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Lovforslag nr. L 92. Fremsat den 11. noveniber 2004 af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

til

Lov om aendrmg af lov om forbud mod forskelsbehandhng
pa arbejdsmarkedet m.v. '

 (indsttelse af alder og handicap som kriterier i loven)"

1 lov om forbud mod forskelsbehandling pa ar-
bejdsmarkedet m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
756 af 30. juni 2004, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Radets direktiv 2000/43/EF om
gennemfgrelse af princippet om ligebehandling
af alle uanset race eller etnisk oprindelse (EF-Ti-
dende 2000, nr. L 180, s. 22) samt Radets direk-
tiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om gene-
relle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskeftigelse og erhverv (EF-Ti-
dende 2000, nr. L. 303, s. 16).«

2. 1§ 1, stk. 1, indsattes efter »seksuel oriente-
ring«: », alder, handicap«.

3.1§ 1, stk. 2, indseettes efter nseksuel oriente-
ring«: », alder, handicap«.

4.1§ 1, stk. 3, indseettes efter »oprindelse«: »el-
ler med en bestemt alder eller med handicap«.

5.1§ 1, stk. 3, indszettes efter »nodvendige«: »,
jf. dog § 2a«.

6.1 1, stk. 4, indszttes efter »seksuelle oriente-
ring«: », alder, handicap«.

7.1§ 1, stk. 5, indsattes efter »seksuel orierite-
rifig«: », alder, hand1cap«

8.1§ 1, stk. 6, 1ndsaettes eftet »kollek’uv overens—
komst«: », _]f dog stk. 7.

9.1 § I indseettes efter stk. 6 som nye stykker

»Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse, hvis et
forbud mod forskelsbehandling pé& grund af al-
der og handicap falger af en kollektiv overens-
komst eller aftale, der som minimuin svarer til
bestemmelserne i dét i bilag 1 til loven optrykte
direktiv nr. 2000/78/EF om generelle rammebe-
stemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaeftigelse og erhverv.

10. Efter § 1 indsaettes:

»§ 1 a. Forsvarsministeren kan efter horing af
de bererte organisationer undtage vaebnede styr-
ker i aktiv tjeneste fra forbuddet mod forskelsbe-
handling p4 grund af alder og handicap i denne
lov.«

11. Efter § 2 indsettes:

»§ 2 a. Arbejdsgiveren skal treeffe de foran-
stalthinger, der er hensigtsmaassige i betragtning
af de konkrete behov, for at give en person med
handicap adgang til beskeftigelse, til at udeve
beskeaftigelse eller have fremgang i beskeftigel-
se, eller for at give en person med handicap ad-
gang til uddannelse. Dette gelder dog ikke, hvis
arbejdsgiveren derved palegges en uforholds-

D [oven indeholder bestemmielser, der gennemfbrer dele af Radets direktiv 2000/78/EF af 27. noveniber 2000 oni generelle
rammebestemmelser og ligebehandling med hensyn til beskzeftigelse og erhverv (EF-Tidende 2000, nr. L 303, s. 16).

Beskaeftigelsesmin., ARCenter j.nr. 6600-0011



_F. t: L. vedt. forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

2687

maessig stor byrde. Lettes denne byrde i tilstrak-
keligt omfang gennem offentlige foranstaltnin-
ger, anses byrden ikke for at vare uforholds-
messig stor.«

12. § 5 affattes saledes: :

»§ 5. Det ma ikke ved annoncering angives, at
der til anszttelse eller erhvervsuddannelse spges
eller foretrzekkes en pérson af en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering eller national, social eller et-
nisk oprindelse, med en bestemt alder, eller med
handicap. Det ma heller ikke angives, at der ikke
enskes en person med de i 1. pkt. nevnte kende-
tegn.«

13.1§ 5a, indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1, er loven

ikke til hinder for opretholdelsen af gzldende al-
dersgreenser fastsat i eller aftalt i henliold til kol-
lektive aftaler og overenskomster, forudsat at
disse aldersgrasnser er objektivt og rimeligt be-
grundet i et legitimt formal indenfor rammerne
af dansk ret, og midlerne til at opfylde det pagzel-
dende formal er hens1gtsmaas31ge og nedvendi-
ge.

Stk 4. Uanset § 2, stk.1, er loven ikke til hin-
der for bestemmelser i 1nd1v1duelle eller kollek-
tive aftaler og overenskomster om opher af an-
seettelsesforholdet, ndr lenmodtageren fylder 65
ar.«

14.1§ 6, stk. 2, indsattes eftér »hudfarve«: », al-
der eller et bestemt handlcap«

15 Efter § 6 indszettes:

»§ 6 a. Uanset §§ 2-5 er denne lov ikke til hin-
der for fastswttelse af aldersgranser for adgang
til erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger
eller for anvendelse af alderskriteriet i aktuarbe-

- regninger inden for rammerne af disse ordnin-
" ‘ger. Anvendelsen af alderskriteriet ma ikke med-

fore forskelsbehandling pa grund af ken.« |

16. § 9, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Loven er ikke til hinder for, at der i
medfer af anden lov, i medfor af bestemmelser
med hjemmel i-anden lov éllet i ovrigt ved of-
fentlig foranstaltning iveerkszttes foranstaltnin=
ger, som hat til formal at forbedre beskeftigel-
sesmulighederne for personer af'en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering eller national, social ellet et-
nisk oprindelse eller med en bestemt alder eller
med handlcap «

17. 159, mdsaettes efter stk. 2 som nye stykker

»Stk. 3. Loven er ikke til hinder for, at der
ivaerksattes foranstaltninger til fremme af be-
skaeﬁlgelsesmuhgheder for eldre lfanmodtagere
og personer med handicap.

Stk. 4. Med henblik pa at beskytte botn og
yngre lﬂnmodtagere er forbuddet mod forskels-
behandling p grund af alder i lovens §§ 2-5 ikke
til hindér for fastsecttelse af aldersgraanser for
adgang til beskaeftlgelse ved lov eller i medfor af
lov «

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgﬂrel-
sen i Lovtldende
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Bilag 1

'RADETS DIREKTIV 2000/78/EF
af 27. november 2000
om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskzeftlgelse og erhverv

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION
HAR —.

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europeiske Faellesskab, szrlig artikel 13,

under hénvisning til forslag fra Kofn_missionen,”
under henvisning til udtalelse fra Europa-
Parlamentet®, under henvisning til udtalelse fra
Det @konomiske og Sociale Udvalg,” -

under  henvisning  til  udtalelse  fra
Reglonsudvalgets) og ud fra felgende betragt—
ninger:

(1) I henhold til artikel 6 i traktaten om Den
Europaelske Union bygger Unionen pa
principperne om frihed, demokrati og re-
spekt for menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder ~samt
retsstatsprincippet, der alle er principper,
som medlemsstaterne har til felles, og den
respekterer de grundleggende rettigheder,
saledes som de garanteres ved den europe-
iske konvention til beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundleeggende friheds-
rettigheder, og sdledes som de falger af
medlemsstaternes felles forfatningsmeessi-
ge traditioner, som generelle principper for
feellesskabsretten.

(2) Princippet om ligebehandling af mznd og
kvinder er fastslet i flere EF-retsakter,
serlig i Radets direktiv 76/ 207/EQF af 9.
februar 1976 om gennemforelse af princip-
pet om ligebehandling af mand og kvinder
for s& vidt angar adgang til beskaftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt ar-

bejdsvilkar.”

(3) Nar Fellesskabet gennemfarer princippet
om ligebehandling, ber det i henhold til EF-
traktatens artikel 3, stk. 2, tilstreebe at fjerne
uligheder og at fremme ligestilling mellem
mend og kvinder, da kvinder ofte er ofre
for dobbelt diskrimination.

(4) Alle menneskers ret til lighed for loven og
beskyttelse mod forskelsbehandling er en
universel rettighed, der anerkendes i ver-
denserklzringen om menneskerettigheder
og FN's konventioner om afskaffelse af alle
former for diskrimination imod kvinder, om
borgerlige og politiske rettigheder og om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettighe-
der, og den europaiske konvention til be-
skyttelse af menneskerettigheder og grund-
lzggende frihedsrettigheder, som alle med-

~ lemsstaterne har under tegnet. ILO-konven-
tion nr. 111 forbyder forskelsbehandling
med hensyn til beskaeftigelse og erhverv.

(5) Det er vigtigt at respektere sddanne grund-

- leeggende rettigheder og frihedsrettigheder.

Dette direktiv anfagter ikke. foreningsfri-

heden, herunder retten til sammen med an-

. dre at oprette og slutte sig til fagforeninger
for at forsvare egne interesser.

(6) Fellesskabspagten om arbejdstagernes
grundleeggende  arbejdsmarkedsmassige
og sociale rettigheder anerkender betydnin-
gen af at bekeempe alle former for forskels-
behandling, herunder ngdvendigheden af at
traeffe passende foranstaltninger til at sikre
social og skonomisk integrering af ldre
og personer med handicap. :

(7) EF-traktaten omhandler ogsi bestraebelser

pd at fremme en samordning af medlems-

_ staternes beskeftigelsespolitikker. Med

henblik herpa blev der i EF-traktaten indfe-

" jet et nyt kapitel om beskaeftigelse som et

middel til at udvikle en samordnet europa-

isk strategi for beskaftigelsen med det for-

mal at fremme en veluddannet, velkvalifi-
ceret og smidig arbejdsstyrke.

(8) I retningslinjerne for beskzftigelsen 2000,
som blev godkendt af Det Europziske Rad
i Helsingfors den 10. og 11. december
1999, understreges behovet for at skabe
forudseetninger for et arbejdsmarked, der
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fremmer den sociale integrering gennem
formulering af et sammenhangende st
foranstaltninger til bekaempelse af forskels-
behandling af grupper som f.eks. handicap-
pede. Det fremhaeves desuden, at der ber
laegges serlig vagt pa stette til ldre ar-
bejdstagere for at @ge deres deltagelse iar-

. bejdsstyrken.

)

Beskaeftigelse og erhverv er afggrende om-
rdder, nar det geelder om at sikre lige mulig-
heder for alle og bldrage effektivt til, at alle
borgere kan deltage i fuldt omfang i det

ekonomiske, kulturelle og sociale liv, og til -

den personlige udvikling,

(IO)Rédef vedtog den 29. juni 2000 direktiv

2000/43/EF om gennemforelse af princip-
pet om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse”, som i sig selv yder
beskyttelse mod sddanne former for for-
skelsbehandling pa beskeftigelses- og ar-
bejdsmarkedsomradet.

(11) Forskelsbehandling pé grund af religion el-

ler tro, handicap, alder eller seksuel orien-
tering kan hindre opfyldelsen af mélene i
EF-traktaten, serlig opnéelsen af et hojt be-
skzftigelsesniveau og et hgijt socialt be-

- skyttelsesniveau, hgjnelse af levestandar-

den og livskvaliteten, skonomisk og social
samherighed og solidaritet samt fri beva-
gelighed for personer.

(12) Med henblik herpé ber enhver form for di-

rekte eller indirekte forskelsbehandling pa
grund af religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering inden for de omr3-
der, der er dekket af dette direktiv, forby-

- des overalt-i Fellesskabet. Dette forbud

mod forskelsbehandling ber ogsa galde for
tredJ elandsstatsborgere, men det omfatter

ikke ulige behandling p& grund af nationa- -

litet, og det berorer ikke bestemmelserne

om tredjelandsstatsborgeres indrejse og op-

hold og deres adgang til beskeftigelsé og
erhverv. -

(13) Dette direktiv - finder ikke ‘abnvendelse pa
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ordninger for social sikring og social be-
skyttelse, hvis ydelser ikke er sidestillet
med len i den betydning, dette udiryk er an-

vendt i EF-traktatens artikel 141, eller pd

udbetalinger af enhver art fra staten, hvor

formalet er adgang til eller bibeholdelse af
. beskeeftigelsen.

(1'4)b Dette. direktiv bergrer ikke nationale be-
stemmelser vedrerende fastseettelse af pen-
sionsalder.

(15) Det er de nationale retslige myndigheder el-
ler andre kompetente organer, der i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i natio-
nal ret eller praksis skal vurdere de faktiske
forhold, som giver anledning til at formode,
at der forekommer direkte eller indirekte
forskelsbehandling. Disse .bestemmelser
kan bl.a. give mulighed for pd grundlag af
statistisk materiale eller pA enhver anden
made at konstatere, om der forehgger 1nd1—
rekte forskelsbehandling.

(16) Ivaerksattelse af foranstaltninger, der tager
_ hensyn til behovene hos personer med han-
dicap pé arbejdspladsen, spiller en vigtig
rolle i bekeempelsen af forskelsbehandlmg

pé grund af handlcap

(17) Med forbehold af forpligtelsen til i rimeligt
omfang at foretage tilpasninger af hensyn
til personer med handicap kraever dette di-
rektiv hverken ansettelse, forfremmelse,
fortsat ansattelse eller uddannelse af en
person, der ikke er kompetent, egnét og dis-
ponibel til at udfere de vaesentlige funktio-
ner i forbindelse med den pagaeldende stil-
ling eller at folge en given uddannelse.

(18) Navnlig m4 dette direktiv ikke medfore, at
de vabnede styrker og politiet, fngsels-
vaesnet og redningstjenesterne skal vare

. forpligtet til ansattelse. eller fortsat anseet-
telse af en person, der ikke opfylder de nod-
vendige krav for at kunne udfore samtlige
opgaver, der kan blive palagt vedkommen-
de under hensyn til det legitime mal at sikre
disse tjenesters operationelle karakter. '

.(19) For at medlemsstaterne fortsat kan opret—

holde deres vabnede styrkers kapacitet,
kan de desuden vzlge, at de vabnede styr-
ker eller dele heraf skal vaere undtaget fra
dette direktivs bestemmelser om handicap
og alder. De medlemsstater, der benytter
sig heraf, skal definere undtagelsens anven-
delsesomrade.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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(20) Der bar vedtages passende, dvs. effektive
og praktiske foranstaltninger med henblik
pé at tilpasse arbejdspladsen til en handi-
cappet, f.eks. ved at indrette lokaler eller
tilpasse udstyr, arbejdsmenstre, opgavefor-
deling, samt adgang til uddannelse og in-
struktion.

(21) Nér det vurderes, om disse tllpasnmger
medforer en uforholdsmeessig stor byrde,
bar der navnlig tages hensyn til de finan-
sielle og andre omkostninger, der er for-
bundet hermed, samt til organisationens el-
ler virksomhedens stgrrelse og finansielle
midler samt muligheden for at opné offent-
lige tilskud eller anden stette.

(22) Dette direktiv bergrer ikke national ret ved-
rerende civilstand og ydelser, der er athan-
gige heraf. ‘

(23) Under meget begreensede omstendigheder
kan ulige behandling retfeerdiggeres, nér en
relevant egenskab, der vedrerer religion el-
ler tro, handicap, alder eller seksuel orien-
tering, udger et reguleert og afgerende er-
hvervsmassigt krav, nar malet er legitimt,
og kravet stér i et rimeligt forhold hertil.
Sadanne omstendigheder ber medtages i
de oplysninger, som medlemsstaterne skal
meddele Kommissionen. '

(24) Unionen har i sin erkleering nr. 11 om kir-
kers og konfessionslegse organisationers
status, der er knyttet som bilag til slutakten
til Amsterdam-traktaten, udtrykkeligt an-
fort, at den respekteter og ikke anfegter
den status i henhold til national lovgivning,
som kirker og religigse sammenslutninger
eller samfund har i medlemsstaterne, samt
at den ligeledes respekterer filosofiske og
konfessionslose organisationers status, og
at medlemsstaterne pa baggrund heraf kan
opretholde eller fastsatte specifikke be-
stemmelser om regulere, legitime og beret-
tigede erhvervsmeessige krav, der kan stil-
les til at udgve en erhvervsmessig aktivitet.

(25) Forbuddet mod forskelsbehandling pé
grund af alder er en afgerende forudsatning
for, at de mal, der er fastsat i retningslinjer-
ne for beskaeftigelse, kan nés, og der kan til-
skyndes til diversitet i beskeeftigelsen. Uli-

. ge behandling pa grund af alder kan dog

vere berettiget under visse omstendighe-

- der og kreever derfor serlige bestemmelser,

der kan variere alt efter situationen i med-
lemsstaterne. Det er afgorende at skelne
mellem ulige behandling, der er berettiget,
iseer under hensyn til legitime beskaftigel-
ses-, arbejdsmarkeds- og erhvervsuddan-
nelsespolitiske mél, og forskelsbehandling,
der skal forbydes.

(26) Forbud mod forskelsbehandling ber ikke

vere til hinder for opretholdelse eller ved-
tagelse af foranstaltninger, der har til for-
mal at forebygge eller opveje ulemper for
en gruppe af personer af en bestemt religion
eller tro, med et bestemt handicap, eller af
en bestemt alder eller seksuel orientering,
og sidanne foranstaltninger kan gere det
muligt at oprette organisationer af personer
af en bestemt religion eller tro, med et be-
stemt handicap, eller af en bestemt alder el-
ler seksuel orientering, nar deres hovedmal
er at fremme disse personers serlige behov.

(27) Rédet har i sin henstilling 86/379/E@QF af

24. juli 1986 om beskeftigelsen af handi-
cappede i Fzellesskabet® fastlagt en referen-
ceramme, hvori er opregnet eksempler pé
positive serforanstaltninger til fremme af
handicappedes beskzftigelse og uddannel-
se, og har i sin résolution af 17. juni 1999
om lige beskeftigelsesmuligheder for men-
nesker med handicap” papeget betydningen
af at tage sarligt hensyn navnlig ved ansat-
telse, fortsat beskeeftigelse og uddannelse
og livslang uddannelse for handicappede.

(28) Dette direktiv fastsatter mindstekrav og gi-

ver sdledes medlemsstaterne mulighed for
at indfere eller opretholde gunstigere be-

‘stemmelser. Gennemforelsen af dette di-

rektiv kan ikke anvendes som begrundelse

- for en forringelse af eksisterende vilkér pa
" dette felt i de enkelte medlemsstater. |

29) Personér, som udszettes for forskelsbehand-

ling pé grund af religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering, ber sikres

-den fornedne retsbeskyttelse. For at sikre
‘en mere effektiv retsbeskyttelse, bor ogsa

foreninger eller juridiske personer have be-
fojelse til efter neermere bestemmelser fast-
lagt af medlemsstaterne, enten pa vegne af
eller til stotte for ethvert offer for forskels-
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behandling at indtrzde som part i en sag
~uden at tilsidesatte nationale procesregler
* vedrerende repraesentatlon og forsvar 1ret-
" ten.

(30) Effektiv gennemforelse af princippet om li-
gebehandhng forudsatter passende retsbe-
- skyttelse mod repressalier.

(31) Reéglerne om’ bevisbyrde ber tilpasses, nar
der umiddelbart synes at foreligge en sag
om forskelsbehandling, og bevisbyrden
ber, for at princippet om ligebehandling
kan anvendes effektivt, g& over til sagsegte,

* nér der fremlegges beviser for en sidan
forskelsbehandling. Sagsegte skal imidler-
tid ikke fremleegge bevis for, at sagsggeren

~tilherer en bestemt religion, har en bestemt

. tro, handicap, alder eller seksuel oriente-
ring. .

(32) Medlemsstaterne behgver ikke at anvende
reglerne om bevisbyrde i sager, hvor dom-

stolen eller en anden kompetent instans skal

unidersoge de faktiske omstendigheder,
Der skal anvendes procedurer, hvorefter det
er domstolen eller den kompetente instans,
_ der skal undersege omstendighederne, og
. ikke sagsegeren, der skal fremlegge bevi-
ser herfor.

(33) Medlemsstaterne bgr fremme dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter og i over-
ensstemmelse med national praksis med de
ikke-statslige organisationer om de forskel-
lige former for forskelsbehandling pé ar-
bejdspladsen, og om hvordan de bekam-
pes.

(34) Behovet for at fremme freden og forsonin-

gen mellem de vigtigste samfund i Nordir-

~ land nﬂdvendlggﬂr saerhge bestemmelser i
dette direktiv.

(35) Medlemsstaterne ber fastsette - effektive
sanktioner, der star i rimeligt forhold til
overtreedelseén - og har en afskrakkende

- virkning, og som iverksettes i tilfelde af
* handlinger, der strider mod forphgtelserne i
dette direktiv,

(36) Medlemsstaterne kan overlade det til ar-
- bejdsmarkedets parter, efter en felles an-
modning fra disse, at gennemfare dette di-
rektiv for sd vidt angar bestemmelser, som

henherer under kollektive overenskomister,
forudsat at medlemsstaterne treeffer de for-
ngdne foranstaltninger for pé et hvilket som
helst tidspunkt at vaere i stand til at sikre de
- resultater, der er foreskrevet i dette direktiv.

(37) T overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. artikel 5 i EF-traktaten, kan mélet
for den patenkte handling, nemlig at sikre
ensartede vilkar i Feellesskabet med hensyn

til beskyttelse af retten til ligestilling i rela-
tion til beskeeftigelse og erhverv, ikke i til-
strckkelig grad opfyldes af medlemsstater-
ne, og kan derfor pa grund af den pétenkte
handlings omfang og virkninger bedre gen-
nemfares pé -feellesskabsplan, I overens-
stemmelse med prop0rt10nahtetsprmc1ppet
jf. nzevnte artikel, gdr dette direktiv ikke ud
over, hvad der er ngdvendigt for at na dette
mél —

UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:
" KAPITELI
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
; Formal

Formalet med dette direktiv er, med henblik pa
at gennemfore princippet om ligebehandling i
medlemsstaterne, at fastlasgge en generel ramme
for bekempelsen af forskelsbehandlmg med
hensyn til beskaeftigelse og erhverv pa grund af
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering,

Artikel 2
Begrebet forskelsbeh,alidling

1. I dette direktiv betyder princippet om ligebe-
handling, at ingen m4 udsettes for nogen form
for direkte eller indirekte forskelsbehandling af
nogen af de i artikel 1 anferte grunde.

2. I henhold til stk. 1

a) foreligger der direkte forskelsbehandling,
hvis en person af en eller flere af de i artikel
1 anferte grunde behandles ringere, end en
anden i en tilsvarende situation bliver, er

- blevet eller ville blive behandlet

b) foreligger der indirekte forskelsbehandling,

hvis en tilsyneladende neutral bestemmelse,
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betingelse eller praksis vil stille personer
med en bestemt religion eller tro, et bestemt
handicap, personer, som tilhgrer en bestemt
aldersgruppe, eller personer med en bestemt
.- seksuel orientering, serlig ufordelagtigt i
forhold til andre personer, medmindre
i) den pagaldende bestemmelse, betingelse
eller praksis er objektivt begrundet i et le-
gitimt mal, og midlerne til at opfylde det
er hensigtsmassige og nedvendige, eller
iiymedmindre arbejdsgiveren eller enhver
anden person eller organisation omfattet
af dette direktiv, i medfer af den nationale
lovgivning er ngdt til at treeffe passende
foranstaltninger for sd vidt angar personer
med et bestemt handicap i henhold til
principperne i artikel 5 med henblik p4 at
afhjelpe ufordelagtige virkninger af den-
ne bestemmelse, dette kriterium eller den-
ne praksis.

3. Chikane betragtes som forskelsbehandling
som defineret i stk. 1, hvis en uensket optreeden
i relation til en af de i artikel 1 anferte grunde
finder sted med det formal eller den virkning at
kraenke en persons verdighed og skabe et truen-
de, fjendtlig, nedveerdigende, ydmygende eller
ubehageligt klima. I den forbindelse kan begre-
bet chikane defineres i overensstemmelse med
medlemsstaternes nationale lovgivning og prak-
sis.

4. Enhver instruktion om at forskelsbehandle en
person af en af de i artikel 1 anferte grunde, be-
tragtes som forskelsbehandhng som defineret i
stk. 1.

5. Dette direktiv bergrer ikke foranstaltninger
fastsat ved national lovgivning, som i et demo-

kratisk samfund er ngdvendige af hensyn til den

offentlige sikkerhed, den offentlige orden, for at
forebygge forbrydelse, for at beskytte sundhe-
den eller for at beskytte andres rettigheder og fri-
heder.

" Artikel 3

Anvendelsesomrade

1. Inden for rammerne af Fellesskabets befojel-
ser finder dette direktiv anvendelse béde i den
offentlige og den private sektor, herunder offent-
lige organer, pd alle personer for s& vidt angér:
a) vilkérene for adgang til lennet beskaftigel-
se, udovelse af selvstendig erhvervsvirk-

somhed og erhvervsmassig beskeftigelse,
herunder udvalgelseskriterier og ansattel-
sesvilkar, uanset branche og uvanset niveau i
erhvervshierarkiet, herunder i henseende til
forfremmelse

b) adgang til alle typer af og niveauer for er-
hvervsvejledning, erhvervsuddannelse, et-
hvervsmassig videreuddannelse og omsko-
ling, herunder praktisk arbejdserfaring

c) ansettelses- og arbejdsvilkédr, herunder af-
skedigelse og lon

d) medlemskab af og deltagelse i en arbejdsta-
ger- eller arbejdsgiverorganisation eller en

~ organisation, hvis medlemmer udever et be-

stemt erhverv, herunder de fordele, sddanne
organisationer giver medlemmerne.

2. Dette direktiv omfatter ikke forskelsbehand-
ling p4 grundlag af nationalitet, og berarer ikke
bestemmelser og betingelser vedrerende tredje-
landsstatsborgeres og statslgse personers indrej-
se og ophold i medlemsstaterne og heller ikke
nogen form for behandling, der skyldes de pé-
geeldende tredjelandsstatsborgeres eller statslgse
personers retsstilling.

3. Dette direktiv omfatter ikke udbetahnger af
enhver art fra offentlige eller lignende ordninger,

herunder offentlige ordninger for social sikring
og social beskyttelse eller lignende ordninger.

4. Medlemsstaterne kan fastsette, at i det om-
fang dette direktiv vedrerer forskelsbehandling
pa grund af handicap eller alder, finder det ikke
anvendelse pa tjeneste 1 de vaebnede styrker.

Artikel 4

Erhvervsmeessige krav

1. Uanset artikel 2, stk. 1 og 2, kan medlemssta-
terne bestemme, at ulige behandling, som er ba-
seret pa en egenskab, der har forbindelse med en
eller flere af de i artikel 1 anferte grunde, ikke
udger forskelsbehandling, hvis den pagezldende
egenskab pa grund af karakteren af bestemte er-
hvervsaktiviteter eller den sammenhang, hvori
sddanne aktiviteter udeves, udger et reguleert og
afgorende erhvervsmassigt krav, forudsat at
mélet er legitimt, og at kravet stir i rimeligt for-
hold hertil.

2. I forbindelse med kirker og andre offentlige
eller private organisationer, hvis etik er baseret
pa religion eller tro, kan medlemsstaterne, for s&
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vidt angar disse organisationers erhvervsmasssi-
ge aktiviteter, i deres nationale lovgivning, som
galder pa datoen for vedtagelsen af dette direk-
tiv, opretholde eller i en kommende lovgivning,
som er baseret pd national praksis, som geelder
pa datoen for vedtagelsen af dette direktiv, fast-
saette bestemmelser om, at ulige behandling pa
grund af en persons religion eller tro ikke udger
forskelsbehandling, nér denne religion eller tro,
under hensyn til disse aktiviteters karakter eller
den sammenhzang de indgér i, udger et regulert,
legitimt og berettiget erhvervsmessigt krav pa
baggrund af organisationens etik. Denne ulige
behandling udeves under overholdelse af med-
lemsstaternes forfatningsmeessige bestemmelser
og principper samt de generelle principper i fzl-
lesskabsretten og kan ikke berettige til forskels-
behandling med anden begrundelse.

Under forudswtning af at dette direktiv i avrigt
overholdes, er det saledes ikke til hinder for, at
kirker og andre offentlige eller private organisa-
tioner, hvis etik er baseret pé religion eller tro,
og som handler i overensstemmelse med den na-
tionale forfatning og lovgivning, kan kreve af
personer, der arbejder for dem, at de har en rede-
lig indstilling til og er loyale over for organisati-
onens etik.

Artikel 5

Tilpasninger til handicappede i rimeligt
‘omfang

Med henblik pa at sikre, at princippet om ligebe-
handling af handicappede overholdes, foretages
der tilpasninger i rimeligt omfang. Det betyder,
at arbejdsgiveren skal trasffe de foranstaltninger,
der er hensigtsmeessige i betragtning af de kon-
krete behov, for at give en handicappet adgang
til beskeeftigelse, til at udeve den eller have
fremgang i den eller for at give vedkommende
adgang til uddannelse, medmindre arbejdsgive-
ren derved palegges en uforholdsmaessig stor
byrde. Hvis denne byrde i tilstreckkeligt omfang
lettes gennem foranstaltninger, der er normale
elementer i den pagaldende medlemsstats han-
dicappolitik, anses den ikke for at vere ufor-
holdsmeessig stor.
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Artikel 6
Berettigelse af ulige behandling pa grund af
alder

1. Uanset artikel 2, stk. 2, kan medlemsstaterne
bestemme, at ulige behandling pa grund af alder
ikke udger forskelsbehandling, hvis den er ob-
jektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formal
inden for rammerne af den nationale ret bl.a. le-
gitime beskeeftigelses-, arbejdsmarkeds- og er-
hvervsuddannelsespolitiske mél, og hvis midler-
ne til at opfylde det pagzldende formal er hen-
sigtsmeassige og ngdvendige.

Der kan bl.a. vere tale om folgende former for

ulige behandling:

a) tilvejebringelse af seerlige vilkér for adgang
til beskzftigelse og erhvervsuddannelse, be-
skeeftigelse og erhverv, herunder betingelser
vedrgrende afskedigelse og aflenning, for
unge, &ldre arbejdstagere og personer med
forsergerpligt med henblik pé at fremme de-
res-ethvervsmaessige integration eller at be-
skytte dem

b) fastswtielse af minimumsbetingelser vedro-
rende alder, erhvervserfaring eller ancienni-
tet for adgang til beskaftigelse eller til visse
fordele i forbindelse med beskeftigelse

c) fastsxttelse af en maksimal aldersgraense for
anszttelse, som er baseret p&d uddannelses-
massige krav til den pagaldende stilling el-
ler nodvendigheden af at have tilbagelagt en
rimelig periode i beskeftigelse for pensio-
nering.

2. Uanset artikel 2, stk. 2, kan medlemsstaterne
bestemme, at fastsettelse af aldersgranser for
adgang til erhvervstilknyttede sociale sikrings-
ordninger, herunder fastsettelse af forskellige
aldersgraenser. for ansatte eller grupper eller ka-
tegorier af ansatte, og anvendelse af alderskrite-
riet til aktuarberegmnger inden for rammerne af
disse. ordninger ikke udger forskelsbehandling
pé grund af alder, for sa vidt dette ikke medferer
forskelsbehandling pé grund af ken.

Artikel 7
Positiv seerbehandling og‘saerforanstaltninger

1. For at sikre fuld ligestilling i arbejdslivet er
princippet om ligebehandling ikke til hinder for,
at de enkelte medlemsstater opretholder eller
vedtager srforanstaltninger, der har til formél
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at forebygge eller opveje ulemper kayttet til en
eller flere af de i artikel 1 anforte grunde.

2. For s4 vidt angér handicappede er princippet
om ligebehandling ikke til hinder for, at med-
lemsstaterne opretholder eller vedtager bestem-
melser vedrarende sundhedsbeskyttelse og sik-
kerhed p4 arbej dspladsen, eller for foranstaltnin-
ger, der tager sigte pa at oprette eller opretholde
bestemmelser eller faciliteter med henblik pé at
beskytte eller fremme deres erhvervsmassige
integration. '

- Artikel 8
Mindstekrav

1. Medlemsstaterne kan vedtage eller opretholde
bestemmelser, som ér gunstigere for beskyttel-
sen af princippet om ligebehandling end bestem-
melserne i dette direktiv.

2. Gennemforelsen af dette direktiv berettiger
under ingen omstendigheder til at forringe det
eksisterende beskyttelsesniveau i medlemssta-
terne over for forskelsbehandling pa de omréader,
der er omfattet af direktivet.

KAPITEL II
RETSMIDLER OG HANDHAVELSE

Artikel 9
Klageadgang

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, der mener
sig kraenket, fordi princippet om ligebehandling
tilsideseettes i forhold til den pageldende, kan
indgive klage til retslige og/eller administrative
instanser, herunder, hvor de finder det hensigts-
meessigt, til forligsinstanser, med henblik pa
~ handhaevelse af forpligtelserne i henhold til dette

direktiv, selv efter at det forhold, hvori forskels--

behandlingen angiveligt har fundet sted, er op-
hort.

2. Medlemsstaterne sikrer, at foreninger, organi-
sationer og andre juridiske personer, der efter
kriterierne i deres nationale ret har én legitim in-
teresse i at sikre, at dette direktivs bestemmelser

overholdes, er beérettigede til — énten pa vegne.

af eller til stette for klageren med dennes god-
kendelse — at indtreede som part i klagen til rets-
lige og/eller administrative instanser med hen-

blik p& handhavelsen af forphgtelserne i hen-
hold til dette direktiv.

3. Stk. 1 og 2 berarer ikke nationale regler om
tidsfrister for anleggelse af sager vedrerende
princippet om hgebehandhng

Artikel 10
Bevnsbyrde

1. Medlemsstaterne traeffer i overensstemmelse
med deres nationale retsorden alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at det, nar en person,
der mener sig krznket, fordi princippet om lige-
behandling tilsideszttes i forhold til den pagel-
dende, for en domstol eller en anden kompetent
myndighed fremferer faktiske omstaendigheder,
som giver anledning til at formode, at der er ud-
ovet direkte eller indirekte forskelsbehandling,
pahviler den indklagede at bevise, at princippet
om ligebehandling ikke er blevet tilsidesat.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at medlemsstater-
ne indfarer regler for bevisfarelse, der er gunsti-
gere for klageren.

3. Stk. 1 finder ikke anvendelse i straffesager.

4, Stk. 1, 2 og 3 finder Iigeledes anvendélse pa
sager som nzevnt i artikel 9, stk. 2.

5. Medlemsstaterne behgver ikke at anvendeé stk.
1 pa sager, hvor det er en domstol eller en anden
kompetent instans, der skal undersege sagens
faktiske omsteendigheder.

Artikel 11
Beskyttelse modrepressalier

Medlemsstaterne indferer i deres retsorden de
n;advendlge foranstaltninger til at beskytte: ar-
bejdstagere mod afskedigelse eller anden ufor-
delagtig behandling fra arbejdsgiverens side
som reaktion pa en klage inden for virksomhe-
den eller enhver form for retsforfelgiing med:
det formél at sikre, at princippet om hgebehand-
ling 1agttages

Artikel 12
‘Formidling af information
Medlemsstaterne péser, at de bestemmelser, der
vedtages i medfor af dette direktiv, og de rele-
vante bestemmelser, der allerede finder anven-



Bilag til f. t. 1. vedr. forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

2695

delse, pa hele deres omrade bringes til de bererte
personers kendskab ved hjelp af alle egnede
midler, f.eks. pd arbejdspladserne.

Artikel 13-
Dialog‘ mellem arbejdsmarkedets parter

1. Medlemsstaterne treeffer i overensstemmelse
med ‘nationale traditioner og national praksis
passende foranstaltninger til at tilskynde til dia-
log mellem arbejdsmarkedets parter med hen-
blik pa at fremme ligebehandling, herunder gen-
nem tilsyn med praksis pé arbejdspladserne, kol-
lektive overenskomster, regler for god opfersel,
forskning eller udvekshng af erfarmger og god
praksis. '

2. Nér det er i overensstemmelse med nationale
traditioner og national praksis, tilskynder med-
lemsstaterne arbejdsmarkedets parter til pé pas-
sende niveau og under hensyntagen til deres
autonomi, at indgd aftaler indeholdende regler
om forbud mod forskelsbehandling pa de i arti-
kel 3 anforte omrader, som falder ind under kol-
lektive overenskomstforhandlinger. Sadanne af-
taler skal overholde mindstekravene i dette di-
rektiv og de relevante nationale gennemfprelses-
foranstaltninger.

Artikel 14
Dialog medikke-statslige organisationer

Medlemsstaterne skal tilskynde til en dialog
med relevante ikkestatslige organisationer, som
i overensstemmelse med nationale traditioner og
national praksis har en legitim interesse i at bi-

drage til bekampelse af forskelsbehandling af ..

en af de i artikel 1 anforte grunde med henblik pa
at fremme princippet om ligebehandling.

‘ KAPITEL III
SZARLIGE BESTEMMELSER

Artikel 15
Nordirland
1. For at imedegd et af de vigtigste religiose

samfunds underreprasentation i Nordirlands po-
litistyrke, foreligger der ved ulige behandling i

forbindelse med ansettelser i denne styrke, her-
under dens stettepersonale, ikke forskelsbehand-

ling, for s& vidt den nationale lovgivning udtryk-

keligt tillader denne forskelsbehandling.

2. Med henblik pé opretholde lige beskaftigel-
sesmuligheder for leerere i Nordirland og samti-
dig bidrage til at overvinde den historiske split-
telse mellem de V1gt1gste religiose samfund, der
er reprasenteret i Nordirland, finder dette direk-
tivs bestemmelser om religion og tro ikke anven-
delse pé skolerne i Nordirland, for sa vidt den -
nationale lovgivning udtrykkeligt tillader dette.

KAPITEL IV -
*  AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 16~
Overholdelse v

Medlemsstaterne treffer de n@dvendlge foran-
staltninger til at sikre, at

a) alle love og administrative bestemmelser
- der strider imod princippet om hgebehand-
ling, ophaeves

b) -alle bestemmelser, der strider imod princip-
pet om ligebehandling, og som indgér i kon-
trakter eller kollektive overenskomster,
virksomheders interne reglementer og ved-
teegter for selvsteendige erhverv og fag samt
for arbejdstager- og arbejdsgiverorganisati-
oner, erkleres eller kan erklaeres ugyldlge‘
eller sndres.

Artikel 17

Sanktidher

- Medlemsstaterne fastsaettéf,‘ hyilke ‘sanktioner
"der skal anvendes ved overtredelse af de natio-

nale bestemmelser, der er vedtaget til gennemfo-
relse af dette direktiv, og tager alle nedvendige
skridt til at sikre deres iveerksettelse. Sanktio-
nerne, der kan indebere, at der ydes ofret ska-

deserstatning, skal veere effektive, std i rimeligt

forhold til overtraedelsen og have afskrackkende

virkning. Medlemsstaterne giver senest den 2.

december 2003 Kommissionen meddelelse her-
om og underretter den endv1dere hurtlgst muhgt
om senere @ndringer. .
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Artikel 18
Gennemforelse

Medlemsstaterne vedtager de nedvendige love
og administrative bestemmelser for at efterkom-
me dette direktiv senest den 2. december 2003
eller kan efter felles anmodning fra arbejdsmar-
kedets parter overlade det til dem at gennemfere
direktivet for s& vidt angar bestemmelser, der
henhorer under kollektive overenskomster. I s
tilfeelde sikrer medlemsstaterne, at arbejdsmar-
kedets parter senest den 2. december 2003 har
indfert de nedvendige foranstaltninger ad aftale-
messig vej, idet medlemsstaterne er forpligtet til
at treeffe alle nedvendige foranstaltninger for til
enhver tid at kunne garantere de resultater, der
foreskrives i direktivet. De underretter straks
Kommissionen herom.

For at tage hensyn til sarlige forhold kan med-
lemsstaterne om nedvendigt f& en yderligere
frist pa tre ar fra den 2. december 2003, dvs. i alt
seks éar, til at iveerkseette dette direktivs bestem-
melser om forskelsbehandling pé grund af alder
og handicap. I sa fald underretter de straks Kom-
missionen. Medlemsstater, der velger at benytte
denne yderligere periode, afleegger hvert &r rap-
port til Kommissionen om, hvilke foranstaltnin-
ger de treffer for at bekeempe forskelsbehand-
ling pa grund af alder og handicap, og hvilke
fremskridt der er gjort med at gennemfore direk-
tivet. Kommissionen aflegger hvert &r rapport
til Radet. :

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
ler skal ved offentliggerelsen ledsages af en sé-
dan henvisning. De nermere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 19
Beretning '

1. Medlemsstaterne meddeler senest den 2. de-
cember 2005 og hvert femte ar herefter Kom-
missionen alle oplysninger, denne har brug for
til at udarbejde en beretning til EuropaParlamen-
tet og Radet om anvendelsen af dette direktiv.

2. I Kommissionens beretning skal der i relevant
omfang tages hensyn til arbejdsmarkedets par-
ters og vedkommende ikke-statslige organisatio-
ners synspunkter. I overensstemmelse med prin-
cippet om lige muligheder for mand og kvinder
skal beretningen bl.a. indeholde en evaluering af
virkningen for kvinder og mend af de foranstalt-
ninger, der er truffet. P& baggrund af de modtag-
ne oplysninger skal beretningen om nedvendigt
indeholde forslag med henblik pé revision og
aj ourf;armg af direktivet.

Artikel 20
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft p& dagen for offent-
liggerelsen i De Europaiske Fallesskabers Ti-
dende.

Artikel 21
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 27. november 2000.

Pa Radets vegne
E. GUIGOU

Formand

»  EFTC 177 E af 27.6.2000, 5. 42.

¥ Udtalelse af 12.10.2000 (endnu ikke offenthgg]ort i EFT).

9 EFT C 204 af 18.7.2000, s. 82.
9 EFT C 226 af 8.8.2000, s. 1.

9  EFTL 39 af 14.2.1976, s. 40.
" EFTL 180 af 19.7.2000, s. 22.
®  EFTL 225 af 12.8:1986, s. 43.
”  EFTC 186 af2.7.1999, s. 3.
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- Bemcerkninger til lovforslaget ~

Almindelige bemeerkninger .

L Indledning

Med lovforslaget foreslés det at indsette diskrimi-
nationskriterierne »handicap og alder« i forskelsbe-
handlingsloven, siledes at lovens anvendelsesomréde
udvides til at omfatte et forbud mod forskelsbehand-
ling pa grund af alder og handicap pa arbejdsmarke-
det. Endvidere foreslés en pligt for arbejdsgiveren til
at foretage rimelige tilpasninger for at sikre en person
med handicap adgang til beskaftigelse m.v. I den for-
bindelse foreslds indsat en henvisning til bestemmel-
sen, der fastslar arbejdsgiverens tilpasningsforpligtel-
ser i forhold til personer med handicap. Endelig fore-
slas det i forbindelse med gennemforelsen af forbud-
det mod forskelsbehandling pa grund af alder, at der
gennemfores en rakke undtagelsesmuligheder, idet

alder i visse sammenhange kan udgere et sagligt og

hensigtsmaessigt kriterium, som det under neermere
angivne betingelser vil vacre lovligt at legge veaegt pa.
Forskelsbehandlingslovens horisontale bestemmelser
og anvendelsesomrade opretholdes uandret.

2. Baggrund for forslaget

Forslaget gennemferer den resterende del af Radets
direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmel-
ser om ligebehandling med hensyn til beskzftigelse
og erhverv, jf. EF-Tidende 2000, nr. L 303, s. 16 (be-
skeftigelsesdirektivet), i dansk ret, dvs. bestemmel-
serne om alder og handicap. Direktivets gvrige forbud
mod forskelsbehandling pa grund af religion eller tro
og seksuel orientering blev gennemfort ved lov nr.
253 af 7. april 2004 om endring af forskelsbehand-
lingsloven.

2.1. Beskceftigelsesdirektivet

Beskzftigelsesdirektivet er en del af Europa-Kom-
missionens anti-diskriminationspakke fremsat den 25.
november 1999 med hjemmel i EF-traktatens artikel
13, hvorefter der kan treeffes hensigtsmessige foran-
staltninger til bekeempelse af forskelsbehandling. Di-
rektivet fastlegger rammen for forbuddet mod for-

skelsbehandhng pé arbejdsmarkedet, og vedrorer kri-
terierne religion, tro, alder, handicap og seksuel orien-
tering,

Forbuddet mod forskelsbehandling i beskeeftigel-
sesdirektivet geelder med hensyn til vilkrene for ad-
gang til lennet beskaeftlgelse adgang til erhvervsve;-
ledning, erhvervsuddannelse, erhvervsmassig videre-
uddannelse og omskoling, med hensyn til beskaftigel-
se, lon og arbejdsvilkir, og med hensyn til medlem-
skab af og deltagelse i en arbejdstager- eller arbejds-
giverorganisation, Dette svarer til forskelsbehand-
lingslovens saglige anvendelsesomrade, jf. lovens §§
2 og 3. Direktivet fastsetter endvidere regler om, hvor-
nér og under hvilke betingelser der kan ske undtagelser
fra forbuddet mod forskelsbehandling i forbindelse
med udavelse af bestemte erhvervsaktiviteter.

Med lov nr. 253 af 7. april 2004 blev direktivets ho-
risontale bestemmelser gennemfert i forskelsbehand-
lingsloven fra 1996. Ved lovaendringen blev felgende
gennemfort i dansk ret:

e precisering af forbuddet mod forskelsbehand-
ling, herunder:

¢ indsettelse af definitioner af direkte og mdlrekte
forskelsbehandling »

o tilfejelse af et forbud mod chikane

e forbud mod instruktion til forskelsbehandling

o delt bevisbyrde i sager om forskelsbehandling.

2.1.1. Direktivets scerbestemmelser om handicap

Direktivets udgangspunkt er, at direkte og indirekte
forskelsbehandling p& grund af handicap er forbudt,
JE. artikel 2, Med henblik p4 at sikre overholdelse af
princippet om ligebehandling indeholder direktivets
artikel 5 en selvsteendig forpligtelse for arbejdsgive-
ren til i rimeligt omfang at foretage tilpasninger. Til-
pasningerne skal vere hensigtsmassige i forhold til
den handicappede persons konkrete behov. Arbejds-
giveren ma dog ikke palegges en uforholdsmassig
skonomisk byrde. Hvis byrden lettes i tilstraekkeligt
omfang gennem foranstaltninger, der er normale ele-
menter i den pagzeldende medlemsstats handicappoli-
tik, anses den ikke for at veere uforholdsmassig stor.
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Den forpligtelse, arbejdsgiveren har i henhold til ai-
tikel 5 til at foretage tilpasninger, skal efter omstan-
dighederne indg3 i vurderingen af, hvorvidt en person
med handicap udsettes for indirekte forskelsbehand-
ling, jf. artikel 2, stk. 2, litra b.

2.1.2. Direktivets seerbestemmelser o alder

For s4 vidt angér alder er det direktivets udgangs-
punkt, at forskelsbehandling p4 grund af alder er for-
budt. Direktivet beskytter saledes bade unge og zldre
mod forskelsbehandling, Direktivet anerkender imid-
lertid ogsa, at der kan veere situationer, hvor det vil
vare lovligt at tillegge en lemmodtagers alder betyd-
ning. Direktivet indeholder derfor en szerbestemmelse
i artikel 6, stk. 1, hvorefter medlemsstaterne kan be-
stemmie, at ulige behandling pa grund af alder ikke ud-
ger forskelsbehandling, hvis den er objektivt og rime-
ligt begrundet i et legitimt formal indenfor rammerne
af den nationale ret, bl.a. legitime beskeftigelses-, ar-
bejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsespolitiske mal,
og hvis midlerne til at opfylde det pagzldende mal er
hensigtsmessige og nadvendige. Det vil sige, at det
absolutte udgangspunkt i direktivet, hvorefter direkte
forskelsbehandling er ulovlig og ikke kan legitimeres,
vil kunne fraviges for si vidt angar ditekte aldersdis-
krimination, s&fremt medlemsstaterne bestemmer det-
te, og safremt denne fravigelse i evrigt er sagligt og
proportionalt begrundet 1 et legitimt formal indenfor
rammerne af den nationale ret.

Artikel 6, stk. 1, indeholder en rackke eksempler pa
situationer, der vil kunne vere legitime formal, men
bestemmelsen er ikke udtgmmende, og skal derfor
ikke betragtes som en endelig facitliste pa, hvad der er
legitime formal. T bestemmelsen anerkendes det, at
der kan veere behov for at beskytte sdvel yngre som
xldre arbejdstagere, ligesom det kan vere legitimt at
tilvejebringe serlige vilkér for at sikre bestemte al-
dersgruppers erhvervsmassige integration. Artikel 6,
stk. 1 litra a-c har falgende ordlyd:

»1. Uanset artikel 2, stk. 2, kan medlemsstaterne be-
stemme, at ulige behandling pa grund afalder ikke ud-
gor forskelsbehandling, hvis den er Ob_] ektivt og rime-
ligt begrundet i et legitimt formal inden for rammerne
af den nationale ret, bl.a. legitime beskzefugelses— ar-
bejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsespolitiske miél,
og hvis midlerne til at opfylde det pageeldende formal
er hensigtsmasssige og nadvendige. Der kan bl.a. viere
tale om folgende foriner for ulige behandling:

a) tilvejebringelse af serlige vilkar for adgang til
beskaftigelse og erhvervsuddannelse; beskefti-
gelse og erhverv, herunder betingelser vedreren-
de afskedigelse og aflonning, for unge, eldre ar-

bejdstagere og personer med forsergerpligt med
henblik pa at fremme deres erhvervsmaessige in-
tegration eller at beskytte dem

b) fastszitelse af minimumsbetingelser vedrorende
alder, erhvervserfaring eller anciennitet for ad-
gang til beskeeftigelse eller til visse fordele i for-
bindelse med beskaeftigelse

c) fastszttelse af en maksimal aldersgraense for an-
settelse, som er baseret pa uddannelsesmeessige
krav til den pageldende stilling eller nodvendig-
heden af at have tilbagelagt en rimelig periode i
beskeftigelse for pensionering.«

Efter artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne endvi-
dere bestemme, at forbuddet mod forskelsbehandling
ikke skal geelde for s vidt angar aldersgreenser i for-
bindelse med adgang til erhvervstilknyttede sociale
sikringsordninger (herunder arbejdsmarkedspensio-
ner), ligesom alderskriteriet vil kunne anvendes til ak-
tuarberegninger indenfor tammerne af disse ordnin-
ger, forudsat at dette ikke indebeerer forskelsbehand-
ling pé grund af ken.

2.1.3. Ovrige bestemmelser

Det folger af direktivets artikel 3, stk. 4, at med-
lemsstaterne kan fastsaette, at direktivets bestemmel-
ser om alder og handicap ikke skal finde anvendelse
pa tjeneste i de vaebnede styrker.

Direktivet er et minimumsdirektiv og bererer ikke
medlemsstaternés adgang til at indfere bestermelser,
der er gunstigere for beskyttelsen af princippet om li-
gebehandling. Gennemfarelsen af direktivet beretti-
ger ikke til at forringe det eksisterende beskyttelsesni-
veau overfor forskelsbehandling i medlemsstaterne.

Direktivets artikel 18, 4. punktum, indeholder en
sarbestemmelse i relation til fristen for implemente-
ring af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af
alder og handicap. For disse kriteriers vedkommende
et der mulighed for at udskyde implementeringsfri-
sten i op til 3 &r. Regeringen meddelte den 13. februar
2003 EU-Kommissionen, at Danmark enskede at be-
nytte muhgheden for at udskyde gennemforelsen af
direktivets bestemmelser om handicap og alder medet
ar, siledes at parterne havde den forngdne tid til at for=
handle, og siledes at Beskeeftigelsesministeriet havde
tilstreekkelig tid til at udarbejde ny lovgivning, der var
tilpasset bide overenskomsterne og den gvrige diskri-
minationslovgivning.

3. Ilhplementeringsudmlge't

_ Efter direktivets artikel 18, 1. punktum kan med-
lemisstaterne efter flles anmodning fra arbejdsmar-
kedets parter overlade det til dem at gennemfore di-
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tektivet for s& vidt angdr bestemmelser, der henhorer
under kollektive overenskomster. Medlemnierne af
Implementeringsudvalget- meddelte i efteraret 2002
beskaftigelsesministeren, at de onskede at udnytte di-
rektivets mulighed for at aftaleimplementere bestem-
rnelseme orn alder og handicap ved kollektive aftaler.

Medlemmerne af Implementermgsudvalget meddelte
i 1obet af fordret 2004 beskaaftlgelsesmlmsteren at det
ikke havde veeret miuligt parterne 1me11em atindg# i 1m-
plementeringsaftaler.

4. Lovforslagets mdhold

Lov om forbud mod forskelsbehandhng pa arbej ds-
markedet m.v. blev .vedtaget i 1996 og er senest &n-
dret 1 april 2004 F orskelsbehandlmgsloven regulerer
beskyttelsen mod forskelsbehandhng pa arbejdsmmar-
kedet bortset fra forskelsbehandling pa grund af ken.
Det foreslés, at kriterierne alder og handlcap indszttes
i forskelsbehandhngsloven : :

4.1 Hahdibapkﬁ‘teriét‘

Handlcapbegrebet defineres ikke i direktivet, o g det
eri forbindelse med 1mplementer1ng i forste omgang
op til medlemsstaterne at fastlasgge indholdet af be-
grebet. Det er i sidste instans EF- domstolen der fast-
lesgger den endelige fortolkning af direktivet.

I dag findes der hverken i social- ellér arbejdsmar-
kedslovgivningen nogen formel definition af begrebet

“hatidicap. Tkke desto mindte opereres “der i praks1s
med en relativ: preecis-opfattelse, soin har vist sig at
vastre nyttig; fordiden er'dynamiisk. ‘

‘Direktivet asndrer ikke ved den danske forstaelse af’

handicapbegrebét. Der foreslas derfor 1kke 1ndsat en
definition af handicapbegrebet. -
"+ Udover indsattelsen af forbuddet mod forskelsbe—
handling pa grund af handicap-foreslas: der fastsat en
pligt for arbejdsgiveren til at foretage hensigtsmessi-
gé foranstaltninger med henblik pé at give en persoin
med handicap adgang til beskaftigelse m.v. Det fore-
slés endvidete, at definitionen af indirekte forskelsbe-
handling tager hejde for derine tilpasningsforpligtelse:
Det foreslas yderligere, at der indsaties en bestem-
melse i loven, hvorefter loven ikke er til hinder for
ivarksetielse af foranstaltninger til fremme- af be-
skeftigelsesmulighederne for personer med handicap.
Lovforslaget @ndrer ikke ved sondringen mellem
handicap .og sygdont. Reglerne om arbejdsgiverens
adgang til at udspeige potentlelle ansatte/sine ansatte
om deres. helbredstilstand og detes eventuelle 8yg-
dornme dag findes fortsat i helbredsoplysmngsloven
-1 relation til forholdet mellem lovgivning og over-
~ enskomster foreslas det mdsat en bestemmelse,, hvor—

efter det vil vaere muligt for arbejdsmarkedets parter at
indgd implementeringsaftaler om forbud. mod: for-
skelsbehandling pa grund af handicap svarende til di-

- rektivets nivean.

4.2, Alderskrlterlet

- Det folger af indsettelsen af forbuddet mod for-
skelsbehandhng pa grund:af alder, at det fremover
ikke vil vaere lovligt at legge vaegt pa en lenmodta-
gers alder i ansattelsessituationen, undet ansaettelsen
og ved afskedlgelse m.v. Det betyder bl.a., at annon-
cering efter ansatte i en bestemt aldersgruppe ikke vil
vere t111adt jf. dog lovens §6,stk. 2, hgesom aftale-
bestemmelser om phgtmaess1g fratraeden pa grund af
alder som udgangspunkt ikke vil vere lovhge

Spﬂrgsmalet om phgtmaess1g fratraaden pa grund af
alder skal vutderes pd baggrund af dlrektlvets artlkel
6, herunder at ulige behandling skal veere objektivt og
rimeligt begrundet i et legitimt formal indenfor ram-
merne af den nationale ret, jf. bemarkningerne til for-
slagets nr. 13. Efter zendringen af lov om-social pensi-
on, jf. lov nr. 319 af 5. maj 2004, er der nu muilighed
for at udskyde og opspare pensionen for lenmodtage-
re, der métte enske at fortszette pd arbejdsmarkedet ef-
ter det 65. ar. Lovendringen er udtryk for, at alle der
kan og vil, skal have muhghed for at arbeJde ogsi ger-
ne eﬁer det 65. &r. Der er altsa fra statens side e til-
skyndelse til at forbllve pé arbe]dsmarkedet sé laenge
som muhgta Det er under alle omstaendlgheder rege-
ringens opfattelse, -at aldersgraanser for pligtmeessig
fratraeden under 65 &r kun vil kunne opretholdes iseer-
lige tilfeelde, fx hvor dér med rette kan stilles visse fy-
siske krav. Der henvises i den forbindelse til direkti-
vets betragtning 18, kvorefter'direktivet ikke ma med-
fore, at de veebnede styrker og politiet, fengselsvzese-
net og redningstjenesterne skal vaete forpligtet til an-
saettelse eller fortsat ansettelse af en person, der ikke
opfyldet- de nedvendige krav for at kunne fuldfsie
samtlige-opgaver, det kan blive palagt vedkominende

- undet hensynet til det-legitime formal at sikre disse

tjenestets -operationelle karakter. Med hensyn. til al-
dersgraenser pé 65 &r er det som navnt ovenfor taget
1n1t1at1ver som gerne pa laengere sigt og i takt med
den stlgende levealder i det danske samfund’ skulle
fote til eendrede tllbagetraekmngsmﬁnstre Der et

‘imidlertid tale om en langsigtet strategi, og i dag ing

man nok konstatere, at store dele af arbejdsmarkedet
har indrettet sig pa, at det er legitimt at afskedige lon-

) modtagere nér dé nar den alder, hvor de kan oppebze-

re den almindelige folkepension. Det er tilfaldet savel
i en.teekke overenskomster om spergsmélet som'i jn-
dividuelle answttelseskontrakter. Det ville. vare. et
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unedvendigt og uhensigtsmaessigt indgreb i den made
arbejdsmarkedet har indrettet sig p4, hvis man alene i
anledning af indferelsen af alderskriteriet i loven er-
klerede alle sidanne aftaler ugyldige. Derfor foreslds
det i loven udtrykkelig fastsat, at loven ikke er til hin-
der for individuelle og kollektive aftaler om pligtmzs-
sig fratreden ved det 65. r. Lovforslaget bererer ikke
brug af tidsbegrensede ansettelser eller aremalsan-
sacttelser som sédanne, men disse aftaler vil efter om-
stendighederne kunne vaere omgéelse af loven. P4
lengere sigt og i takt med at regeringens politik reali-
seres, ma det vurderes, om man fortsat skal tillade en
sidan aldersgraense. En eller anden aldersgranse vil
det dog nok under alle omstandigheder vaere naturligt
at tillade ud fra hensynet til en vaerdig afslutning pé et
langt arbejdsliv, hvad der i sig selv mé anses for et le-
gitimt formal indenfor rammerne af den nationale ret.

I tilknytning til forbuddet mod forskelsbehandling
p4 grund af alder foreslds en rackke undtagelsesbe-
stemmelser, der bl.a. skal sikre, at der fortsat vil kunne
iveerkseettes seniorpolitiske initiativer og en sarlig be-
skeaftigelsesindsats for unge, ligesom det sikres, at
reglerne om beskyttelse af barn og unge kan oprethol-
des. Ligeledes foreslas der en undtagelsesbestemmel-
se, der betyder, at erhvervstilknyttede sociale sik-
ringsordninger (herunder arbejdsmarkedspehsions—
ordningérne) undtages fra lovens anvendelsesomréde.
I relation til forholdet mellem lovgivning og overens-
komster foreslés der indsat to seerbestemmelser. For
det forste foreslas der indsat en supplerende bestem-
melse, der sikrer, at det fortsat skal veere muligt for ar-
bejdsmarkedets parter at indgé implementeringsafta-
ler, séledes at loven i relation til forbuddet mod for-
skelsbehandling pa grund af alder vil kunne fraviges
til direktivets niveau, hvorved parterne kan vealge at
udnytte direktivets undtagelsesbestemmelse i artikel 6
i storre eller mindre grad end lovens udgangspunkt.
Dernzst foreslas der indsat en bestemmelse, hvorefter
aldersbestemmelser i kollektive aftaler og overens-
komster, der er objektivt og rimeligt begrundet i et le-
gitimt formal indenfor rammerne af den nationale ret,
vil kunne opretholdes, hvis midlerne til at opfylde for-
malet er hensigtsmeessige og ngdvendige.

Med henblik pa at sikre opretholdelsen af virksom-
hedernes eksisterende og ivarksettelse af fremtidige
seniorpolitiske ordninger foreslas det, at der indseites
en bestemmelse i loven, hvorefter loven ikke er til hin-
der for, at der ivaerksattes foranstaltninger til fremme
af eldre lenmodtageres beskeftigelsesmuligheder.

5. Forholdet til anden lovgivning

5.1 Lov.om en aktiv beskeefiigelsesindsats og lov om
kompensation til handicappede i erhverv m.v. '

I forbindelse med ansettelse af en person med han-
dicap kan der veere behov for serlige hjzlpemidler el-
ler for personlig assistance. I henhold til lov om en ak-
tiv beskeftigelsesindsats er der mulighed for at f2 til-
skud til undervisningsmaterialer, arbejdsredskaber og
mindre arbejdspladsindretninger. Reglerne om per-
sonlig assistance findes i bekendtgerelse om kompen-
sation til handicappede i erhverv m.v. Pt. admiinistre-
res reglerne af AF/kommunerne, hvor virksomheder-
ne til enhver tid kan kontakte kommunen eller AF for
at spge rid og vejledning om hjzlpemidler eller mu-
lighederne for tilskud til personlig assistance.

Lov om_en aktiv beskeeftigelsesindsats - tilskud til
hjelpemidler
Der kan ydes tilskud til hjelpemidier i forbindelse
med: ‘
o virksomhedspraktik og anseettelse med lontilskud
med henblik pa at understotte, at personen kan f&
~ og deltage i tilbuddet
. ﬂeksj ob
o  beskeftigelse uden lgntilskud

Betingelser fdr at yde tilskud

Det er en betingelse for at yde tilskud til arbejdsred-
skaber og mindre arbejdspladsindretninger, at tilskud-
det er af afgarende betydning for, at personen kan del-
tage i tilbuddet, eller at redskabet eller indretningen
kompenserer for personens eventuelle begrensning i
arbejdsevnen, Det er en betingelse for at give tilskud
til hjeelpemidler, at udgiften ligger ud over, hvad ar-
bejdsgiveren forudsettes at atholde, og at hjzlpemid-
lerne ikke er-sedvanligt forekommende pa arbejds-
pladsen.

Hjeelpen er uathangigaf personens eller en evt. ag-
tefeelles indteegts- og formueforhold.

Tilskuddet til hjzlpemidlet bevilliges ud fra den en-
kelte persons situation og de forhold, der er gzldende
for anseettelsen.

Eksempler p& arbejdsredskaber og indretninger

Safremt hjzlpemidlet i forvejen findes pa arbejds-
pladsen, kan arbejdsgiveren ikke opna tilskud til hjeel-
pemidlet. Af eksempler pé konkrete hjzlpemidler, der
kan kompensere en person med et handicap, kan nev-
nes specialtelefon, teleslynge, diktafon, leseapparat,
ergonomisk stol, talesyntese, leeseprogrammet, ord-
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bank og - ordbgger, specialsede og automatgear til
traktor og varebil.

Lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.
- personlig assistance . .

- ‘Bekendtgerelse om kompensation til handicappede
i erhverv m.v. giver mulighed for, at en person med et
fysisk handicap kompenseres for sit handicap ved at f3
en assistent, der kan yde personlig assistance og give
personen ‘med handicap samme muligheder for er-
hvervsudevelse som en person uden handicap.

Malgrupper

Personlig assistance kan szges af personer- med
handicap som:
® . seger ansettelse eller er ansat i en stilling pa or-
dinzre lon- og ansatielsesvilkar :
e ' sgger ansattelse eller er ansat i job.med lontil-
skud (jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats)
o spger anszttelse eller er ansat i fleksjob (jf. lov
om en aktiv beskazftigelsesindsats)
e deltageri virksomhedspraktik (_]f lov om en aktiv
beskaeﬁlgelsesmdsats)
o . péatenker at blive eller driver selvstaandlg virk-
somhed pé det almmdehge arbejdsmarked

A jfgraensmng af personkreds

Det er muligt for personer med en fysisk funktlons-
nedszttelse at opnd tilskud til en personlig assistent,
fx for personer med synsnedszttelse eller ordblind-
hed, alvorligt herehandicap eller med betydelig eller
alvorligt nedsat funktion som folge af et handicap, og
som derfor har behov for enten praktisk eller anden
seerlig bistand.

Betingelser for tildeling af personlig assistance
- Personlig assistance ydes til personer, der er i stand
til at udfare de indholdsmessige funktioner i jobbet,
- men som pé grund af en funktionsnedsattelse har be-
hov for praktisk bistand til bestemte arbejdsfunktio-
nef. Tilskud til personlig assistance kan forst ydes, nir
den pageldende er i erhverv. Dér kan bevilliges til-
skud i op til 20 timer per uge i gennemsnit pr. kvartal,
hvis lenmodtageren er fuldtidsbeskzftiget. Ved ferre
arbejdstimer beregnes tilskuddet forholdsmessigt.
Tilskud til personlig assistance forud for et konkret
ansettelsesforhold i forbindelse med efteruddannelse
kan veere op til fuld tid. Den personlige assistent an-
seettes 1 virksomheden pa normale ansattelsesvilkar
eller kan.i visse. tilfeelde rekvireres fra vikarbureau.
“ Tilskuddet til den personlige assistent ydes til virk-
somheden til aflenning af assistenten. Reglerne om

tilskud til hjeelpemidler og personhg assistance berg-
res ikke af loveendringen.:

5.2 Fi unktzonaarlovens aldersgrénser

Funktzoncerlovens $2aomrettil ﬁatrcedelsesgodtga-
relse

Efter funkt1onaerlovens § 2a har en funktioner, der
har vaeret uafbrudt beskaeftlget i samme virksomhed i
12, 15 eller 18 ér, ret til fratraedelsesgodtgﬂrelse sva-
rende til henholdsvis 1, 2 eller 3 méaneders len, hvis
funktionaeren opsiges af arbejdsgiveren. Det overord-
nede formél med bestemmelsen er at yde en godtge-
relse til funktionzrer efter lengere tids ansettelse
»for at mildne overgangen til anden beskaeftigelse for
®ldre funktionzrer« (if. FT 70/71, tilleg A, spalte
1334). Bestemmelsen finder alene anvendelse, nér
funktionaeren opsiges af arbejdsgiveren. Bestemmel-
sen geelder ogsd ved uberettiget bortvisning, jf. § 2a,
stk. 4. Bestemmelsen indeholder dermed et beskyttel-
sesformal i forhold til ldres muligheder for at f ny
beskaftigelse — i form af lon i lengere tid. Bestem-
melsen er et eksempel pé indirekte forskelsbehandling
af yngre funktionerer, og vil derfor skulle vurderes ud
fra direktivets artikel 2, stk. 2, litra b. Herefier kan en

_ indirekte forskelsbehandling 'tillades, hvis den pagel-

dende bestemmelse (her retten til fratreedelsesgodtge-
relse betinget af anciennitet) er objektivt begrundet i
et legitimt formdl, og midlerne til at opfylde det er
hensigtsmessige og nedvendige. Da formélet med
funktioneerlovens § 2a er at beskytte ldre funktionz-
ter og lette deres overgang til anden beskeftigelse, vil
bestemmelsen kunne opretholdes som saglig indirekte
forskelsbehandling, jf. kravene i direktivets artikel 2,
stk. 2, litra'b. Der foreslas derfor i mgen endringer til
funktlonaerlovens § 2a.

F unktzoncerlovens § 2b om godtgorelse for usaglig af-
skedigelse .

Funktionzrloven indeholder'i § 2b to aldersgren-
ser, der afger om en funktionzr har krav pa godtgarel-
se i tilfeelde af usaglig afskedigelse, og hvor stor godt-
garelsen i givet fald kan blive. Er funktionzren under
18 4r, er der ikke hjemmel til at tilkende godtgerelse
for usaglig afskedigelse, og er funktionaeren over 30
ar, er der fastlagt. et hejere godtgarelsesmaksimum.
Baggrunden for bestemmelsen, der blev indfert ved
funktioneerlovsrevisionen i 1964, var at man enskede
overensstemmelse med den udvikling, der havde fun-
det sted pa de store overenskomstomrader, hvor der
var indgget aftaler om veern mod usaglige opsigelser.
* 18 ars greensen i funktionarlovens § 2b blev oprin-
deligt vedtaget med henblik p4 at sikre parallelitet
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med overenskomsternes afskedigelsesbeskyttelse.
Oprindeligt var funktion®rlovens aldersgraense 20 4r,
men denne blev nedsat til 18 dr ved en generel loveen-
dring i 1976 om aldersgreaenser, da myndighedsalderen
blev nedsat fra 20 til 18 ar. Det fremgér af bemaerknin-
gerne til @ndringsforslaget til funktionzrloven, at
nedszttelsen af aldersgransen var begrundet i, at al-
dersgreensen pa det overenskomstdzekkede omride
var blevet nedsat fra 20 til 18 &r. Aldersgreensen i
overenskomsterne er dog efterf;algende, blevet opha-
veti1981. )

Der ligger séledes hverken beskyttelses- eller be-
skaeftlgelseshensyn bag aldersgrensen, der vurderes
at vaere i strid med beskeftigelsesdirektivet. Det fore-
slas derfor, at 18 &rs greensen i funktionzerloven ophee-
ves. ‘ o

Med hensyn til 30 ars greensen blev denne indsati §
2b, da »det dog er skgnnet rimeligt at abne adgang til
ydelse af en godtgerelse, svarende til 3 maneders lon,
uanset om det funktionzren tilkommende varsel, jfr.
foran, ikke matte berettige ham til en godtgerelse af
denne sterrelse«. Det fremgar af Folketingets for-
handlinger, at der var enighed om 30 4rs grensen, og
det blev blandt andet fremfert, at det ikke mindst er
dem i aldersgrupperne 35 til 40 ar og opefter, der ram-
mes uforholdsmessigt hardt ved afskedigelse. 30 érs
gransen er siledes udiryk for en beskyttelse af alders-
gruppen i relation til usaglige afskedigelser. Bestem-
melsen indeberer dermed en fortrinsbehandling af
denne gruppe. Direktivet giver mulighed for at tillade
ulige behandling pa grund af alder, safremt dette kan
begrundes i et legitimt formal indenfor rammerne af
den nationale ret, jf. artikel 6, stk. 1. Direktivet neev-
ner tilvejebringelse af sarlige vilkdr vedrorende af-
skedigelse af ®ldre arbejdstagere for at beskytte dem
som et eksempel pé lovlig ulige behandling, jf. artikel
6, stk. 1, litra a. Da beskyttelseshensynet ved afskedi-
gelse af funktionarer over 30 &r ikke strider mod di-
rektivet, foreslas der ingen &ndringer til 30 ars green-
sen i ﬁmktionaer;lovens'§ 2b i forbindelse med gen-
nemforelsen af direktivet.

5. 3 ATP- Loven

ATP lovens aldersgrense bemres ikke af lovforsla-
get, idet hjemlen i direktivets artikel 6, stk. 2, foreslas
udnyttet siledes, at erhvervstilknyttede sociale sik-
ringsordninger undtages fra forbuddet mod ulige be-
handling pa grund af alder.

5. 4. Arbejdsretsloven

Efter arbejdsretslovens' § 4 gaclder beskikkelsen
som -dommer til udlebet af den méned, hvori den pa-

gizldende fylder 70 &r. Bestemmelsen blev vedtaget i
forbindelse med eendringen af arbejdsretsloveni 1997
og skulle sikre, at der ikke kunne rejses tvivl om for-
mandskabets habilitet. Zndringen skulle endvidere
understrege Arbejdsrettens karakter af en egentlig
domstol, der opfylder kravene i Den Europaziske
Menneskerettighedskonventions - artikel 6 om upar-
tiskhed og uvatheengighed. Kravet-om uathangighed i
EMRK: indebazrer bl.a,, at domstolens medlemmer
ikke ma kunne afskediges eller forflyttes arbitraert af
regering eller anden offentlig myndighed. P4 bag-
grund af Menneskerettighedsdomstolens praksis blev
det pa davarende tidspunkt skennet, at en udngvnel-
sesperiode pa 3 &r ikke var tilstraekkelig til at sikre
dommernes uafhaengighed.

Aldersgransen i arbejdsretslovens § 4 synes séle-
des begrundet i et legitimt formal indenfor rammerne
af den nationale ret og kan derfor opretholdes usendret
i forbindelse med gennemforelsen af direktivet,

5. 5. Andre ministeriers lovgivning -

I forbindelse med overvejelserne om gennemforel-
sen af beskzftigelsesdirektivets bestemmelser, herun-
der seerligt spergsmélet om adgangen til at opretholde
aldersgraenser indenfor direktivets saglige anvendel-
sesomrade er der sket hering af berprte ministerier.
Spergsmalet om i hvilket omfang lovaendringer i an-
dre ministeriérs er pakreevet som led i gennemforelsen
af direktivet er derved overladt til de pagaldende mi-
nisteriers afgerelse. Det folger af direktivets artikel 6,
stk. 1, at aldersgraenser i anden lovgivning eller al-
dersgreenser fastsat i medfer af anden lovgivning in-
denfor direktivets anvendelsesomride vil kunne op-
retholdes uezendret, hvis den pageeldende aldersgranse
er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formal
indenfor rammerne af dansk ret, og midlerne til at op=
fylde det pageldende formal er hensigtsmessige og
nedvendige. Séfremt der i andre ministeriers lovgiv-
ning métte veare aldersgreenser, er det det pigeldende
ministeriums ansvar at pase, at aldersgransen er be-
grundet i et legitimt formal og at der er den fornedne
proportlonahtet mellem mél og midler.

Qkonomzske og admznzstrattve konsekvenser for det
offentlige :

- Genhemfrelsen af forbuddet mod forskelsbehand-
ling pa grund af handicap mé forventes at forege an-
tallet af anspgninger om tilskud til hjlpemidler og
brug af ordningen om personlig assistance og dermed
fa administrative konsekvenser for ‘det offentlige.
Som falge af arbejdsgivernes interesse i at benytte
ordningerne, ma udgifterne forventes at stige. P.t. af-
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holdes der udgifter for ca. 118 mio. kr. p.a.. Det er
ikke muligt at specificere en evt. udgiﬂsforagclsé,

Okonomiske og administrative konsekvenser Jor
erhvervslzvet mv:

Arbejdsgiverens forphgtelse til at foretage tilpas-
ninger, der ikke er uforholdsmessige byrdefulde inde-
berer en gkonomisk forpligtelse for arbejdsgiveren.
Denne vurderes at veere meget begraenset som folge af
den.made eksisterende kompensationsordninger ad-
ministreres p4. Med lovaendringen palegges arbejds-
giveren at vurdere behovet for evt, tilpasninger for
lenmodtagere med handicap, Forslaget skennes ikke
at have administrative konsekvenser af betydning,

De miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen milj{amaassigic’ konsekven-
ser. . '
'Ligesiillings;hbessige konsekvén&er

Lovforslaget skennes ikke at have k;anshgestll-
hngsmmsmge konsekvenser

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget gennemferer dele af Ridets direktiv
2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om li-
gebehandling med hensyn til beskaftigelse og er-
hverv (EF-Tidende 2000, nr. L 303, s, 16),

‘ 'Horte myndzgheder og organzsattoner m..

‘Lovforslaget har varet sendt i hering hos Dansk
Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, Landsorganisationen
i Danmark, Funktionerernes og Tjenestemzendenes
Fellesrad, Akademikernes Centralorganisation,. Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Ledernes Ho-
vedorganisation, Kommunernes Landsforening,
Amtsrddsforeningen, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbevasgelse, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner, Centralorganisationernes Fasllesud-
valg og Kommunale Tjenestemand og Overens-
komstansatte, Derudover har forslaget vaeret sendt i
hering hos Personalestyrelsen, Advokatradet, Institut
for Menneskerettigheder, Aldresagen, Zldremobili-
seringen, Det Centrale Handicaprad, De Samvirkende -
Invalideorganisationer og Center for Ligebehandling
af Handicappede. . :

Vurderin_g af konsvekvenéer.af lovforslégéf '

Positive ‘ Negatlve
konsekvenser/mindre udgifter konsekvenser/merudglfter
(hvis ja, anglv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
Q)konbfﬁiské konsekvenser for Ingen Der forventes merudgiﬁer i begfaensét
stat, kommuner og amtskom— omfang.
muner _ ‘
Administrative konsekvenser Ingen V Der forventes en stigning i antallef afan-
for stat, kommuner og amts- ' segninger om kompensation og person-
kommuner | lig assistance til personer med handicap.
@konomiske konsekvenser for » ilﬁgeni"i B | Der forventes i ingen merudglﬂer for e-
erhvervslivet ' hvervslivet,
Admin_istrétive konsekvenser FIngen Erhvérvslivﬁ pﬁlaeggeé en forbligtelse til
for erhvervslivet at vurdere behovet for tilpasninger for
. personer med handlcap,
Mllyamaasmge konsekvenser Ingéli Ingen '
Forholdet tll EU—retten . 'Lovforslaget 1ndeholder bestemmelser der gennemfarer dele af Radets di-
| rektiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskzftigelse og erhverv (EF Tidende 2000, nr, L. 303, s.
116).
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Med bestemmelsen ndres note 1 i loven, siledes at
det fremgar, at loven gennemforer beskeeftigelsesdi-
rektivet og dele af det etniske ligebehandlingsdirektiv
i dansk ret.

Tilnr. 2

Det foreslas, at kriterierne alder og handicap tllfeg es
til forskelsbehandlingslovens kreds af beskyttede kri-
terier. Det folger af beskeftigelsesdirektivets artikel
1, at forskelsbehandling pa grund af alder og handicap
er forbudt. Forbuddet mod forskelsbehandling pé
grund af alder og handicap er nyt i den anszttelsesret-
lige lovgivning. '

Alderskriteriet

Alderskriteriet giver ikke umiddelbart anledning til
begrebsmassige vanskeligheder. Kriteriet er entydigt.
Det skal dog fremhaves, at beskyttelsen mod for-
skelsbehandling pa grund af alder gelder for bade
unge og @ldre, og at der saledes ikke er tale om en
seerbeskyttelse af fx eldre lenmodtagere. Forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af alder betyder, at
der som udgangspunkt ikke mé legges veaegt pd en
lenmodtagers alder, hverken i ansattelsessituationen,
i forfremmelsessituationen eller i afskedigelsessituati-
onen.

Handicapkriteriet

Modsat alder er handicap ikke et entydigt begreb. I
overensstemmelse med EU’s smdvanlige lovgiv-
ningspraksis defineres begrebet ikke i direktivet. Det
er derfor i forste omgang op til medlemsstaterne at de-
finere begrebet i overensstemmelse med national
praksis. -

I sidste instans er det dog op til EF-domstolen at
fastleegge den endelige fortolkning af direktivet.

Handicapbegrebet er serligt relevant i forhold til
social- og arbejdsmarkedslovgivningen, men nogen
egentlig definition af begrebet findes ikke der.

I praksis opereres med en forstielse af begrebet,
som kan formuleres pa folgende vis: For at tale om et
handicap eller en person med handicap ma der kunne
konstateres en fysisk, psykisk eller intellektuel funkti-
onsnedszttelse, som affoder et kompensationsbehov,
for at den pageldende kan fungere pa lige fod med an-
dre borgere i en tilsvarende livssituation, jf. Handicap
og Ligebehandling — et refleksionspapir s. 2, Det Cen-
trale Handicaprad, 2001.

Folketingsbeslutning B 43 vedtaget den 2. april
1999 om ligestilling og ligebehandling af handicappe-
de med andre borgere er et udtryk for denne forstielse
af begrebet. Af folketingsbeslutningen fremgér det,
at: »Folketinget henstiller til alle statslige og kommu-
nale myndigheder samt private virksomheder med el-
ler uden offentlige statte at efterleve princippet om li-
gestilling og ligebehandling af handicappede med an-
dre borgere og at tage hensyn til og skabe muligheder
for hensigtsmaessige losninger under hensyntagen til
handicappedes behov i forbindelse med forberedelse
af beslutninger, hvor hensyntagen overhovedet kan
komme pé plads.«

FN's Standardregler om Lige Muligheder for Han-
dicappede (Resolution 48/96) fra 1993 bygger pa det
samme princip om ligebehandling.

I standardreglernes punkt 17 og 18 opereres med
begreberne »funktionsnedsattelse« og »handicap«.
Punkterne har folgende ordlyd: _

»(17) Betegnelsen »funktionsnedsattelse« dekker
et stort antal forskellige funktionsmaessige begraens-
ninger, der forekommer i alle befolkningsgrupper i
samtlige lande i verden. Mennesker kan have funkti-
onsnedszttelse p grund af en fysisk, intellektuel eller
sansemessig funktionshemning, en medicinsk betin-
get tilstand eller en sindslidelse. Sddanne funktions-
hemninger, tilstande eller sygdomme kan vere af
permanent eller forbigéende art.

(18) Betegnelsen »handicap« betyder tab eller be-
greensning af mulighederne for at deltage i samfunds-
livet pa lige fod med andre. Den beskriver relationen
mellem et menneske med funktionsnedsattelse og
dets omgivelser. Forméalet med denne betegnelse er at
seette fokus pa mangler ved omgivelserne og mange af
de i samfundet iveerksatte aktiviteter, som for eksem-
pel information, kommunikation og uddannelse, der
forhindrer mennesker med funktionsnedsettelse i at
deltage pa lige vilkér med andre.«

FN's forstielse af handicapbegrebet sigter til kon-
sekvenserne af funktionsnedsettelsen, hvorfor: en
funktionsnedszttelse kan veere mere eller mindre han-
dicappende i forhold til et arbejde.

Efter lovforslaget er det dog ikke afgarende for be-
skyttelsen mod forskelsbehandling p4 grund af handi-
cap, at der er et konkret behov for kompensation.

I forhold til lovforslagets anvendelsesomrade er af-
graensningen mellem sygdom og handicap 'endvidére
relevant. I henhold til helbredsoplysningsloven, jf. lov
nr. 286 af 24. april 1996, kan arbejdsgiveren som ud-
gangspunkt alene anmode om helbredsoplysninger
med det formal at f& belyst, om lgnmodtageren lider
eller har lidt af en sygdom eller har haft symptomer p



Tilleg A (339)

Folketingsaret 2004-05 2705

Bilag til f. t. 1. vedr. forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

en sygdom, ndr sygdommen vil have vesentlig betyd-
ning for lenmodtagerens arbejdsdygtighed. Helbreds-
oplysningsloven opererer med sondringen syg-
dom/feerdighed. Arbejdsgiverens adgang til at sperge
til lenmodtagerens feerdigheder er ikke omfattet af lo-
vens anvendelsesomréde. Feerdighederne kan vaere
vaesentlige for arbejdets udfarelse, hvorfor arbejdsgi-
veren frit md sperge til disse og evt. undersege disse.

Afhengig af feerdighedens karakter sammenholdt
med det arbejde, der skal udferes, kan en begran-
set/manglende feerdighed veere en funktionsnedsattel-
se og dermed udgere et handicap. I andre situationer
vil manglende opfyldelse af en fzerdighed ikke kunne
sidestilles med et handicap. Det vil snarere vzre en
konstatering af, at den pageldende anspger ikke op-
fylder de (nedvendige og rimelige) krav, som arbejds-
giveren stiller til sine ansatte for; at disse kan lose den
pigeldende opgave. Dette @ndrer direktivet ikke ved,
Jf. direktivets betragtning 17, der har felgende ordlyd:
»Med forbehold af forpligtelsen til i rimeligt omfang
at foretage tilpasninger af hensyn til personer med
handicap kraver dette direktiv hverken ansattelse;
forfremmelse, fortsat ansattelse eller uddannelse af
en person, der ikke er kompetent, egnet og disponibel
til at udfere de vasentlige funktioner i forbindelse
med den pageldende stilling eller at folge en given
uddannelse«.

" Det bemerkes, at arsagen til funktionsnedszttelsen
er uden betydnmg for beskyttelsen mod forskelsbe-
handling.

[ forhold til lovforslaget bemeerkes, at der i dag er
mennesker, der faler sig forskelsbehandlet pa grund
af, hvad de selv opfatter som et handicap. Det kan fx
veere deformiteter eller vansir, som ikke indebaerer
nogen funktionshindring, der kan henfores til FN-reg-
lerne eller det handicapbéegreb, der i praksis 'érbejdes
med i social- og arbejdsmarkedslovgivningen. Det

kan ikke desto mindre opleves heemmende for det en- .

kelte menneske og dermed for dennes erhvervsmuhg-

heder. Det vil vare op til domstolene at vurdere, om -

direktivets forbud mod forskelsbehandling pga. han-
dicap i en'konkret situation vil kunne udstrakkes til at
omfatte sidanne tilfzelde..

Til nr. 3

Som konsekvens af udvidelsen af kredsen af be-
skyttede kriterier foreslés det, at kriterierne alder og
handicap indszttes i definitionen af direkte forskels-
behandling. Direkte forskelsbehandling foreligger fx i
de tilfzelde, hvor en arbejdsgiver undlader at anstte
eller afskediger en. lenmodtager med den udtalte be-
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grundelse, at den pagzldende har et bestemt handicap
eller tilharer en bestemt aldersgruppe. Forbuddet mod
direkte forskelsbehandling gzlder dog ikke, hvor der
er tale om, at et bestemt kriterium udger en regulzer er-
hvervskvalifikation, jf. neermere lovens § 6.

Ligeledes er direktivets mulighed for at tillade di-
rekte forskelsbehandling pd grund af alder udnyttet i
et nzrmere angivet omfang, jf. neermere forslaget til
@ndringer i §§ Sa-og 9 (lovforslagets nr. 13,16, 17 og
18). Indenfor rammerne af disse bestemmelser vil det
derfor veere lovligt at anvende aldérskriteriet direkte.

Til nr. 4

Som konsekvens -af udvidelsen af kredsen af be-
skyttede kriterier foreslds det, at kriterierne alder og
handicap indszttes i bestemmelsen, der definerer be-
grebet indirekte forskelsbehandling.

I'relation til alderskriteriet vil der kunne opstllles en
reekke eksempler pé betingelser, kriterier m.v., der vil
kunne have en indirekte diskriminerende effekt, og
som vil stille en bestemt aldersgruppe ringere end an-
dre. Som eksempler pé kriterier kan nevnes:

o krav til fysisk forméen, der kan have den effekt,
at serligt zldre lenmodtagere stilles ringere end
- andre lenmodtagere, og

e ‘krav til erhvervsrelevant erfaring eller ancienni-
tetsbestemt lon, som vil ramme yngre lwnmodta—
gere frem for ldre.

Opstllles der sidanne kriterier, skal de begrundes
sagligt og veere proportionalé i forhold til det mal, der
onskes opndet. Bestemmelsen udelukker ikke, at der
kan opstilles krav eller betingelser for ansettelse, men
sidanne krav skal veere saglige og proportionale i for-
hold til det pageldende arbejde. Det samme galder
vilkar under anszttelsen.

T11 nr. 5
Der foreslas indsat en henv1sn1ng i bestemmelsen til

- § 2a, der fastslr arbejdsgiverens tllpasmngsforphg-

telser i forhold til lenmodtagere med handicap, jf.
neermere lovforslagets nr. 11. Henvisningen indebee-
rer, at en arbejdsgiver, i de tilfelde hvor et kriterium
kan vise sig at veere saglig indirekte forskelsbehand-
ling af personer med handicap, skal underspge om en
passende foranstaltning vil kunne give personer med
handicap adgang til beskeftigelsen alligevel. Der er
saledes tale om en skaerpet proportionalitetsvurdering

‘i forhold til personer med handicap. Samspillet mel-

lem de 2 bestemmelser er centralt for virderingen af,
hvorvidt-der er tale om saglig indirekte forskelsbe-
handling af en person med handicap.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til or.-6

Som konsekvens af udvidelsen af kredsen af be-
skyttede kriterier i § 1, stk. 1, foreslas det, at kritetier-
ne alder og handicap indsettes i lovens bestemmelse
om beskyttelse mod chikane pa grund afetaf dei § 1,
- stk. 1, beskyttede kriterier.

Til or. 7 ]

Som konsekvens af udvidelsen af kredsen af be-
skyttede kriterier i § 1, stk. 1, foreslas det, at kriterier-
ne alder og handicap indsettes i lovens forbud mod
instruktion om forskelsbehandling.

Til or. 8 ‘

Forslaget er en konsekvens af forslaget til nyt stk. 7
i § 1, jf. nr. 9 nedenfor, der giver mulighed for at fra-
vige loven ved kollektiv aftale, der svarer til direkti-
vets niveau for s& vidt angar alder og handicap.

Forskelsbehandlingsloven fra 1996 sikrer Dan-
marks overholdelse af internationale konventioner om
forbud mod bl.a. racediskrimination, fx ILO konven-
tion nr. 111 om forskelsbehandling med hensyn til be-
skeeftigelse og erhverv. Det indebeerer for si vidt an-
gér de kriterier, der omfattes af konvention nr. 111, at
evt. kollektive overenskomster skal vere pa niveau
med loven, og at der ikke pa disse omréder kan ind-
remmes en sterre forhandlingsfrihed. Konvention nr.
111 omfatter folgende kriterier: race, farve, ken, reli-
gion, politisk anskuelse og national eller social oprin-
delse. Loven medtog endvidere seksuel orientering
som beskyttelsesgrund. Den eksisterende bestemmel-
se om forholdet mellem lov og overenskomst opret-
holdes saledes for s& vidt angér de oprindelige diskri-
minationskriterier i loven. ’

Tilnr. 9

I forbindelse med implementering af direktiver i
dansk ret har arbejdsmarkedets parter traditionelt mu-
lighed for at gennemfore direktiverne ved kollektiv
aftale. Det fremgér i ovrigt af direktivets artikel 18, at
medlemsstaterne efter fzlles anmodning kan overlade
det til dem at gennemfore direktivet for sa vidt angér
bestemmelser, der henherer under kollektive overens-
komster. Grundlaget for implementering af arbejds-
markedsdirektiver i Danmark hviler bl.a. p& Folketin-
gets motiverede: dagsorden fra 30. november 1993.
Folketinget gav her sin stotte til at fastholde den dan-
ske model pa arbejdsmarkedsomradet med overvejen-
de aftaler fremfor lovgivning bl.a. siledes, at arbejds-
markedets parter i Danmark fir mulighed for at imple-
mentere foranstaltningerne indenfor rammetne af af-
talesystemet, herunder ved kollektive overenskomster
og/eller aftaler. Loven ber derfor tage hgjde for, at di-

rektivets muligheder, herunder undtagelsesmulighe-
der i artikel 6, stk. 1 og 2, vil kunne udnyttes af parter-
ne. '

Det foreslas detfor, at der indszttes en bestemmelse
i forskelsbehandlingsloven, der sikrer arbejdsmarke-
dets parter mulighed for at indgd aftaler om forbud
mod forskelsbehandling pa grund af alder og handi-
cap, der svarer til direktivets niveau. Saledes vil det
vaere muligt for arbejdsmarkedets parter at indg im-
plementeringsaftaler med en anden udnyttelse af di-
rektivets undtagelsesmuligheder, end dem der folger
af implemerteringslovgivningen. Gennemforer par-
terne direktivet ved overenskomst, betyder det, at sa-
ger om forskelsbehandling pa grund af alder og handi-
cap som udgangspunkt skal behandles efter de almin-
delige regler om overenskonistbrud ved de fagretlige
instanser i stedet for ved domstolene.

Hvis en lenmodtager, der har faet tillagt ret til be-
skyttelse mod forskelsbehandling p& grund af alder
og/eller handicap i henhold til kollektiv overenskomst
eller aftale, indbringer en sag om overtraedelse af for-
buddet mod forskelsbehandling for de civile domsto-
le, vil det fortsat vaere bestemmelserne i den kollekti-
ve overenskomst som sagen skal afgeres efter.

En tilsvarende bestemmelse om lovgivningssubsi-
diaritet findes i anden answttelsesretlig implemente-
ringslovgivning. Er der ikke indget en kollektiv
overeriskonist, der gennemforer direktivet pa omré-
det, finder loven anvendelse.

For at sikre kendskab til retsgrundlaget foreslas det
at indseette direktivet som bilag i loven.

Til or. 10

Det folger af Beskeeftigelsesdirektivet artikel 3, stk.
4, at medlemsstaterne kan fastsatte, at direktivets be-
stemmelser vedrerende forskelsbehandling pé grund
af handicap eller alder, ikke finder anvendelse pé tje-
neste i de vaebnede styrker. Direktivets betragtning 18
anerkender hensynet til de veebnede styrkers operatio-
nelle karakter, og at ’dir(:ktivet derfor ikke m3 medfa-
re, at de vaebnede styrker skal vaere forpligtet til an-
seettelse eller fortsat ansattelse af en person, der ikke
opfylder de nedvendige krav for at kunne udfere
samtlige opgaver, der kan blive palagt vedkommende.

Der er fastsat aldersgranser i e reekke love og be-
kendtgerelser om det militeere personel. Der foresls
derfor indsat en ny bestemmelse i § 1a, der giver for-
svarsministeren bemyndigelse til at undtage de vab-
nede styrker fra forbuddet mod forskelsbehandling pd
grund af alder og handicap. Forsvarsministeren kan
dog ferst undtage denne gruppe efter at have hert de
relevante lenmodtagerorganisationer.
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Bestemmelsen svater til forniuleringeni § 2 ilovnr.
370 af 28. maj 2003 om tidsbegraenset ansattelse,

Tilnr. 11

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 5.
Det foreslas at indsztte en ny bestemmelse i loven,
hvorefter arbejdsgiveren forpligtes til at foretage til-
pasninger for-at give en person med handicap adgang
til beskaeftigelse m.v. Samtidig forslas det at lovfaste,
at en uforholdsmeessig stor byrde, der lettes i-tilstreek-
keligt omfang i medfor af offentlige foranstaltninger,
ikke anses for at vaere urimelig byrdefuld.

 Tilpasningsforpligtelsen vil alene vaere relevant i de

tilfzelde, hvor. personen med handicap har de ngdven-
dige kvalifikationer for at kunne bestride det. pagal-
dende job, med de eventuelle pakravede tilpasninger.
Arbejdsmiljereglerne fastleegger allerede i dag, at der
ved indretning af faste arbejdssteder i givet fald skal
tages hensyn til personer med handicap. Tllpasmngs-
forpligtelsen efter dette lovforslag indebasrer siledes
en yderligere forpligtelse for arbej dsgiveren.

Formalet med bestemmelsen er at fastslé arbejdsgi-
verens forpligtelse til at treeffe de foranstaltninger, der
er hensigtsmizssige i betragtmng af de konkrete be-
hov, den pagzldende person med handicap har; for at
fa adgang til arbejdsmarkedet, bibeholde en anszittel-
se og udvikle sig i sin stilling, saledes som det er til-
feeldet for andre kolleger; der ikke er handicappede.
Bestemmelsen er central for at fastlzegge omfanget af
arbejdsglverens forpligtelser til at treeffe foranstalt-
ninger i forhold til ansegere med handicap og allerede
ansatte, der senere bliver handlcappede Nar omfanget
af de foranstaltnmger, der er pakravet for at kunne
vurdere, hvad der skal til for at anszette en person med
handicap er afklaret, skal arbe_1dsg1veren afhangig af

udgiftens stfarrelse, afholde denne. Ved vurderingen -

af, o arbejdsgiveren paleegges en uforholdsmessig
stor byrde, skal der tages hensyri til, om det offentlige
deckker en del eller alle udgifter. Deekkes udgifterne i
tilstreekkeligt omfang af staten, anses byrden ikke for
at vaere uforholdsmeessig stor.

Konsekversen af lovforslaget vil derfor vaere; at én
ahspger med handicap fremover skal vurderes pa lige
fod med andre anspgere. Det springeride puinkt i for-
hold til en eventuel anszttelse vil vare, om den tilpas-
ning; der skal foretages, vil viere urimelig byrdefuld
og detfor ikke kan kreeves foretaget. Safremt dette er
tilfeeldet, vil atbejdsgiveren lovligt kuine afvise at an-
sétte vedkominende.

Betragtningetne til direktivet giver én raskke for-
tolkitingsbidrag m.h.t. hvilke tilpasninger, der fx kun-
ne konme pa tale, og hvilke hensyn der vil kurine ind-

ga i vurderingen af, hvoriér en byrde ér uforholds-
messig stor. I befragming 20 opregnes folgende ek-
sempler pa tilpasninger: Indretning af lokaler eller til-
pasning af udstyr, arbejdsmenstre, opgavefordeling,
samt adgang til uddannelse og insttuktion. For tilpas-
ningerne geelder, at de skal veere passende; dvs. effek-
tive og praktlske Betragtning 21 fastslar, at: »Nér det
vurderes, om disse tilpasninger medfarer en ufor:
holdsmeessig stor byrde, ber der navnlig tages hensyn
til de finansielle og andre omkostninger; der et forbun-
det hermed, samt til organisatioriens eller virksomhe-
dens storrelse og finansielle midler samt muligheden
forat opna offentlige tilskud eller anden stette:«

Som eksempler pa- situationer, hvor der vil skille
overvéjes tilpasninger kan nevnes folgende:

Eksempel 1: En arbejdsgiver stiller krav om kere-
kort. Der er ikke tale:om et chauffetjob, men et job,
hvor det et par gange oni ugen er nedvendigt at kere
til en anden afdeling af virksomheden. Blinde perso-
nier er i sagens natur afskaret fra at kunne opfylde den
betingelse. Ved vurderingen af, hvorvidt der ér tale
ot indirekte saglig begtundet forskelsbehandling af
blifide ansggere, ma det overvejes, livor pékiravet den
enskede kvalifikation er. Er den virkelig npdvendig,
éller er den blot en fordeél? Kunné en kollega i virk-
somheden klare arbejdsopgaven for den blinde kolle-
ga?

Resultatet vil atheenge af de konkreté forhold, inen
eksemplet illustreret de overvejelser, det er nedven-
digt at gere sig, forinden en handicappet ansoger afvi-
ses. ‘

_ Eksempel 2: En person i kerestol, der ogsa har mi-
stet ferligheden i sine-arme sgger en stilling som juri-
disk sagsbehandler i et forsikringsselskab. Det er
utvivisomt, at ansegeren vil kunne bestride stillingen
pé neer skrlvefunktlonen Safremt arbejdsgiveren ser
boit fra ansegeren alene pd grund af handicappet, vil
det vare direkte forskelsbehandling. .

En afvisning af ansegeren skal altsi kunne begiun-
des i saglig indirekte fotskelsbehandling. Kravet om
kendskab til tekstbehandling er en umiddelbart neu-
tral bestemmelse; men afskarer ikke desto mindre
personer med begréenset forlighed i kioppen fra tradi-

tionelle sagsbehandlingsjobs. Ved vurderingen af, om
_der er tale om indirekte forskelsbehandling; ma det

overvejes om kravet om kendskab til tekstbehandling
er »objektivt begruridet i et legitimt formal og midler-
ne til at opfylde det er herisigtsmassige og nedvendi-
ge«. I eksemplet er kravet relevant, men arbejdsgive-
reii kari ikke afvise ansegeren af den grund, idet ar-
bejdsgiveren nu ogsi ér forpligtet til at undersege,
hvilke tilpastinger, der skal traeffes, for at ansggeren
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kan fungere i stillingen. Afthaengig af udgifterne, her-
under mulighederne for at fa disse deekket af det of-
fentlige, vil arbejdsgiveren skulle vurdere ansegeren
med handicap p4 lige fod med andre kvalificerede an-
sogere. Forst nar mulighederne er undersogt, vil ar-
bejdsgiveren have opfyldt sine forpligtelser i henhold
til lovforslagets § 2a.

1lov om aktiv beskaftigelsesindsats findes der i dag
regler, der giver personer med handicap mulighed for
at f3 tilskud til hjeelpemidler. Det er en betingelse for
at give tilskud til arbejdsredskaber og mindre arbejds-
pladsindretninger, at tilskuddet er af afgerende betyd-
ning for, at personen kan deltage i tilbuddet, eller at
redskabet eller indretningen kompenserer for perso-
nens eventuelle begraensning i arbejdsevnen. Det er en
betingelse for at give tilskud til hjeelpemidler, at udgif-
ten ligger ud over, hvad arbejdsgiveren forudszttes at
afholde, og at hjzlpemidlerne dermed heller ikke er
sedvanligt forekommende pd arbejdspladsen. Hjel-
pen er uathengig af personens eller en evt. gtefelles
indtegts- og formueforhold. Tilskuddet til hjaelpemid-
let bevilliges ud fra den enkelte persons situation og de
forhold, der er galdende for anszttelsen.

1 bekendtgorelse om kompensation til handicappe-
de i erhverv findes regler om ordningen vedrerende
personlig assistance, der giver en person med handi-
cap mulighed for at f& hjelp til at udfare de opgaver,
som den pagzldende pa grund af sit handicap ikke er
i stand til at udfere.

Til or. 12

Det foreslas, at indsatte kriterierne alder og handi-
cap i lovens annonceringsforbud. Forslaget er en kon-
sekvens af indsattelsen af kriterierne alder og handi-
cap i lovens § 1. Forslaget indeberer, at der fremover
ikke ma annonceres efter ansatte i fx en bestemt al-
dersgruppe eller efter ansatte uden handicap, jf. dog
lovens § 6, stk. 2. Annonceringsforbuddet indebzrer
ikke, at en virksomhed ikke fortsat som led i en mang-
foldighedspolitik ma opfordre personer uanset alder
eller handlcap til at sege ansattelse.

T11 nr. 13°

Til stk. 3. Dlrektlvet anerkender i artikel 6, at der
kan gere sig sarlige vilkér geldende i forbindelse
med anvendelsen af alderskriteriet, og bestemmelsen
giver medlemsstaterne mulighed for at fastswtte, at
ulige behandling i visse situationer ikke udger for-
skelsbehandling. Med hjemmel i artikel 6, stk. 1, kan
medlemsstaterne tillade ulige behandling pa grund af
alder, hvis denne ulige behandling er objektivt og ri-
meligt begrundet i et legitimt formél indenfor ram-
merne af den nationale ret, bl.a. legitime beskzftigel-

ses- arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsespoliti-
ske mél, og hvis midlerne til at opfylde det pageelden-
de formal er hensigtsmassige og nadvendige. Artikel
6 angiver, at der bl.a. kan vere tale om folgende for-
mer for ulige behandling:

a) tilvejebringelse af seerlige vilkdr for adgang til
beskzaeftigelse og erhvervsuddannelse, beskafti-
gelse og erhverv, herunder betingelser vedraren-
de afskedigelse og aflenning, for unge, zldre ar-
bejdstagere og personer med forsgrgerpligt med
henblik p4 at fremme deres erhvervsmassige in-
tegration eller at beskytte dem.

b) fastswttelse af minimumsbetingelser vedrerende

alder, erhvervserfaring eller anciennitet for ad-

- gang til beskeeftigelse eller til visse fordele i for-
bindelse med beskeftigelse.

¢) fastseettelse af en maksimal aldersgrense for an-
" swttelse, som er baseret pa uddannelsesmessige
krav til den pageldende stilling eller nedvendig-
heden af at have tilbagelagt en rimelig periode i
beskeeftigelse for pensionering.

Disse videre rammer for ulige behandling ber ogsa
afspejle sig i forskelsbehandlingslovens ugyldigheds-
bestemmelse. Det forslds derfor at indsatte en be-
stemmelse, der giver videre rammer end § 5a, stk. 1, i
forhold til kollektive aftaler og overenskomster, der
indeholder aldersbestemmelser. Det er en forudset-
ning, at evt. bestemmelser om alder i overenskomster-
ne er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt for-
mal indenfor rammerne af den nationale ret. Det er
dermed overenskomstparternes ansvar at sikre, at en
evt. ulige behandling begrundet i alderskriteriet kan
begrundes objektivt og rimeligt. Dette ger sig efter re-
geringens opfattelse fx geeldende i relation til overens-
komstbestemmelser om aflenning af unge under 18
&r, jf. direktivets artikel 6, stk. 1 litra a. Er en aftalebe-
stemmelse ikke objektivt og rimeligt begrundet ietle-
gitimt formal vil den veere ugyldig, jf. § 5a, stk. 1.

TzZ stk. 4.

‘Det folger af forbuddet mod forskelsbehandhng i§
2, stk. 1, at en arbejdsgiver ikke mé forskelsbehandle
i forbindelse med afskedigelse.

Det foreslas imidlertid, at der indsattes en bestem-
melse, der udtrykkeligt fastsatter, at lovens forbud
mod forskelsbehandling p& grund af alder ikke er til
hinder for individuelle og kollektive aftaler om pligt-
massig fratrzeden ved det 65. &r. Sadanne aftalebe-
stemmelser er rimeligt begrundet inden for rammerne
af den nationale ret, idet lenmodtagere ved det 65. ar
er sikret et forsergelsesgrundlag i form af folkepen-
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sion og ATP, samt for en ikke uveasentlig del af ar-
‘bejdsstyrken, tillige arbejdsmarkedspension.

Qvrige individuelle aftaler, dér indeholder bestem-
melser om alder, herunder om pligtmassig fratraeden
inden det 65. &r er ugyldige, _]f § 5a,stk. 1.

Til nr. 14

Det folger af dlrektlvets artikel 4 stk 1, at der kan
fastsattes regler om, at ulige behandling, som er base-
ret pd en egenskab i forbindelse med de i direktivet be-
skyttede kriterier, ikke udger forskelsbehandling, hvis
den pagesldende egenskab pa grund af karakteren af
de bestemte erhvervsaktiviteter eller den sammen-
hang, hvori disse aktiviteter udeves, udger et regulart
erhvervsmaessigt krav, forudsat at formalet er legi-
timt, og at kravet stir i rimeligt forhold hertil. Det
foreslds, at kriterierne alder og handicap indswttes i
forskelsbehandlingslovens § 6, stk. 2, som indeholder
et tilsvarende proportionalitetskrav.

Tilfgjelsen af kriterierne alder og handicap til § 6,
stk. 2, er begrundet i, at der kan teenkes at vaere situa-
tioner, hvor-alder eller handicap i sig selv er en kvali-
fikation, da det giver den pageeldende person et szrlig
udseende eller nogle specielle karaktertrek, der er af
afgerende betydning for den pagaldende erhvervsak-
tivitet, der skal udfores.

Da der er tale om en undtagelsesmulighed fra for-
buddet mod forskelsbehandhng, skal bestemmelsen
fortolkes snevert.

Tilar. 15

Det folger af beskeftigelsesdirektivets artikel 6,
stk. 2, at medlemsstaterne kan bestemme, at fastsact-
telse af aldersgraenser for adgang til erhvervstilknytte-
de sociale sikringsordninger, herunder fastsettelse af
forskellige aldersgreenser for ansatte eller grupper el-
ler kategorier af ansatte, samt anvendelse af alderskri-
teriet til aktuarberegninger inden for rammerne af dis-
se ordninger ikke udger forskelsbehandling p& grund
af alder, for s vidt dette ikke medferer forskelsbe-
handling pa grund af ken.

Erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger om-
fatter bl.a. arbej dsmarkedspensmneme og tjeneste-
mandspensionerne.

Derudover er det ikke ualmindeligt, at alderskriteri-
et ligeledes anvendes til aktuarberegninger indenfor
rammerne i ordningerne. Dette er ligeledes forudsat i
direktivbestemmelsens formulering,

Da der er saglige grunde til at opretholde alders-
graenser i pensionsordningerne, foreslas det derfor at
indsette en undtagelsesbestemmelse i loven som ny §
6a. Anvendelsen af alderskriteriet i forbindelse med

de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger ma
ikke medfere forskelsbehandling pa grund af ken.

Til nr. 16

Det foreslas, at kriterierne alder og handicap ind-
settes i lovens 9, stk. 2. Direktivet udelukker ikke, at
der iveerkszttes sarlige foranstaltninger, der skal fore-
bygge eller opveje ulemper, der er knyttet til alder el-
ler handicap, jf. direktivets artikel 7. Derudover aner-
kender direktivets artikel 6, stk. 1, at der i visse tilfel-
de kan vere behov for at leegge vaegt pa alder, fx i for-
bindelse med beskeeftigelsespolitiske mal, herunder
initiativer for at fremme unge eller sldres erhvervs-
massige integration. Lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats indeholder en reekke initiativer rettet mod se-
niorer og mod unge under 30 &r. Med henblik pa at sik-
re disse bestemmelsers fortsatte lovlighed samt med
henblik pa at bevare aldersgrenser som et lovligt in-
strument i forbindelse ‘med en malrettet beskaeftigel-
sesindsats foreslds det med tilfgjelsen af alderskriteri-
et, at sddanne offenthge foranstaltninger fortsat kan
opretholdes, og at der fremover tillige ‘vil kunne
iveerksaettes yderligere offentlige foranstaltninger for
at s1kle en sadan malrettet beskaeﬂlgelsesmdsats

ngeledes foreslds handicapkriteriet indsat i be-
stemmelsen, da det ogsé for denne gruppe lenmodta-
gere kan veere nedvendigt at ivaerksaette sarlige foran-
staltninger for at sikre deres erhvervsmeessige integra-
tion, og da en seerlig hjemmel er nedvendig for at sikre
opretholdelsen af allerede eksisterende muligheder.
Lov om kompensation til handicappede i erhverv in-
deholder en ret for handicappede personer til at kom-
me til samtale hos offentlige arbejdsgivere. Denne po-
sitive seerforanstaltning kan opretholdes i medfer af
direktivets artikel 7, og omfattes af siledes af de of-
fentlige foranstaltninger, der kan iveerkszttes i medfar
af nervaerende bestemmelse.

Det understreges, at muligheden for at ivarksamtte
foranstaltninger alene tilkommer det offentlige, og at
bestemmelsen ikke giver en generel adgang til positiv
seerbehandling af bestemte lenmodtagergrupper. Be-
stemmelsen er siledes forholdsvis snaver.

For fuldstaendighedens skyld foreslas kriteriet »tro«
endvidere indsat i bestemmelsen. Kriteriet var ved en

- fejl ikke medtaget i forslaget til eendring af bestem-

melsen iL 40 fra folketingssamlingen 2003/2004. Der
er ikke i dag iveerksat saerlige offentlige foranstaltnin-
ger for personer med en bestemt tro, men da mulighe-
den ber eksistere for s& vidt angér »tro« i lighed med
de pvrige diskriminationskriterier, foreslds loven til-
rettet pa dette punkt.
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Tilnr. 17

Til stk. 3

Det foreslés, at der indszttes en bestemmelse, hvor-
efter der gives mulighed for at ivaerksatte seerlige for-
anstaltninger med henblik pa at forbedre beskeftigel-
sesmulighederne for wldre lonmodtagere og for per-
soner med handicap. I relation til alder er bestemmel-
sen nedvendig for at arbejdsgiverne fortsat kan udfor-
me eller opretholde en senjorpolitik med henblik pa
bade at tilirekke og fastholde eldre medarbejdere.
Der kan fx veere tale om en seniorpolitik, der indehol-
der szrlige incitamenter, der motiverer &ldre medar-
bejdere til at udskyde deres afgang fra arbejdsmarke-
det. Dette er ogsa i samfundets interesse og i overens-
stemmelse med regeringens seniorpolitik. 1 lyset af
zldre lenmodtageres vanskeligheder ved at opna be-
skaftigelse finder regeringen det hensigtsmaessigt, at
der gives mulighed for, at der ogsd i rekrutteringssam-
menheeng kan ivaerkseettes seerlige foranstaltninger, fx
mulighed for, at indkalde alle @ldre anspgere til en le-
dig stilling til en samtale. Regeringen finder det end-
videre vigtigt, at virksomheder som led i deres sociale
engagement fortsat vil kunne rekruttere pesoner med
handicap. Vejledende kan der om adgangen til at
ivaerksatte positive serforanstaltninger indenfor om-
radet for kensligestilling henvises til de begraensnin-
ger, der folger af EF-domstolens retspraksis efter be-
stemmelsen, jf. EF-domstolens domme i sag C-
450/93, Kalanke mod Freie Hansestadt Bremen, C-
409/95, Marshall mod Land Nordrhein-Wetsfalen, C-
158/97, Badeck, og C-407/98, Abrahamsson. Hvis
medlemsstaterne eksempelvis veelger at indfore serli-
ge foranstaltninger for at fremme kensligestilling, har
EF-Domstolen til sammenligning opstillet en reekke
krav/principper inden for kensligestillingens omréde;
e  DPositiv seerbehandling er en undtagelse fra lige-
behandlingsprincippet

o  Formalet skal vaere at fjerne eksisterende ulighe-
der i samfundet

e Tortrinsstillingen 1 forhold til anseettelse og for-
fremmelse ma ikke vaere automatisk. Dens beret-
tigelse skal retfeerdiggeres konkret.

Disse principper ma formentligt antages i en vis ud-
streekning at gaelde for tilsvarende foranstaltninger i
forhold til zldre lonmodtagere og lenmodtagere med
handicap. Der ma dog ogsa tages hensyn til, at alders-

kriteriet adskiller sig fra kenskriteriet, hvilket ogsd
understreges af, at direktivet anerkender, at der gor sig
seerlige hensyn geeldende specielt i forhold til alder, jf.
artikel 6, stk. 1.

En arbejdsgiver vil siledes efter bestemmelsen i en
konkret ansattelsessituation efter omsteendighederne
kunne veelge at legge vasgt pa en anspgers alder eller
handicap i valget mellem to lige kvalificerede ansege-
re. Dvs. at fx alderskriteriet ikke kan legitimere ansat-
telse af ®ldre frem for andre bedre og yngre kandida-
ter, og at der ikke m4 veere automatik i den pégaelden-
de arbejdsgivers rekrutteringspolitik séledes, at &ldre
ansggere med lige kvalifikationer altid foretraekkes.

Til stk. 4

Det foreslds, at der af beskyttelseshensyn indsattes
en generel undtagelsesbestemmelse i forhold til unges
adgang til beskeftigelse i stk.. 4. Arbejdsmiljeloven
indeholder saledes regler om mindstealder for adgang
til beskeeftigelse. Da disse regler i arbejdsmiljeloven
gennemforer et EU-direktiv om bern og unges arbej-
de, er bestemmelsen ngdvendig for opretholdelsen af
denne lovgivning. Beskaftigelsesdirektivets artikel 6,
stk. 1, giver endvidere mulighed for at opretholde be-
stemmelserne, da det mé anses for at veere et legitimt
forméal indenfor rammerne af den nationale arbejds-
markedspolitik at beskytte yngre arbejdstagere og sik-
re dem ro til uddannelse m.v. Endvidere angives det
som et eksempel i artikel 6, stk. 1 litra a, at et legitimt
formal kunne vare at fastsette aldersgraenser med
henblik p4 at beskytte yngre arbejdstagere.

Andre regelszt indeholder tilsvarende aldersgreen-
ser for adgang til bestemte erhverv. I det omfang disse
bestemmelser er fastsat med henblik pa at beskytte
bern og yngre lenmodtagere, vil ogsé disse regler fal-
de ind under undtagelsesbestemmelsen og kunne op-
retholdes.

Til § 2

Da implementeringsfristen for EF  direktiv
2000/78/EF udleber den 2. december 2004, foreslés
det, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende. Det betyder bl.a., at lovens bestem-
melser gelder for alle eksisterende aftaler, der métte
indeholde aldersbestemmelser, Dette er i overens-
stemmelse med de almindelige principper for ansat-
telsesretlig lovgivning.
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Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

 Geeldende formulering

§ 1. Ved forskelsbehandling forstds i denne
lov enhver direkte eller indirekte forskelsbe-
handling pd grund af race, hudfarve, religion el-
ler tro, politisk anskuelse, seksuel orientering el-
ler national, social eller etnisk oprindelse.

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehand-
ling, nér en person pa grund afrace, hudfarve, re-
ligion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orien-
tering eller national, social eller etnisk oprindel-
se behandles ringere end en anden bliver, er ble-
vet eller ville blive behandlet i en tilsvarende si-
thation. '

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbe-
handling, ndr en bestemmelse, et kriterium eller
en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille
personer af en bestemt race, hudfarve, religion

eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering °
. jf. dog § 2a«.

eller national, social eller etnisk oprindelse rin-
gere end andre personer, medmindre den pagzl-
dende bestemmelse, betingelse eller praksis er
objektivt begrundet i et sagligt formél og midler-
ne til at opfylde det er hensigtsmessige og ned-
vendige.

- Lovforslaget

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemferer dele af Rédets direktiv 2000/43/EF om
gennemforelse af princippet om ligebehandling
af alle uanset race eller etnisk oprindelse (EF-Ti-
dende 2000, nr. L 180, s. 22) samt Rédets direk-
tiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om gene-
relle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskeeftigelse ¢ og erhverv (EF-Ti-
dende 2000, nr. L 303, s. 16).«

2.1¢§ 1, stk. 1, indsattes efter »seksuel oriente-
ring«: », alder, handicap«.

- 3.1§ 1, stk. 2, indsattes efter »seksuel oriente-
Ting«: », alder, handicap«.

4.1§ 1, stk. 3, indszettes efter »oprindelse«: »el-
ler med en bestemt alder eller med handicapx.

5.1§ 1, stk. 3, indsattes efter »nﬂdvendlge« »,
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Geeldende formulering

Stk. 4. Chikane skal betragtes som forskelsbe-
handling, nir en uensket optraeden i relation til
en persons race, hudfarve, religion eller tro, po-
litiske anskuelse, seksuelle orientering eller nati-
onale, sociale eller etniske oprindelse finder sted
med det formél eller den virkning at kraenke en
persons verdighed og skabe et truende, fjendt-
ligt, nedveerdigende, ydmygende eller ubehage—
ligt klima for den pageldende.

Stk. 5. En instruktion om at forskelsbehandle
en person pa grund af race, hudfarve, religion el-
ler tro, politisk anskuelse, seksuel orientering el-
ler national, social eller etnisk oprindelse betrag-
tes som forskelsbehandling.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse, i det om-
fang en tilsvarende beskyttelse mod forskelsbe-
handling felger af en kollektiv overenskomst.

Lovforslaget

6.1§ 1, stk. 4, indsettes efter »seksuelle oriente-.
ring«: », alder, handicap«.

7.18 1, stk. 5, indszttes efter »seksuel oriente-
ring«: », alder, handicap«.

8.1 1, stk. 6, indsettes efter »kollektiv overens-
komst«: », jf. dog stk. 7«.

9. 1§ I indseettes efter stk. 6 som nye stykker:

»Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse, hvis et
forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder
og handicap felger af en kollektiv overenskomst
eller aftale, der som minimum svarer til bestem-
melserne i det i bilag 1 til loven optrykte direktiv
nr. 2000/78/EF om generelle rammebestemmel-
ser om ligebehandling med hensyn til beskeefti-
gelse og erhverv.

10. Efter § 1 indsaettes:

»§ 1 a. Forsvarsministeren kan efter hering af
de berprte organisationer undtage vabnede styr-
keri aktiv tj eneste fra forbuddet mod forskelsbe-
handling pa grund af alder og handicap i denne
lov.«
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Geeldende formulering
§2.---

§3.---
§4.---

§ 5. Det mé ikke ved annoncering angives, at
der til ansettelse eller erhvervsuddannelse spges
eller foretreekkes en person af en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering eller national, social eller et-
nisk oprindelse. Det ma heller ikke angives, at
der ikke gnskes en person med de i 1. pkt. neevn-
te kendetegn.

§5a,---

Lovforsilaget

11. Efter § 2 indsaettes:

»§ 2 a. Arbejdsgiveren skal traffe de foran-
staltninger, der er hensigtsmassige i betragtning
af de konkrete behov, for at give en person med
handicap adgang til beskaftigelse, til at udeve
beskzftigelse eller have fremgang i beskzftigel-
se, eller for at give en person med handicap ad-
gang til uddannelse. Dette geelder dog ikke, hvis
arbejdsglveren derved palaegges en uforholds-
massig stor byrde. Lettes denne byrde i tilstraek-
keligt omfang gennem offentlige foranstaltnin-
ger, anses byrden ikke for at vaere uforholds-
massig stor.«

12. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Det mé ikke ved annoncering angives, at
der til anszettelse eller erhvervsuddannelse spges
eller foretraekkes en person af en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering eller national, social eller et-
nisk oprindelse, med en bestemt alder, eller med
handicap. Det ma heller ikke angives, at der ikke
onskes en person med de i 1. pkt. neevnte kende-
tegn.«

13.1§ 5a, indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1, er loven
ikke til hinder for opretholdelsen af gaeldende al-
dersgranser fastsat i eller aftalt i henhold til kol-
lektive aftaler og overenskomster, forudsat at
disse aldersgraenser er objektivt og rimeligt be-
grundet i et legitimt formél indenfor rammerne

- af dansk ret, og midlerne til at opfylde det pagael-

dende formal er hensigtsmessige og nedvendi-
ge. ;

Stk. 4. Uanset § 2, stk.1, er loven ikke til hinder
for bestemmelser i individuelle eller kollektive
aftaler og overenskomster om opher af anszttel-
sesforholdet, nar lanmodtageren fylder 65 r.«
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Geeldende formulering Lovforslaget -
§5b.---
§6.---

Stk. 2. Safremt det ved visse former for er-
hvervsudavelse og uddannelser er af afgarende
betydning, at udgveren er af en bestemt race, po-
litisk anskuelse, seksuel orientering eller natio-
nal, social eller etnisk oprindelse eller har en be-
stemt hudfarve eller tilherer en bestemt religion
eller trosretning, og kravet om bestemt tilhors-
forhold star i rimeligt forhold til den pageldende
erhvervsaktivitet, kan vedkommende minister
efter indhentet udtalelse fra beskeeftigelsesmini-
steren fravige bestemmelserne i §§ 2-5.

§7a.---
§8.---
§8a.---

§9.---

Stk 2. Loven er ikke' til hinder for, at der i
medfer af anden lov, i medfer af bestemmelser
med hjemmel i anden lov eller i ovrigt ved of-
fentlig foranstaltning iveerkseettes foranstaltnin-
ger, som har til formal at forbedre beskeftigel-
sesmulighederne for personer af en bestemt race,
hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel
orientering eller national, social eller etnisk op-
rindelse,

14.1 § 6, stk. 2, indseettes efter »hudfarve«: », al-
der eller et bestemt handicap«.

15. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Uanset §§ 2-5 er denne lov ikke til hin-
der for fastsattelse af aldersgraenser for adgang
til erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger
eller for anvendelse af alderskriteriet i aktuarbe-
regninger inden for rammerne af disse ordnin-
ger. Anvendelsen af alderskriteriet ma ikke med-
fore forskelsbehandling pa grund af ken.«

16. § 9, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Loven er ikke til hinder for, at der i
medfer af anden lov, i medfer af bestemmelser
med hjemmel i anden lov eller i gvrigt ved of-

fentlig foranstaltning ivaerksattes foranstaltnin-
“ger, som har til formdl at forbedre beskeeftigel-

sesmulighederne for personer af en bestemt race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering eller national, social eller et-
nisk oprindelse eller med en bestemt alder eller
med handicap.«
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Geeldende forfrhulering

‘ Lovforslaget

17.1§ 9, indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Loven er ikke til hinder for, at der
iverksattes foranstaltninger til fremme af be-
skeeftigelsesmuligheder for @ldre lenmodtagere
og personer med handicap.

Stk. 4. Med henblik pa at beskytte bgrn og yng-
re lenmodtagere er forbuddet mod forskelsbe-
handling pa grund af alder i lovens §§ 2-5 ikke
til hinder for fastsattelse af aldersgraenser for ad-
gang til beskeeftigelse ved lov eller i medfar af
lov.« s ‘
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Til lovforslag nr. L 92. Skriftlig fremszttelse (11. november 2004)

Beskzftigelsesministeren (Claus H_)Ol’t Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om azndrzng af lov om forbud
mod forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet
m.v. (indscettelse af alder og handicap som krzz‘e-
rier i loven)

(Lovforslag nr. L 92).

Forslagets formal er at gennemfore den reste-
rende del af Rédets direktiv 2000/78/EQF om
generelle rammebestemmelser om ligebehand-
ling med hensyn til beskeftigelse og erhverv i
dansk ret.

Det foreslés at indfere to nye diskriminations-
kriterier i loven, séledes at der fremover ikke ma
forskelsbehandles pa grund af alder og handicap.

I tilknytning til forbuddet mod forskelsbe-
handling pa grund af handicap foreslds en for-
pligtelse for arbejdsgiveren til at foretage kon-
krete ngdvendige tilpasninger i rimeligt omfang
for at sikre personer med handicap adgang til be-
skaftigelse eller fortsat beskaeftigelse.

I relation til forbuddet mod forskelsbehand-
ling pa grund af alder foreslds en reekke undta-
gelsesbestemmelser, der skal sikre opretholdel-
sen af en malrettet beskaeftigelsesindsats samt

beskyttelse af unge. Endvidere foreslds det, at
bestemmelser i kollektive overenskomster, der
indeholder aldersgrenser, vil kunne opretholdes
i det omfang aldersgreenserne kan begrundes ob-
jektivt og rimeligt i et legitimt formél indenfor
rammerne af dansk ret. Det foreslds yderligere,
at loven ikke er til hinder for bestemmelser i in-
dividuelle eller kollektive aftaler om pligtmees-
sig fratraeden, ndr lenmodtageren fylder 65 ar
vanset forbuddet mod forskelsbehandling i af-
skedigelsessituationen.

Derudover foreslas der en bestemmelse, hvor-
efter loven ikke er til hinder for foranstaltninger
til fremme af &ldre lonmodtageres og handicap-
pedes beskeaftigelsesmuligheder.

Endelig foreslés det, at lovens bestemmelser
om forskelsbehandling pa grund af alder og han-
dicap ikke geelder, hvis der er indgaet en kollek-
tiv overenskomst, der som minimum lever op til
bestemmelserne i beskeeftigelsesdirektivet.

Forslaget forventes ikke at have nogen vee-
sentlige skonomiske konsekvenser for erhvervs-
livet.

Lovforslaget treeder i kraft dagen efter be-
kendtggrelsen i Lovtidende

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg anbefale
lovforslaget til Tingets velvillige behandling.



