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Til lovforslag nr. L 89. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 15. december 2004

‘Betaenkning

over

Forslag til lov om aendring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel, lov om en aktiv beskaeftlgelsesmdsats lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréde og lov
om integration af udleendinge i Danmark

(Bekampelse af misbrug af sociale ydelser m.v., udvidelse af kontrolbefmelser indforelse af
sanktloner hurtig beskaeftlgelsesmdsats m.yv.) .

; [af beskaeftlgelsesmmlsteren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Beskeftigelsesministeren har stillet 4 an-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 11. november
2004 og var til 1. behandling den 18. november
2004. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsacttel-
sen varet sendt i hgring, og beskaftigelsesmini-
steren sendte den 22. oktober 2004 dette udkast
til udvalget, jf. alm. del bilag 20. Den 10. no-
vember 2004 sendie beskeeftigelsesministeren
de indkomne heringssvar og et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har modtaget 2 skriftlige henvendel-
ser fra Dansk Arbejdsgiverforening og fra Rejse-

| arbejdere for Rét,faerdig Skaﬁelovgivning. Be-

skaeftigelsesministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 8 sporgsmal til beskaefti-
gelsesministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede andringsforslag.

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres
medlemmer af udvalget ser positivt pa, at rege-
ringen vil stoppe sort arbejde. S og RV bifalder
de tiltag, som regeringen vil iveerksatte over for
arbejdsgiverne enten i form af sanktioner eller
kontrolaktioner. Derimod finder S og RV at mi-
nimumssanktionerne over for arbejdslese, kon-
tanthjeelpsmodtagere og modtagere af integrati-
onsydelse savner tilstraekkelig proportion mel-
lem breden og sanktionen.

Dette geelder navnlig i det omfang, den nyere
retspraksis om eventualforsaet overfores til dette
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omréde, da eventualforset indebzrer, at den
blotte overvejelse af, om noget er i strid med reg-
lerne, og at handlingen efterfolgende udfores, vil
betyde, at handlingen anses for forsatlig. Over-
fores eventualforseettet til dette retsomride, be-
tyder det, at antallet af uagtsomme overtraedelser
ma antages at veere steerkt begreenset, og modsat,
at langt de fleste overtreedelser vil blive bedemt
som svig.

I praksis vil de fleste sager komme til at handle
om - a-kasse-medlemmernes vildfarelser med
hensyn til reglernes indhold snarere end vildfa-
relse med hensyn til faktiske forhold. Retsvildfa-
relser medfarer ikke sanktionsfrihed, og der vil

derfor ikke vare mange muligheder for at undgd

sanktion for svig, dvs. forsetlige overtreedelser.

- Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er
tilfredse med de initiativer, der nu bliver 1vaerk-
sat mod misbrug af sociale ydelser.

- Sociale ydelser er absolut sidste udvej for
dem, der har mistet deres indtegt ved beskafti-
gelse. Derfor skal de heller ikke odelegges af, at
der er nogen, der arbejder sort, samtidig med at
de haever sociale ydelser.

Det er i den forbindelse ogsa vigtigt, at der
ikke bliver abnet op for kontrol i private hjem.
Det er for Dansk Folkepartl uacceptabelt.

Dansk Folkeparti ‘har dog en bekymring om
det forhold, at en person, der arbejder sort og
dermed begar en ulovlig handling, vil f4 en straf,
der kan komme til at g& ud over en mgtefzlle,
der ligeledes modtager en social ydelse. Ifelge
Justitsministeriet er der ikke noget ulovligt i den
fremgangsméde, men Dansk: Folkeparti vil vaere
opmarksom pé, om der vil opsta utilsigtede pro-
blemer pé baggrund af § 40 a, stk. 4, i lov om ak-
tiv socialpolitik. Skulle det ske, vil Dansk Folke-
parti se pa, hvordan et eventuelt problem kan lg-
ses.

Bt mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for de stillede aen-
dringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget er imod
sort arbejde og misbrug af sociale ydelser. Men
dette lovforslag tager ikke fat pa de egentlige
problemer, nemlig at arbejdsgivere i sivel sméi
som store virksomheder slipper alt for let fra at
misbruge folk, som i mangel af muligheder for at
fa et ordineert arbejde, kan fristes til at patage sig

sort atbejde. Det er arbejdsgiverne, der har retten
til at lede og fordele arbejdet, og det-er ogsa dem,
der har den sterste gevinst ud af sort arbejde.
Derfor mé en effektiv indsats pad detie: omrade
vaere malrettet mod arbejdsgivernes ret til at dri-
ve virksomhed.

Zndringsforslagene retter op pa nogle af de
mest groteske elementer i lovforslaget, f.eks.
hvad angér sanktioner over for uagtsomhed.
Men det sendrer ikke ved de grundleggende pro-
blemer. Dels vil der fortsat veere tale om et sy-
stem, hvor gkonomisk svagt stillede bliver tryk-
ket endnu leengere ud over kanten af arbejdsmar-
kedet, hvilket nappe vil forebygge endnu mere
sort arbejde, dels vil det fortsat veere et system,
hvor de anklagede er sky1d1 ge, 1ndt11 andet er be-
vist,

Tjoéveldisﬂokkurin, Inuit Atagqatigiit Qg Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-

.valget og havde dermed ikke adgang til at kom-

me med indstillinger eller pohtlske udtalelser i
betenkningen. :

En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen.

4. }Ei_ldlfingsforSIeig med bemae'rknivnger

AEndring'sf'oryslagy

Af beskeeftigelsesministeren, -tiltradt af udval-
get: C

Til § 1
1) Nr. 2 og nr. 4 udgar.

[Forhgjelse af sanktion for uagtsom forseelse
udgér]

Til § 3
2) Nr. 1 affattes sdledes:
»1. Efter § 28 ihdéaettes:

»§ 28 a. En arbejdsgivers ret til refusion af
dagpenge fra kommunen efter § 26, § 27, stk. 1,
og § 28 bortfalder i det pageldende arbejdsfor-
hold fra den dag, hvor lenmodtageren i forbin-
delse med et kontrolbeseg traeffes i arbejde hos
arbejdsgiveren, og indtil det tidspunkt, hvor der
foreligger dokumentation for, at lenmodtageren
fortsat er uarbejdsdygtig pa grund af sygdom.-
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Stk. 2. Hvis arbejdsgiveren mod bedre vidende
uberettiget har modtaget refusion af dagpenge i
et arbejdsforhold, udelukkes arbejdsgiveren ved
lonmodtagerens efterfalgende sygemeldinger i
det pageldende arbejdsforhold fra retten til refu-
sion af dagpenge fra kommunen i en periode pa
6 maneder.

Stk. 3. En udelukkelse fra retten til refusion af
dagpenge fra kommunen efter stk. 2 sker med
virkning fra den dag, hvor arbejdsgiveren i det
pageldende arbejdsforhold mod bedre vidende
uberettiget har modtaget refusion af dagpen-
8.4«

[Udvidelse af sanktionerne om 1 bortfald af ar-
bejdsgiveres refusion for sygedagpenge til ogsa
at omfatte arbejdsgivere, som har tegnet en fri-
villig forsikringsordning efter § 27, eller som har
indgéet en aftale efter § 28 i sygedagpengeloven
for en medarbejder med en forgget sygdomsrisi-
ko som folge af en langvarig og kronisk lidelse]

Til§ 5
3) Efter nr. 2 indszttes som nyt nummet:

»01.1§ 12 a indsettes efter stk 4 som nye styk-
ker:

»Stk. 5. Kommunen kan péleegge en arbejdsgi-
ver at foretage daglig registrering af oplysninger
om ansatte. De oplysninger, som skal registreres,
er de samme oplysninger, som direkteren for Ar-
bejdsdirektoratet har fastsat med hjemmel i § 91,
stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Stk. 6. Kommunen kan kun pélaegge arbejds-
giveren at foretage registreringer, jf. stk. 5, hvis
kommunen ved et kontrolbeseg, jf. stk. 1, vurde-
rer, at arbejdsgiverens registreringer er mangel-
fulde.

Stk. 7. Registreringer efter stk. 5 skal til en-
hver tid pa begering forevises kommunen.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 8 og 9.«

[Hjemmel til en kommune som kontrolmyndig-
hed vedrarende udbetaling af sociale ydelser til
at paleegge arbejdsgivere at fore logbog]

4) Efter nr. 3 mdsaettes som nyt nummer:

»02.1§ 1 2 b indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Forsgpmmer en arbejdsgiver at opfylde
de pligter, som péhviler arbejdsgiveren efter
§ 12 a, stk. 5 og 7, straffes denne med bede.

Stk. 3. For overtreedelser efter stk. 2 kan der
pélegges selskaber m.v. (juridiske personer)

strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel.««

[Straffebestemmelser vedmrende arbejdsgivere,
der ikke pé begeering kan fremvise en opdateret
logbog]

Bemarkninger
Tilor. 1

Det foreslas, at de geldende sanktioner over
for et medlem, der gar sig skyldig i anden forse-
else end svig over for a-kassen, opretholdes.

~ Tilor.2

-AEndringsforslaget udvider lovforslagets fore-
slaede sanktioner over. for arbejdsgivere, der far
refusion for sygedagpenge, samtidig med at den
sygemeldte lenmodtager udferer arbejde for ar-
bejdsgiveren. Sanktionerne efter lovforslaget
omfatter en arbejdsgivers ret til refusion efter sy-
gedagpengelovens § 26, som giver ret til refusi-
on for dagpenge efter lenmodtagerens forste 2
ugers fraver, jf. lovens § 25.

Efter ndringsforslaget bortfalder en arbejds-
givers ret til refusion ogsé i tilfzlde, hvor ar-
bejdsgiveren har tegnet en frivillig forsikrings-
ordning efter lovens § 27, som giver arbejdsgi-
veren ret til dagpengerefusion i arbejdsgiverpe-
rioden pé 2 uger, dog forst fra lanmodtagerens 2.
fraveersdag. Endvidere bortfalder retten til refu-
sion i tilfelde, hvor arbejdsgiveren med kommu-
nens godkendelse har indgéet en aftale med lon-
modtageren efter lovens § 28, hvorefter arbejds-
giveren 1 arbejdsgiverperioden pa 2 uger kan f
dagpengerefusion fra. lonmodtagerens 1. fra-
veersdag. .

Andringsforslaget Vurderes primeart at have
preventiv effekt. Andringsforslaget skemnes sé-
ledes at medfere en ubetydelig mindreudgift,
idet det m4 antages at veere et begraenset antal ar-
bejdsgivere, som vil blive omfattet af sanktio-
nerpe.

Andringen forventes ikke at indebare en ad-
ministrativ merbelastning.

Til nr. 3

Nér kommunerne som led i bekampelsen af
misbruget af sociale ydelser gennemfarer kon-
trolbesgg ude i virksomhederne, stoder de hyp-
pigt pa ansatte, der hidtil har modtaget sociale
ydelser, og som oplyser, »at det netop. er deres
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forste arbejdsdag«, den dag, hvor tilsynet finder
sted. Det er opfattelsen, at oplysningen om, at
»det er forste arbejdsdage, ofte gives af perso-
ner, der uretmeessigt modtager sociale ydelser,
samtidig med at de arbejder. Kommunernes pro-
blemer svarer til de problemer, som Arbejdsdi-
rektoratet og skattemyndigmyndighederne un-
der kontrolbesgg har med ansatte, der oplyser,
»at det netop er deres farste arbejdsdag« den
dag, hvor tilsynet finder sted.

For at give kommunerne mulighed for at kon-
trollere, hvem der rent faktisk er ansat i en virk-
somhed, der ikke pa anden méade har en opdate-

ret registrering af dens ansatte, foreslas det, at -

ogsd kommunerne far mulighed for at paleegge
en virksomhed at fore en »logbog«, f.eks. hvis
der pa grund af fund i forbindelse med et kon-
trolbeseg er en konkret mistanke om, at der i
vitksomheden er ansatte, der samtidig modtager

sociale ydelser, og som har tilsidesat deres pligt
til at give kommunen oplysning herom.

Andringsforslaget betyder, at kommunerne i
deres tilsynsarbejde vedrerende sociale ydelser
far samme mulighed som Arbejdsdirektoratet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 5, og de statslige told - og
skattemyndigheder, jf. L 129 § 3, nr. 7, til at pa-
legge arbejdsgivere at fore »logbog«.

Zndringen vil ikke indebére en administrativ
merbelastning for arbejdsgivere, der har orden i
papirerne.

Tilnr. 4

Folger en arbejdsgiver ikke pélegget om at
fore en »logbog« eller pa begeering at fremvise
en opdateret »logbog«, foreslds det, at dette kan
sanktioneres med en bede.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) Freddy Dam (V) Jens Vibjerg (V) fmmd.

Bent Bogsted (DF) Kristian Thulesen Dahl (DF) Lars Barfoed (KF) Charlotte Dyremose (KF)

Mogens Norgdrd Pedersen (KD) Lotte Bundsgaard (S) B]arne Laustsen (S) nfimd.

Jan Petersen (S) Lone Maller (S) Ole Vagn Christensen (S) Ole Sohn (SF) Ida Jorgensen (RV)

. Soren Sendergaard (EL)

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) - 54%
Socialdemokratiet (S) - 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

-* Heraf 1 medlem valgt pa Faergerne

Enhedslisten (EL)
Kristendemokraterne (KD)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)

Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

W = = = NN
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Bilag til bet. o. lovf, vedr. arbejdslgshedsforsikring m.v.

Bilagsnr.

= AO 03O\ WN =

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 89

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra beskeftigelsesministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 1/12 04 fra Dansk Arbejdsgiverforening

Andringsforslag, fra beskeeftigelsesministeren

Henvendelse af 9/12-04 fra Rejsearbejdere for Retfaerdlg Skattelovgivning
Aindringsforslag, fra beskeaftigelsesministeren

1. udkast til beteenkning :

Andringsforslag, fra beskeeftigelsesministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende L 89

Titel

Spm. om sanktioner, der kan palegges efter vedtagelsen af lovforslaget, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om starrelser af bader efter § 91, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om indhentning af justitsministerens vurdering af den foreslaede nye § 40 a, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om indhentning af justitsministerens vurdering af de i lovforslaget foresldede
sanktioner i forbindelse med uagtsomhed, til beskaeftlgelsesmlnlsteren og ministe-
rens svar herpd

Spm. om uddybning af deni§ 1, nr. 5, foreslaede bemyndlgelsesbestemmelse, til be-
skeeftigelsesministeren, og mlmsterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/12-04 fra Dansk Arbejdsgiverforening, til
beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/12-04 fra Rejsearbejdere for Retferdig
Skattelovgivning, og ministerens svar herpa

Spm. om oversigt over initiativer som led i bekeempelse af »sort« arbejde, til beskeef-
tigelsesministeren og ministerens svar herpa



