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Loviforslag nr. L 87. Fremsat den 5. november 2004 af minister for familie- og forbrugeranliggender (Henriette Kjer)

Forslag ‘

til

- Lov om fodevarer

Kapitel 1
Formal og omrdde

§ 1. Lovens formal er at sikre forbrugerne sun-
de fodevarer af hej kvalitet, at beskytte forbru-
gerne mod vildledning i forbindelse med mar-
kedsfering af fodevarer m.v., at fremme sunde
kostvaner, og derigennem medvirke til at sikre
fedevareproducenter og -handlende rimelige og
ensartede vilkdr og at fremme dansk eksport af
fodevarer.

§ 2. Loven omfatter:
Fedevaresikkerhed og fodevarernes sam-
mensztning, jf. kapitel 2, 3 og 7.
Kost og ernering, jf. kapitel 4.
Markedsforing og merkning af fedevarer,
Jf kapitel 50g 6.
Fodevarevirksomheder, jf. kapitel 8 og 9.
Myndigheder og kontrol, jf. kapitel 10, 11,
12,13, 14 og 15.
Stk. 2. Inden for denne lovs omrade geelder de-
finitionerne i art. 2 og 3 i Europa-Parlamentets
og Rédets Forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28.
januar 2002 om generelle principper og krav i

1)

2)
3)

4)

fpdevarelovgivningen, om oprettelse af Den.

Europaiske Fedevareautoritet og om procedurer
vedrerende fodevaresikkerhed (fodevateforord-
ningen).

Stk. 3. Lovens regler om behandling omfatter
alle de led i produktion, tilvirkning og distributi-
on af fodevarer, som er defineret i art. 3, nr. 16,
i fodevareforordningen.-

§ 3. I forbindelse med udarbejdelse, evalue-
ring og andring af fedevarelovgivningen sker
hering af offentligheden i overensstemmelse
med.art. 9 i fodevareforordningen.

Familie- og Forbrugermin., j.nr, 2004-0611-11

Kapitel 2
F@devaresikkerhed

§ 4. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan fastswtte regler om hygiejne ved be-
handling og markedsforing af fedevarer.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om per-
sonlig hygiejne og helbredskontrol for personer,
som er beskaftiget med behandling, markedsfo-
ring og kontrol af fﬂdevarer

§ 5. Ministeren for familie- og forbrugeranhg—
gender kan fastsaette regler om, pa hvilke vilkér
fodevarer, hvori forureninger forekommer ma
selges.

Stk. 2. Nar der foreligger risiko for, at fodeva-
rer fra bestemte geografiske omréder indeholder
forureninger, herunder har veeret udsat for radio-
aktivitet eller miljeforureninger, eller i gvrigt
kan veere uegnede til anvendelse som menneske-
fode eller foder, kan ministeren fastsette regler
herom, herunder forbyde, begranse. eller fast-
satte vilkar for markedsforing af sddanne varer.

Stk. 3. Ministeren kan fastszette regler, herun-
der forbyde eller begranse, eller fastseatte vilkar
for dyrkning af afgreder, opdret af husdyr, jagt,
fiskeri eller samling af frugter, ber, svampe m.v.
i de i stk. 2 navnte geografiske omrader, uanset
om dyrkning, opdret, jagt, fiskeri eller indsam-
ling ikke udeves med markedsfering for gje.

§ 6. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan fastsatte regler om anvendelse af be-
stemte genstande eller fremgangsmader ved be-
handling af fodevarer, herunder anvendelse af
genteknologi, strilekonservering og andre kon-
serverings- eller behandlingsmetoder.
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Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at
fedevarer eller ingredienser, som enten ikke hid-
til har veeret anset som fedevarer, eller som er
frembragt ved anvendelse af teknologi, der ikke
tidligere har veeret anvendt til formélet, skal god-
kendes forud for anvendelse eller markedsfa-
ring.

Kapitel 3
Fodevarernes sammenscetning

§ 7. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan ud fra sundheds-, ernarings- eller
kvalitetsmaessige hensyn eller med henblik pa at
sikre forbrugerne vigtige neeringsstoffer fastseet-
te regler om sammensztning og beskaffenhed af
fodevarer, herunder fodevarer bestemt til seerli-
ge ernaringsmeessige formal og til kosttilskud.

§ 8. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan fastsette regler om, at tilsetnings-
stoffer og aromaer skal godkendes for brug,

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om til-
saetmngsstoffers og aromaers identitet og ren-
hed, og om pa hvilke vilkar disse stoffer mé an-
vendes, herunder med hvilke formal, i hvilke
mangder og til hvilke produkter.

Stk. 3. Ministeren udarbejder en positivliste
over godkendte tilsetningsstoffer og deres an-
vendelse, som gores offentligt tilgeengelig.

§ 9. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan fastsatte regler om, at nermere an-
givne grupper af tilsetningsstoffer og aromaer
kan tages i anvendelse efter udlebet af en af mi-
nisteren fastsat frist p indtil 6 méneder efter, at
de er anmeldt til ministeren. Ministeren kan in-
den fristens udlgb nedlegge forbud mod den an-
meldte anvendelse af stoffet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om an-
vendelse af aromaer og tekniske hjelpestoffer
og om, at fadevarer eller stoffer, der anvendes
ved behandling af fedevarer, skal veere tilsat et
rabestof.

Kapitel 4
Kost og erncering

§ 10. Ministeren for familie- og forbrugeran—
liggender har til opgave at formidle oplysning til
forbrugerne om forhold, der er omfattet af loven,
herunder om ernzring.

Stk. 2. Ministeren kan iverksatte overvag-
ningsprogrammer for fadevarer og undersggel-

ser af fedevarer og af befolkningens kost og er-
nering med henblik pa udstedelse af regler in-
den for lovens omridde og pa udarbejdelse af
kost- og naeringsstofanbefalinger, vejledninger
til myndigheder og virksomheder samt forbru-
geroplysning om kost og ernaring.

§ 11. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsectte regler om privates, her-
under virksomheders, oplysningsaktivitet om
kost og ernering.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at
fodevarer skal merkes med angivelse af ne-
ringsvardi, herunder om hvorledes naringsveer-
dien skal angives pa emballagen, i reklamer og
lignende. § 19 finder tilsvarende anvendelse for
neeringsdeklarationer.

§ 12. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan radgive om og fastsette regler for
offentlig kostforplejning.

§ 13. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender nedsetter et erneringsrad, der skal
vaere radgivende i erneringsvidenskabelige
spergsmal.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette narmere reg-
ler om radets sammensetning og virksomhed.
Ministeren fastsatter radets forretningsorden.

/ Kapitel 5
Markedsforing og meerkning af fodevarer

§ 14. Reklamer for fodevarer, markning og
praesentation af fedevarer, herunder deres form,
fremtraeden eller indpakning, de anvendte ind-
pakningsmaterialer, den made hvorpa varerne er
arrangeret og de omgivelser, hvori de udstilles,
samt de informationer, der uanset medium, gives
om varerne, mé ikke V11d1ede eller veere egnet til
at vildlede.

Stk. 2. Stk. 1 finder kun anvendelse i tllfaelde
som ikke er omfattet af art. 16 i fodevareforord-
ningen.

§ 15. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om merkning,
markedsfering eller reklame for fedevarer, her-
under om:

1) Angivelse af, at fedevarer har en sarlig hel-
bredende eller forebyggende effekt.

2) Anvendelse af anprisninger om, at en fede-
vare ikke er i besiddelse af visse egenskaber.
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3) ‘Anvendelse af: anprxsnlnger det angiver, at
en fgdevare er seerligt egnet for mennesker
med behov for serlig kost pa grund af syg-
dom, alder eller andre forhold, eller som an-
giver at virke forebyggende over for syg-
domn. -

Stk. 2. Mlmsteren kan fastsaette regler om, at
fodevarevirksomheder ved markedsfmmgen af
et produkt ikke ma omtale egenskaber ved pro-
duktet eller virksomheden, som generelt geelder
for tllsvarende produkter eller virksomheder.

§ 16 Mlmsteren for famlhe- 0g forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler om, at fedevarer
skal merkes med oplysninger, der er af betyd-

_ ning. for forbrugerne, v1rksomhederne eller til--

. synsmyndighederne. -

§17. Mmlsteren for familie- og forbrugeran—
liggender kan fastsastte regler om anvendelse af
varebetegnelser eller sarlige meerker for fedeva-
rer eller bestemte typer af fodevarer, som angi-
ver, at varerne har vaeret underkastet generel el-
ler’ saerhg kontrol, eller at varerne har en saerhg
kvalitet, sammensztning eller geograﬁsk oprin-
* delse eller har veret underkastet en spe01el be-
handlmg ‘

Stk. 2. Anvendelsen af de Varebetegnelser eller
saerhge meerket, der er fastsat i henhold til stk. 1,
er forbudt pa andre varér. Det er llgeledes for-
budt at anvende meerker, det kan forveksles med
de varebetegnelser eller saerhge market, der er
fastsat i henhold til stk. 1, pa en méde, der er eg-
net til at vildlede med hensyn til produktion, be-
handhng, sammenszatning, geograﬁsk oprlndel-
se m.v. af produktet. : .

§ 18, Ministeren for farmhe- og forbrugeran-
liggender kani fastseette regler om merkning af
tllsaetmngsstoffer 0g aromaer, ‘herunder om
brugsanvisning og advarselsmaerkmng

§ 19. Ministeren for familie- og forbrugeran:
liggender kan fastsatte regler om, hvorledes
markning af fodevarer skaludfares, herunder) pa
hvilke sprog de foreskrevne oplysmnger skal gi-
ves, og hvor oplysningerne skal anbringes. =

Kapitel 6
Frzvzllzge moerknmgsordnznger

§ 20. Miriisteren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsztte regler. for en frivillig
mzrkningsordning til fremme af produktlon og

afsztning af f:adevarer og landbrugs- og fiskeri-

- produkter i avrigt af seerlig hej kvalitet eller med -

serlige karakteristika.

Stk. 2. Til at bista ved admmlstratlonen af en
fr1V1111g maerkmngsordmng og ved fastsaettelse
af regler for denne’ maarkmngsordmng kan mini-
steren nedsatte et radd med ekspertlse mden for

fedevarekvalitet.

Stk. 3. Ministeten kan fastsztte narmere reg—
ler om’ radets sammens®thing og virksomhed.
Mlmsteren fastsatter radets forretningsorden.

§ 21. Mmlsteren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsztte reglet for, hvilke produk-
ter der er omfattet af en frivillig maerkmngsord—
ning, herunder opstille objektive kvalitetskriteri-
er, der fastlzegger krav til produktion, forarbejd-
ning m.v: Disse krav skal ligge ud over de krav,
som gelder 1 henhold til lovgivningen i gvrigt.

Stk. 2. Importerede produkter, herunder leven-
de dyr, kan omfattes af en frivillig marknings-
ordning, hvis der forehgger dokumentation for,
at produktet er behandlet eller dyret opvokset i
overensstemmelse med de regler og krav, som er
fastsat i medfor af loven.

Stk. 3. Ministeren kan beslutte, at 1mporterede
produkter kan omfattes af en . frivillig maerk-

" ningsordning, hvis de i oprindelseslandet er om-

fattet af en kvalitetsordning, der efter en konkret
vurdering for det enkelte produkt skennes at in-
debare krav, som kan sidestilles med krav, der
stllles under denne maerkmngsordmng

§ 22. M1n1steren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler for godkendelse
og anmeldelse af virksomheder; der gnsker at
behandle eller markedsfore produkter omfattet
af en maerkningsordning. .

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte 1eg1er om t11-
melding af primerproducenter, som ensker hele
eller dele af deres virksomhed omfattet af en
maerkmngsordnmg ‘

Stk. 3. Ministeren kan fastsabtie regler om, at
tilmeldte primarproducenter og godkendte eller
anmeldte virksomheder, som overtraeder de un- ‘
der en frivillig meerkningsordning opstillede
krav eller andre betingelser, midlertidigt eller
permanent udelukkes fra denne maerknmgsord—
ning, :

§ 23 M1n1steren for famlhe- og. forbrugeran—
liggender kan fastsztte regler om. merkning af
de produkter, der er omfattet af en frivillig

mearkningsordning, herunder om forbeholdte
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varebetegnelser og om anvendelse af serlige
merker, jf. § 17, stk. 1.~

§ 24. De virksomheder og primeerproducenter,
som er tilsluttet en frivillig meerkningsordning,
afholder de konkrete omkostninger, som er for-
bundet med denne ordning. A

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsectte regler om betaling af af-
gifter til deekning af de generelle omkostninger i
forbindelse med en frivillig meerkningsordning.

Kapitel 7
Materialer og genstande

§ 25. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler om S
1) godkendelse af materialer og genstande, der

anvendes ved behandling eller markedsfa-
ring af fodevarer,

2) godkendelse af stoffer, der indgar i materia-
ler og genstande, ~ -

3) godkendelse af fremstillingsprocesser, der
anvendes ved produktion af materialer og
genstande, _

4) sammenstning og markning af materialer
og genstande, ‘ ‘

5) afsmitning fra materialer og genstande,

6) krav til holdbarhed og styrke af materialer
og genstande, som skal anvendes til bestem-
te fodevarer eller i bestemte situationer, og

7) at materialer og genstande skal ledsages af
sundheds- eller kvalitetscertifikater. '

§ 26. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler om godkendelse,
sammensatning og markning samt anvendelse
af rengerings-, desinfektions- og smeremidler.

§ 27. For de i § 25 og § 26 navnte produkter
finder § 4, §§ 14-19, § 36, stk. 1, §§ 39-41, § 49,
§§ 51-54 og § 56 tilsvarende anvendelse.

Kapitel 8
Virksomheder

§ 28. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastseette regler om autorisation og
registrering af fodevarevirksomheder. Der kan
herunder fastsattes regler for, hvornar en fade-
varevirksomhed ma pébegyndes, hvorndr en
autorisation skal indhentes pd ny, og hvornar der
skal meddeles ejerskifte. , '

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler for de
vilkar, som fodevarevirksomheden skal opfylde
for at blive autoriseret.

- Stk 3. Ministeren kan fastsette regler om, at
bestemte fodevarevirksomheder eller fodevare-
virksomhedstyper kan undtages fra kravet om
autorisation og tegistrering.- : "

§ 29. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om, at autorisere-
de eller registrerede fodevarevirksomheder; jf. §
28, stk. 1, ikke mé pabegynde indfersel til eller
udforsel fra landet af fadevarer, fer der er sket
registrering af den pagaldende aktivitet.

" § 30. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om, at behandling
og markedsforing af materialer og genstande be-
stemt til kontakt med fedevarer ikke mé pabe-
gyndes, for der er sket registrering af den pagel-
dende aktivitet. . L )

§ 31. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan i de i medfer af § 28 fastsatte reg-
ler fastsztte, at autorisation eller registrering fra-
tages, hvis virksomheden ikke opfylder de stille-
de vilkar, eller hvis forudseetningerne for autori-
sationen eller registreringen @ndres vasentligt.
Med mindre andet fremgér af afgorelsen har fra-
tagelsen virkning fra det tidspunkt, den medde-
les virksomheden. : '

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan, af den af-
gorelsen vedrerer, forlanges indbragt for dom-
stolene.' ,

Stk. 3. Begaering herom skal fremszattes inden
4 uger efter, at afgerelsen, der skal indeholde op-
lysninger om adgangen for at kreve domstols-
provelse og om fristen herfor, er meddelt den pa-
gzldende. Ministeren for familie- og forbruger-
anliggender anleegger sag mod den pageldende
i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 4. Retten kan ved kendelse bestemme, at
sagsanlaeg har opsattende virkning. Safremt mi-
nisterens afgerelsen findes lovlig ved dom, kan
det heri bestemmes, at anke ikke har opsattende
virkning.

§ 32. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om primeerpro-
duktion .af fodevarer med henblik pé at sikre og
forbedre den hygiejniske, sundheds- eller kvali-
tetsmaessige beskaffenhed af fodevarerne.
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§ 33. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsztte regler om nedslagtning
af syge eller tilskadekomne dyr, nr nedslagt-
ning er ngdvendig af dyrevaernsmaessige grunde.

§ 34. Pa ejendomme hvor dyrehold er tilladt,
kan ejendommens gjer eller bruger uanset be-
stemmelsen i § 28, foretage slagtning og efter-
folgende slagtemessig behandling af egne dyr
til forbrug 1 egen husholdning.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeran—
liggender kan faststte regler om primeerprodu-
centers slagtning af dyr samt om vilkér for pro-
ducenters. slagtning og markedsf;anng fra egen
virksomhed direkte til forbruger til anvendelse i
dennes private husholdning..

§ 35. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastseette regler om primeerprodu-
centers markedsfering af fodevarer fra egen be-
drift, fartej m.v. direkte til forbruger til anven-
delse i dennes private husholdning. - :

§ 36. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om hygiejne i
samt indretning og drift af fedevarevirksomhe-
der, transportmidler og lignende omfattet af fo-
devarelovgivningen, Der kan herunder fastsat-
tes regler eller traeffes bestemmelse om godken-
delse af transportmidler, lokaler, inventarer, ud-
styr, maskiner, emballage og lignende samt om
is, vand, damp, luft og luftarter, der anvendes
ved behandling af fedevarer, eller til rengering
af lokaler, udstyr m.v.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, at
virksomheder omfattet af loven kun ma anvende
fedevarer fra autoriserede eller registrerede virk-
somheder.

§ 37. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler om, at virksomhe-
der omfattet af loven, for egen regnmg skal gen-
nemfare en egenkontrol.

Stk. 2. Ministeren kan. fastsatte regler om, pa
hvilken méade virksomhederne skal kunne doku-
mentere oprindelsen for de fodevarer og andre
stoffer, der er bestemt til eller kan forventes at
blive tilsat en fadevare, som virksomheden har
féet leveret. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler om, hvordan virksomheder skal kunne
identificere de @vrige virksomheder, hvortil
virksomhedens produkter er leveret.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, at
virksomheder omfattet af loven, for egen reg-

ning skal lade foretage nermere fastsatte analy-
ser og undersggelser, at analyseresultaterne skal
fremsendes til tilsynsmyndighederne og at ana-
lyserne skal foretages pa bestemte laboratorxer
Jjf. § 48, stk. 1.

§ 38. Ministeren for familie- og forbrugeran—
liggender kan fastsette regler om, at uddannelse,
herunder i fodevarehygiejne, er obligatorisk for
visse personer, som er beskeftiget i virksomhe-
der omfattet af loven. Sidanne uddannelser kan
etableres efter reglerne i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser og afsluttes med et certifikat.

Kapltel 9
Import, eksport og samhandel

§ 39. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan af hensyn til menneskers, dyrs el-
ler planters sundhed fastsatte regler eller tracffe
bestemmelser om import, eksport og genindfer-
sel af fadevarer, herunder forbyde import, eks-
port og genindfarsel af fedevarer.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler eller
treffe bestemmelser om fodevarer, der fores
gennem landet som transitgods eller’ oplagres
som transitgods.

§ 40. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastseette regler om behandling,
sammensatning, kvalitet, - meerkning, kontrol
m.v. af varer, der eksporteres her fra landet.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsatte reg-
ler om hygiejne, indretning, drift, kontrol og
egenkontrol m.v. for virksomheder, som her fra
landet eksporterer fadevarer.

Stk. 3. Medmindre ministeren fastsatter andet,
finder loven og regler, der er fastsat i medfor af
loven, ogsa anvendelse pé fodevarer, der her i
landet leveres som forsyning til skibe og fly.

§ 41. Ved samhandel inden for rammerne af
Det Europziske @koriomiske Samarbejde finder
§§ 39 og 40 tilsvarende anvendelse.

-§ 42. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om etablering,
indretning og drift af veterinzre greensekontrol-
steder. ,

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastseette reg-
ler om, at der i forbindelse med ansegning om
oprettelse af greensekontrolsteder uden omkost-
ning for staten stilles fornedent udstyrede loka-
ler og indretninger til radighed for graensekon-
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trollen med henblik pd kontrol af de af loven om-
fattede animalske fedevarer m.v. ved indfersel
fra og udfarsel til lande, der ikke er medlemmer
af Den Europziske Union, og som ikke har ind-
glet aftale med Den Europziske Union om
gransekontrol.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at greense-
kontrolsteder, der alene benyttes i meget be-
greenset omfang, opherer som greensekontrol-
sted.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om, at
de omkostninger i forbindelse med drift af de i
stk. 1 navnte gransekontrolsteder, der ikke
dzkkes af den betaling, som kraves i medfor af
§ 45, helt eller delvis afholdes af de lokale inte-
ressenter i greensekontrolstedet.

§ 43. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan indgé aftaler om, at etablermg og
drift af greensekontrolsteder som naevnt i § 42
helt eller delvis finansieres af lokale interessen-
ter.

§ 44. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler for teknisk bi-
stand, der pd anmodning fra en virksomhed ydes
af ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der til losning af problemer i forbindelse med
eksport af fedevarer. Ministeren kan fastsette
regler om betaling af bistanden. Betaling for bi-
standen kan fastsettes som en fast tidsbaseret
sats til hel eller delvis daekning af de faktiske
omkostninger. Afholdte udleeg i forbindelse med
bistandsydelsen kan kraeves refunderet.

Kapitel 10 ‘
Formdlsbestemte afgifter og gebyrer

§ 45. De af loven omfattede primeerproducen-
ter og virksomheder, herunder virksomheder,
der fremstiller materialer og genstande, der er
bestemt til at komme i forbindelse med fodeva-
rer, afholder omkostnmgerne ved det tilsyn og
den kontrol, som udfores efter loven og regler
udstedt i medfer af loven eller i henhold til for-
ordninger udstedt af Det Europaiske Feellesskab
vedrarende de af loven omfattede forhold, med-
mindre ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender fastsetter regler om eller bestemmer
andet, eller andet fremgér af forordningerne.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om op-
kraevning og betaling af afgifter og gebyrer til
daekning af omkostninger ved tilsyn og kontrol
efter loven eller regler udstedt i medfer af loven

eller i henhold til forordninger udstedt af Det
Europeiske Fellesskab vedrorende de af loven
omfattede forhold, herunder for serligt belasten-
de kontrol samt ekstraordinere tilsyn, kontrol og
analyser eller anden serlig kontrol, jf. § 51.

Stk, 3. Ministeren kan fastsette regler om be-
taling for serlige ydelser og ekspeditioner, her-
under autorisationer, godkendelser, registrerin-
ger, anmeldelser, undersggelser og attestationer,
der ydes i henhold til loven eller regler udstedt i
medfer af loven eller i henhold til forordninger
udstedt af Det Europaiske Fallesskab vedreren-
de de af loven omfattede forhold. B

Stk. 4. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved
forordning inden for lovens omréide, i denne lov
eller i regler udstedt i henhold til denne lov og
som ikke betales rettidigt, tillegges, medmindre
andet er fastsat 1 EF-retsakter, en arlig rente sva-~
rende til den i renteloven fastsatte referencesats
med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillag-
te rente udger dog mindst 50 kr. For erindrings-
skrivelser betales et gebyr pa 100 kr., der regule-
res med tilpasningsprocenten i lov om en satsre-
guleringsprocent. Belobet afrundes til neermeste
med 10 delelige kronebelob.

Stk. 5. Den, der overtager en virksomhed eller
helt eller delvist viderefarer aktiviteterne i en
virksomhed, med hvilken der fares tilsyn eller
kontrol efter denne lov eller efter regler udstedt
imedfer af loven, hafter for de dermed forbund-
ne afgifter og gebyrer, som vedrerer tiden for
overtagelsen.

Stk. 6. Der er udpantningsret for de i stk. 1-5,
§ 24, § 52, stk. 2 og § 61 nzevnte belab.

Stk. 7. Der kan ske inddrivelse af de i stk. 6
omhandlede belgb ved indeholdelse i lan m.v.
hos den pagzldende efter reglerne om inddrivel-
se af personlige skatter i kildeskatteloven.

§ 46. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastseette régler om, at visse detail-
forhandlingsvirksomheder, der som led i uegen-

_nyttigt socialt arbejde tilvirker eller forhandler

fedevarer uden erhvervsmassig fortjeneste for
gj€ og uden konkurrencemassig betydning i for-
hold til andre virksomheder, helt eller delvis kan
fritages for afgifter og gebyrer omfattet af § 45.

Kapitel 11
Myndzgheder

§ 47. M1n1steren for familie- og forbrugeran-
liggender etablerer en central enhed og et antal
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regionale statslige enheder, somskal varetage
kontrol, tilsyn, undersggelser og informations-
Vlrksomhed m.v. inden for f@devarelovgwmn-
gens omrade.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om dls-
se enheders opgaver og virksomhed, samt om tll-
synet med disse. :

§ 48. Mlmsteren for farmhe— og forbrugeran-
liggender kan fastsztte regler om, at offentlige
og private laboratorier skal veere akkrediterede,
godkendte eller opfylde bestemte kvahtetsknte-
rier for at kunne varetage undersragelsesopgaver
i henhold til fodevarelovgivningen.

Stk. 2. Ministeren fastsztter regler eller traeffer
bestemmelser om vurdering og godkendelse af
analysemetoder og om hvilke analysemetoder,
der skal anvendes til laboratorieundersggelser i
henhold til fadevarelovglvnlngcn

‘Kapitel 12 ,
Det Europeiske Feellesskab m.v.

§ 49. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsztte regler med henblik pd
opfyldelse af Det Europaiske Fallesskabs di-
rektiver og beslutninger om forhold, der er om-
fattet af fodevarelovgivningen. Ministeren kan
endvidere fastsette regler eller traeffe de bestem-
melser, som er ngdvendige for anvendelsen af
Det Europziske Fellesskabs forordninger om
forhold, som er omfattet af denne lov. Ministe-
ren kan fastseette regler om frav1gelse afreglerne
i de ovennavnte retsakter, i det omfang disse in-
deholder adgang hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler med
henblik pa opfyldelse af 1nternatlonale traktater
og aftaler inden for lovens omréde.

Kapitel 13
Kontrol og offentliggorelse af kontrolresultater

§ 50. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler om tilsyn og kon-
trol med, at loven eller de i medfer af loven fast-
satte regler eller Det Europeiske Fallesskabs
forordninger overholdes.

§ 51. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler om, at bestemte ty-
per af fodevarer skal underkaste_s seerlig kontrol,

§ 52. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender treeffer de afgerelser, herunder medde-

ler de pabud og forbud, der anses for nedvendige
for at sikre overholdelsen af de krav, der er fast-
sat i fedevarelovgivningen eller i Det Europzi-
ske Fallesskabs forordninger og direktiver.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at de i hen-
hold til stk. 1 trufne foranstaltninger skal gen-
nemfores for virksomhedens regning.

Stk, 3. Hvis forbud eller pabud meddelt efter
stk. 1 ikke bliver efterlevet, kan ministeren ned-
leegge forbud mod fortsat drift og eventuelt fra-
tage de virksomheder, som er omfattet af lovens
kapitel -8, autorisationen eller registreringen.
Med mindre andet fremgar af afgerelsen har fra-
tagelsen virkning fra det tldspunkt den medde-
les virksomheden. -

. Stk. 4. En afgerélse efter stk.-3 kan, af den af-
gorelsen vedrerer, forlanges indbragt for dom-
stolene.

Stk. 5. Begaering herom skal fremsaettes inden
4 uger efter, at afgerelsen, der skal indeholde op-
lysninger om adgangen for at kraeve domstols-
prevelse og om fristen herfor, er meddelt den pa-
geldende. Ministeren for familie- og forbruger-
anhggender anlagger sag mod den pageldende
i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 6. Retten kan ved kendelse bestemme at -
sagsanleg har opsaettende virkning, Safremt mi-
nisterens afgerelsen findes lovlig ved dom, kan
dtr heri bestemmes, at anke 1kke har opsaettende
virkning,

§ 53. Tilsynsmyndigheden og personer, som
er seerligt bemyndiget hertil, har til enhver tid
mod beherig legitimation og uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme, lo-
kaliteter, transportmidler, forretningsboger, pa-
pirer m.v., herunder ogsa materiale der opbeva-
res i elektronisk form, for at tilvejebrmge oplys-
ninger til brug for lesning af opgaver i henhold
til fadevarelovgivningen.

Stk. 2. Politiet yder om nﬂdvendlgt bistand
hertil. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender kan efter forhandling med ]ustltsmlnlste—
ren fastseette regler herom, - :

§ 54. En fﬂdevarewrksomhed skal efter an-
modning fra tilsynsmyndighederne give alle op-
lysninger, herunder om ekonomiske og regn-
skabsmessige forhold, som har betydning for
kontrollens ‘gennemforelse, samt vederlagsfrit
yde tilsynsmyndighederne forngden bistand ved
kontrol, preveudtagning, kopiering og udleve-
ring af skriftligt materiale og udskrift af elektro-
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niske data samt andre foranstaltninger, der
ivaerkseettes i henhold til fodevarelovgivningen.

Stk. 2. En fedevarevirksomhed skal kunne do-
kumentere, at oplysninger og pastande, som
virksomheden af egen drift fremsatter, er kor-
rekte.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan som led i kon-
trol og overvgning vederlagsfrit mod kvittering
udtage eller palegge virksomheden at udtage
prover af fedevarer, herunder ravarer, halvfabri-
kata og feerdigvarer, is, vand, damp, luft, luftar-
ter, materialer og genstande, bekampelsesmid-
ler, rengprings- og desinfektionsmidler m.v.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsatte regler om, at en fodeva-
revirksomhed skal yde tilsynsmyndighederne
bistand ved forsendelse af prover og afholde ud-
gifterne herved.

§ 55. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender nedsetter et Fodevarekontroludvalg
med den opgave at overvige, om fadevarekon-
trollen udfores i overensstemmelse med fodeva-
relovgivningen, kontrolstrategien og kontrolpla-
nerne samt pa en ressourcemeessig hensigtsmaes-
sig made.

Stk. 2. Udvalget bestdr af seks fagkyndige
medlemmer udpeget af ministeren. Af disse ind-
stilles 3 medlemmer af forbrugerorganisationer
og 3 medlemmer af relevante brancheorganisati-
oner. Ministeren kan fastsette neermere regler
herom. Udvalget velger sin formand blandt
medlemmerne. Ministeren fastsztter udvalgets
forretningsorden og de narmere regler om ud-
valgets opgave.

Stk. 3. En revisionsenhed under Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender bistir Fode-
varekontroludvalget. Revisionsenhedens leder
er sekreteer for udvalget. Ministeren fastsatter
de narmere regler om enhedens organisation og
opgaver. : '

Stk. 4. Dokumenter, der i henhold til lov om
offentlighed i forvaltningen og forvaltningslo-
ven er interne, mister ikke som folge af udveks-
ling mellem Fodevarekontroludvalget og revisi-
onsenheden deres interne karakter.

Stk. 5. Ministeren udarbejder érligt en redego-
relse til Folketinget om fodevarckontrollen.

§ 56. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om offentliggerel-
se med navns navnelse af resultater samt art og
omfang af sanktioner pd grundlag af kontrol,

som gennemfores i henhold til fodevarelovgiv-
ningen. Ministeren kan herunder fastsatte regler
om, at klage ikke har opszttende virkning. Mini-
steren kan endvidere fastsztte regler om, pa
hvilken made og i hvilken form kontrolresulta-
terne skal gores tilgeengelige for offentligheden
pé kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om for-
men for og omfanget af offentliggerelsen, her-
under at offentliggarelsen kan ske i elektronisk
form. Ministeren kan bestemme, at visse resulta-
ter ikke skal offentliggeres. ‘

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentlig-
gorelse skal ske pd grundlag af et af ministeren
oprettet elektronisk informationssystem vedrg-
rende kontrolresultater. Til brug for offentligge-
relse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herun-
der periodisk, videregive sdvel enkeltstdende
oplysninger som masseoplysninger fra informa-
tionssystemet til en ubestemt kreds af modtage-
re. Enhver har adgang til fra informationssyste-
met at fA meddelt oplysninger, som enten har
veeret offentliggjort, eller som skal offentligge-
res. Adgangen omfatter sdvel enkeltstdende op-
lysninger som masseoplysninger.

Kapitel 14
Det Rédgivende Fodevareudvalg

§ 57. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender nedstter Det Rédgivende Fedevare-
udvalg. Udvalget afgiver udtalelser om vesent-
lige fedevarepolitiske emner, herunder om ud-
kast til ny lovgivning p& omrédet.

Stk. 2. Ministeren kan faststte nermere reg-
ler om udvalgets sammensetning og virksom-
hed. Ministeren fastsatter udvalgets forretnings-
orden. '

Kapitel 15
Klage og delegation

§ 58. Henlagger ministeren for familie- og
forbrugeranliggender sine befajelser efter loven
til en myndighed under ministeriet, kan ministe-
ren fastsette regler om adgangen til at klage over
myndighedens afggrelser, herunder om, at afge-
relserne ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed, og om myndighedernes ad-
gang til at genoptage en sag, efter at der er ind-
givet klage.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med
vedkommende minister eller vedkommende
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kommunale organisation fastsette regler om an-
dre offentlige myndigheders eller institutioners
medvirken ved varetagelse af opgaver efter lo-
ven. Ministeren kan i forbindelse hermed fast-
satte regler om adgangen til at klage over disse
myndigheders eller institutioners afgarelser,
herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, og om myn-
dighedens eller institutionens adgang til at gen-
optage en sag, efter der er indgivet klage. Mini-
steren kan @ndre afgerelserne, uden at der fore-
ligger: klage. Ministeren bevarer sin fulde in-
struktionsbefgjelse.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler, hvoref-
ter ministeren henleegger sine befojelser vedro-
rende godkendelse m.v. af isoleret transportma-
teriel, jf. traktat af 1. september.1970 om inter-
national transport af letfordeervelige levnedsmid-
ler og om det specielle materiel, der skal bruges
til sidan transport (A.T.P.), til en privat instituti-
on. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsztte
regler om adgangen til at klage over den private
institutions afggrelser. Ministeren kan @&ndre af-

gerelserne, uden at der foreligger klage. Ministe- .

ren bevarer sin fulde instruktionsbefﬂjelse

Stk. 4. Ministeren kan nedsatte udvalg til at
bistd ved administration af serlige omrader in-
den for fedevarelovgivningen. Ministeren kan
fastseette regler herom. Ministeren kan i forbin-
delse hermed fastseette regler om adgangen til at
klage over disse udvalgs afgerelser. Ministeren
kan andre afgerelserne, uden at der foreligger
klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktions-
befgjelse.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om rele-
vante forbrugerorganisationers adgang til at pa-
klage afgerelser, der er truffet af tilsynsmyndig-

heden som folge af en anmeldelse af en mulig |

overtreedelse af fﬂdevarelovgwmngen

§ 59. Mmlsteren for familie- og forbrugeran-
liggender kan under sterre katastrofer, herunder
krise eller krig, fastsaette de regler og treeffe de
bestemmelser, herunder afggrelser, der er ned-
vendige for at sikre den mest fordelagtige anven-
delse af fadevarer, undga forurening m.v. og sik-
re befolkningens. forsyning med fedevarer. Mi-
nisteren kan herunder fastsette regler eller treef-
fe bestemmelser, herunder afgerelser, om: frav1-
gelse af de i loven fastsatte regler.

Stk. 2; Séfremt de i medfer af stk. 1 fastsatte
regler eller trufne bestemmelser medforer oko-
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nomisk tab for en virksomhed eller for en produ-
cent, er staten erstatningspligtig.-

Stk. 3. Erstatning ansattes i mangel af minde- .
lig overenskomst i overensstemmelse med reg-
ler, der fastsattes af ministeren.

Kapitel 16
Straffebestemmelser

§ 60. Medmindre hejere straf er forskyldt efter
den gvrige lovglvmng, straffes med bede den,
der
1) undlader at efterkomme de til vedkommen-
de meddelte afgerelser truffet i medfor af §
52, stk. 1, eller § 59, stk. 1,

2) undlader at glve tllsynsmyndlghederne ad-
gang efter § 53,

3) undlader at give oplysninger eller yde til-
synsmyndigheden bistand efter § 54, stk. 1,

4) undlader at udtage prover efter § 54, stk. 3.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2
&r, hvis den ved handlingen eller undladelsen
skete overtraedelse er begiet med forsat eller
grov uagtsomhed, og der ved overtreedelsen er
1) forvoldt skade p4 sundheden eller fremkaldt’

fare herfor, eller
2) opndet eller tilsigtet opndet en skonomisk
fordel for den pageldende selv eller andre.

Stk. 3. 1 regler, der udstedes i medfor af loven,
kan der fastseettes straf af bede for overtraeedelse
af bestemmelser i reglerne eller af vilkar, der
meddeles efter reglerne. I reglerne kan der end-
videre fastsettes straf af bade for overtrazdelse
af bestemmelser i Det Europaiske Faellesskabs
forordninger om forhold, som er omfattet af den-
ne lov. Det kan endvidere fastsattes, at straffen
kan stige til faengsel i indtil 2 &r under tilsvaren-

- de betingelser, som anfert i-stk. 2.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter regleme i straf-

felovens 5. kapitel.

Stk. 5. Ved udmaling af bodestraf'i henhold til
stk. 1 og 3 skal der udover de almindelige regler
i straffeloven tages hensyn til v1rksomhedernes
omsaetnmg

§.61. Skennes en overtrmdelse ikke at v1lle
medfere hgjere straf end bede, kan ministeren
for familie- og forbrugeranliggender tilkendegi-
ve, at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning,
hvis den, der har begdet overtraedelsen, erklerer
sig skyldig i overtraedelsen og erklarer sig rede
til inden en nermere angivet frist, der efter be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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garing kan forlenges, at betale en 1 tilkendegi-
velsen angivet bade. :

Stk. 2. For s4 vidt angér den i stk. 1 ornhandle-
de tilkendegivelse finder bestemmelserne i rets-
plejeloven om krav til anklageskrift og om ikke
at have pligt til at udtale sig tilsvarende anven-
delse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver den
efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afso-
net, bortfalder videre forfolgning. ' ‘

Kapitel 17
Tkrafitreeden m.v.

§ 62. For kommunale tjenestemaend, som i for-
bindelse med ikrafttreeden af lov 471 af 1. juli
1998 om fadevarer m.m. (fadevareloven) blev
tilbudt ansettelse som statstjenestemend, men
som ikke enskede en sidan stilling, opretholdes
den kommunale ansattelse og de herfor gaelden-
de vilkar under tjenestemandens udferelse af op-
gaver, der er henlagt til den tilbudte statslige stil-
ling.

Stk. 2. Tjenestemanden har pligt til at underka-
ste sig de forandringer i sine tjenesteforretnin-
gers omfang og beskaffenhed, som folger af den
opgaveomlegning, der har fundet sted i forbin-
delse med oprettelsen af en central enhed og et
antal regionale statslige enheder, som varetager
kontrol, tilsyn, undersegelser, informationsvirk-
somhed m. m. indenfor fedevarelovens omrade.
Tjenestemanden har herunder pligt til i den til-
budte stilling at underkaste sig sddanne foran-
dringer, som ikke endrer tjenestens karakter, og
som ikke medforer, at stillingen ikke leengere
kan anses for passende for vedkommende. I
samme omfang kan det palegges tjenesteman-
den at overtage en anden stilling.

Stk. 3. Staten refunderer kommunen udgiftet-
ne til lon til de kommunale tjenestemeend, der i
henhold til stk. 1 har valgt at opretholde den
kommunale anseattelse, s lenge de udferer ar-
bejde for staten.

Stk. 4. Hvis staten ikke leengere har behov for
beskzaftigelse af en tjenestemand, som har valgt
at opretholde den kommunale ansettelse, kan
staten efter forudgdende varsling af vedkom-
mende kommune bringe tjenestemandens ar-
bejdsforhold til staten til opher med det for tje-
nestemanden gzldende opsigelsesvarsel.

Stk. 5. Staten afholder eventuelle udgifter til
rédighedslen eller ventepenge og udbetaler pen-
sion til de tjenestemend, der i henhold til § 80,

stk. 1 0og 4, ilovnr. 471 af 1. juli 1998 om fede-
varer m.m. (fadevareloven) er overgaet til an-
sxttelse som statstjenestemaend. Kommunen re-
funderer staten den del af tjenestemandens pen-
sion, der forholdsmeessigt svarer til tjenesteman-
dens pensionsalder ved overgangen til tjéneste i
staten. ‘ .

Stk. 6. Staten refunderer kommunen eventuel-
le udgifter til ridighedslen eller ventepenge til
de tjenestemeand, der i henhold til stk. 1 har valgt
at opretholde den kommunale ansettelse, og
hvis tjeneste i staten senere bringes til opher ef-
ter stk. 4.

Stk. 7. Kommunen udbetaler pensionen til de
tjenestemand, der i henhold til stk. 1 har valgt at
opretholde den kommunale ansattelse. Staten
refunderer kommunen den del af tjenesteman-
dens pension, der forholdsmaessigt svarer til den
pensionsalder, tjenestemanden har optjent efter
overgangen til tjeneste i staten.

Stk. 8. Den endelige administrative afgarelse
af tvivisspergsmal efter stk. 1-7 treeffes af fi-
nansministeren efter forhandling med de invol-
verede patter.

§ 63. Tidspunktet for lovens ikrafttraeden fast-
seettes af ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender. o

Stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fast-
sette, at folgende love helt eller delvis ophaves:
1) Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer

m.m. (fedevareloven).

2) Lovnr. 310 af 6. juni 1973 om levnedsmid-
ler.

3) Lov nar. 290 af 29. april 1992 om ®g og &g-
produkter.

4) Lov nr. 342 af 14. maj 1992 om meelk, mel-
keprodukter, margarine m.v. (melkepro-
duktloven).

5) Lov nr. 343 af 14. maj 1992 om ked (kedlo-
ven). , :

6) Lov om kvalitetskontrol med fisk og fiske-
varer, jf. lovbekendtgerelse nr. 649 af 4.
august 1993.

Stk. 3. Regler, der er udstedt i medfer af lov nr.
471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m. (fedeva-
reloven) samt regler, der er opretholdt ved fol-
gende lovbestemmelser, forbliver i kraft, indtil
de aflgses af regler udstedt i medfer af denne
lov: ‘ C '

1) §81ilovnr. 471 af 1. juli 1998 om fodeva-
rer m.m. (fedevareloven).
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2)
3)

4

3)

6)

§ 681ilovnr. 310 af 6. juni 1973 om levneds-
midler.

§ 18 ilov nr. 290 af 29. april 1992 om =g og
gegprodukter.

§ 25 1lov nr. 342 af 14. maj 1992 om meelk,
melkeprodukter, margarine m.v. (malke-
produktloven).

§ 29 i lov nr. 343 af 14. maj 1992 om ked
(kedloven).

§ 29, stk. 2 og 3, i lov om kvalitetskontrol
med fisk og fiskevarer, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 649 af 4. august 1993.

Stk. 4. Overtraedelse af de i stk. 3 omhandlede
regler straffes efter de hidtil geldende regler.

Stk. 5. Virksomheder, som efter hidtidige reg-
ler er »godkendte, aiises for autoriserede« ef-
ter denne lov og regler udstedt 1 medfot af loven.

Stk. 6. Aktiviteter, som efter hidtidige regler er
vanmeldte«, anses for »registrerede« efter denne
lov og regler udstedt i medfer af loven.

§ 64. Loven gzlder ikke for Fergerne og

» Grenland, men kan ved kongelig anordning helt

eller delvis sattes i kraft for Grenland med de af:
v1ge1ser som de saerhge grﬂnlandske forhold til-
siger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget rummer en omskrivning af lov nr. 471
af 1. juli 1998 om fedevarer m.m. med henblik pa at
tilpasse loven til reformen af den europziske fodeva-
relovgivning.

Reformen blev varslet med Kommissionens hvid-
bog om fodevaresikkerhed. Forste trin i udmentnin-
gen af reformen blev taget med vedtagelsen af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper
og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den
Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og om pro-
cedurer vedrerende fodevaresikkerheden (EF-Tiden-
de nr. L 31 2002, s. 1), jf. afsnit 3.1.

De nzeste trin i reformen er besluttet med vedtagel-
sen af Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kon-
trol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fo-
devarelovgivning samt dyresundheds- og dyrevel-
feerdsbestemmelserne overholdes (EF-Tidende nr. L
165 2004, s. 1) samt den sékaldte hygiejnepakke, som
bestar af forordninger og et direktiv til regulering af
fodevarehygiejne, offentlig kontrol med animalske
fodevarer og dyresundhed. Forordninger har umiddel-
bar gyldighed i medlemslandene. Den geeldende fade-
varelov skal derfor som en konsekvens heraf omarbej-
des. Forslaget til ny fedevarelov er siledes fremsat
med henblik pa en tilpasning af den danske fodevare-
lov til EU’s regelszt pa fadevareomrédet.

2. Lovforslagets hovedindhold

Med lovforslaget tilstreebes en teknisk tilpasning af
den danske fodevarelov til EU-retsakter pd fadevare-
omréadet. Tendensen i EU er, at retsgrundlaget for re-
guleringen af fedevareomradet pd feellesskabsplan
endres fra direktiver til forordninger. I konsekvens
heraf foreslas en rekke af den geldende lovs materi-
elle bestemmelser erstattet af bemyndigelser til mini-

steren. I forbindelse hermed er det hensigten at imple-
mentere direktiver i bekendtgerelser og ikke som hid-
til pa lovniveau. Implementering af direktiver sker in-
den for de af direktiverne fastsatte rammer, safremt
direktiverne er udtryk for totalharmonisering.

Forslaget indeholder ikke vasentlige endringer af
den gzldende fodevarelovs formél eller anvendelses-
omrade. Der, hvor fzellesskabets forordninger deekker
de samme omrider som den geeldende danske fodeva-
relov, er de to regelszt, trods forskelligt sprogbrug, i
overvejende grad overensstemmende. Med forslaget
vil malet med fadevareloven forisat veere at:

— Beskytte forbrugerne mod sundhedsrisiko i forbin-
delse med fodevarer.

— Beskytte forbrugerne mod vildledning i forbindelse
med fodevarer.

— Sikre forbrugerne adgang til fedevarer af hej kvali-
tet.

— Sikre grundlaget for en effektiv, sammenhangende,
ensartet kontrol med fodevarer fra jord til bord, her-
under muligheden for at offentliggere kontrolresul-
tater.

— Fremme sunde kostvaner.

— Sikre en relevant information og radgivning af er-
hverv og forbrugere om fodevarer, kost og erna-
ring. ‘

Med forslaget er det endvidere malet fortsat at med-
virke til at sikre fodevareproducenter. og handlende ri-
melige og ensartede vilkér og til at fremme eksport af
danske fadevarer. ’

Lovforslaget opretholder desuden lovgrundlaget
for Det Rédgivende Fodevareudvalg, for Ernarings-
rédet, for Fodevarekontroludvalget, og lovforslaget
videreforer hjemmelen til at nedsette et rid som led i
en frivillig meerkningsordning.

Med lovforslaget tilsigtes en skaerpelse af den straf-
feretlige sanktionspraksis, ved at der skal tages hen-
syn til virksomhedens omsztning ved udmaling af bo-
desterrelse.
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3. Lovforslagets baggrund

" Kommissionen fremlagde i januar 2000 en hvidbog
for den fremtidige politik for fadevaresikkerhed i Fael-
lesskabet. Den blev begyndelsen til en reform af den
europziske fadevarelovgivning. I hvidbogen opstilles
en reekke overordnede principper, som skal teenkes
ind i nye fwellesskabsforskrifter pa fadevare- foder-
og Vetermaeromradet

Et gennemgaende princip i EU’s ﬁzﬁdevarelovgiv—
ning er, at fedevaresikkerhedspolitikken skal udvikles
ud fra en integreret helhedsstrategi — det vil sige, at
den skal dexkke hele fodevarekeden fra »jord til
bord«. Reguleringen fastlaegger ogsa ansvarsfordelin-
gen mellem aktererne i fodevarekeeder: Foderfabri-
kanter og primerproducenter og virksomheder pa fo-
devareomradet skal have det primzre ansvar for fode-
varesikkerheden. De ansvarlige myndigheder skal
fare tilsyn — bl.a. ved hjlp af natlonale overvag—
nings- og kontrolsystemer

Fodevarefor ordmngen, forordning om offentlig fo-
derstof og fodevarekontrol og den sdkaldte hygiejne-
pakke, tager udgangspunkt i hvidbogens principper.

3.1. Fadevareforordningen

Med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 178/2002- af 28. januar 2002 om
generelle principper og krav i fedevarelovgivningen,
om oprettelse af Den Europeiske Fodevaresikker-
hedsautoritet og om procedurer vedrarende fodevare-
sikkerheden - (herefter fodevareforordningen) blev
rammerne for regulering af fedevaresikkerheden fast-
lagt og grundlaget for etablering af Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet skabt, Med fadevarefor-
ordningen szttes hovedprincipperne i Hvidbogen om
Fodevaresikkerhed i kraft.

" Fedevareforordningen fastleegger bl.a. ansvarsfor-
delingen mellem aktererne i fodevarekeden: Foderfa-
brikanter og primarproducenter og virksomheder pa
fodevareomrédet skal have det primare ansvar for fo-
devaresikkerheden. De ansvarlige myndigheder skal
fore tilsyn — bla. ved hjelp af nationale overvag-
nings- og kontrolsystemer

Fodevareforordningen har som genel el mélsatning
at sikre et hejt niveau af beskyttelse af menneskers liv
og sundhed og beskyitelse af forbrugernes interesser.
Dette skal ske under hensyntagen til beskyttelsen af
dyrs sundhed og velfzerd, planters sundhed og miljoet.
Endvidere er det mélsztningen at opn fii bevagelig-
hed i Fellesskabet for fadevarer og foder.

De artikler i fodevareforordningen, der ormhandler
import og eksport af fedevarer til og fra Faellesskabet,

bestemmelser om krav til fodevaresikkerhed, bestem-
melser om forbud mod vildledning, ansvarsfordeling
mellem fodevarevirksomheder og myndigheder, reg-
ler om sporbarhed samt regler om virksomhedsleder-
nes ansvar for fadevarerne, finder forst anvendelse fra
1. januar 2005, mens forordningens bestemmelser om
den generelle fadevarelovgivning, herunder forsigtig-
hedsprincippet, er tradt i kraft den 20. februar 2002,
Principperne stemmer overens med den hidtidige dan-
ske praksis pd omradet.

Det fremgér af fﬂdevareforordmngen at lovglvmn—
gen om fedevare- og fodersikkerhed fremover skal
baseres pd risikoanalyse, hvis det under hensyn til
samfundsmeessige, gkonomiske, traditionelle, etiske
og miljgmessige forhold samt kontrolmuhghederne
er hensigtsmessigt.

Fadevareforordningen fastleegger principperne for
risikoanalyse, som bestér af tre indbyrdes forbundne
komponenter, nemlig: risikovurdering, risikohdndte-
ring og risikokommunikation. Risikovurdering ber
foretages pd en vafhengig, objektiv og gennemskue-
lig méde og vare baseret pa den forehggende viden-
skabelige viden. Rlslkohandtermgen skal baseres pa
r1s1kovurder1ngen men ogsé tage hensyn til andre for-
hold afrelevans for det spergsmal, som er under over-
vejelse. Begrebet uslkokommumkatlon deekker over
den informationsstrem, der er nedvendig for at afdaek-
ke alle relevante aspekter i sagen, og som skal sikre
underretning af myndigheder, erhverv og forbrugere,
sd der kan ageres hensigtsmessigt. Disse begreber er
nermere defineret i forordnmgens art. 3, nr. 10-13.

Princippet om adskillelse mellem nslkovuldeung
pa den ene side og risikohandtering og risikokommu-
nikation pa den anden side afspejles pa europeisk
plan i oprettelsen af den Europzeiske Fadevaresikker-
hedsautoritet. I Danmark afspejles princippet i organi-
sationen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggenders institutioner. P4 fodevareomridet har man
i 2004 udskilt risikoVurderingen af fpdevarer til den
nyoprettede institution, Danmarks Fedevareforsk-
ning.

Fadevareforordningen fastslar, at i de tilfeelde, hvor

der eksisterer en risiko for liv eller sundhed, men hvor

der hersker videnskabelig usikkerhed, kan forsigtig-
hedsprincippet anvendes ved afgarelse af, hvilke risi-
kohéndteringsforanstaltninger, der kan anvendes for
at sikre et hejt beskyttelsesniveau.

Med fedevareforordningens artikel 7 er der skabt et
ensartet grundlag i Feellesskabet for anvendelse af for-
sigtighedsprincippet pa fadevare- og foderomrédet, jf.
ogsé bemeerkningerne til lovforslagets kapitel 2.
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Som udgangspunkt skal enhver vurdering af farer
og risici fremover foretages af Den Europziske Fode-
varesikkerhedsautoritet. Dette vil sikre en ensartet
vurdering af farer og risici i alle medlemsstaterne.

Fadevaresikkerhedsautoriteten har til opgave at ud--

arbejde videnskabelige vurderinger og yde videnska-
belig og teknisk bistand i forbindelse med Fellesska-
bets lovgivning pé alle omrader, som har indflydelse
pé fedevare- og fodersikkerheden. -

Det m4 imidlertid forventes, at der vil opsta situati-
oner, hvor faren endnu ikke er vurderet af Den Euro-
peiske Fadevaresikkerhedsautoritet. I disse tilfelde
foretages vurderingen af de nationale myndigheder el-
ler af Kommissionen. Ved sager, som berorer flere
EU-lande, koordinerer Kommissionen. indsatsen, si
risikohdndteringen bliver ens i medlemsstaterne.

I det omfang forsigtighedsprincippet anvendes nati-
onalt, skal der ske underretning af Kommissionen, der
herefter tager stilling til, om der er behov for koordi-
neret indsats.

Med forordningen gennemfores et hurtigt vars-
lingssystem for foder og fedevarer (»Rapid Alert«).
Nir en medlemsstat konstaterer en fare, er landet for-
pligtet til at sende systematiseret information til Kom-
missionen, som videresender oplysningerne til de ov-
rige medlemsstater. En sddan oplysning vil blive lagt
til grund ved vurderingen af, om et parti eller en sen-
ding kan antages at veere forurenet. Systemet har fun-
geret siden ikraftireedelsen af fodevareforordningen
den 20. februar 2002.

Fodevareforordningen indeholder endvidere et
princip om sporbarhed af fadevarer og foder med hen-
blik pé, at sporbarheden i tilfelde af en undersogelse
sikres i alle led. Fedevareforordningens artlkel 18,
stk. 2, lyder:

»Ledere af faodevare- og foderstofvirksomheder
skal vaere i stand til at identificere, hvorfra de har faet

leveret en fadevare, et foder, et dyr, der anvendes i fo-

devareproduktionen, og ethvert stof, der er bestemt til,
eller som kan forventes at blive tilsat til en fodevare
eller et foder. Til det formal skal der etableres syste-
mer og procedurer, hvorved sddanne oplysninger kan
stilles til rddighed for de kompetente myndlgheder pa
deres anmodning.«

3.2. Kontrolforordningen

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med
henblik pd verifikation af, at foderstof- og fedevare-
lovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelferdsbe-
stemmelserne overholdes (herefter kontrolforordnin-

gen) er rettet mod medlemsstaterne og definerer myn-
dighedernes opgaver og forpligtelser i relation til kon-
trol med virksomheders overholdelse af lovgivning
om foder, fodevarer, dyrevelfzerd og dyresundhed.
Forordningen retter sig ogsd mod Kommissionens op-
gaver og forpligtelser overfor medlemslande og tred-
jelande.

Udgangspunktet er, at vitksomhederne i alle led i
keeden fra jord til bord er ansvarlige for at overholde
galdende lovgivning. De nationale kontrolmyndighe-
ders opgave er at gennemfere regelmassig og risiko-
baseret kontrol af, om virksomhederne overholder
lovgivningen.

Det fremgar af forordningen, at den offentlige kon-
trol skal gennemfores regelmessigt og i alle led i kee-
den fra jord til bord. Kontrollen skal vere risikobase-
ret og som hovedregel gennemfores uanmeldt. Kon-
trolmyndigheden skal sikre effektivitet, kvalitet og
ensartethed i kontrollen. Kontrollen skal gennemferes
i henhold til nedskrevne procedurer, og resultaterne af
kontrollen skal dokumenteres.

Myndigheden skal ride over de nedvendige facili-
teter og det nedvendige personale. Myndigheden skal
sikre, at den regionale kontrol koordineres og bliver
udfort effektivt. Der skal vaere samarbejde mellem
den centrale myndighed og de regionale kontrolmyn-
digheder.

Kontrolmyndighederne skal kontrollere foder- og
fodevarevirksomheder, inden de bliver godkendt til
produktion. Myndighederne skal kunne treekke god-
kendelsen tilbage, hvis betingelserne for godkendel—
sen ikke leengere er til stede.

Kontrolmyndighederne skal have beredskabsplaner
til héndtering af krisesituationer.

3.3. Hygiejnepakken

Den sékaldte hygiejnepakke er et resultat af en om-
arbejdning og sammenskrivning af fellesskabets rets-
forskrifter for fadevarehygiejne, dyresundhed og kon-
trol. ‘

Hygiejnepakken omfatter: (1) fadevarehygiejne, jf.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
852/2004 af 29. april 2004 om fadevarehygiejne (EF-
Tidende nr. L 1392004, s. 1), (2) specifikke hygiejne-
bestemmelser for animalske fadevarer, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004
af' 29. april 2004 om serlige hygiejnebestemmelser
for animalske fodevarer (EF-Tidende nr. L 139 2004,
s. 55), (3) offentlig kontrol af animalske fedevarer, jf.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
854/2004 af 29, april 2004 om szrlige bestemmelser
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for tilretteleeggelse af den offentlige kontrol af ani-
malske produkter til konsum (EF-Tidende nr. L 139
2004, s. 206), (4) dyresundhedsbestemmelser for pro-
duktion, afsetning og import af animalske produkter
til konsum, samt (5) ophavelsesbestemmelser som
skal erstatte den eksisterende fzellesskabslovgivning,
Jjf. Europa-Parlamentets og R&dets ‘direktiv nr.
2004/41/EF af 21. april 2004 om ophavelse af visse
direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbe-
tingelser for produktion og afsatning af visse animal-
ske produkter til konsum og om @ndring af Ridets di-
rektiv 89/662/E@F og 92/118/EDF og Rédets afgerel-
se 95/408/EF (EF-Tidende nr. L 157 2004, s. 33).

Forslaget om dyresundhed, der oprindeligt var et
forslag til forordning, er vedtaget som Radets direktiv
2002/99/EF af 16. december 2002 om dyresundheds-
bestemmelser for produktion, tilvirkning, distribution
og indfersel af animalske produkter til konsum (EF-
Tidende nr. L 18 2003, s. 11).

Hygiejnepakken har til formal at sikre, at fodevare-
risici héndteres fra »jord til bord«.

Virksomhedslederne barer det fulde ansvar for, at
de fodevarer, de producerer, er sikre. Gennemfarelse
af risikoanalyser og kontrolprincipper samt overhol-
delsen af hygiejnebestemmelser skal give denne sik-
kerhed. : :

4. Geeldende ret ‘

Den geldende lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fade-
varer m.m. blev vedtaget med henblik pa samling af
reguleringen af alle virksomhedstyper og alle fodeva-
rer i én lov. Det samme hensyn 14 bag den samling af
ansvaret for fodevareomradet, som blev gennemfort
med etableringen af Fedevareministeriet den 30. de-
cember 1996. Loven har til formal, at:

— Beskytte forbrugerne mod sundhedsrisiko i forbin-
- delse med fedevarer.

— Beskytte forbrugerne mod Vlldlednmg i forbmdelse .

med fadevarer,

— Sikre forbrugerne adgang til ﬂadevarer af h;zg kvali-
tet.

— Fremme sunde kostvaner

— Tilvejebringe grundlaget for en effektiv, sammen-
hangende, ensartet kontrol med fadevarer fra jord
til bord, herunder muligheden for at offentliggare

- kontrolresultater.

— Sikre en relevant information og radgivning af er-
hverv og forbrugere om fadevarer, kost og ernee-
ring.

Det var tillige hensigten at medv1rke til at s1kre f;z;—
devareproducenter og handlende rimelige og ensarte-

de vilkér og til at fremme eksport af danske fodevarer.
Loven skabte endvidere lovgrundlag for Det Radgi-
vende Fadevareudvalg, for Erneringsridet og for Fo-
devarekontroludvalget samt opretholdt grundlaget for
Fodevarekvalitetsudvalget. -

Den eksisterende lov deekker de omréader, som tid-
ligere havde veret reguleret i den generelle lov om
levnedsmidler og de serlige love om enkelte fodeva-
rer, kod, fisk, melk, malkeprodukter og margarine
samt &g og agprodukter og af lov om fedevarekvali-
tet, lov om administration af Det Buropziske Faelles-
skabs retsakter om levnedsmidler m.m., lov om inter-
national transport af letfordervelige levnedsmidler,
(den sdkaldte ATP-lov), lov om offentliggerelse af

‘kontrolresultater samt de fadevarerelaterede bestem-

melser i lov om miljes og genteknologi,

Reguleringen af alle virksomhedstyper og alle fo-
devarer i samme lov blev gennemfort med henblik pa
bedre muligheder for p& en smidig made at tilpasse re-
guleringen til en udvikling, hvor skellene mellem de
traditionelle virksomhedstyper - som typisk tidligere
havde veeret opdelt efter de ravarer der blev anvendt
(kad, fisk, meelk osv.) i stadig hajere grad ndviskes.
Loven indeholder séledes primart regler, der gelder
horisontalt, dvs. regler, der gelder generelt for fade-
varer, virksomheder m.v. uanset hv1lke ravarer, der
indgar i produktionen.

Med fodevareloven blev der ogsi gennemfort en re-
form af kontrolsystemet med henblik pa samling, mo-
dernisering og forenkling af kontrollen, Et af de syn-
lige resultater heraf var, at de kommunale levneds-
middelkontrolenheder blev nedlagt og erstattet med et
antal regionale statslige enheder. -

5. Lovforsiagets indhold

Med lovforslaget tllstraebes en teknisk t11pasn1ng af
lov nr, 471 af 1. juli 1998 om fodgvarer m.m. til EU’s

“regelszt. Tendensen i EU er, at retsgrundlaget for re-
- guleringen af fodevareomradet pé faellesskabsplan

@ndres fra direktiver til forordninger. Konsekvensen
heraf er, at den gaeldende fodevarelovs materielle be-
stemmelser, som omfattes af foror dnlngel skal ophze-
ves. En raekke af den gaeldende fodevarelovs materiel-
le bestemmelser, som 1mplementeler direktiver pé fo-
devareomradet, foreslas erstattet af bemyndigelser til
ministeren. Det er i den anledning hensigten at imple-
mentere direktiver i bekendtgﬂrelser og ikke som hid-

- til pa lovniveau.

Arbejdet med at gennemgd nradvendlge aendungel
af bekendtgerelser m.v. er sat i gang. Disse bekendt-
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gorelser skal treede i kraft samtidig med lovens ikraft-
treeden.

Lovforslaget indeholder ikke veesentlige andringer
af den gzldende fodevarelovs formal eller anvendel-
sesomrade, jf. ogsé afsnit 2.

Lovforslaget omhandler ikke de szrlige regler om
gkologi. Disse er omfattet af skologiloven:

Kapitel 1 Formél og omrade

1 kapitel 1 fastleegges lovforslagets overordnede
formél, som er at sikre et hejt niveau for beskyttelsen
af menneskers sundhed og for forbrugernes interesser
irelation til fadevarer, herunder beskyttelse mod vild-
ledning i forbindelse med markedsfering af fodevarer
m.v., og fremme fodevarekvalitet, samt at sikre fode-
vareproducenter og -handlende rimelige og ensartede
vilkér og at fremme dansk eksport af fedevarer. Loven
har endvidere til formél at fremme sunde kostvaner.

Kapitlet indeholder en afgraensning af lovforslagets
omrader. I kapitlet henvises desuden til fedevarefor-
ordningens definitioner samt til forordningens be-
stemmelse om offentlighed i forbindelse med udarbej-
delse, evaluering og endring af fedevarelovgivning.

Kapitel 2 Fodevaresikkerhed

Dette kapitel indeholder en reekke bemyndigelser
for ministeren for familie- og forbrugeranliggender til
at fastsatte regler om begraensning af forureninger i
fodevarer. Bestemmelserne skal sikre, at fodevarerne
ikke indebeerer en sundhedsrisiko for forbrugerne, og
at de i gvrigt mé anses for at veere egnede som fadeva-
rer for mennesker.

Kapitel 3 Fedevarernes sammensatning

Bestemmelserne i kapitlet giver ministeren for fa-
milie- og forbrugeranliggender mulighed for ud fra
sundheds-, ernarings- eller kvalitetsmaessige hensyn
at fastsztte regler om sammensatning og beskaffen-
hed af fodevarer, herunder fodevarer bestemt til seerli-
ge erneringsmeessige formal og kosttilskud. Det fore-
slas endvidere at bemyndige ministeren til at fastsatte
regler vedrgrende brug af tilseetningsstoffer, aromaer,
tekniske hjeelpestoffer og om tilsetning af rebestof.

Kapitel 4 Kost og ernzring

Reglerne i kapitlet er uaendrede i forhold til reglerne
om kost og ernaring i kapitel 13 i den geeldende fode-
varelov.

Reglerne sigter mod opfyldelse aflovens formél om
at fremme sunde kostvaner. Bestemmelserne i kapitlet
giver ministeren mulighed for at anvende den faglige
viden, som opsamles i Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggenders institutioner om de teknologiske
sundhedsmassige, kvalitetsmessige og ernarings-
massige forhold vedrerende fadevarer, og dermed at
beskytte befolkningen mod kostrelaterede sundheds-
farer. Ministeren kan endvidere treekke pa den ernze-
ringsvidenskabelige ekspertise i det omgivende sam-
fund.

Kapitlet opretholdér grundlaget for Ernzeringsradet.

Kapitel 5 Markedsforing og merkning af fodevarer

Reglerne i kapitel 5 har til formal at sikre forbruger-
ne korrekte og klare oplysninger om de varer, der ud-
bydes til markedsfering og sikre forbrugerne mod
vildledning, siledes at der er mulighed for den enkelte
til at foretage et reelt valg. Kapitlet skal ligeledes ses
som udtryk for et gnske om at sikre producenter og
handlende ensartede og rimelige vilkar i produktionen
og handelen med fodevarer.

Kapitlet indeholder endvidere en rakke bemyndigel-
ser for ministeren til at fastsaette regler om markning,
markedsfering eller reklame for fadevarer.

Kapitel 6 Frivillige meerkningsordninger

Kapitlet giver ministeren for familie- og forbruger-
anliggender mulighed for at fastseette regler for frivil-
lige maerkningsordninger til fremme af fodevarer og
landbrugs- og fiskeriprodukter i gvrigt af serlig hej
kvalitet eller med seerlige karakteristika.

Ministeren bemyndiges til at fastsatte krav til alle
led i produktionen for de produkter, der er omfattet af
ordningen. Kravene skal ligge ud over de almindelige
krav, der allerede er fastsat i lovgivningen. Tilsynet
med de ordninger, som etableres, skal vaere brugerfi-
nansieret. Tilsynet skal udferes enten af uathengige
private institutioner eller af de myndigheder, som i
henhold til lovgivningen har kontrollen med de péa-
gaeldende primarproducenter og virksomheder.

Kapitel 7 Materialer og genstande

Kapitlet indeholder bemyndigelser for ministeren
for familie- og forbrugeranliggender til at fastsette
regler om materialer og genstande, der er bestemt til
at komme i kontakt med fodevarer. Formalet er at
undgé forurening af fadevarerne.
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Kapitel 8. Fadevarevirksomheder

I kapitlet bemyndiges ministeren for familie- og
forbrugeranliggender til at fastsette regler om krav til
virksomhederne, herunder om autorisation og regi-
strering, certifikat m.v. Ministeren kan endvidere fast-
satte regler om, at fodevarevirksomheder, som er om-
fattet af fodevarelovgivningen, skal omfattes af egen-
kontrol. -

Kapitel 9. Import, eksport og samhandel

Kapitlet indeholder hjemmel til, at ministe;en for
familie- og forbrugeranliggender kan fastsztte regler
vedrerende ind- og udfersel fra Danmark, herunder i
serlige eller i hastende tilfelde. Kapitlet videreforer
den gzldende fodevarelovs bestemmelser om veteri-
na&re grzensekontlolsteder ‘

Som noget nyt indeholder kapitlet hjemmel til, at
ministeren kan fastsette regler for bistand - herunder
for betalingen for denne -, der pi anmodning af en
virksomhed ydes af Mlmsterlet for Familie- og For-
brugeranliggender til losning af problemer i forbin-
delse med eksport af fodevarer.

Kapitel 10. Formalsbestemte afgifter og gebyrer

Kapitlet videreferer princippet om brugerbetaling
og giver hjemmel til opkravning af afgifter ps alle
omrader til hel eller delvis deckning af kontrolafgifter-
ne. Ministeren gives mulighed for at fastsztte regler
om at undlade at opkraeve en afgift eller alene opkrae-
ve en delvist deekkende afgift.

Kapitel 11 Myndighederne

Kapitlet opretholder grundlaget for den enstrengede
fedevarekontrol, som blev gennemfort med den gel-
dende fadevarelov. Kapitlet rummer mulighed for
fortsatte justeringer i myndlghedsstruktur 0g opgave-
fordehng

‘Kapitel 12 Det Europziske Fellesskab m.v.

Kapitlet bemyndiger ministeren for familie- og for-
brugeranliggender til at udstede de regler, der er ned-
vendige for at gennemfore internationale traktater og
aftaler samt beslutninger, direktiver og forordninger
indenfor fadevarelovgivningen.

-Kapitel 13 Kontrol og offentliggerelse af kontrolre-
sultater :

Kapitlet giver ministeren for familie- og forbruger-

anliggender beinyndigelse til at fastsatte regler med

henblik p& myndighedernes kontrol med overholdelse
af fodevarelovgivningen samt til at offenthggme kon-
trolresultaterne heraf.

Kapitlet opretholder grundlaget for Foedevarekon-
troludvalget og for revisionsenheden under Ministeri-
et for Familie- og Forbrugeranliggeider.

Kapitel 14 Det Radgivende Fodevareudvalg
Kapitlet opretholder grundlaget for Det Radgivende
Fadevareudvalg.

Kapitel 15 Klage og delegation

Bestemmelserne er i det vaesentlige overfort fra den
geeldende fodevarelov.

Ifolge den galdende f;adevarelovs § 74, stk. 2, der
er indsat ved lov nr. 279 af 25. april 2001 om &ndring
af fadevareloven m.fl., kan ministeren for familie- og
forbrugeranliggender fastsztte regler om adgangen
for relevante landsomfattende forbrugerorganisatio-
ner til at pdklage tilsynsmyndighedens (dvs. typisk fo-
devareregionernes) afgerelser som folge af en anmel-
delse af en mulig lovovertreedelse, herunder overtrae-
delse af forordninger.

Kapitel 16 Straffebestemmelse

Straffebestemmelserne fra den geeldende lov vide-
refores. Som noget nyt foresls en pracisering af, at
der skal tages hensyn til vitksomhedens omsztning i
forbindelse med udméling af bede for overtradelser,
hvorved der er opnaet eller sggt opndet en ekonomisk
fordel. :

Kapitel 17 Tkrafitreeden m.v.

Det foreslas, at ministeren for familie- og forbru-
geranliggender bemyndiges til at fastsatte tidspunktet
for lovens ikrafttreeden. Loven forventes sat i kraft 1
januar 2005.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser
for det oﬁ”em‘lzge

Lovforslaget skonnes ikke at have yderligere
konsekvenser for det offentlige.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser
Jor erhvervslivet

- Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsRegulering. Center for Kvalitet i Fr-
hvervsRegulering vurderer, at lovforslaget ikke
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indeholder &ndringer i de administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Det er derfor ikke ble-
vet forelagt @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. -

8. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljgmas-
sige konsekvenser.

9. Forholdet til E U—reiten

Med lovforslaget tilstreebes en teknisk tilpasning af
den danske fodevarelov til EU’s regelset. Denne til-
pasning blev nedvendig iseer ved vedtagelsen af fade-
vareforordningen, jf. afsnit 3.1., men ogsa ved forord-
ningen om offentlig foderstof- og fadevarekontrol, jf.
afsnit 3.2, og den sikaldte hygiejnepakke, jf. afsnit
3.3.

Forordningerne fastleegger en rakke generelle prin-
cipper og krav i fedevarelovgivningen, hivoraf nogle
allerede er reguleret i den geeldende fadevarelov. For
at undga parallelregulering mellem den danske fode-
varelov og disse forordninger er en tilpasning af den
gzldende fadevarelov nedvendig.

Det folger af EF-traktatens art. 28, at kvantitative
indferselsrestriktioner savel som alle foranstaltninger
med tilsvarende virkning er forbudt mellem medlems-
landene. Sadanne restriktioner vil kunne opretholdes,
sifremt diskriminerende restriktioner er begrundet i
beskyttelsesvaerdige hensyn, som er anfert i EF-trak-
tatens art. 30, og i @vrigt er proportionalt med det for-
fulgte formal. Restriktioner, som ikke er diskrimine-
rende, men som dog er mere bebyrdende for fodeva-
reproducenter i andre medlemslande end indenland-
ske producenter, vil endvidere kunne opretholdes, s&-
fremt restriktionerne er nedvendige til varetagelse af
almene tvingende hensyn, og i gvrigt er proportionalt
med det forfulgte formal.

Tendensen i EU er, at retsgrundlaget for regulerin-
gen pi fadevareomrédet pa faellesskabsplan endres
fra direktiver til forordninger og i konsekvens heraf
foreslas en reekke af den gaeldende lovs materielle be-
stemmelser erstattet af bemyndigelser til ministeren.
Den geeldende fadevarelovs materielle bestemmelser,
som er omfattet af de nzevnte forordninger, og bestem-
melser, som gennemforer direktiver, er udeladt af for-
slaget, idet det er hensigten fremover, at gennemfare
direktivbestemmelser p& bekendtgerelsesniveau,

Lovforslaget fastlegger den kompetence, som til-
legges ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der til at udstede en reekke materielle regler vedreren-
de fodevarer. Disse bemmldigelsesbestemmelser eksi-

sterer allerede for starstedelens vedkommende i den
geeldende fadevarelovgivning og er ikke i sig selv be-
stemmelser, der pavirker vareudvekslingen i Fzlles-
skabet. Bemyndigelsesbestemmelserne er for en stor
dels vedkommende ngdvendige for, at man i Danmark
kan opfylde forpligtelser til at administrere og gen-
nemfere EU-retsakter,

Udmentningen af bemyndigelserne i lovforslaget
vil i en raekke tilfzlde kunne ngdvendiggere underret-
ning af Kommissionen, jf. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en infor-
mationsprocedure med hensyn til tekniske standarder
og forskrifter (EF-Tidende nr. L 204 1998, 5. 37), som
eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/48/EF af 20. juli 1998 om endring af direktiv
98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske standarder og forskrifter (EF-Tidende nr.
L 217 1998, s. 18).

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at der i lovfor-
slagets § 44 er fastsat en bemyndigelse til ministeren
for familie- og forbrugeranliggender til at fastsaite
regler om betaling for bistand, der p4 anmodning ydes
til virksomheder til lasning af problemer i forbindelse
med eksport af fadevarer. Bestemmelsen giver udtryk
for forhold, som kan indeholde statsstotteelementer,
som i henhold til EF-traktatens art. 87-89 skal notifi-
ceres over for Kommissionen, Det vil i givet veere de
regler, der udmenter denne bemyndigelse, som skal
notificeres, inden bestemmelserne kan szttes i kraft.

10. Hoving

Amtsradsforeningen, Astma-Allergi Forbundet,
Bager- og Konditormestre i Danmark, Beagle, Bered-
skabsstyrelsen, Beskeeftigelsesministeriet, Branche-
foreningen for farmaceutiske (BFID), Biodynamisk
Forbrugersammenslutning, Bioteknologisk " institut,
Brancheforeningen for Frugt- og Grentindustrien i
DK, Bryggeriforeningen, Coop Danmark, Danisco,
Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Biavlerfor-
ening, Daniarks fiskehandlere, Danmarks Fiskeindu-
stri- og Eksportforening, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Fiskeriundersogelser, Danmarks Jord-
brugsforskning, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks
Restauranter og Cafeer, Danmarks Skibsmeeglerfor-
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks
Tekniske Universitet, Dansk Dambrugerforening,
Dansk FErhvervsfierkre, Dansk Erhvervsfrugtavl,
Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Familieland-
brug, Dansk Handel & Service, Dansk Havbrugerfor-
ening, Dansk Isindustri, Dansk Landbrugsradgivning,
Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern,
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Dansk Slagtefjerkree, Dansk Supermarked, Dansk
Toksikologi Center, Dansk Transport og Logistik,
Dansk Varefakta N&evn, Dansk Aleproducentforening,
Danske Havne, Danske Helsekostforretningers Bran-
cheforening, Danske Handvaerksslagtere, Danske Lee-
skedrik Fabrikanter, Danske Slagterier, Danske Slag-
termestres Landsforening, Danske Svineproducenter,
Danske Veterinserhygiejnikeres Organisation, Datatil-
synet, De Samvirkende Kebmand, Den Danske Dyr-
leegeforening, Det Danske Fjerkreerad, Det Radgiven-
de Fadevareudvalg, Det @kologiske Rad og Selskab,
Dansk Flavour Organisation (DFO), Danmarks Fade-
vare- og Veteringrforskning, Diabetesforeningen,
Emballage- og Transportinstituttet, Emballageindu-
strien, Ernaeringsradet, Direktoratet for FedevareEr-
hverv, Finansministeriet, Fiskeriforening, Forbruger-
radet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af autoriserede
vildtbehandlingsvirksomheder, Foreningen af Biotek-
nologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Daglig-
varegrossister, Foreningen af Danske Spiritusfabri-
kanter, Foreningen af Forretningsdrivende i Keben-
havns Kadby, Foreningen af Frugtvinsfabrikanter i
Danmark, Foreningen af politimestre i Danmark, For-
eningen af Tilsynsfunktionerer, Foreningen for Bio-

dynamisk Jordbrug, Foreningen for Danmarks Farve- -

og Lakindustri, Foreningen for Danmarks Fiskemel-
og Fiskeolieindustri, Forsvarsrriinisteriet, Fadevare-
ministeriet, Fedevareindustrien, Det Veterinzre Sund-
hedsrad, Grenne Familier, Helsebranchens Leveran-

derforening, HORESTA, Energistyrelsen, HTS Inte-
resseorganisation, Handverksrddet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, International Transport Dan-
mark, Justitsministeriet, Kaffe- & Teimporterforenin-

gen, Kantineledernes Landsklub, Kirkeministeriet,

Kommunernes Landsforening, Kulturministeriet,
Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark, Den kgl. Ve-
terinzer- og Landbohgjskole, Kedbranchens Fallesrid,
Landboforeningerne, Landbrugsrédet, Landsforenin-
gen af Danske Malkeproducenter, Landskontoret for -
Heste, Landsudvalget for Kveg, Landsudvalget for
Svin, Leegemiddelstyrelsen, Mejeriforeningen, Mar-
garine Industri Foreningen (MIFU), Miljeministeriet,
Miljestyrelsen, Ministeriet for flygtninge, indvandrere
og integration, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, NOAH, NOPALAX, Nerings- og Ny-
delsesmiddelarbejderforbundet, Producenter af Kom-
primerede Gasser (PCG), Plantedirektoratet, Plastin-
dustrien i Danmark, Restaurationsbranchens Fagfor-
ening, Restaurationsbranchens Fagforening, Rigsad-
vokaten, SEDAN, SFK Food A/S, Specialarbejderfor-
bundet | Danmark (SID), Skatteministeriet, Skov- og
Naturstyrelsen, Slagteriernes Forskningsinstitut, So-
cialministeriet, Statens Neeringsmiddeltilsyn, Statsmi-
nisteriet, Sundhedsstyrelsen, Trafikministeriet, Uden-
rigsministeriet, Undervisningsministeriet, Veterinzer-
medicinsk Industriforening, @gruppen - Dansk gkolo-
gileveranderforening, Okonomaforeningen, @kono-
mi- og Erhvervsministeriet.
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11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Nedenstiende skema indeholder et samlet skon over dette lovforslag.

udglfter

Positive konsekvenser/mmdre

Negative konsekvenser/merud-
gifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Ingen nye konsekvenser

Ingen nye konsekvenser

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Ingen nye konsekvenser

Ingen ny konsekvenser

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen nye konsekvenser

Ingen nye konsekvenser

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen nye konsekvenser

Ingen nye konsekvenser

Miljemeessige konsekvenser

Ingen nye konsekvenser

Ingen nye konsekvenser

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen nye konsekvenser

Ingen nye konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget mdeholder bemyndigelse til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender til at fastsette de nedvendige regler og foran-
staltninger til anvendelse af EF’s forordninger og til opfyldelse af EF’s
direktiver og beslutninger pé fedevareomrédet.

En rakke af lovforslagets bestemmelser vil kunne udmentes i adm1n1-
strative regler, som vil skulle notificeres ‘for Kommissionen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Formdl og omrdde

Til§ 1

Den foresldede bestemmelse svarer til § 1 i den geel-
dende fadevarelov. Fadevareforordningen fastlaegger
en reekke krav og generelle principper, hvoraf en raek-
ke allerede er reguleret i den geldende fadevarelov.
Der, hvor fodevareforordningen dakker de samme
omréder, som den gzldende fodevarelov, er de to re-
gelsaet, trods forskelligt sprogbrug, i overvejende grad
overensstemmende. Den gzldende fodevarelov og
lovforslaget daekker endvidere is@r fremme af sunde
kostvaner (erneering), som ikke er omfattet af fadeva-
reforordningen. Dette omrade er ikke harmoniseret 1
EU, hvorfor medlemslandene kan fastsette egne reg-
ler herom under forudsatning af, at disse regler i gv-
rigt er i overensstemmelse med Det Europzeiske Feel-
lesskabs regler, herunder traktatens regler om varer-
nes frie beveegelighed.

Til § 2
Afgreensning af lovforslagets omréde er foretaget
med henvisning til de enkelte kapitler i forslaget.

Den foresliede bestemmelse i stk. 2 fastslar, at de-
finitionerne i fodevareforordningen fuldt ud finder an-
vendelse inden for lovforslagets omréde. Dette inde-
beerer, at definitionerne ogsd er gaeldende for de om-
rader af fodevarelovgivningen, som ligger uden for
fodevareforordningens omréde, jf. bemaerkningerne
til § 1. Der er tale om definitioner af f.eks. fadevarer,
fadevarelovgivning, fodevarevirksomhed, leder af’ en
fodevarevirksomhed, detailhandel, markedsforing, fa-
re, sporbarhed, produktions-, tilvirknings- og distribu-
tionsled, primeerproduktion og endelig forbruger.

I fodevareforordningen defineres fodevarer pé fol-
gende made:

»I denne forordning forstés ved fodevarer (eller lev-
nedsmidler) alle stoffer eller produkter, som, uanset
om de er uforarbejdede eller helt eller delvis forarbej-
dede, er bestemt til eller med rimelighed mé antages
at skulle indtages af mennesker.

wFadevarer« omfatter drikkevarer, tyggegummi, og
ethvert stof, herunder vand, der bevidst tilszttes fade-
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varer i forbindelse med deres fremstilling, tilbered-
ning eller behandling. »Fadevarer« omfatter vand, ef-
ter det sted, hvor kravene skal overholdes, som defi-
neret i artikel 6 i direktiv 98/83/EF, og uden at dette
berorer kravene i direktiv 80/778/BQF og 98/83/EF.

‘»Fedevarer« omfatter ikke: - ‘

a) foder

b)levende dyr, medmindre de er forberedt
til markedsfering med henblik pd anven-
delse som menneskefode

¢) planter inden de hgstes

d) leegemidler i den i Radets direktiv 65/65/
EQF og 92/73/EQF anvendte betydning

e)kosmetik- i den i Radets direktiv
76/768/EQF anvendte betydning - -

f) tobak og tobaksvarer i den i Radets direk-

- tiv 89/622/EQF anvendte betydning

g) narkotiske -eller psykotrope stoffer i den
betydning, hvori disse begreber anvendes
i De Forenede Nationers enkeltkonventi-
on af 1961 om narkotiske midler og De
Forenede Nationers konvention af 1971
om psykotrope stoffer

h) restkoncentrationer og forurenende stof-
fer.«

Bestemmelsen adskiller s1g isin ordlyd fra fodeva-
redefinitionen i § 3 i den gatldende fodevarelov. Den
@ndrede ordlyd vurderes imidlertid ikke generelt at
medfore en endring i den galdende retstilstand..

- Bestemmelsen i fodevareforordningen bygger pa
samme princip som § 3 i den galdende fodevarelov.
Kernen i definitionen er, at den omfatter alt, hvad der
er »bestemt til eller med rimelighed mé antages at
skulle indtages af mennesker«. Fadevarebegrebet om-
fatter ogsd husdyr og planter, der m4 antages at vaere
bestemt til at skulle indtages af mennesker. Det afgg-
rende er, om der er sket en eller anden form forudskil-
lelse, eller at der er andre omstendigheder, som ger
det klart, at der konkret er tale om, at planter eller dyr
skal anvendes til fadevareformal. Det preciseres dog
iart.2 i fedevareforordningen, at planter farst er om-
fattet af fodevarebegrebet.efter host.

I fodevareforordningen preciseres ved eksempler,
at en rakke produkter er omfattet af fodevarebegre-
bet. Det anfares, at drikkevarer, tyggegummi og et-
hvert stof, herunder vand, der bevidst tilszttes fadeva-
rer 1 forbindelse med deres fremstilling, tilberedning
eller behandling, skal betragtes som fedevarer. For
vand geelder, at dette dog ikke berarer kravene til vand
iRadets direktiv 80/778/EQF af 15. juli 1980 om kva-
liteten af drikkevand (EF-Tidende nr. L 229 1980, s.
11) og Rédets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998

om kvaliteten af drikkevand (EF-Tidende nr. L 230
1998, s. 32) (drikkevandsdirektiverne). .

I'modsatning til den geeldende fodevarelov er drik-
kevand og tilseetningsstoffer omfattet af fodevarebe-
grebet. Drikkevand er omfattet af fodevarebegrebet fra
det tidspunkt 1 processen med fremstilling af drikke-
vand, hvor vandet skal opfylde kravene i drikkevands-
direktiverne (jf. artikel 6 i Radets direktiv 98/83/EF.af
3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand). Dette
forhold vil dog ikke medfere en @&ndring i den gzelden-
de ressortfordeling, hvor administrationen af drikke-
vandsreglerne henherer under Miljeministeriet. 1 be-
stemmelsen naevnes en reekke produkter, som kan veere
bestemt til at blive indtaget af mennesker, men som
ikke er omfattet af fodevarebegrebet. Det gaelder f.eks.
kosmetiske produkter, tobak og lmgemidler. Laege-
midler forstas i den betydning, som anvendes i Radets
direktiv 65/65/EQF af26. januar 1965 om tilnarmelse
af lovgivning om medicinske specialiteter (EF-Tiden-
denr. P22 1965, 5. 369) og Rédets direktiv 92/73/EQF
af 22. september 1992 om udvidelse af anvendelses-
omradet for direktiv 65/65/EQF og 75/319/EQF om
tilnzermelse af lovgivning om farmaceutiske preepara-
ter, og om fastsaettelse af supplerende bestemmelser
for homgopatiske leegemidler (EF-Tidende nr. L 297
1992, 5. 8). Kosmetik skal forstds i den betydning, der
anvendes i Radets direktiv 76/768/EQF af27. juli 1976
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lov-
givning om kosmetiske midler (EF-Tidende nr. L 262
1976, 5. 169). Tobak og tobaksvarer skal forstés i den
betydning, de anvendes i Rédets direktiv 89/622/EGF
af 13. november 1989 om indbyrdes tilnsermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmel-
ser om merkning af tobaksvarer (EF-Tidende nr. L
3591989, s. 1). o

Leegemidler er ikke omfattet af fodevarebegrebet.
Dette svarer til den geeldende retstilstand. Kosttilskud
er fodevarer, der er koncentrerede kilder til narings-
stoffer eller andre stoffer med en ernzeringsvirkning
eller fysiologisk virkning, og som szlges i dosisform
med det formal at supplere den almindelige kost. Af-
greensningen mellem disse produkter og leegemidler
har traditionelt givet anledning til vanskeligheder pa
grund af produkternes form og angivne formal. Kost-
tilskud er produkter, der kan veelges af forbrugere, der
onsker eller har et behov for at supplere deres indtag
af visse neeringsstoffer. Produkter, der markedsfores
med det formal at forebygge, erkende, lindre, behand-
le eller helbrede sygdom, sygdomssymptomer - og
smerter eller for at pavirke legemsfunktioner, omfat-
tes af legemiddeldefinitionen og:kan ikke markedsfo-
res som kosttilskud. Produkter med en fysiologisk
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virkning, som er farmakologisk, immunologisk eller
metabolisk m4 ikke szlges som kosttilskud.

I marts 2004 blev der vedtaget en ny definition af
leegemidler i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/27/EF af 31. marts 2004 om endring af direktiv
2001/83/EF om oprettelse af en fellesskabskodeks for
humanmedicinske legemidler (EF-Tidende nr. L 136
2004, s. 34), som skal implementeres senest 30. okto-
ber 2005. Lagemidler er herefter:

»a) Ethvert stof eller enhver sammenséetning af stof-
fer, der prasenteres som et egnet middel til be-
handling eller forebyggelse af sygdomme hos
mennesket eller

b) Ethvert stof eller enhver sammensztning af stof-
fer, der kan anvendes i eller gives til mennesker
med henblik p4 enten at genoprette, ndre eller
pavirke fysiologiske funktioner ved at udeve en
farmakologisk, immunologisk eller metabolisk
virkning, eller at stille en medicinsk diagnose.«

Fodevareforordningen finder efter sin ordlyd ikke
anvendelse pa produkter, der er omfattet af denne de-
finition af leegemidler.

Tobak og tobaksvarer anses ikke for at vere en fo-
devare, selv om skratobak ligesom tyggegummi delvis
forteeres. Midler, som anvendes til afveenning af men-
nesker, som er athengige af tobak eller alkohol, som
specifikt er undtaget fra den geldende fedevarelov, vil
fortsat ikke vaere omfattet af fodevarebegrebet.

Afgraensningen til kosmetik er ligeledes preciseret,
idet dog langt de fleste kosmetikprodukter klart ikke
er omfattet af fodevaredefinitionen. De produkter, der
kan veere tvivl om, er typisk produkter som tandpasta,
mundskyllevand, pastiller eller tyggegummi, der mai-
kedsfores med det formél at veere tandrensende, mod-
virke dérlig dnde, give en bedre kropslugt og lignende.
Sadanne formal og produkter ligger naturligt uden for
fodevarebegrebet og reguleres som kosmetik eller i
det omfang, der er tale om midler til helbredelse eller
forebyggelse af sygdomme eller sygdomssymptomer,
som laegemidler.

Det praeciseres modsztningsvist, at levende dyr er
en fodevare, nir de er forberedt til markedsforing,
hvilket er i overensstemmelse med dén hidtidige prak-
sis. Hvad angér planter preciseres det, at disse ikke
betragtes som fadevarer, for de er hostet, hvilket er en
mindre @ndring i forhold til den gwldende praksis,
hvorefter planter opfattes som fodevarer, nar der er
sket en eller anden form for udskillelse, eller at der er
andre omstendigheder, som gor det klart, at der kon-
kret er tale om, at planterne skal anvendes til fedeva-
reformal.

Det prasciseres, at foder, narkotiske eller psykotro-
pe stoffer samt restkoncentrationer og forurenerde
stoffer ikke er omfattet af fadevarebegiebet. Natkoti-
ske eller psykotrope stoffer skal forstés i den betyd-
ning, hvori disse begreber anvendes i De Forenede
Nationers enkeltkonvention af 1961 om narkotiske
midler, jf. bekendtgerelse nr. 73 af 30. juni 1965
(Lovtidende C 1965, s. 636-681) og De Forenede Na-
tioners konvention af 1971 om psykotrope stoffer, jf.
bekendtgorelse nr. 8 af 25. januar 1977 (Lovtidende C
1977,s. 44-78).

Til§3

Den foresliede bestemmelse preciserer, at art. 9 i
fadevareforordningen finder anvendelse i forbindelse
med hering af offentligheden ved udarbejdelse, evalu-
ering og ndring af fedevarelovgivningen entefi di-
rekte eller gennem reprasentation. Bestemmelsen
svarer indholdsmaessigt til § 6 i den gzldende fodeva-
rélov. Den hidtidige praksis i medfer af den géeldende
fodevarelov, hvor relevante landsomfattende er-
hvervs- og forbrugerorganisationer anfores som he-
ringsberettigede, viderefores.

Inden for fodevareomradet er det en lang raekke or-
ganisationer, som reprasenterer sektorens interesser.
Bestemmelsen sikrer; at offentligheden eller relevante
organisationer inddrages i beslutningsprocessen; séle-
des at der kan traeffes beslutning pa et sé bredt grund-
lag som rhuligt. Organisationet, der deekker en speci-
fik branche, vil blive inddraget i heringsprocessen,
nar ‘emnet berorer branchens interesser, medens de
mere generelle organisationer inddrages i alle tilfel-
de. Der forventes ikke @ndringer i denne praksis. En
bredere kreds vil, hvor det ma anses for relevant, kun-
ne inddrages i heringen via Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggenders hjemmesider, annoncering i
fagblade eller andre relevante medier.

Det praciseres, at hering kun kan undlades, har det
pa grund af sagens hastende karakter ikke er muligt at
foretage en hering, hvilket er i overensstemmelse med
den hidtidige praksis. Bestemmelsen vil saledes kun
finde anvendelse i undtagelsestilfelde, f.eks. hvor en
regulering med gjeblikkelig virkning er nedvendig for
at sikre forbrugernes sikkerhed, for eksempel forbud
mod import af fisk fra koleraramte omrader, ellér for
at leve op til tilsvatende internationale eller felles-
skabsretlige forpligtelser af hastende karakter.

Til kapitel 2
Fodevaresikkerhed
Dette kapitel indeholder en reekke bemyndigelser
for ministeren for familie- og forbrugeranliggender til
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at fastswtte regler om begrensning af forureninger i
fadevarer. Bestemmelserne skal sikre, at fadevarerne
ikke indebzerer en sundhedsrisiko for forbrugerne, og
at de i gvrigt ma anses for at veere egiiede som fodeva-
rer for mennesker,

Art. 14 1 fadevarefor‘ordnin‘gen indeholder den
grundleggende bestemmelse om fodevaresikkerhed.

I betragtning 16 i fadevareforordningens pracambel
anfores bl.a., at de foranstaltninger, der af medlems-
staterne og Feellesskabet vedtages med hensyn til fo-
devare- og fodersikkerheden, generelt ber baseres pa
en tisikoanalyse, jf. lovforslagets almindelige be-
matkninger afsnit 3.1. Anvendelse af risikoanalyser
forud for vedtagelsen af sidanne foranstaltninger

skulle gere det lettere at undga uberettigede begrens-

ninger af den frie beveegehghed af fadevarer.

Tart. 61 f@devareforordnmgen bestemmes om risi-
koanalyse:

»1. For at opfylde den generelle malseetning om et
hejt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og
liv, skal fedevarelovgivningen vere baseret pa risiko-
analyser, medmindre dette vil vaere uhensigtsmeessigt
under hensyn til foranstalthingens. karakter eller om-
steendighederne i gvrigt. ‘

2. Risikovurdetinger skal veere baseret pa tilgange-
lig videnskabelig dokumentation og skal viere uaf-
hengige, objektive og gennemskuelige. ‘

3. Ved risikostyringen skal der tages hensyn til risi-
kovurderingens resultater, herunder navalig de udta-
lelser, der er afgivet af autoriteten, som omhandlet i
artikel 22, til andre forhold af relevans i det pagelden-
de tilfelde og til fors1gt1ghedspr1n01ppet hvis betin-
gelserne i artikel 7, stk. 1, er relevante, med henblik pa
at nd de generelle malsaatnmger for fﬂdevarelovglv-
ningen, der et fastlagt i artikel 5.«

I betragtning 17-19 i ﬁadevareforordmngens pree-
ambel hedder det videre om risikoanalysez, at

»l de tilfelde, hvor fadevarelovgivningen har til
formal at reducere, eliminere eller forebygge sund-
hedstisici, udger de tre indbyrdes forbundne kompo-
nenter i risikoanalysen, dvs. risikovurdering, risiko-
styring og risikokommunikation, en systematisk me-
tode til fastleggelse af effektive, afbalancerede og
mélrettede foranstaltninger eller andre tiltag.til be-
skyttelse af sundheden.

For at der kan viere tillid til det videnskabelige
grundlag for fadevarelovgivningen, ber risikovurde-
ringerne foretages pd en uathengig, objektiv og gen-
nemskuelig made og vaere baseret pa den foreliggende
videnskabelige viden. -

* Det ma erkendes, at videnskabelige risikovurderin-
ger i nogle tilfzelde ikke i sig selv kan omfatte alle de
oplysninger, som en beslutning om risikostyring ber
baseres pa, hvorfor der ogsa kan vaere grund til at tage
hensyn til andre forhold af relevans for det spergsmal,

der er under overvejelse, herunder samfundsmaessige,

gkonomiske, traditionelle, etiske og miljemessige
forhold samt kontrolmulighederne.«

I betragtning 20 hedder det videre om forsigtig-
hedsprincippet: »Forsigtighedsprincippet er blevet
anvendt for at sikre sundhedsbeskyttelsen i Feellesska-
bet, hvilket har resulteret i hindringer for den frie be-
véegelighed -for fodevarer eller foder. Det er derfor
nedvendigt at vedtage et ensartet grundlag for hele
Fellesskabet med henblik pa anvendelsen af dette
princip.«

I fedevareforordningen art. 7 bestemmes om forsig-
tighédsprincippet: -

»1. 1 de seerlige tilfeelde, hvor det pa baggrund af en
vurdering af eksisterende oplysnmgel pévises, at der
er mulighed for skadelige virkninger for sundheden,
men hvor der stadig er videnskabelig usikketlied, kan
der vedtages sédanne midlertidige risikostyringsfor-
anstaltninger, som er nedvendige for at sikre det hoje
sundhedsbeskyttelsesniveau, som Fellesskabet on-
sket, medens det afventes, at der fremskaffes ydetli-
gere videnskabelige oplysninger med henblik pa en
mere fuldsteendig risikovurdering,

2. Foranstaltninger vedtaget i henhold til stk. 1 ma
ikke veere mere vidtgiende end nedvendigt og ikke
hindre handelen mete end n;advendlgt for at sikre det
haje sundhedsbeskyttelsesniveau, som Fellesskabet
ensker, idet der tages hensyn til, hvad der er teknisk
og skonomisk muligt og andre legitime aspekter i den
pagzldende situation. En revurdering af sadanne for-
anstaltninger foretages inden for en rimelig tid under
hensyn til arten af den risiko, der er konstateret for liv
og sundhed, og den type videnskabelige oplysninger,
der er nedvendige for, at der kan ske en afklaring af
den videnskabelige usikkerhed, og for at der kan fore-
tages en mere omfattende risikovurdering. «

Kommissionen har udsendt meddelelse om forsig-
tighedsprincippet af 2. februar 2000 (KOM (2000) 1
endelig).

Der henvises i gvrigt til de almmdehge bemeerknin-
ger pkt. 3.1.

Art. 14, or. 1-5, i fedevareforordningen fastsatter
son navnt den grundleggende besteminelse om fo-
devaresikkerhed og bestemmer folgende:

»1. Fedevarer mi ikke markedsfores, hvis de er farli-
ge. :
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2. Fadevarer betragtes som farlige, hvis de anses for

at veere: .

a) sundhedsskadelige

b) uegnede til menneskefade.

3. Ved afgarelsen af, om en fodevare er farlig, skal
der tages hensyn til folgende:

a) forbrugernes normale anvendelse af fode-
varen pa hvert produktions-, tilvirknings-
og distributionsstadium, og

b) de oplysninger, der er meddelt den enkel-
te forbruger, herunder oplysninger pé eti-
ketten eller andre oplysninger, der gene-
relt er tilgengelige for forbrugerne, og
hvoraf det fremgér, hvordan en bestemt
fodevares eller fadevarekategoris speci-
fikke negative indvirkning pd sundheden
kan undgas.

4. Ved afgerelsen af, om en fodevare er - sundheds-
skadelig, skal der tages hensyn til falgende:

a) fedevarernes sandsynlige umiddelbare
og/eller korts1gtede og/eller langsigtede
indvirkning pa sundheden hos personer,
der indtager fedevaren, samt hos kom-
mende generationer

b) sandsynlige kumulative toksiske indvirk-
ninger

¢) det forhold, at en bestemt kategori af for-
brugere kan vere serligt sundhedssensiti-
ve over for en fadevare, der er bestemt til
den pagzldende kategori af forbrugere..

5. Ved afgorelsen af, om en fedevare er uegnet til
menneskefede, skal der tages hensyn til, om fo-
devaren er uacceptabel til menneskefade, hvis
den anvendes som tilteenkt, fordi den er forurenet
pa grund af udefra kommende forhold eller p4 an-
den made eller pa grund af forradnelse, nedbryd—
ning eller fordaerv.«

Fodevarer betragtes som farlige, hvis de md anses
for at veere sundhedsskadelige eller uegnede til men-
neskefode. Den geldende fedevarelov anvender ikke
begrebet »farlig, men det vurderes, at begrebet ved
praciseringen i stk. 2 daekker det samme omride som
§ 7, stk. 2, i den gzldende fadevarelov, og den fore-
sliede bestemmelse vil derfor ikke betyde umlddelbar
endring i retstilstanden.

Art. 14, stk. 2-5, bestemmer, hvorndr en fadevare
ma anses for at vaere farlig. Bestemmelserne er mere
detaillerede end § 7, stk. 2, i den geeldende fadevare-
lov, men det vurderes, at bestemmelserne er i overens-
stemmelse med den fortolkning, der i den hidtidige
praksis er lagt af § 7, stk. 2, og vil derfor ikke betyde
en umiddelbar @ndring i retstilstanden.

-Tfelge den hidtidige praksis vedrerer den geldende
fadevarelov alle typer forureninger i fadevarer, det vil
sige biologiske, fysiske eller kemiske, og finder ogsd
anvendelse i de tilfelde, hvor der indlaegges eller ind-
bygges fremmedlegemer i fadevarer. Den geeldende
fodevarelov omfatter endvidere “forureninger som
stammer fra produktion, forarbejdning og den senere
behandling af fedevarerne, fra miljoet, eller som er en
naturlig bestanddel i fodevarer.

Som eksempler pa forureninger fra produktionen
og den senere behandling kan navnes sygdomsfrem-
kaldende bakterier pa grund af uhensigtsmasssige hy-
giejniske forhold, fremmedlegemer som metalsplin-
ter, insekter og smésten, lzegemiddelrester fra medici-
nering af husdyrene, pesticidrester fra sprojtning af
afgroder med pesticider, afsmitning fra emballager og
maskiner. Som eksempler pd miljgforureninger kan
navnes bly i afgrederne fra bilernes udstedning, hajt
kvikselvindhold i fisk fra industriudledninger og dio-
xin i fisk fra affaldsforbrending. Som naturligt fore-
kommende forureninger i fedevarer kan nevnes my-
kotoksiner (muggifte) i figner, nedder og korn. Be-
stemmelsen giver ogsa grundlag for regulering af na-
turligt forekommende toksiske stoffer som lektiner i
benner, blasyre i bitre mandler og solanin i kartofler.
Bestemmelsen skal anvendes i alle tilfelde, hvor fo-
devarer pa grund af forurening og lignende kan give
problemer af sundhedsmaessig karakter, sisom risiko
for sygdomme eller forgiftninger, eller ma anses for
uegnede til at skulle spises af mennesker, selv om der
ikke er tale om forhold, som direkte giver sundhedsri-
siko. Her tenkes f.cks. pd sygelige forandringer som
bylder i fisk, fordervethed, som kan ses bl.a. ved for-
hejede kimtal i ked, eendret konsistens, lugt og smag
som harsk olie og sur malk. Ikke enhver forurening i
fodevarer vil derimod betyde en sundhedsrisiko eller
gore varen uegnet til at skulle spises af mennesker.
Arten og maengden af forurening vil her veere ‘afgoren-
de. Fodevarer kan siledes indeholde forureninger
uden derfor at veere omfattet af et forbud mod mar-
kedsforing, idet det ofte vil veere forureningsgraden,
der er afgarende, jf. § 5. -

Ordene »forbrugernes normale anvendelse« i art.
14, nr. 3, litra a, sigter til at kravet om, at fedevarerne
ikke ma skade forbrugeren, kun gzlder, hvis forbru-
geren anvender varen pé en méde, som ud fra forbru-
geroplysning eller det almindelige kendskab til denne
er hensigtsmessig. En pakreevet behandling af en vare
vil i visse tilfelde kunne udlese et krav om, at dette
oplyses p4 varens pakning, jf. lovforslagets § 16. Feo-
devarer mé ikke markedsfores, hvis de er farlige, dvs.
hvis de anses for at veere sundhedsskadelige eller ueg-
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nede til menneskefeode. Det er siledes ikke nedven-
digt, at tilsynsmyndigheden farer bevis for, at varen
f.eks: kan medfere en forgiftning inden et eventuelt
pabud om, at varen ikke ma héndteres, flyttes m.v.

Til§ 4

Den foresléede bestemmelse viderefarer § 9, stk 2,

i den geeldende fodevarelov. I overensstemmelse med
den foreslaede tilpasning af den gzldende fodevare-
lov, jf. de almindelige bemerkninger, medtages den
galdende fodevarelovs § 9, stk. 1, og § 11 ikke i for-
slaget, da bestemmelserne er en gennemforelse af Ra-
dets direktiv 93/43/EQF af 14. juni 1993 om levneds-
middelhygiejne (EF-Tidende nr. L 175 1993, s. 1)
m.fl. Direktiverne om levnedsmiddelhygiejne ophe-
ves og erstattes af kontrolforordningen med virkning
fra 1. januar 2006, jf. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv nr, 2004/41/EF af 21. april 2004 om ophavel-
se af visse direktiver om levnedsmlddelhyglejne og
sundhedsbetingelser for produktion og afsztning af
visse animalske produkter til konsum og om @ndring
af Ridets direktiv 89/662/EQF og 92/118/EQF og Ré-
dets afgorelse 95/408/EF (EF-Tidende nr. L 157 2004,
8. 33), og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 853/2004 af 29. april 2004 om sarlige hygi-
ejnebestemmelser for animalske fodevarer, som er en
del af resultatet af den omarbejdning og sammen-
skrivning af EF-retsforskrifter om fradevarehygw]ne

der har fundet sted.

Den foreslaede bestemmelse giver ministeren for
familie- og forbrugeranliggender bemyndigelse til at
fastsette regler om hvilke forholdsregler, der skal
overholdes for at undgs forurening af fadevarerne un-
der tilberedning, opbevaring, transport, emballering,
markedsforing m.v. Der teenkes f.eks. pa krav til ren-
holdelse af lokaler og transportmidler, tilretteleeggelse
af arbejdsgange, til udstyr og tilbeher, separat eller
kelig opbevaring, nedkeling, varmebehandling, tem-
peratur, vareudvalg og personlig hygiejne. Det Euro-
paeiske Fzllesskab har i Ridets direktiv 93/43/EQF af
14. juni 1993 om levnedsmiddelhygiejne samt i en
lang reekke produktspecifikke direktiver pa det ani-
malske omrade fastsat regler om hvilke krav til fode-
varehygiejne, der skal stilles til virksomheder, der be-
handler eller selger fodevarer. Direktiverne indehol-
der krav til virksomhedernes indretning, til udstyr, op-
bevarlngstemperaturer egenkontrolsystemer m.m.
Direktiverne giver kun pa begreensede omrader mu-
lighed for at fastsatte nationale regler.

I Radets direktiv 93/43/EQF af 14. juni 1993 om
levnedsmiddelhygiejne introduceres begrebet »ret-
ningslinier for god hygiejnepraksis«, de sikaldte
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»branchekoder«. Branchekoderne udarbejdes af fede-
varesektoren selv og kan bruges af virksomhederne
som en hjeelp til at overholde reglerne pa omrédet med
hensyn til indretning af lokaler, -udstyr, egenkontrol
m.m. Det er frivilligt at udarbejde og at bruge bran-
chekoder. Branchekoder vurderes af ministeren for fa-
milie-.og forbrugeranliggender for at fastsld; om de er
forenelige med reglerne pa omrédet. En rekke organi-
sationer og virksomhedskeeder har taget initiativ til at
udarbejde branchekoder for deres virksomheder, som
fleks. supermarkeder, institutionskekkener, mejerier,
transportbranchen, detailfiskehandlere og restauran-
ter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indeholder be-
myndigelse for ministeren for familie- og forbruger-
anliggender til at fastsaette regler om krav til personlig
hygiejne og om helbredskontrol for personer, som er
beskeftiget med -behandling, markedsforing eller
kontrol af fadevarer. Der kan f.eks. stilles krav til per-
sonlig hygiejne som vask af hender og underarme,
beklaedning som f.eks. pligt til at baere kittel, forklee-
de, hovedbekladning og eventuelt skaegbind. Med
hensyn til helbredskontrol kan der for eksempel stilles
krav om indhentelse af leegeerkleering eller lignende.
Den pagaldende virksomhedstype er afgerende for
hvilke krav, der skal stilles til personlig hygiejne og
bekladning, Det vil sige, om der tilvirkes fadevarer
og i givet fald hvilken type varer, eller-om der blot
héndteres feerdigpakkede fodevarer. »

CTil§ 5

Den foresldede bestemmelse viderefarer § 10, stk.
1, i den galdende fadevarelov. Bestemmelsen giver
ministeren for familie- og forbrugeranhggender mu-
lighed for at fastswtte greenser for forurenlnger af en-
hver art i fadevarer, der udbydes til markedsforing.
Der er tale om alle typer af forurenmger bade biologi-

'ske, fy51ske og kemiske,

Rédets. forordning (E@F) nr, 315/93 af 8 februar

- 1993 om fellesskabsprocedure for forurenende stof-
fer i levnedsmidler (EF-Tidende nr. L 37 1993, s. 1)

har fastlagt forskriftkomiteprocedurer for vedtagelse
af regler for forskellige forureninger i fodevarer som
restprodukter fra produktion (herunder behandling af
afgreder og husdyr samt efter veterinaermedicinsk be-
handling), pakning, emballering, transport eller op-
lagring, eller som felge af forurening via miljeet. Reg-
ler om mikrobiologiske greenseveerdier kan fastsattes
efter en forskriftkomiteprocedure i henhold til. Radets
direktiv 93/43/EQ@F af 14. juni 1993 om levnedsmld-
delhygiejne.. o

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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I henhold til forordningen er der pa nuveerende tids-
punkt fastsat regler om greenseveerdier for rester af di-
oxin, mykotoksiner, nitrat, cadmium, bly, kvikselv,
tin og 3-monochlorpropan-1,2-diol (3-MCPD). For-
ordningen abner mulighed for at opretholde eksiste-
rende nationale regler om greenseveerdier for forure-
ninger i det omfang, der ikke er fastsat feellesskabs-
regler.

Endvidere er der fastsat feellesskabsregler om green-
severdier for rester af pesticider, veterinere leegemid-
ler, radioaktiv forurening samt om mikroorganismer i
en reekke direktiver og forordninger.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 viderefarer §
10, stk. 2, i den geeldende fodevarelov, idet der gives
ministeren for familie- og forbrugeranliggender be-
myndigelse til at forbyde markedsfering af fedevarer
fra bestemte geografiske omréder. Bestemmelsen gi-
ver ministeren mulighed for at forbyde eller begrense,
herunder fastsette vilkar i forbindelse med markeds-
foring af fodevarer fra bestemte land- eller vandomré-
der, nér der en risiko for, at fadevarer herfra indeholder
forureninger eller i pvrigt er uegnede til menneskefode
eller foder. Det preciseres, at ministeren bemyndiges
til at fastseette regler pa omradet. Med hensyn til foder
vil regelfastsettelsen ske i samarbejde med Fedevare-
ministeriet. Den eksisterende bestemmelse har veret
benyttet i forbindelse med forurening af fodevarer ef-
ter radioaktivt udslip fra Tjernobyl kraftveerket, fiske-
forbud i Grindsted og Varde &er m.v. .

Den foresliede bestemmelse i stk. 3 videreforer §
10, stk. 3, i den gzldende fadevarelov, idet der gives
ministeren for familie- og forbrugeranliggender be-
myndigelse til at forbyde dyrkning af afgreder, op-
drat af husdyr, jagt og fiskeri i bestemte geografiske
omrider. Bestemmelsen giver ministeren mulighed
for at forbyde eller begraense, herunder fastseette vil-
kér for disse aktiviteter, hvis der foreligger en risiko
for, at fadevarer fra sddanne omrader indeholder for-
ureninger, eller i ovrigt er uegnede til menneskefode
eller foder. Bestemmelsen geelder ikke kun fadevarer,
som markedsfares, men ogsa fadevarer til forbrug i
egen husholdning. Ministeren bemyndiges til at fast-
saette regler pd omradet. Med hensyn til foder vil re-
gelfastsattelsen ske i samarbejde med Fedevaremini-
steriet. Den eksisterende bestemmelse har veeret be-
nyttet i forbindelse med- fiskeforbud i Kebenhavns
Havn og vandomréiderne ved Harboere Tange.

Ti§6 ,
Den foresliede bestemmelse videreforer § 12 i den
gzldende fadevarelov. Bestemmelsen tager sigte pé at
regulere anvendelsen af meget forskelligartede pro-

cesser, fremgangsmader og redskaber, som anvendes
i fremstillingen af fedevarer. Der kan ekserhpelvis
vere tale om bestriling, anvendelse af genteknologi,
anvendelse af mikrobglgeovne, pakning i beskyttet at-
mosfere. Ved vurderingen af disse processer m.v.
indgér béde toksikologiske og ernaringsmaessige
aspekter.

- Den foresldede bestemmelse i stk. 2 giver ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggender bemyndigel-
se til at kreeve godkendelse af nye fodevarer og ingre-
dienser, inden de anvendes eller selges. Bestemmel-
sen giver endvidere ministeren bemyndigelse til at
kraeve godkendelse af genetisk modificerede fadeva-
rer, inden de anvendes og slges.

Det Europziske Fellesskab har ved Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EF) nr. 258/97 af 27.
januar 1997 om nye levnedsmidler og nye levneds-
middelingredienser (EF-Tidende nr. L 43 1997, s. 1)
fastsat regler for markedsforing og feelles godkendel-
se af fgdevarer inden for dette omréde. Forordningen
omfatter fodevarer og fodevareingredienser, som ikke
hidtil har veeret anvendt til konsum i nevneverdigt
omfang i Fellesskabet, og som hgrer under folgende
kategorier: . o
— levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser, der

har en ny eller bevidst endret primar molekyle-

struktur,

— levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser, der
bestir af eller er isoleret fra mikroorganismer,
svampe eller alger,

— levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser, der
bestar af eller er isoleret fra planter, og fedeva- rein-
gredienser, der er isoleret fra dyr, bortset fra lev-
nedsmidler,

— levnedsmiddelingredienser, der er frembragt ved
traditionelle formerings- og avlsmetoder, og som
traditionelt anses for at kunne anvendes risikoftit til
fadevarer, og )

— levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser, som
har veeret genstand for en fremstillingsproces, der
ikke er gaengs, hvis denne proces medforer betyde-
lige ‘zendringer i fadevarernes og fedevareingredi-
ensernes sammensetning eller struktur, der pavir-
ker deres naeringsveerdi, metabolisme eller indhold
af uenskede stoffer.

Det Europziske Fzllesskab har ved Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af

- 22. september 2003 om genetisk modificerede fade-

varer og foderstoffer (EF-Tidende nr. L 268 2003, s.
1) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1830/2003 af 22. september 2003 om sporbarhed
og markning af genetisk modificerede organismer og
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sporbarhed af fadevarer og foder fremstillet af gene-

tisk modificerede organismer og om ndring af direk- -

tiv 2001/18/EF (EF-Tidende nr. L 268 2003, s. 24)
fastsat regler for godkendelse, meerkning og sporbar-
hed af genetisk modificerede fadevarer. De nye for-
ordninger erstatter de hidtidige regler for godkendelse
og mearkning af genetisk modificerede fedevarer. Be-
stemmelserne om godkendelse og markning af GM
fodevaret er udgéet af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EF) nr. 258/97 af 27. januar 1997 om nye
levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser. De
hidtidige forordninger om merkning af GM fedeva-
ret, det vil sige Rédets forordning (EF) nr. 1139/98 af
26. maj 1998 om obligatorisk anferelse af andre end
de i direktiv 79/112/E@F foreskrevne oplysninger pa
merkningen af visse levnedsmidler, der er fremstillet
pa grundlag af genetisk modificerede organismer (EF-
Tidende nr. L 159 1998, s. 4), Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 49/2000 af 10. jaruar 2000.om &ndring
af Rédets forordning (EF) nr. 1139/98 om obligatorisk
anferelse af andre end de i direktiv 79/112/E@F- fore-
skrevne oplysninger pa meerkningen af visse levneds-
midler, der er fremstillet p& grundlag af genetisk mo-
dificerede organismer (EF-Tidende nr. L 6 2000, s.
13) samt Komrnissionens forordning (EF) nr. 50/2000
af 10. januar 2000 om mearkning af levnedsmidler og
levnedsmiddelingredienser, som indeholder . tilseet-
ningsstoffer og aromaer, der er genetisk modificeret
eller fremstillet pd basis af genetisk modificerede or-
ganismer (EF-Tidende nr. L 6 2000, s. 15), er ophea-
vet

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr.
1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modi-
ficerede fadevarer og foderstoffer fastsatter regler for
godkendelse af GM-produkter til fadevare- eller fo-
derbrug, samt regler for merkning til den endelige
forbruger. Omfattet af forordningen er genetisk modi-
ficerede organismer (GMO’er) til fadevarebrug, fode-
varer, der indeholder eller bestar af GMO’er, og fade-
varer, der er fremstillet af eller indeholder ingredien-
ser, der er fremstillet af GMO’er.

Europa-Patlamentets og Radets forordning (EF) nr.
183072003 af 22. september 2003 om sporbarhed og
merkning af genetisk modificerede organismer og
sporbarhed af fodevarer og foder fremstillet af gene-
tisk modificerede organismer og om &ndring af direk-
tiv 2001/18/EF fastsatter generelle tegler om de op-
lysninger, som skal folge GMO’er, der markedsfores
i EU, uanset til hvilket formal. Reglerne om sporbat-
hed af GMO gzlder saledes ogss for organismer, der
ikke er bestemt til fodevare- eller foderbrug. Derud-
over fastsetter forordningen om sporbarhed og mark-

ning seerlige sporbathedskrav for produkter, fremstil-
let af GMO’er, som teenkes anvendt til fadevarer eller
foder. Disse sporbathedsregler skal bla. sikre, at
merkningen af fadevarer til den endelige forbruger
kan foretages korrekt, ogsa i de tilfelde, hvor GMO-
oprindelsen ikke kan males analytisk i produktet. Om-
fattet af forordningen er produkter, der bestar af eller
indeholder GMO’et, og som er markedsfart i overens-
stemmelse med faellesskabstetten fadevarer, der er
fremstillet af GMO’er, og som er markedsfart i over-
ensstemmelse med fellesskabsretten, og foder, der ef
fremstillet af GMO’er, og som er markedsfart i over-
ensstemmelse med fellesskabstretten.

Til kapitel 3
Fadevarernes sammenscetning

I overensstemmelse med den aktuelle tilpasning af
den galdende fodevarelov medtages § 14, § 15,stk. 1,
0g § 17 i den gldende fodevarelov ikke i forslaget.
Bestemmelserne er en gennemforelse af Radets direk-
tiv 89/107/EQF af 21. decernber 1988 om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om til-
setningsstoffer, som ma anvendes i levhedsmidler
(EF-Tidende nr. L 40 1989, ’s. 27). Som anfort i de al-
mindelige bemaerkninger er det hensigten at imple-
mentere direktiver i bekendtgerelser i stedet for pa
lovniveau. Bestemmelserne viderefores derfor admi-
nistrativt.

- Til§7

Den foresldede bestemmelse viderefarer § 13 i den
geeldende fodevarelov. Bestemmelsen giver ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggender mulighed for
at regulere en rekke vaesentlige forhold vedrorende
forskellige typer af fadevarer. Bestemmelsen giver sa-
ledes hjemmel til at udstede vatestandarder, dvs. op-
stilling afkrav til sammiensatning af bestemte fodeva-
rer. Der vil i den forbindelse kunne vere tale om at
forbeholde bestemte varebetegnelser for sadanne pro-
dukter, jf. lovforslagets § 17, stk. 1. Der kan isér vasre
behov for at fastswtte regler om sammensatningen af
produkter, der tjener séetlige erneringsmassige for-
mél. Rédets direktiv 89/398/EQF af 3. maj 1989 om
indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgiv-
ning om levnedsmidler bestemt til seerlig ernring
(EF-Tidende nr. I, 186 1989, s. 27) forudseatter etab-
lering af en raekke: varéstandarddirektiver, og etable-

ring af sddanne seerregler er iseer begrundet; nr der et

tale om produkter, som er essentielle for besternte be-
folkningsgrupper, og iszr, hvis der er tale om produk-
ter, som skal erstatte maltider eller hele kosten. Der er
i gjeblikket regler vedrerende fadevarer til seerlig er-
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nering, fodevarer til serlige medicinske formal, mo-
dermeelkserstatninger og tilskudsblandinger til spad-
bern og smabgrn, bernemad og slankekostprodukter.
Fellesskabsregler om tilsetning af vitaminer og mi-
neraler samt visse andre stoffer til fadevarer er under
udarbejdelse.

Kosttilskud kan ligeledes reguleres efter denne be-
stemmelse. Dermed sikres, at der kan stilles krav om,
at kosttilskud er egnede til at tilfere neeringsstoffer el-
ler andre stoffer med en erneringsmeessig eller fysio-
logisk funktion i relevante maengder, og samtidig at
indholdet af aktive stoffer ikke overstiger et sund-
hedsskadeligt niveau. Der leegges i denne forbindelse
veegt p, at kosttilskud, som indeholder vitaminer og
mineraler, alene sammensettes saledes, at de erne-
ringsmaessige behov kan opfyldes. Tanken er den, at
hvis forbrugere er i tvivl om, hvorvidt de spiser en til-
strekkelig alsidig kost og derigennem far tilstraskke-
ligt med nzeringsstoffer, kan de supplere med et kost-
tilskud, som enten indeholder de stoffer, de mener at
mangle, eller som indeholder alle relevante vitaminer
og mineraler i de anbefalede mangder - en multivita-
min- eller mineraltablet.

Praparater, som har til formél at forebygge eller
helbrede sygdomme eller sygdomssymptomer, regu-
leres efter legemiddelloven. Der kan f.eks. vere tale
om de sikaldte »steerke« vitamin- og mineralprapara-
ter.

Den foresléede bestemmelse giver mulighed for at
gennemfare en tvungen tilseetning af nzringsstoffer,
f.eks. vitaminer og mineraler for at sikre befolkningen
eller befolkningsgrupper tilfersel af nezringsstoffer,
som ikke i tilstreekkelig mengde findes i den danske
kost. Tidligere har der veret krav om tvungen tilseet-
ning af visse mineraler og vitaminer til mel og gryn,
og vitamin A til margarine. Disse regler er nu ophea-
vet, da det ikke lzengere er ernaeringsmassigt nedven-
digt at opretholde dem.

Bestemmelsen er anvendt til at kreve tilsetning af

jod til husholdningssalt og til salt i -bred og alminde--

ligt bagvzerk, da det vurderes, at indtaget af jod ernee-
ringsmassigt set er lavt i dele af befolkningen.

Tils 8

De fxllesskabsretlige regler om anvendelsen af t11—
seetningsstoffer til fedevarer er fastsat i Radets direk-
tiv 89/107/EQF af 21. december 1988 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om til-
setningsstoffer, som mé anvendes i levnedsmidler,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/35/EF af
30. juni 1994 om sedestoffer til brug i levnedsmidler
(EF-Tidende nr. L 237 1994, s. 3), Europa-Parlamen-

tets og Radets direktiv 94/36/EF af 30. juni 1994 om
farvestoffer til brug i levnedsmidler (EF-Tidende nr.
L 237 1994, s. 13) samt Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 95/2/EF af 20. februar 1995 om andre til-
seetningsstoffer til levnedsmidler end farvestoffer og
sodestoffer (EF-Tidende nr. L 61 1995, s. 1). Ud-
gangspunktet for regulering af tilsetningsstoffer er
positivlistesystemet. Det betyder, at et stof og anven-
delsesbetingelserne for stoffet skal fremgé af regule-
ringen, idet stoffet eller anvendelsen ellers er forbudt.
De grundleeggende principper for tilsetningsstofan-
vendelsen er . ligeledes fastsat i Rédets direkiiv
89/107/EQF af 21. december 1988 om indbyrdes til-
naermelse af medlemsstaternes lovgivning om tilseet-
ningsstoffer, som ma anvendes i levnedsmidler, hvor-
af det bl.a. fremgar:

»Ved godkendelse og fastsattelse af regler skal der
iser tages hensyn til, at et tilstreekkelig stort teknisk
begrundet behov imedekommes, at det tilstreebte mal
ikke kan nés ved hjzlp af andre gkonomisk og tekno-
logisk anvendelige metoder, at der ud fra foreliggende
videnskabelige data, ikke foreligger nogen sundheds-
fare for forbrugeren ved de fastsatte anvendelsesni-
veauer samt at forbrugeren ikke vildledes.«

Den foresléede bestemmelse i stk. 1 er ny i den for-
stand, at ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der bemyndiges til at fastsette regler om, at tilseet-
ningsstoffer skal godkendes for brug, hvor der efter §
15, stk. 1, i den gzeldende fedevarelov er et krav om,
at tilsaetningsstoffer skal godkendes for brug. Bestem-
melsen er endret som led i den foresléede tilpasning
af den gzldende fodevarelov, da godkendelseskravet
for tilsetningsstoffer er fastsat i Radets direktiv
89/107/EQF af 21. december 1988 om indbyrdes til-
naermelse af medlemsstaternes lovgivaing om tilset-
ningsstoffer, som mé anvendes i levnedsmidler og
gennemfort pa bekendtgorelsesniveau. Andringen
medfarer ikke en @ndring af retstilstanden, da felles-
skabsreglerne p& omrader som naevnt stiller krav om
godkendelse af tilseetningsstoffer.

Den foresliede bestemmelse giver endvidere mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender bemyndi-
gelse til at fastseette regler om, at aromaer skal god-

_kendes for brug. Det skal dog bemeerkes, at der medio

2005 forventes foreligge en EU-positivliste over roga-
romaer og aromastoffer, som vil aflese den geldende
anmeldelsesordning for regaromaer og godkendelses-
ordning for aromaer til melkeprodukter.

1 Radets direktiv 89/107/EQF af 21. december 1988
om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lov-
givning om tilsetningsstoffer, som ma anvendes i lev-
nedsmidler, defineres tilsztningsstoffer saledes:
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»Ved tilsetningsstoffer forstas ethvert stof der nor-
malt jkke indtages som et levnedsmiddel i sig selv og
normalt ikke anvendes som typisk ingrediens i lev-
nedsmidler, hvad enten det har en neringsveerdi eller
€j, og som hvis det tilseettes levnedsmidler med et tek-
nologisk formal i forbindelse med fremstillingen, for-
arbejdningen, tilberedningen, behandlingen, paknin-
gen, emballeringen, transporten eller opbevaringen,
resulterer i, eller med rlmellghed forventes direkte el-

ler indirekte at resultere i, at det eller dets biprodukter -

bliver en bestanddel af sddanne Ievnedsmldler «

IRédets ‘d1rekt1v 89/107/EQF af 21. december 1988
om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lov-
givning om tilseetningsstoffer, som méd anvendes i lev-
nedsmidler, defineres tekniske hjzlpestoffer sdledes:

»Ved tekniske hjeelpestoffer forstis ethvert stof, der
ikke indtages som et levnedsmiddel i sig selv, men
som med forseet anvendes ved forarbejdningen af ra-
varer, levnedsmidler eller disses ingredienser for at
opfylde et bestemt teknologiske formal under behand-
lingen eller forarbejdningen, og som kan resultere i, at
der i det feerdige produkt findes en utilsigtet, men
uundgdelig rest af dette stof eller derivater deraf, un-
der forudsztning af at disse reststoffer ikke 111dv1rker
teknologlsk pa det faerdige produkt«.

Definitionerne er citeret for at klarleegge forskellen
mellem »almindelige« tilsetningsstoffer og hjelpe-
stoffer til brug for produktionsprocesser og er relevan-
te, da der kan vare tale om forskelligartede regulerin-
ger og reguleringsprincipper for de to étofgrupper. De
tekniske hjelpestoffer er som udgangspunkt ikke re-
gulerede specifikt, med mindre der pa enkelte omré-
der er tale om sarlige behov derfor, f.eks. begrundet i
forekomst af rester i fodevarer. Som eksempel kan
nevnes ekstraktionsmidler, som er EU-regulerede.
Fadevarer, hvortil der er anvendt tekniske hjzlpestof-
fer, skal ikke merkes p4 linie med andre stoffer, da de
netop ikke md have betydning (teknologisk) for det
faerdige produkt, men kun for selve produktionspro-
cessen. Det er en selvfolge, at forekomst af eventuelle
rester 1 fodevarer, som kan have sundhedsmessige
konsekvenser, er omfattet af de almindelige sund-
hedsbeskyttelsesbestemmelser i fﬂdevarefmordnm-
gens art. 14,

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 svarer ind-
holdsmaessigt til § 15, stk. 2, i den gzldende fodeva-
relov og giver ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender mulighed for at fastleegge begransninger,
dels for de mengder, hvori tilsetningsstoffer og aro-

-maer ma anvendes, og dels for i hvilke fodevarer, et
stof ma anvendes. Baggrunden for reguleringsformen
er, at man principielt ensker sd lav en forekomst af til-

satningsstoffer og aromaer som muligt i fodevarer for
derigennem at sikre, at de videnskabeligt fastsatte
greenser for acceptabel daglig indtagelse - ADI - ikke
overskrides. ADI fastsaettes med en stor sikkerheds-
margin.

Den foreslaede bestemmelse i stk 3 fastlaegger at
reguleringen af tilseetningsstoffer skal ske i form afen
positivliste, som er en fortegnelse over hvilke tilsat-
ningsstoffer, der mé anvendes til fodevarer.

Ti§9
Den foreslaede bestemmelse videreferer reglen i §
16 i den geldende fodevarelov.

Ikke alle tilseetningsstofkategorier og aromaer er
lige velegnede til at indpasses i et positivlistesystem.
Derfor har der ogsa efter dén geldende fodevarelov
vaeret hjemmel til at etablere anmeldelsesordninger
for nermere angivne grupper af stoffer. Denne be-
stemmelse er. benyttet for enzymer, bakteriekulturer,
skimmel- og geersvampe og anvendelse af nerings-
stoffer.

De gr undlaeggende prmclpper for administration af
anmeldelsesordmngerne er de samme som for andre
tilseetningsstofgrupper, jt. bemarkningerne til lovfor-
slagets § 8.

Neeringsstoffer er tilszetningsstoffer, som har til for-
mél at pavirke fedevarernes neringsstofsammensat-
ning. Accept af tilseetning af et neeringsstof gives efter

- en konkret ernzeringsmeessig og toksikologisk vurde-

ring i hvert enkelt tilfelde. I vurderingen indgér den
samlede virkning af tilstedeverelsen p& markedet af
flere naturlige eller kunstige kilder til et bestemt nae-
ringsstof samt muligheden for yderligere kilder, der
med rimelighed kan forventes. Afgerelse traffes pa
baggrund af en samlet sikkerheds- og sundhedsmas-
sig vurdering af tilseetningen af det givne neringsstof
til den givne fadevare. Der henvises endvidere til be-
meerkningerne til § 15 for en nermere uddybning af
praksis pa omradet.

Tilsaetning af neeringsstoffer er 1kke uproblematisk,
og indtag af store meengder vitaminer er ikke nedven-
digvis sundhedsbefordrende. Disse stoffer adskiller
sig alene fra andre tilsetningsstoffer ved at veere es-
sentielle for mennesker i visse meengder. Adskillige af
stofferne (f.eks. jern, jod, selen, A og D vitamin) kan
have toksiske virkninger, og nogle stoffer kan haemme
indtagelse af andre. Det geelder siledes indtag af kalk,
der heemmer jernoptagelsen. Der er tale om meget
komplekse sammenhzenge, som ikke pd samme méde,
som det ef tilfeeldet for andre tilseetningsstoffer, er til-
strekkeligt videnskabeligt undersegt.
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Fallesskabsregler om tilseetning af neeringsstoffer
til fodevarer er under udarbejdelse.

Tidsfristen for myndighedernes behandling af sa-
gerne er etableret for at sikre virksomhederne rimelige
sagsbehandlingstider. Tidsfristen leber farst, nér an-
segerne har leveret det materiale, der er nedvendigt
for at myndighederne kan foretage en relevant bedem-
melse af stoffernes sundhedsmeassige egenskaber og
deres funktion i fodevarerne. For bakteriekulturers og
skimmel- og geersvampes vedkommende omfatter an-
meldelsesordningen bade teknologiske tilseetnings-
stoffer og tekniske hjelpestoffer. -

Den foresliede bestemmelse i stk. 2 giver mulighed
for at anvende andre reguleringsformer end naevnt i
lovforslagets § 7 og § 8, stk. 1. Der er for aromaer ved
en EU-regulering fastlagt en negativliste for visse na-
turligt forekommende sundhedsskadelige stoffer. Be-
stemmelsen kan ogsa bruges som hjemmel til at regu-
lere tekniske hjelpestoffer. Dette er indtil videre sket
for ekstraktionsmidler.

Bestemmelsen om anvendelse af rebestoffer vide-
reforer reglen i den galdende fodevarelovs § 16, stk.
2. Tilsztning af rebestoffer er kun teenkt anvendt i me-
get begraensede tilfelde, f.eks. hvor det er nedvendigt
for at undga forfalskninger. Rebestof kan ogsé anven-
des, hvis der ikke er mulighed for pd anden vis at gen-
nemfore en analytisk kontrol, og denne kontrolmulig-
hed mé anses for at veere af meget vaesentlig betyd-
ning.

Til kapitel 4

Kost og Erncering

Reglerne i kapitel 4 er uzendrede i forhold til regler-
ne om kost og ernaring i kapitel 14 i den geldende fo-
devarelov. Reglerne sigter mod opfyldelse af lovfor-
slagets formél om at fremme sunde kostvaner. Ko-
stens sammensatning - iser det hgje fedtindhold og
det lave kulhydratindhold i den danske kost - har en
vasentlig indflydelse pa befolkningens sundhedstil-
stand. Erneringen er en vigtig faktor for risikoen for
de store folkesygdomme i Danmark - blodprop i hjer-
tet, kreft og fedme. Bestemmelserne 1 kapitel 4 giver
ministeren for familie- og forbrugeranliggender mu-
lighed for at anvende den faglige viden, som Ministe-
riet for Familie- og Forbrugeranliggenders institutio-
ner har samlet om de teknologiske, sundhedsmaessige,
kvalitetsmeessige og ernzringsmsaessige forhold ved-
rorende fodevarer. Ministeren for familie- og forbru-
geranliggender kan desuden treekke pé den ernaerings-
videnskabelige ekspertise i det omgivende samfund.

Til § 10

Den forésldede bestemmelse giver ministeren for
familie- og forbrugeranliggender en reekke virkemid-
ler, som sigter pa forbedring af befolkningens kostva-
ner og ernaringsstatus.

Overvégningsprogrammer indebzrer, at man over
en leengere periode systematisk falger naringsstofind-
holdet i udvalgte fodevarer og kombinerer oplysnin-
gerne med befolkningens indtagelse af fadevarer for
dermed at indsamle viden om, hvad befolkningen ind-
tager af neeringsstoffer. Overvigningssystemet har
eksisteret siden 1983, og resultaterne er gjort op i fem-
ars-rapporter. Analyserne har vist, at danskerne gene-
relt set far tilstrekkeligt af alle neeringsstoffer, og at
fedevarernes indhold af nzeringsstoffer er stabilt.

Underspgelser om fodevarers indhold af neerings-
stoffer og om befolkningens kostvaner er en ngdven-
dig foruds=tning for overvigningen. Kostundersogel-
serne giver et billede af befolkningens fodevarevalg
og mulighed for vurdering af de erneeringsmassige og
sundhedsmassige konsekvenser af dette valg. Under-
segelserne viser, hvordan spisevanerne i forskellige
befolkningsgrupper endrer sig i lebet af en arrakke.
Undersggelserne kan f.eks. afdeekke, om der er sund-
hedsmassige problemer med den mad, danskerne spi-
ser.

Den foresliede bestemmelse indeholder bemyndi-
gelse for ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender til p4 grundlag af overvagningsprogrammer og
undersogelser at fastsztte regler og anbefalinger og at
informere om kost og ernering. Anbefalinger om ind-
tagelse af neringsstoffer udarbejdes som regel inden
for rammerne af det nordiske samarbejde. Anbefalin-
gerne er videnskabeligt begrundede retningslinjer for
sammensetning af kosten og indtaget af naeringsstof-
fer. De danner det teoretiske grundlag for ernzrings-
oplysningen og er et vigtigt redskab for planlegning
af kosten for forskellige befolkningsgrupper. Anbefa-
lingerne er i Danmark udmentet i en reekke kostrdd
f.eks. »spis frugt og mange grentsager hver dag« og
»velg malkeprodukter og ost med lavt fedtindhold«,
»spis ofte fisk og fiskepélaeg — velg forskellige slags«
og »brug kun lidt smer, margarine og olie, som kan
anvendes af forbrugerne pa en praktisk méde ved val-
get af fodevarer og planlegningen af de daglige mal-
tider.

Ernaeringsoplysningens formél er at motivere be-
folkningen til en endring af kostvaner. Oplysnings-
indsatsen gennemfiares via forskellige kanaler, forst
og fremmest gennem Fodevarestyrelsens Alt om Kost
projekt og mediekampagner om sund mad, men ogsd
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gennem lokale initiativer og samarbejde mellem myn-
digheder, fodevareproducenter og detailhandlen. Den
statslige ernaeringsoplysning varetages for tiden af
Forbrugerstyrelsen, Sundhedsstyrelsen og Fedevare-
styrelsen. Der er etableret et naert samarbejde mellem
myndighederne for at sikre mod overlappende initiati-
ver og for at sikre ensartede udmeldinger pa omradet.

Til§ 11

Ved siden af det offentlige har mange sygdomsbe-
keempende organisationer, forbrugerorganisationer
m.v. og en rekke detailhandelskeder og virksomhe-
der omfattende oplysningsaktiviteter vedrarende kost
og ernzring. Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 gi-
ver ministeren for familie- og forbrugeranliggender
mulighed for at gribe ind i privates oplysningsvirk-
somhed med henblik pa at hindre vildledning af for-
brugerne. Der findes desuden et formaliseret samar-
bejde mellem myndigheder og organisationer om
kost- og ernaringsoplysningens mal og metoder med
henblik pa koordinering af indsatsen.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 giver hjemmel
til at gennemfore Radets direktiv 90/496/EQF af 24.
september 1990 om neringsdeklaration af levneds-
midler (EF-Tidende nr. L 276 1990, s. 40). Formalet
med naringsdeklarationen er at give forbrugerne ens-
artede oplysninger om indholdet af naringsstoffer i
forskellige fadevarer. Direktivet fastsetter, at det er
frivilligt at neeringsdeklarere, men nar nzringsdekla-
ration anvendes, skal det ske i overensstemmelse med
direktivets bestemmelser. Feerdigpakkede fadevarer,
der szlges med en ernzringsmassig anprlsmng, skal
veare forsynet med en n&nngsdeklaratlon

TS I2

Den foreslaede bestemmelse indeholder bemyndl
gelse for ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender til at rddgive om og fastsztte regler for offent-
lig kostforplejning, herunder at falge op pa anbefalin-

ger af beteenkning nr. 1334 om offentlig kostforplej- f emmelse
" forbrugerne mod vildledning i forbindelse med fode-

ning i Danmark. (marts 1997) og at fortsatte arbejdet
med officielle anbefalinger af institutionskost. Mere
end 250.000 danskere ‘er i dag omfattet af offentlig
kostforplejning, og hver dag serveres der rundt regnet
en halv million maltider i offentlige institutioner og
ved madudbringning. Madens sammensatning og
kvalitet har stor betydning for helbredet og livskvali-
teten for de mennesker, som modtager, og som ofte er
athangige af offentlig kostforplejning i kortere eller
laengere tid. Ernseringsrigtig kost i den offentlige for-
plejning kan forebygge sygdomme hos befolkningen,
og kosten er desuden led i behandlingen af syge. Der

ér bide samfundsgkonomiske og menneskelige forde-
le at opnd ved at tilbyde velsmagende og ernzerings-

_rigtig mad fra de offentlige storkokkener. - . .

Til § 13

For at fremme den videnskabelige diskussion p4 er-
neeringsomradet og satte fokus pd vasentlige forsk-
ningsopgaver har ministeren for familie- og forbru-
geranliggender etableret et erneeringsrad, der er radgi-
vende i ernzringsvidenskabelige spergsmal. Det
statslige erneeringsrad. er uafhengigt af savel kom-
mercielle og politiske interesser som af centraladmi-
nistrationen. Der er tale om et r4d med en videnskabe-
lig faglig baggrund. Det er.radets opgave -

— at indsarnle viden og fremlegge dokumentation om
ernaringsspergsméal og sammenhzange mellem kost
og sundhed/sygdom,

— at skabe overblik over og radgive om den ernze-
ringsmeessige forskning, og

— at rAdgive offentligheden, myndigheder og ﬁadeva—

_ reindustri om videnskabelige ernaringsmessige
forhold.

Til kapztel 5

Markedsfm mg og meerkning af fodevarer
Et overordnet mal i fadevareloven og ligeledes i fo-
devareforordningen er at beskytte forbrugerne mod
vildledning i forbindelse med fedevarer. Dette kapitel
indeholder bemyndigelser for ministeren-for familie-
og forbrugeranliggender til at opna dette mél. Regler-
ne i kapitel 5 har det feelles formal at skabe grundlag

- til at sikre forbrugerne korrekte og klare oplysninger

om de varer, der udbydes til markedsfering, og at sik-
re forbrugerne mod vildledning; séledes at der er mu-
lighed for den enkelte til at foretage et reelt valg, Ka-
pitlet skal ligeledes ses som udtryk for et enske om at
sikre producenter og handlende ensartede og rimelige
vilkér i handelen med fodevarer.

Den-grundleggende bestemmelse om beskyttelse af

.varer er fastsat i fadevareforordningens art. 16, jf. be-
merkningerne til lovforslagets § 14.

I Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/13/EF
af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes lovgivning om markning af og praesen-
tationsméder for levnedsmidler samt om reklame for
‘sédanne levnedsmidler (EF-Tidende nr. L 109 2000,

s. 29) er fastsat regler for vildledning, anprisning og
" meerkning af fodevarer. Direktivet omfatter sivel feer-
digpakkede fodevarer som varer, der uemballeret sel-
ges til forbrugerne.
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Direktivet dbner mulighed for medlemsstaterne til
at bestemme, at fodevarer, som uemballeret saelges til
forbrugerne, ikke skal omfattes af direktivets maerk-
ningskrav, jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 16,
nér blot forbrugeroplysningen tilgodeses. Denne mu-
lighed er udnyttet i Danmark, idet de generelle meerk-
ningsregler som hovedregel kun gelder for ferdig-
pakkede fedevarer.

Meerkning af fedevarer er i vid udstreekning felles-
skabsreguleret, hvilket kun i ganske serlige tilfxlde
og efter notifikation i medfer af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgiv-
ning om meerkning af og preesentationsmader for lev-
nedsmidler samt om reklame for sadanne levnedsmid-
ler giver mulighed for at fastsatte nationale regler.

Der findes supplerende merkningskrav til en lang
reekke fadevaregrupper i forskellige direktiver og for-
ordninger. :

Som nzevnt i de almindelige bemeaerkningers afsnit
2 er tendensen i EU, at retsgrundlaget for reguleringen
af fodevareomréadet pa faellesskabsplan endres fra di-
rektiver til forordninger. I konsekvens heraf foreslas
en raekke af den geeldende lovs materielle bestemmel-
ser erstattet af bemyndigelser til ministeren. I forbin-
delse hermed er det hensigten at implementere direk-
tiver i bekendtgerelser i stedet for pd lovniveau. § 19,
stk. 2 og 4, og § 20, stk. 1, i den geeldende fodevarelov
medtages derfor ikke i forslaget. I det omfang der er
tale om bestemmelser, som er en gennemforelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF
af 20. marts 2000 om indbyrdes tilneermelse af med-
lemsstaternes.lovgivning om merkning af og presen-
tationsméder for levnedsmidler samt om reklame for
sadanne levnedsmidler, vil de blive gennemfort pé be-
kendtgerelsesniveau.

Tilg 14
Den grundleeggende bestemmelse om beskyttelse af
forbrugerne mod vildledning i forbindelse med fode-
varer er fastsat i fodevareforordningens art. 16, der be-
stemmer folgende:

»Uden at dette berorer specifikke feellesskabsbe-
stemmelser i fodevarelovgivningen, mé reklamer for
fodevarer eller foder, maerkningen og praesentationen
af fodevarer, herunder deres form, fremtraeden eller
indpakning, de anvendte indpakningsmaterialer, den
made, hvorpa varerne er arrangeret, og de omgivelser,
hvori de udstilles, samt de informationer, der uanset
medium gives om varerne, ikke vildlede forbruger-
ne.«

‘Den foresldede bestemmelse har ligesom i § 19, stk.
1, i den gzldende fodevarelov et videre anvendelses-
omrade end art. 16 i fedevareforordningen, idet den
omfatter vildledning i alle handelsled. Dette er en vi-
dereforelse af den geeldende retstilstand. Det preecise-
res i stk. 2, at bestemmelsen er et supplement til fade-
vareforordningens art. 16 og ikke skal anvendes pé det
omréde, som deekkes af denne bestemmelse.

Tilg 15

Den foreslaede bemyndigelse svarer indholdsmees-
sigt til bemyndigelserne i § 19, stk. 3, og § 20, stk. 2,
i den geeldende fodevarelov og er for overskuelighe-
dens skyld samlet i en bestemmelse. Ministeren for fa-
milie- og forbrugeranliggender bemyndiges til admi-
nistrativt at fastsatte regler om anprisning af fedeva-
rer generelt, herunder fodevarer, som anprises som
forebyggende eller helbredende over for sygdomme.
Det fremgér af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes lovgivning om maerk-
ning af og prasentationsmader for levnedsmidler
samt om reklame for sddanne levnedsmidler ikke til-
lader anvendelse af visse anprisninger om, at fedeva-
rer kan forebygge og helbrede sygdomme. Der har
hidtil veeret en restriktiv holdning til anvendelse af
sundhedsanprisninger.

Det skal bemarkes, at den administrative praksis
vedrerende tilseetning af naeringsstoffer til fodevarer,
jf. lovforslagets § 9, er efter EF-domstolens dom af
23. september 2003, sag C-192/01, ndret sdledes, at
der skal foretages en konkret vurdering fra sag til sag.
Der skal siledes for fadevarer, som er tilsat neerings-
stoffer, foretages en vurdering for hvert enkelt af de
tilsatte vitaminer og mineraler af, om der i det konkre-
te tilfelde ville veere en risiko for forbrugernes sund-
hed pé grund af et for hejt indtag af naringsstoffer.

Det vil endvidere heller ikke vaere muligt at opret-
holde bestemmelsen i § 20, stk. 1, nr. 4, i den gelden-
de fodevarelov, hvorefter det er forbudt ved meerk-
ning eller reklamer at anvende angivelser om, at fode-
varer ved hjeelp af tilsaetningsstoffer har opndet en
oget eller serlig neringsveerdi. Det skal saledes i
hvert enkelt tilfzelde skulle afgeres, om den tilteenkte
anprisning efter en konkret vurdering ma antages at
fore til vildledning af forbrugerne, om den skaber eller
udnytter bekymring for forbrugerens helbred eller
kommer med angivelser om, at varen har indvirkning
pé forbrugerens helbred eller sundhedstilstand.

Den hidtidige praksis fra EF-domstolen understet-
ter denne fortolkning,.
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Gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes - lovgivning om
merkning af og prassentationsmader for levnedsmid-
ler samt om reklame for sddanne levnedsmidler vil ske
i form af bekendtgarelser, jf. de generelle bemzarknin-
ger til lovforslagets kapitel 5. Ved udarbejdelse af dis-
se regler skal EF-domstolens prak51s pé omradet tages
i betragtning.

Fellesskabsregler om ernzrings- og sundhedsan-
prisninger af fadevarer er under udarbejdelse.

. Bestemmelsen giver endvidere- hjemmel til gen-
nemforelse af regler om anprisning af produkter med
sarlige ernzringsmeessige formal. Der er f.eks. fastsat
regler om anprisning af modermeelkserstatninger, til-
skudsblandinger til speedbgrn og smabgrn og om slan-
keprodukter.

Ti§ 16

Den foresldede bestemmelse videreforer § 22 og §
24, stk. 1, i den geeldende fodevarelov og omfatter
merkning af fodevarer i alle omsaetningsled. I Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20.
marts 2000 om indbyrdes tilnermelse af medlemssta-
ternes lovgivning om merkning af og preesentations-
méder for levnedsmidler samt om reklame for sadan-
ne levnedsmidler er der fastsat regler for obligatorisk
merkning af fodevarer. Direktivet giver som nsevnt
mulighed for at undtage fodevarer, der udbydes i de-
tailleddet uden -at veere fzrdigpakkede, fra merk-
ningskravene. Dette geelder ligeledes fodevarer, der
pakkes p salgsstedet pd anmodning af keber; eller er
feerdigpakkede med henblik pd ajeblikkeligt markeds-
faring. Denne mulighed er udnyttet, idet maerknings-
kravene i gjeblikket kun gaelder for faerdlgpakkede fo-
devarer.

Bestemmelsen giver endvidere ministeren bemyn-

digelse til at fastsaite regler om saerhg maerkmng af
fodevarer, nér f.eks.

— sundheds-, ernzrings- eller kontrolmessige hensyn

taler derfor,

— hensynet til sarlige befolkningsgrupper ger det
nedvendigt, »

~ fodevaren er i besiddelse af serlig kvalitet eller
seerlige karakteristika,

— der under produktion af fodevaren er anvendt seerli-
© ge avls-, opdreets-, fangst- eller dyrknmgsmader el-
ler lignende,

— fedevaren er behandlet pa saerhg made eller frem—
stillet ved seerlig teknologi,

— fedevaren er bestemt til serlige ernaer1ngsmaess1ge
formal, eller

— der er anvendt tllsaatmngsstoffer herunder naerlngs-
stoffer.

Som neevnt er omradet markning af fﬂdeval erivid
udstreekning faellesskabsreguleret, hvilket kun i gan-
ske serlige tilfzlde og efter notifikation i medfer af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF
af 20. marts 2000 om indbyrdes tilniermelse af med-
lemsstaternes lovgivning om markning af og prassen-
tationsmader for levnedsmidler samt om reklame for
sddanne levnedsmidler glver mulighed for at fastsatte
nationale regler.

Yderli gere merkningsoplysninger kan dog frivil-
ligt gives af producenten eller forhandleren, hvis de er
korrekte og ikke vildleder forbrugerne.

1 Rédets direktiv 89/396/EQF af 14. juni 1989 om
angivelser af eller marker til identifikation af et be-
stemt 1evnedsm1ddelpart1 (EF -Tidende nr. L 186
1989, s. 21) fastsaettes krav om identifikation af et be-
stemt parti af fodevarer. Hensigten bag reglerne om
den sakaldte lotmeerkning er, at man ved merkning af
fodevarépartier tilgodeser behovet for oplysning om
fodevarernes identitet. Virksomheder, fabnkanter de-
tallforretmnger m.fl., og myndigheder kan hurtigt fin-
de frem til fedevarepartier pé malkedet i tilfelde af
kontrolmzssige problemer, herunder at et parti udger
en sundhedsrisiko. Ved art. 18 i fadevareforordningen
stilles der yderligere krav om sporbarhed.

TiLg 17

‘Den foresldede bestemmelse i stk. 1 videreforer §
24, stk. 2, i den geeldende fadevarelov, og giver mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender mulighed
for at fastsette regler om anvendelse af varebetegnel-
ser, srlige masrker, logoer og symboler. Ved bemyn-
digelsen gives ministeren endvidere mulighed for at
bestemime, at en varebetegnelse skal forbeholdes en
bestemt type varer f.eks. hvor sammensztning eller
fremstillingsmade er fastsat i en varestandard, eller
hvor varen har en bestemt geografisk oprindelse.
Langt de fleste varebetegnelser er fastsat ved hzevd el-
ler tradition pa baggrund af forbrugernes forventnin-
ger om, hvad man kan forvente af en vare med den pa-
geeldende betegnelse. I Rédets forordning (EQF) nr.
2081/92 af 14. juli 1992 om beskyttelse af geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugs-
produkter og levnedsmidler (EF-Tidende nr. L 208
1992, 5. 1) og i Radets forordning (EQF) nr. 2082/92
af 14. juli 1992 om specificitetsattestering af land-
brugsprodukter og levnedsmidler (EF-Tidende nr. L
208 1992, s. 9) er der fastsat regler om forbeholdte va-
rebetegnelser for produkter p4 baggrund af deres geo-
grafiske oprindelse og specielle sammensaetning.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 videreforer den
gzldende fodevarelovs § 24, stk. 3, og beskytter for-
brugerne mod, at de af stk. 1-omfattede varebetegnel-
ser, szrlige merker, logoer og symboler misbruges.
Det er vasentligt, at forbrugerne kan have tillid til, at
disse varer lever op til de kvalitetskrav eller har de
serlige karakteristika, som der reklameres med, og at
det undgas, at andre varer uretmaessigt profiterer her-
af.

Til§ 18

Den foresliede bestemmelse videreforer § 25 i den
gzeldende fadevarelov. I Radets direktiv 89/107/EQF
af 21. december 1988 om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning om tilseetningsstoffer,
som ma4 anvendes i levnedsmidler, er der fastsat krav
for maerkning af tilsetningsstoffer savel til salg, der
ikke er bestemt til den endelige forbruger, som til de-
tailsalg. '

Tilseetningsstoffer skal f.eks. merkes med oplys-
ning om navn og adresse pd producent, pakkevirk-
somhed eller forhandler inden for Det Europeiske
Fellesskab, den specifikke betegnelse for stoffet, net-
toindhold og eventuelt opbevaringsforskrifter og
brugsanvisning. '

Tilg19 _

Den foreslaede bestemmelse videreforer § 26 i den
geeldende fadevarelov. Bestemmelsen giver mulighed
for at regulere, hvorledes de kraevede markningsop-
lysninger skal fremtraede pd emballagen. Omrédet er
reguleret i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivning om meerkning
af og praesentationsméder for levnedsmidler samt om
reklame for sddanne levnedsmidler. Der gives mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender bemyndi-
gelse til at fastsette regler for, hvorledes maerkningen
skal udferes. Her teenkes f.eks. pa at beStemte maeerk-
ningsoplysninger skal veere i samme synsfelt, eller at
visse oplysninger skal gives i forbindelse med varebe-
tegnelsen eller salgsnavnet. ‘

I meerkningsdirektivet angives bl.a., at maerknings-
oplysningerhe skal vare »anfort pa et for forbrugerne
let tilgaengeligt sprog«.

Til kapitel 6
Frivillige meerkningsordninger
Hensigten med de foresléede bestemmelser i kapit-
let, som pa neer enkelte zndringer er en viderefarelse
af tidligere regulering p& omrédet, er at give mulighed
for at etablere en frivillig maerkningsordning for at

fremme produktion og afsatning af fadevarer, land-
brugs- ‘og fiskeriprodukter af sarlig hej kvalitet eller
med sarlige karakteristika.

Mzerkningsordningen kan omfatte alle fodevarer af
animalsk eller vegetabilsk oprindelse. Desuden vil an-
dre landbrugs- eller fiskeriprodukter, sésom foder-
stoffer, ogsd kunne omfattes af ordningen.

For de produkter, der omfattes af ordningen, kan
der fastlegges krav til alle led i produktion og omseet-
ning. Kravene skal ligge ud over de almindelige krav,
der allerede er fastsat i lovgivningen. Tilsynet med de
ordninger, som etableres, skal veere brugerfinansieret.
Tilsynet skal udfores-enten af uafhaengige private in-
stitutioner eller af de myndigheder, som i henhold til
lovgivningen har kontrollen med de pégezldende pri-
merproducenter og virksomheder.

Til § 20

Den foresliede bestemmelse er en videreforelse af
§ 311 den gzeldende fedevarelov. Bestemmelsen giver
ministeren for familie- og forbrugeranliggender mu-
lighed for at etablere en frivillig kvalitetsmeerknings-
ordning for udvalgte landbrugs- og fiskeriprodukter
samt fedevarer.

Ministeren for familie- og forbrugeranliggender
kan nedsatte et rad til at bist sig ved etablering og ad-
ministration af en kvalitetsmeerkningsordning. Mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender udnavner
radets medlemmer og kan udpege en formand for ré-
det samt treeffe afgorelse om sekretariatsbetjening af
radet; herunder fastseette regler om placering og orga-
nisatorisk opbygning af sekretariatsfunktionen. Be-
stemmelsen er tidligere brugt ved nedszttelsen af Ra-
det for Bedre Madkvalitet, som blev nedlagt i foraret
2002. Radet var sammensat af 6 personer, som repree-
senterede ekspertise pd omraderne fodevarekvalitet,
fodevareudvikling og markedsfering, Fedevaredirek-
toratet forestod sekretariatsfunktionen. ) '

Til § 21

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af
§ 32 i den geeldende fodevarelov.

Ministeren kan med hjemmel i stk. 1 fastleegge krav
til de produkter, som er omfattet af meerkningsordnin-
gen. Kravene skal ligge over de krav, der generelt er
fastsat i fodevarelovgivningen. Kravene inden for den
enkelte produktkategori vil lobende kunne tilpasses
eendringer i forbrugernes forventninger, produktions-
og afstningsforhold og den almindelige offentlige
regulering.



F. t. 1. om fadevarer

I den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastsaettes, at
merkningsordningen i overensstemmelse med feelles-
skabsretten skal veere &ben for dyr og produkter, som
importeres. For at kunne omfattes af meerkningsord-
ningen skal de importerede dyr. og produkter leve op
til de krav, som er fastlagt inden for maerkningsord-
ningen. Da kontrolsystemerne ikke er opbygget pa
samme made i alle lande, vil det ikke kunne kraeves,
at importerede dyr eller produkter, som enskes omfat-
tet af meerkningsordningen, skal vere underlagt et be-
stemt kontrolsystem. Dette indebzrer, at det i en an-

segning .om at. f3 optaget importerede dyr eller pro- -

dukter i meerkningsordningen skal dokumenteres, at
der er etableret en kontrol, som lever op til kravene
om troverdighed, vafhengighed og effektivitet. Im-
porterer af dyr eller produkter omfattet af merknings-
ordningen vil som gvrige virksomheder skulle god-
kendes og er sdledes omfattet af kravene til egenkon-
trol. Dette indebzerer, at det skal sikres, at de importe-
rede dyr eller produkter til stadighed opfylder samtli-
ge krav, herunder kravene til mikrobiologisk kvalitet,
og at importeren skal kunne dokumentere dette over
for tilsynet. :

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 giver ministe-
ren mulighed for at godkende, at produkter omfattet af

ligeveerdige ordninger i udlandet kan blive markeds-

fort under meerkningsordningen.,

Til §22

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af
§ 33 i den geeldende fodevarelov.

Ministeren kan med hjemmel i stk. 1 bestemme, at
fodevarevirksomheder, som gnsker at-blive omfattet
af markningsordningen, skal ansoge om godkendelse
under ordningen. Sammen med den relevante offent-
lige myndighed kan det vurderes, om virksomheden
opfylder de geeldende krav under ordningen, herunder
om det kvalitetsstyrings- eller egenkontrolprogram,
som virksomheden har opstillet, lever op til de fastlag-
te kontrolprincipper.

Bestemmelsen i stk. 2 giver mulighed for etablering
af en tilmeldingsordning for primearproducenter sa-
som landmeend og fiskere. :

Bestemmelsen i stk. 3 giver hjemmel til, at der kan
fastsattes regler om, at fodevarevirksomheder tilslut-
tet meerkningsordningen, som ikke overholder de fast-
satte krav eller andre betingelser, kan udelukkes mid-
lertidigt eller permanent fra ordningen.

Til § 23

Den foreslaede bestemmelse er en Vldereﬁarelse af
§ 34 i den gaeldende fodevarelov.
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Bestemmelsen giver ministeren for familie- og for-
brugeranliggender mulighed for at fastsztte regler
om, hvorledes det af maerkningen skal fremgad, at et
produkt er omfattet af meerkningsordningen, jf, i ov-
rigt bemeerkningerne til lovforslagets §§ 16 og 17.

Til§ 24

Den foreslaede bestemmelse er en {/ideréférélse, af
§ 35 i den gezeldende fodevarelov,

Som navnt i bemaerkningerne til kapitlet skal de
omkostninger, der er forbundet med den frivillige
merkningsordning afholdes af de virksomheder og
primerproducenter, som er tilsluttet ordningen. . -

Bestemmelsen i stk. 2 dbner mulighed for, at de ge-
nerelle omkostninger, som er forbundet med frivillige
kvalitetsmarkningsordninger, finansieres ved eksem-
pelvis en mangderelateret afgift pa de produkter, der
omsettes under ordningen. Bestemmelsen blev an-
vendt under den i fordret 2002 afviklede kvalitets-
merkningsordning, hvor ordningen blev finansieret af
bidrag pa basis af slagteriernes opgerelse af mangder
kad, der var slagtet til omseetning under ordningen.

Til kapitel 7.
Materialer og genstande

Fedevarer kommer i kontakt med mange materia-
ler, emballager og brugsgenstande lige fra primeerled-
det til de via tilvirknings-, en gros-, og detailleddet, in-
den fodevarerne nér den endelige forbruger. Det er et
omréde, hvor viden og regulering er opbygget p et re-
lativt sent tidspunkt i Danmark, og hvor hovedparten
af reglerne er indfert som folge af EU-regulering.
Omradet er meget omfattende og stiller store kray il
opbygning af viden om afsmitning fra forskellige ty-
per af stoffer fra forskellige typei af materialer afhaen-
gig af, hvilke fedevarer materialerne bliver bragt i for-
bindelse med. Omradet spender fra frugt- og fiske-
kasser til maskiner, overflader i transportmidler og
emballager, papir, plast, metal, glas, keramik, bestik,
gryder, rengerings- og desinfektionsmidler m.v. - -

" I overensstemmelse-med den foreslaede tilpasning
af den gzldende fodevarelov, jf. de almindelige be-
merkninger, medtages § 27, stk. 1, i den gzeldende fo-
devarelov ikke i lovforslagef, idet kravet om, at mate-
rialer og genstande ikke ma forurene fadevarerne éller
gore dem uegnede til menneskefade er en gennemfi-
relse af Radets direktiv 89/109/EQF af 21. december
1988 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om materialer og genstande, bestemt til at
komme i berering med levnedsmidler (EF-Tidende nr.
L 40 1989, s. 38). Direktivet om materialer og gen-
stande forventes ophaevet og erstattet af en forordning
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om materialer og genstande bestemt til at komme i
kontakt med fedevarer. Denne forordning er under
udarbejdelse. )

Til§25

Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmaes-
sigt til § 27, stk. 2, i den galdende fodevarelov, idet
der specifikt ogsd gives ministeren for familie- og for-
brugeranliggender bemyndigelse til at godkende stof-
fer og fremstillingsprocesser, som anvendes ved pro-
duktion af de omhandlede materialer og genstande.
Bestemmelsen danner grundlag for gennemforelsen af
feellesskabsregler, som navnt umiddelbart nedenfor,
om afsmitning fra materialer og genstande og til
merkning af disse f.eks. med oplysning om til hvilke
fodevarer, de kan anvendes.

Der er gennemfort specifik regulering med fastseet-
telse af greenseveerdier samt merkningsregler for
plast, herunder PVC og celluloseregenerater pd feel-
lesskabsplan og for glas- og keramikvarer ogsd pa na-
tionalt plan. De nationale regler om materialer og gen-
stande er fastsat i bekendtgerelse nr. 111 af 20 februar
2003 om materialer og genstande bestemt til kontakt
med fodevarer. Bekendtgarelsen gennemforer en rek-
ke direktiver, herunder Radets direktiv 78/142/EQF af
30 januar 1978 om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes lovgivning vedrerende materialer og
genstande, som indeholder monomert vinylchlorid, og
som er bestemt til at komme i bergring med levneds-
midler (EF-Tidende nr. L 44 1978, s. 15), Radets di-
rektiv 84/500/EQF af 15. oktober 1984 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om kera-
miske genstande, bestemt til at komme i bergring med
levnedsmidler (EF-Tidende nr. L 277 1984, s. 12),
Kommissionens direktiv 80/590/EQF af 9. juni 1980
om fastleeggelse af et symbol, der kan ledsage materi-
aler og genstande bestemt til at komme i bergring med
levnedsmidler (EF-Tidende nr. L 151 1980, s. 21) og
Kommissionens direktiv 2002/72/E@F af 6. august
2002 om plastmaterialer og —genstande bestemt til at
komme i bergring med levnedsmidler (EF-Tidende nr.
L 2202002, s. 18).

) Til § 26

Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmees-
sigt til § 28 i den geldende fodevarelov, idet det dog
praeciseres, at ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender bemyndiges til at fastsztte regler om mid-
lernes sammensztning og om meerkning generelt.

Rengerings- og desinfektionsmidler er nadvendige
for at sikre, at der ikke sker forurening af fedevarerne
med bakterier m.v. under produktionsprocessen. Der

er derfor i medfer af geldende lovgivning krav om
forhandsgodkendelse af sidanne produkter. Godken-
delsesordningerne baseres pé krav om, at de produk-
ter, der anvendes er effektive og egnede til deres for-
mal, og at der gennem en sundhedsmaessig, toksikolo-
gisk vurdering skabes sikkerhed for, at eventuelle re-
ster i fodevarer ikke giver anledning til risiko for for-
brugerne. Markningskrav skal sikre, at midlerne op-
bevares og anvendes pé en sikker méde. -

Til § 27
Den foresldede bestemmelse er indsat af lovtekni-
ske grunde for at praecisere, at de neevnte bestemmel-
ser ogsd geelder for materialer og genstande bestemt til
kontakt med fedevarer og en rekke produkter som
anvendes pa fedevarevirksomheder, o g som kan kom-
ine i kontakt med fodevarer.

Til kapitel 8

Virksomheder

Reguleringen af fodevarevirksomheder er et cen-
tralt element i lovgivningen pé fedevareomradet. Kra-
vet om, at en virksomhed skal autoriseres af en offent-
lig myndighed for behandling af fadevarer eller tilset-
ningsstoffer mé pabegyndes, har veeret gzeldende i en
lang arrzekke og er et centralt element i den offentlige
fodevarekontrol. Det er bl.a. en veesentlig forudset-
ning for de garantier vedrerende hygiejne og dyre-
sundhed, som danner grundlaget for en betydelig del
af den danske fodevareeksport.

Som det fremgér af de almindelige bemarkninger
vil retsgrundlaget for de grundleeggende krav til fode-
varevirksomheder pa fellesskabsplan i de kommende
&r blive sendret fra direktiver til forordninger. I konse-
kvens heraf foreslés en reekke af kravene i den nugzl-
dende fodevarelov om bl.a. autorisation eller godken-
delse af fodevarevitksomheder &ndret til en hjemmel
til at fastsette de nedvendige nationale regler pd om-
radet.

Primeerproducenter af fodevarer, jf. fadevarefor-
ordningens art. 3, nr. 2, er ogsd omfattet af begrebet
fodevarevirksomheder. Reglerne i den geldende fo-
devarelovs kapitel 7, Primarproduktion af fedevarer,
er derfor indarbejdet i lovforslagets regler for virk-
somheder.

Fodevareforordningens art. 17, stk. 1, fastlegger
som grundlzeggende princip, at lederen af en fadeva-
revirksomhed uanset omfanget af den offentlige kon-
trol har pligt til at sikre overholdelsen af fedevarelov-
givningen og kan drages til ansvar for overtredelser af
fedevarelovgivningen. § 43 i den gzldende fadevare-
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lov har et tilsvarende indhold og er derfor ikke medta-
get i lovforslaget.

" Det kan i den forbindelse nzvnes, at virksomheds-
lederens' ansvar efter fadevareforordningens art. 17,
stk. 1, suppleres af art. 18 og 19 i forordningen med
pligt til henholdsvis at sikre sporbarheden af fodeva-
rer samt at treekke varer tilbage og informere tilsyns-
myndigheden og forbrugerne, hvis der opstér mistan-
ke om, at kravene til fodevaresikkerhed, jf. forordnin-
gens art. 14, ikke er overholdt.

Lart. 17, stk. 2, i fodevareforordningen fastslas det
desuden udtrykkeligt, at fodevaremyndighedernes
primaere opgave er kontrol af virksomheder og ikke
kontrol af produkter. Denne fordeling af ansvar og op-
gaver mellem virksomheder og myndigheder, som
ogsé fremgér af en raekke bestemmelser i de komnien-
de forordninger vedrerende hygiejne og kontrol, har
betydning for omfanget af den vejledning og bistand,
som fodevaremyndighederne i henhold til forvalt-
ningslovens § 7 skal yde. Fadevaremyndighederne vil
saledes kunne radgive en virksomhed under forudsaet-
ning af, at dette ikke indeberer ‘indskreenkninger i
virksomhedens ansvar for at overholde fodevarelov-
givningen, og at rddgivningens omfang eller karakter
ikke medferer begransninger i myndighedens mulig-
heder for at pase overholdelsen af fodevarelovgivnin-
gen, herunder mulighederne for at sanktionere over-
treedelser.

Dette vil dog ikke indebzere nogen endring, idet der
allerede af de geldende principper for den danske fi-
devarekontrol fremgér, at-et'vigtigt led i kontrollen er
at oplyse virksomheder og primerproducenter, s de
forstar begrundelserne og motiveres til at folge regler-
ne. Dette princip endrer ikke ved det forhold, at virk-
somhederne og primarproducenterne selv har pligt til
at seette sig ind i geeldende regler.

Til § 28

1 den gwldende fodevarelovs §§ 44-46 er der fastsat
krav om, at fodevarevirksomheder med enkelte undta-
gelser skal autoriseres, godkendes, registreres eller
anmeldes, inden virksomheden mi- pabegynde sine
aktiviteter. » :

Inden for den geldende faellesskabsregulering fin-
des der tilsvarende krav om autorisation p& det ani-
malske produktomrade, medens der i de horisontale
direktiver om fedevarer ikke er krav om autorisation
af virksomheder. Disse EU-regler bliver i alt vasent-
ligt viderefort i forordningerne vedrerende fadevare-
hygiejne, jf. de almindelige bemearkninger afsnit 3.3.
om hygiejnepakken, som forventes at treede i kraft 1.
januar-2006.

Som naevat vil den fellesskabsretlige regulerings-
form i de kommende &r ogsd pé dette omrade blive
@ndret fra direktiver til forordninger. For at tage hejde
for denne udvikling foreslas det derfor, at der i stedet
for de udtrykkelige krav om autorisation, godkendelse
eller registrering i.den geeldende fodevarelov gives
ministeren hjemmel til at fastseette regler pd omradet.

- Dét er ikke hermed tilsigtet nogen reel ®ndring ‘i
retstilstanden, idet det er hensigten at viderefore den
nuvarende regulermg i bekendtg@relsesform

I den gaeldende bekendtgerelse om autorlsatlon
m.v. ved behandling og salg af fedevarer m.v. samt
kontrolmaerkning og betingelser i forbindelse hermed
ved behandling og salg af animalske fodevarer (auto-
risationsbekendtgarelsen) anvendes termerne »autori-
sation«, »godkendelse«, »registrering« og »anmeldel-
se«. Primerbedrifter og virksomheder skal saledes
forud for produktion, behandling eller markedsforing
af fodevarer indhente en tilladelse i form af en autori-
sation eller godkendelse. Vitksomheder, som opbeva-
rer, transporterer eller selger fodevarer, og hvis akti-
viteter ikke er forbundet med hyg1ejn1ske problemer,
og virksomheder, som indferer fudevarer eller frem-
stiller eller seelger materialer og genstande bestemt til
kontakt med fodevarer skal foretage anmeldelse eller
registrering af aktiviteterne for pabegyndelse.

Tilladelsen knytter sig lokaliteten, siledes at forret-
ningsstedet eller lokalet forst m4 tages i brug, eller en
given aktivitet forst ma pabegyndes, nér de i fodeva-
relovgivningen stillede krav til indretning, hygiejni-
ske og produktionsmessige forhold er opfyldt. Med
hensyn til produktionsmessige forhold vil dette dreje
sig om produktionsart og —omfang,

Som en rent sproglig forenkling foreslas det, at ud-
trykket »godkendelse« udgar, saledes at »autorisati-
on« i fremtiden ogsa anvendes for engrosvirksomhe-
der uden tilvirkning og for detailforretninger. Som det
allerede fremgik af bemeerkninger til den galdende
fodevarelov, er der ikke nogen grundleeggende forskel
mellem autorisation og godkendelse. Der er for begge
udtryks vedkommende tale om en tilladelse, som skal
foreligge, inden den pagzldende aktivitet pdbegyn-
des, og der kan knyttes vilkér til sivel autorisation
som godkendelse.

Endvidere foreslas, at udtrykket »anmeldelse« ud-
gar, og saledes at »registrering« ogsd omfatter han-
delsnormer for friske frugt og grent, indfersel af fode-
varer og virksomheder, som indferer, fremstiller eller
foretager engrossalg af visse materialer og genstande
bestemt til at komme i kontakt med fodevarer.
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I de ovenfor neevnte forordninger om fadevarehygi-
ejne anvendes ligeledes termerne »autorisation« og
wregistrering«. Som det er ogsa ¢r naevnt ovenfor free-
der disse forordninger i kraft i 2006, hvorfor det findes
hensigtsmeessigt, at der med lovforslaget sgges en
ensartet anvendelse af terminologien.

I overensstemmelse med hidtidig’ praksis vil der
ikke med hjemmel i bestemmelsen kunne indferes
mulighed for bindende forhandstilsagn fra fedevare-
myndighederne ved autorisation af virksomheder. Det
udelukker ikke, at der inden for rammerne af den i de
generelle bemzrkninger til lovforslagéts kapitel 8
nevnte raddgivning, kan vere en dialog mellem virk-
somheder og fodevaremyndighed sével ved etablering
som ved zendring af virksomheder. ‘

Med den foresliede bestemmelse i stk. 2 oprethol-
des muligheden for at fastsatte vilkér til den enkelte
virksomheds autorisation eller registrering. Bestem-
melsen svarer til § 49, stk. 1, i den geldende fodeva-
relov. Der kan bade vere tale om mere generelle vil-
kar, som vil gzlde for bestemte typer af virksomheder,
og vilkér, som er specifikke for en enkelt virksomhed.

Som konkrete eksempler kan navnes, at en autori-
sation kan meddeles pé vilkar af, at der inden for en
bestemt frist bliver foretaget forbedringer af virksom-
hedens indretning, eller at der for virksomheder, som
ensker autorisation til eksport af ked til f.eks. USA og
Japan, vil blive fastsat vilkdr om oprindelsen af slag-
tedyr og ked.

Bestemmelsen vil desuden veere det hjemmelsmaes-
sige grundlag for at viderefare § 49, stk. 2 — 4, i den
gzeldende fadevarelov. Som led i iveerksaettelsen af lo-
ven vil de nvnie regler blive viderefort i bekendtgo-
relsesform. '

Det er saledes hensigten, at de i den gaeldénde fode-
varelovs § 49, stk. 2, nevnte zndringer ogsa i fremti-
den kun m3 foretages med myndighedernes tilladelse.

Ogsa bestemmelsen i den gzeldende fodevarelovs § .

49, stk. 3, om, at der ikke ved en virksomhedsoverdra-
gelse skal ske fornyet autorisation eller registrering,
men at den nye ejer eller bruger er forpligtet til at
meddele ejer- eller brugerskiftet til tilsynsmyndighe-
den, vil blive viderefert. Manglende meddelelse vil
som hidtil indebzre, at den nye ejer éller bruger skal
anses for at drive fodevarevirksomhed uden den ned-
vendige autorisation henholdsvis registrering.

Da det ikke er useedvanligt, at der som led i en over-
dragelse af en virksomhed enskes fornyet autorisati-
on, vil den nye ejer eller bruger fortsat f4 mulighed for
at anmode om dette. Er dette tilfeldet, vil det skulle
fremga af anmeldelsen om ejer- eller brugerskifte, og

der vil skulle betales gebyr efter seedvanlige satser.
Det skal i den forbindelse undefstreges, at fornyet
autorisation ikke fritager den nye ejer eller bruger for
den i lovforslagets § 45, stk. 5, fastsatte heeftelse for
afgifter og gebyrer, som vedrerer tiden for overtagel-
sen.

Endvidere vil bestemmelsen i den gaeldende fode-
varelovs § 49, stk. 4, om, at tilsynsmyndigheden kan
tage en autorisation op til fornyet behandling, nar der
er géet 5 ar siden senéste autorisation, blive viderefort.
Efter udlebet af 5 ars-perioden er udgangspunktet, at
myndigheden er stillet, som om virksomheden spger
autorisation for ferste gang. Som hidtil vil der dog
veere mulighed for ved autorisation af én virksomhed
at fastsatte en kortere frist for revurdering af autorisa-
tionen.

Der er i medfer af den geldende fodevarelovs § 44,
stk. 4, fastsat regler om, at virksomheder med mobile
anlaeg og ligriende, som anvendes til slagining og
slagtemessig behandling i forbindelse med hjzelp til
primaerproducenters hjemmeslagtninger, jf. lovforsla-
gets § 34, skal registreres hos tilsynsmyndigheden.
Disse regler vil blive viderefoit med hjemmel i den
foreslaede bestemmelse. De galdende bestemmelser
om hygiejnekrav og om kontrollen hermed vil blive
viderefait med hjemmel i blandt andét lovforslagets §
36, stk. 1, og § 52.

Bestemmelsen i stk. 3 viderefarer bestemmelserne
§ 44, stk. 3, § 45, stk. 2, og § 46, stk. 2 0g 3, i den gzl-
dende fodevarelov. Hovedreglen i den gaeldende fode-
varelovgivning om, at primarproduktion ikke kreever
autorisation eller registrering som fodevarevirksom-
hed, vil s& vidt muligt blive fastholdt. Som eksempler
pé tilfelde, hvor dette hovedprincip som hidtil vil bli-
ve fraveget, er registreringskravet for malkeleveren-
de besztninger, autorisationsordningerne for frespire-
rier og for aquakulturbrug, hvor der sker en behand-
ling af fisk og fiskevarer samt godkendelsesordningen
for eegproducenter, som vil producere produktionsme-
todezeg (skrabezg, &g fra fritgiende hons m.v.) eller
&g, som skal markes med leggedato. Det skal dog
bemeerkes, at der i kontrolforordningen, som treeder 1
kraft 1. januar 2006, er krav om registrering af alle fo-
devarevirksomhieder, herundér primeerproducenter.
Denne forpligtelse kan dog i henhold til forordningen
opfyldes ved at anvende eksisterende registreringer,
og det er pa nuvarende tidspunkt vurderingen, at det
kun i meget begreenset omfang vil veere nedvendigt at
péleegge primarproducenter yderligere registrerings-
krav.

Det er endvidere hensigten at videtefore de eksiste-
rende undtagelser vedigrende jeegeres salg henholds-
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vis til private og til detallforretmnger (vildt- og fiske=
handlere). .

Det vil ogsé fortsat veere muligt at undtage f.eks. en
bager med to forretninger fra at skulle sege autorisati-
on til engrostilvirkning, hvis der i den ene bagerforret-
ning fremstilles bred til forhandling i begge forretnin-
ger. Bestemmelsen vil desudén viderefore den nuvee-
rende mulighed, som visse detailforretiiinger har for
at engrosforhandle fodevarer.

Det er med forslaget hensigten at fortsztte den hid-
tidige praksis, hvorefter engrosvirksomheder, der kun
foretager en egentlig opbevaring af fodevarer og til-
seetningsstoffer, f.eks. kolonialvarelagre og depoter
for emballeret ol og mineralvand, kan undtages fra
kravet om autorisation og alene skal vare registreret
hos tilsynsmyndigheden. Bestemmelsen vil desuden
ogsé kunne anvendes for handelsv1rksomheder uden
egne lagerfacﬂlteter

Muligheden for at fritage for autorisationskravet vii
inden for detailomradet veere relevant i relation til ek-
sempelvis kebmaend, tobaksforretninger, kiosker, dis-
countvareforretninger og tankstationer, hvor der ikke
bliver foretaget en egentlig tilvirkning af fodevarer..

Det er desuden hensigten, at bestemmelsen skal an-
vendes til at fastsaette en nedre greense for autorisation
af pensionater.og kantiner og til at opretholde. den

gzldende regulering vedrerende torvehandel og salg.

fra andre, ikke faste udsalgssteder samt midlertidig el-
ler lejlighedsvis fadevarevirksomhed.

Virksomheder, som héndterer uemballerede, letfor-
deervelige fodevarer, vil som hidtil ikke kunne undta-
ges fra kravet om autorisation. Dette omfatter bl.a.
slagterforretninger, bagerforretninger og restauratio-
ner samt institutioner som plejehjem og hospitalskek-
kener.

Det skal bemzerkes, at der med ikrafttrzeden 1. janu-
ar 2006 af den i afsnit 3.3. i lovforslagets almindelige
bemearkninger nsevnte hygiejnepakke kan vise sig be-
hov for at foretage justeringer i de nsevnte undtagelser
fra autorisation eller registrering. Dette er f.eks. tilfel-
det for den ovennevnte undtagelse vedrerende detail-
forretningers engrossalg

Til§29

Bestemmelsen viderefarer indholdsmessigt’ den‘

geeldende fadevarelovs § 47, idet der som en sproglig
forenkling foreslds anvendt udtrykket »registrering« i
stedet for det hidtidige »anmeldelse«. Med hensyn til
terminologi henvises til bemeerkningerne til § 28.

“-Det er med bestemmelsen hensigten at opretholde
de eksisterende krav om, at fedevarevirksomheder,

som vil importere eller eksportere fodevarer, skal
have denne aktivitet registreret hos t11synsmynd1ghe~
den, inden den pabegyndes.

At registreringspligten for importerer og eksport-
rer i bestemmelsen er knyttet til autorisation eller re-
gistrering som fadevarevitksomhed skal understrege,
at import og eksport af fadevarer forudseetter, at virk-
somheden er autoriseret eller registreret som enten en-
gros- eller detailvirksomhed.

Import og eksport af fadevarer til privat forbrug vil
ikke veere omfattet af bestemmelsen, Der vil dog som
navnt under bemerkningerne til § 39 af eksempelvis
dyresundhedsmaess1ge grunde kunne fastseettes regler
og treeffes afgerelser, som bererer private.

Til § 30

Bestemmelsen videreforer indholdsmessigt den
geldende fodevarelovs § 48, idet der som led i den
sprogllge forenkling, “jf. bemaerkmngeme til ' § 29,
ogsd her foreslés anvendt udtrykket »registrering« i
stedet for det hidtidige »anmeldelse«. Den knytter sig
til lovfotslagets kapitel 7, som indeholder hjemmel til
at fastseotte krav til disse produkter.

For at kunne opfylde de krav til det offentliges kon-
trol med omrédet, som folger af sivel Radets direktiv
89/109/EQ@F af 21. december 1988 om indbyrdes til-
neermielse af medlemsstaternes lovgivning om materi-
alet og genstande, bestemt til at komme i berering
med levnedsmidler, som af den kommende EU-for-
ordning pa omrédet, er det nedvendigt for tilsynsmyn-
digheden at f4 kendskab til de pageldende virksomhe-
der. Bestemmelsen indebzrer, at det fortsat vil vaere
muligt at kraeve, at virksomheder, som vil fremstille
eller forhandle materialer og genstande, skal have
denne aktivitet registreret hos tilsynsmyndigheden,
inden den pé’lbegyndes. A

Til § 31

Bestemmelsen istk. 1, som videreferer den geelden-
de fodevarelovs § 50, giver ministeren hjemmel il i de
regler, som fastsaettes i medfer af § 28, at fastsatte
regler om fratagelse af autorisation eller registrering.
En virksomhed skal som udgangspunkt »autoriseres«,
hvis der produceres fodevarer med henblik pé salg, og
der foregér salg af de producerede fodevarer. »Regi-
strering« finder sted, hvis tilvitkningen eller salget af
fadevarerne ikke er forbundet med hygiejniske pro-
blemer, for eksempel udskaering af bred og kager, op-
bevaring af letfordeervelige produkter, som er behe-
rigt emballeret. Som det er beskrevet i bemearkninger-
ne til § 28 knytter sdvel »autorisation« som »registre-
ring« sig til lokaliteten, saledes at forrethingsstedet el-
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ler lokalet forst ma tages i brug eller aktiviteten farst
m4 pabegyndes, nar de i fodevarelovgivningen stille-
de krav til indretning, hygiejniske og produktions-
maessige forhold er opfyldt.

Der er mulighed for at fratage en virksomhed auto-
risationen eller registreringen, enten hvis de dertil
knyttede vilkdr ikke overholdes, eller hvis forudset-
ningerne for autorisation eller registrering @ndres ve-
sentligt. Fratagelsen har virkning fra det tidspunkt,
den bliver meddelt virksomheden.

Der kan i afgorelsen om fratagelse af autorisation
eller registrering fastseettes frist for afvikling af virk-
somhedens aktiviteter, under forudsatning af, at det
kan ske uden risiko for fodevaresikkerheden. Der kan
eksempelvis vare tale om, at der gives en virksomhed
en frist pa nogle fA dage til at selge allerede produce-
rede fardigvarer. Der kan i den forbindelse stilles
krav om szrlig kontrol, jf. lovforslagets § 51. Udgif-
terne til dette skal afholdes af virksomheden, jf. lov-
forslagets § 45 om afgifter og gebyrer.

@nsker en virksomhed, som har faet frataget autori-
sation eller registrering, igen at blive autoriseret eller
registreret, skal den anmode om autorisation eller re-
gistrering som ny virksomhed. Autorisation eller regi-
strering vil veere betinget af, at virksomheden over for
myndighederne dokumenterer, at de forhold, som be-
grundede fratagelsen af autorisationen eller registre-
ringen ikke leengere er til stede.

For s& vidt angér fratagelse som folge af forbud el-
ler pabud henvises til bemarkningerne til § 52.

Bestemmelserne i stk. 2-4 foreslar let adgang til at
f4 afgerelsen prevet ved domstolene. Afgerelsen kan
af den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt for
domstolene. Retssagen anleegges af ministeren og be-
handles som et civilt sggsmal. Begaering om sagsan-
Jeeg har som udgangspunkt ikke opszttende virkning.
Retten kan dog ved kendelse bestemme, at sagsanleg
har opsattende virkning. Findes ministerens afgerelse
lovlig, kan retten bestemme, at eventuel anke ikke har
opsettende virkning.

Til § 32

Den foresldede bestemmelse giver som den geel-
dende fadevarelovs § 37 ministeren bemyndigelse til
at fastsatte regler for primeerproduktionen for at sikre
og forbedre den hygiejniske, sundheds- eller kvalitets-
massige beskaffenhed af fodevarer. Det er hensigten
at opretholde de eksisterende regler for prnnaerpro-
duktion.

De vaesentligste omréder for den fodevarerelaterede
regulering af primerproduktionen, som bestemmel-
sen vil danne grundlag for, vil sdledes vare
— indretning og drift af stalde, fartejer og udenders-

arealer, herunder havne og landingspladser,

— indretning og drift af ram inden for primeerproduk-
tionen, der erthvervsmassigt anvendes til produkti-
on eller opbevaring af fedevarer,

— indretning af transpottmidler, der erhvervsmaessigt
anvendes til fodevarer,

— undersegelse af dyr og afgreder,

- 1ndsamhng og indberetning af data til belysning af
husdyrbesatningers sundhedsmassige tilstand og

— krav til helbredstilstand og hygiejne for personer,
som er beskzftiget med primeerproduktion.
Bestemmelsen udger saledes i relation til primaer-

produktionen et supplement til lovforslagets §§ 28 og

36. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lov-

forslagets § 28.

Til § 33
Bestemmelsen videreforer den geeldende fadevare-
lovs § 40. De geldende bestemmelser om nedslagt-
ning er for nerveerende fastsat i § 14 i bekendtgerelse
nr. 798 af 19. september 2003 om fersk ked m.v. og §
6 i bekendtgorelse nr. 1009 af 11. december 2002 om
ked af vildt, opdrzttet vildt og kaniner.

Til § 34

Den foreslaede bestemmelse svarer i det vaesentlig-
ste til den gzeldende fodevarelovs § 41, stk. 1.

Det skal bemarkes, at ministeren i medfer af § 4,
stk. 1 kan fastsette regler, som foreskriver, at primer-
producenten har pligt til at sikre sig, at kedet ikke er
sundhedsskadeligt eller pad anden made uegnet til
menneskefade. Dette indebaerer bl.a., at det ikke vil
veere tilstreekkeligt, at den pageeldende er ejer af dyre-
ne, men denne skal ogsé i en periode for slagtningen
af et dyr have forestéet den daglige pasning af dyret,
idet det vil veere en forudseetning for at kunne foretage
den vurdering af egnetheden til slagtning: Som ek-
sempel kan navnes, at primarproducenten skal have
en dokumenteret forstehandsviden om, at eventuelle
tilbageholdstider efter medicinsk behandling af dyret
er overholdt, og at dyret ikke lider af sygdomme, som
gor det uegnet til konsum.

Det er hensigten at viderefore den geldende prak—
sis, hvorefter savel slagtning som slagtemassig be-
handling m.v. skal ske pa ejendommen. I det omfang
dette sker med fremmed assistance, vil mobile anleg
og lignende, som denne medbringer, vere reguleret
som hidtil, jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 28.
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Bestemmelsen i stk. 2 videreforer den i den gaelden-
de fadevarelovs § 41, stk. 2, indeholdte mulighed for
at tillade primeerproducenters salg af ked. Den paten-
kes alene anvendt til at viderefore de eksisterende mu-
ligheder for fjerkrasproducenters salg af fjerkrz og ja-
geres salg i mindre omfang af det af vedkommende
nedlagte vildt direkte til forbrugerne.

Til § 35
Den foresldede bestemmelse videreferer mulighe-
derne i den geeldende fodevarelovs § 42 for at fastset-
te regler for prlmaerproducenters salg af egne produk-
ter direkte til forbrugerne. Bestemmelsen finder ikke
anvendelse for primaerproducenters salg af ked til pri-
“vate, idet dette reguleres af lovforslagets § 34, stk. 2.

Reglerne om staldderssalg vil som hidtil blive fast-
sat ud fra fodevarehygiejniske overvejelser. I de til-
feelde, hvor salg fra staldder kan finde sted, vil det
vare et krav, at leveringen sker pa den pagaeldende
primerbedrift. Hvis der pa en primeerbedrift skal kun-
ne ske forhandling af produkter fra andre primeerbe-
drifter, skal der til dette »udsalgssted« eller gérdbutik
stilles tilsvarende krav som til andre udsalgssteder og
forretningssteder, saledes at kravene bl.a. gradueres
efter produktets hygiejniske folsomhed. -

Til § 36

‘Den foreslaede bestemmelse videreforer den geel-
dende fodevarelovs § 51, stk 2.

Bestemmelsen vil som hidtil danne hjemmel for de
centrale regler for virksomheders indretning og drift.

Bestemmelsen dbner mulighed for at kreve god-
kendelse af transportmidler, lokaler, inventar, udstyr,
maskiner, emballage og lignende, inden de tages i
brug. Dette skal medvirke til at sikre, at der ikke som
falge af indretning af transportmidler og lokaler samt
udformning af inventar, udstyr, maskiner og emballa-
ge opstér sundhedsrisici. Bestemmelsen udgar saledes

et naturligt supplement til kravet om forudgéende *

autorisation eller registrering af virksomheder.

Savel i den nationale lovgivning som i fellesskabs-
reglerne inden for fodevareomridet er der med hen-
blik p4 at sikre sundhed og kvalitet af fodevarer og til-
seetningsstoffer fastsat krav til is, vand, luft og lignen-
de, som anvendes i tilknytning til fedevarer. Bestem-
melsen tenkes anvendt til at opretholde disse krav. .-

T relation til kravene i traktat af 1. september 1970
om international transport af letfordeervelige levneds-
midler og om det specielle materiel, der skal bruges til
sidan transport (ATP-traktaten), jf. bekendtgerelse
nr. 69 af 15. august 1977 (Lovtidende C 1977, 5. 361-
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373) vil bestemmelsen sammen med § 49, stk. 2, i lov-
forslaget skabe grundlaget for at opretholde de mate-
rielle regler vedrerende godkendelse af transportma-
teriel til international transport af letfordeervelige fo-
devarer. Med hensyn til administrationen af ATP-ord-
ningen er det som nevnt under bemarkningerne til §
58, stk. 3 og 4, i lovforslaget hensigten, at Slagterier-
nes Forskningsinstitut fortsat skal varetage godken-
delse m.v., og at det til ordningen knyttede ATP-ud-
valg som hidtil skal medvirke ved administrationen.

ATP-udvalget nedsettes af ministeren for familie-
og forbrugeranliggender til at bistd administrationen
af de regler; der er fastsat til opfyldelse af ATP-irak-
taten. Det omfatter bl.a. tilsyn med den virksomhed,
der udeves af ATP-materielkontrollen. ATP-udvalget
bestar pt. af tre medlemmer, som et udnzvnt af mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender. Medlem-
merne fordeler sig séledes, at organisationerne Dansk
Transport og Logistik, Landbrugsraadet og Dansk Fi-
skeindustri- og Eksportforening hver har udpeget ét
medlem til udvalget. ATP—udvalget gennemgér og
godkender regnskab og budget for ATP-materielkon-
trollens virksomhed og indsender disse med udvalgets
bemarkninger til Fadevarestyrelsens endelige god-
kendelse.

Bestemmelsen i stk. 2 viderefarer den geeldende fo-
devarelovs § 51, stk. 3, og vil danne grundlag for at
opretholde de eksisterende krav til oprindelsen af fo-
devarer. Som konsekvens af den sproglige forenkling,
jf. bemerkningerne til lovforslagets § 28, og den
fremtidige feellesskabsregulering foreslds bestemmel-
sen dog udvidet til ogsd at omfatte registrerede virk-
somheder.

Tii§37

Den foreslaede bestemmelse videreforer dengzel-
dende fadevarelovs § 52, stk. 1, og vedrerer siledes
alene den af virksomhederne formulerede obhgaton-

ske egenkontrol

Ved egenkontrol forstés de rutiner, som virksomhe-
den har for at opné sikre fadevarer og overholdelse af
fodevarelovgivningen.

Indferelse af egenkontrol skal

— sikre, at producenter af fedevarer har systematiske
rutiner, der .ger dem 1 stand til at overvége, at pro-
dukterne er sikre, og at lovgivningen i ovrigt kan
overholdes,

— medvirke til at preecisere, at det er Vlrksomhedemes
ansvar, at produkterne lever op til lovgivningens
krav og kvalitetsnormer, og - :

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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— give mulighed for en bedre udnyttelse af den offent-
lige fadevarekontrol.

Egenkontrollen skal bl.a. i overensstemmelse med
de kommende EU-forordninger vedrerende fedevare-
hygiejne bygge pa det internationalt anerkendte
HACCP-princip (Hazard Analysis and Critical Con-
trol Points), der tager udgangspunkt i en vurdering af
den enkelte virksomheds risici, og hvorledes produk-
tionen kan styres for at eliminere eller minimere risici.

Egenkontrollen skal vere tilpasset den enkelte virk-
somhed. Det er folgelig et vigtigt princip, at virksom-
heden selv skal formulere sit egenkontrolprogram.
Virksomheden skal typisk overveje hvilke kemiske,
fysiske og biologiske risici, der er forbundet med fo-
devarer i forbindelse med indkeb, produktion m.v., og
finde frem til hvor i processen disse farer kan holdes
under kontrol (de kritiske kontrolpunkter).

'De kritiske kontrolpunkter og egenkontrolrutinerne
skal findes inden for omréderne ravarekontrol, pro-
duktionskontrol, ferdigvarekontrol, vedligeholdelse,
rengeringskontrol, og personalehygiejne. Egenkon-
trollen skal veere opbygget sddan, at virksomheden lo-
bende har indblik i hygiejne og andre forhold, der kan
give anledning til fejl i handteringen.

Bestemmelsen vil danne grundlag for at paleegge de
af loven omfattede virksomheder at gennemfore en
sddan egenkontrol.

Den foresliede bestemmelse i stk. 2 er ny. Som
nzevnt i de almindelige bemaerkninger indeholder fo-
devareforordningen et princip om sporbarhed af fode-
varer og foder med henblik p4, at sporbarheden i til-
felde af en undersggelse sikres. Iszer nar der konstate-
res problemer for fedevaresikkerheden vil det ofte
veere nedvendigt hurtigt at kunne spore fodevarer
m.v., si der kan foretages en mélrettet og preecis tilba-
getrakning af varerne samt gives den nedvendige in-
formation til forbrugere, virksomheder og myndighe-
der. Bestemmelsen giver som supplement til det i fo-
devareforordningen fastsatte krav om sporbathed
hjemmel til at fastsatte, pd hvilken méade fodevare-
virksomheder skal registrere oplysninger om leveran-
derer og aftagere. Inden for rammerne af de fxlles-
skabsretlige regler vil der ogsé kunne faststtes regler
for de oplysninger, som skal registreres og dermed
kunne stilles til rAdighed for myndighederne.

Bestemmelsen i stk. 3 videreforer den geeldende fo-
devarelovs § 52, stk. 2.

Som et supplement til den af virksomhederne op-
stillede egenkonirol kan det bestemmes, at virksom-
hederne skal lade foretage bestemte analyser, at disse
skal udferes pa bestemte laboratorier, og at visse ana-

lyseresultater skal indsendes til kontrolmyndigheden.
Muligheden for at paleegge virksomhederne at indsen-
de analyseresultater vil som hidtil kun vere aktuel i
serlige tilfelde, som f.eks. nér disse resultater skal
indga i en systematisk overvégning af specifikke om-
rader i relation til fedevaresikkerheden sasom fore-
komst af salmonella. Det skal understreges, at en si-
dan indberetningspligt ikke indebsrer nogen ind-
skraenkning af virksomhedernes ansvar.

Bestemmelsen i stk. 3 skal i gvrigt ses i samthen-
haeng med lovforslagets § 54 om bistand fra virksom-
heder m.v. til tilsynsmyndighederne.

Til § 38

Den foresldede bestemmelse videreforer kravene i
den gzldende fadevarelovs § 53 om, at personer, som
handterer fodevarer, skal have gennemgéet en formel
uddannelse i fadevarehygiejne.

Bestemmelsen er vasentlig for fedevaresikkerhe-
den. En tilstreekkelig viden om hygiejne hos de perso-
ner, der arbejder med produktion af madvarer, er af
vaesentlig betydning for at sikre, at fedevarerne har en
hygiejnisk tilfredsstillende kvalitet. Desuden vil et
pget kendskab til sammenhaengen mellem fadevarer-
nes hygiejniske kvalitet og udvikling af fadevarebér-
ne sygdomme kunne bidrage til forebyggelse af disse
sygdomme. Det er tanken, at krav om hygiejneuddan-
nelse som hidtil skal omfatte personer, som beskeefti-
ger sig med forarbejdning og tilvirkning af madvarer
i'en sddan grad, at det erfaringsmzssigt kan forarsage
sundhedsmassige problemer.

Til kapitel 9

_Import, eksport og samhandel .

Fra Det Buropeiske Feellesskabs side er i direktiv-
og forordningsform fastlagt en teet regulering af fode-
varers fremstilling og afsztning m.v. Efter Radets di-
rektiv nr. 89/397/EQ@F af 14. juni 1989 om offentlig
kontrol med levnedsmidler (EF-Tidende nr. L 186
1989, 5. 23) - der som naevat pr. 1. januar 2006 aflgses
af kontrolforordningen med stort set samme indhold -
skal medlemsstaterne sgrge for, at fedevarer, der er
bestemt til forsendelse til andre medlemsstater, kon-
trolleres pd samme made som produkter, det er be-
stemt til at blive markedsfort i den medlemsstat, hvor
de er fremstillet. Kontrollen skal derfor principielt
vaere baseret pa lovgivningen i den medlemsstat, der
fremstiller varen. Dette princip finder dog ikke anven-
delse, nér det pa tilfredsstillende made overfor tilsyns-
myndigheden godtgeres, at den pégeeldende vare op-
fylder lovgivningen i modtagerlandet.
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For varer af animalsk optindelse er dette generelle
kontrolprincip gennemfart meget konkret, idet afsen-
derlandet gennem sin kontrol skal sikre, at de af Fael-
lesskabet stillede betingelser for samhandel med det
pégeeldende produkt er opfyldt. Modtagerlandet kan
kun foretage en ikke diskriminerende stikprovekon-

trol. Modtagerlandet kan dog bl.a. foretage kontrol,

hvor der er mistanke om, at den pagaeldende vare eller
det pageldende parti ikke opfylder kravene. Udgangs-
punktet er siledes, at varer fia andre medlemsstater
alene skal kontrolleres efter samme principper som
modtagerlandets egne varer i de forskellige omszt-
ningsled fra frysehus til detailhandel.

Animalske varer, der importeres fia tredjelande,
skal kontrolleres ved et gransekontrolsted ved an-
komsten til Feellesskabet. Hvis varerne opfylder Feel-
lesskabets bestemmelser om sidan import, frigives de
til omsatning i Fellesskabet pd samme made som
Fellesskabets egne produkter.

Kontrollen med import af ikke animalske fodevarer
fra tredjelande er primert tilrettelagt som dokument-
kontrol hos importeren. Det er siledes hovedsageligt
varernes ledsagedokumenter og palideligheden heraf
samt opbevatingsforhold og transport, der kontrolle-
res, og importerens egenkontrol, jf. lovforslagets §37,
vil indg som et vassentligt element i kontrollen.

I EU-reglerne skelnes miellem det indre marked og
iiternational handel. I art. 11 og 12 i fodevareforord-
ningen bruges siledes udtrykkene eksport og import
om handel mellem tredjelande og Feellesskabet. I art,

53 i forordningen deles beredskabsforanstaltninger op -

i foranstaltninger for fodevarer eller foder med oprin-
delse i Fasllesskabet henholdsvis importeret fra tredje-
lande.

- TRadets direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989
om vetetinzrkontrol i samhandelen i Fallesskabet
med hetiblik p& gennemforelse af det indre marked
(EF-Tidende nr, L 395 1989, s. 13) anvendes termen
ssamhandel« om handel mellem medlemsstater, jf.
definitionen i art. 2. Termen »eksport« anvendes i art,
3 om salg til tredjelande.

Opdeling mellem handel inden for EU og handel
med tredjelande er saledes helt grundleggende i EU-
regelsattet. For sd vidt angdr fadevarer, der importe-
fes fra tredjelande, folger det af ait. 11 i fadevarefor-
ordningen, at de som udgangspurikt skal opfylde de
relevante frellesskabsretlige krav saint evenituelle na-
tionale krav i importlandet. Den svaret siledes ind-
holdsmassigt til § 54, stk. 1, i den galdende fodeva-
relov, som dog ud over impott fra tredjelande tillige
omfattet samhandel. Fadevareforordningen fasthol-

der sdledes princippet i den galdende fodevareloy
om, at import af fodevarer fia tredjelande forudsaetter,
at fodevarelovgivningen er overholdt.

I relation til eksport af fodevarer fra Fallesskabet
folger det af art. 12, stk. 1, i fedevareforordningen, at
varer, der udferes, entén skal opfylde ﬂadevarelovglv-
ningen eller modtagerlandenes egne reglet. Den sva-
rer siledes i det vasentligste til § 55, stk. 1,1 den gael-
dende fodevarelov, som dog ud over eksport til tredje-
lande tillige omfatter samhiandel. Bestemmelsen i for-
ordningens art. 12, stk. 1, dbner siledes pa samme
méde som den geeldende fodevarelov mulighed for at
imodekomme modtagerlandenes samrlige krav eller
seerreglet, sorn kan afvige fra de danske regler.

§ 55, stk. 1, i den gldende fodevarelov abnet des-
uden mulighed for at tillade eksport af varer, der op-
fylder anerkendte 1nternat10nale norimet. Disse nor-
mer vil kunne fremga af bla. Codex ‘Alimentarius.
Tilsvarende tulighed fremgdr ikke ditekte af fadeva-
reforordningens art. 12, stk. 1. Med forbehold for et
generelt forbud mod enhver eksport af sundhedsska-
delige fodevarer abner fodevareforordningens art. 12,
stk. 1, 2. led dog mulighed for eksport af fodevarer,
som af anden grund ikke vil kunne markedsfores lov-
ligt i EU. Dette forudsetter dog, at de kompetente
myndigheder i besteriimelseslandet udtrykkeligt har
godkendt dette efter af veere blevet fuldt informeret
om de arsager og omstaendigheder, der gjorde, at den
pageldende fodevare eller det pageldende foder ikke
kunne markedsfores i Faellesskabet.

Det folger af lovforslagets § 54, stk. 2, at det i givet

fald er eksporteren, som over for de dariske myndig-
heder skal kunne dokumentere, at grundlaget for at af-
vige fra fodevarelovgivningen er opfyldt.
. Det vil séledes fortsat veere muligt at sikre, at fade-
varer, der eksporteres, er af hgj standard og underka-
stet en effektiv kontrol. Derved kan tilliden i udlandet
til danske fodevarer fastholdes, hvorved fodevareeks-
porten fremimes. , , ,

‘Som konsekvens af at de. fellesskabsretlige regler
ogsd pé disse omréder i fremtiden skal anvendes di-
rekte og for at undga unedig usikkerhed, er det i lov-
forslaget foretaget e tilpasning til den i Feellesskabet
anvendte opdeling og terminologl Af samme grund er
§ 54, stk. 1, og § 55, stk. 1, 1 den gaeldende fodevare-
lov ikke medtaget i lovforslaget. .

Til§ 39
Den foreslaede bestemimelse i stk. 1 videreforer den
geldende fodevarelovs § 54, stk. 2, og vil som denne
indeholde hjermmel til at fastsette regler vedretende
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import og genindfersel til Danmark fra tredjelande
samt eksport fra Danmark til tredjelande. Den vil som
hidtil bl.a. vaere grundlag for forbud mod import af -
devarer fra bestemte omrader. Dette vil enten kunne
ske ved bekendtgerelse eller, iszr i hastende tilfeelde,
ved en konkret afgarelse. Dette vil ikke mindst veere
aktuelt, nar der med kort varsel pa faellesskabsplan
treeffes beslutning om importrestriktioner, jf. blandt
andet fodevareforordningens art. 53, stk. 1, og hvor
det derfor er nedvendigt, at sddanne importrestriktio-
ner pa nationalt plan kan gennemfares umiddelbart for
at sikre, at de kan handhaves i forbindelse med graen-
sekontrol og kan danne grundlag for afgerelser, her-
under forbud og pabud, efter lovforslagets § 52.

Reglerne om privat import til eget forbrug af ani-
malske fodevarer fra tredjelande er undtagelser fra de
generelle bestemmelser om import. Undtagelserne
vedrerer kun privat indfersel og omfatter séledes ikke
kommerciel aktivitet. Reglerne fremgar af Kommissi-
onens forordning (EF) nr. 745/2004 af 16. april 2004
om foranstaltninger vedrerende import af animalske
produkter til eget forbrug (EF-Tidende nr. L 122
2004, s. 1), som fastsatter betingelserne for indfarsel
af ked og meelk, og Kommissionens forordning (EF)
nr. 136/2004 af 22. januar 2004 om procedurer for EF-
graznsekontrolstedernes veterinzrkontrol af tredje-
landsprodukter (EF-Tidende nr. L 21 2004, s. 11),
som fastsaetter betingelserne for indfersel af evrige
animalske produkter. Betiﬁgelseme skal sikre mod, at
fadevarerne medferer udbrud af alvorlige husdyrsyg-
domme som mund- og klovesyge, svinepest, fuglein-
fluenza m.m., og der kan derfor ogs4 i relation til pri-
vat import vaere behov for med kort varsel at treffe
bestemmelse - om importrestriktioner. P4 grund af
Rigsfellesskabet mellem Grenland, Fereerne og
Danmark er der givet udvidet adgang til privat import
fra Grenland og Faereerne.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 videreforer den

geldende fadevarelovs § 54, stk. 3, og agtes som den
geeldende bestemmelse anvendt til at sikre, at produk-

ter som f.eks. ked og malkeprodukter, der opbevares

pé toldoplag og lighende, undergives fornaden kon-
trol. Der kan ogsa-i forbindelse med transit opsta be-
hov for hastende indgreb. Bestemmelsen giver derfor
hjemmel til at treeffe sddanne afgerelser, som sikrer
tilsynsmyndigheden mulighed for med hjemmel i lov-
forslagets § 52 at gribe ind ved manglende overholdel-
se.

o Til§40 ‘
De foreslaede bestemmelser i stk. 1 og 2 erstatter
den gzldende fodevarelovs § 55, stk. 2, idet de er ud-

videt til at give hjemmel til alle relevante krav til fg-
devarer, som skal eksporteres, og til virksomheder,
der onsker at eksportere fodevarer.

Zndringen skal ses i sammenheeng med art. 12, stk.
2, i fodevareforordningen, der udtrykkeligt fastsetter,
at eksportarer skal overholde de seerlige krav og lig-
nende, som er fastsat i aftaler mellem enten Faelles-
skabet eller Danmark og det pageldende tredjeland.
Manglende overholdelse af de serlige krav og lignen-
de vil saledes vaere direkte i strid med fadevarelovgiv-
ningen.

1 Danmark har overholdelsen af disse seerlige krav
og lignende hidtil alene veeret en forudsztning for ud-
stedelse af kreevede certifikater og attester samt opta-
gelse pa lister over danske virksomheder godkendt til
eksport til de pagaldende tredjelande. Denne princi-
pielle endring i retstilstanden indebzrer, at det i mod-
setning til den hidtidige situation vil vaere nedvendigt
at lovfeeste disse szrlige krav og lignende ved eksport
p en for virksomheder og borgere bindende méde.
Det er derfor hensigten senest samtidige med de rele-
vante forordningsbestemmelsers ikrafttreeden den. 1.
januar 2005 at fastlegge disse eksportbetingelser i be-
kendtgerelsesform, Dette vil bla. kunne ske med
hjemmel i den foreslaede bestemmelse.

Kontrollen med overholdelse af disse krav vil veere
brugerbetalt, jf. forslagets § 45.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 er en viderefo-
relse af bestemmelsen i den geeldende fodevarelovs §
55, stk. 3, og praeciserer, at lovforslaget som udgangs-
punkt ogsd gelder fodevarer m.v., som leveres fra
dansk omrade til skibe og fly.

Til § 41

Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af
den ovennaevnte terminologiske opdeling af de tidli-
gere anvendte udtryk udfersel og indfersel om hen-
holdsvis eksport og import ved handel med tredjelan-
de og samhandel med varer til og fra andre EU-lande,
Andorra og Norge samt Feereerne og Island, som EU
har indgaet aftale med, for s& vidt angar fiskevarer.
Som det fremgar af de indledende bemarkninger til
kapitlet er samhandel med fadevarer underkastet en
teet regulering pd fellesskabsplan. Mulighederne for
national regulering af samhandel er derfor mere be-
graensede end i relation til handel med tredjelande.

Der vil ogsi i relation til samhandel kunne opsta be-
hov for at gennemfore restriktioner, herunder forbud
mod samhandel med fadevarer fra bestemte omrader.
Dette vil pé tilsvarende made som nevnt- under be-
meerkningerne til § 39 enten kunne ske ved bekendt-
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gorelse eller, iser i hastende tilfelde, ved en konkret
beslutning, hvilket ikke mindst vil vare aktuelt, nir
der med kort varsel pé feellesskabsplan traeffes beslut-
ning om importrestriktioner, jf. bl a. fadevareforord-
ningens art. 53, stk. 1. .

‘Privat indforsel af fodevarer til eget forbrug fra
samhandelslandene kan som udgangspunkt ske uden
restriktioner. Der kan dog inden for fadevarelovgiv-
ningen vzre restriktioner, nér der er risiko for folke-
eller dyresundheden, og der kan derfor ogsé i relation
til privat samhandel vaere behov for med kort varsel at
traéffe konkrete afgerelser om restriktioner.

. Til § 42 o

Den foresldede bestemmelse videreforer bestem-
melserne i § 55 a i den gzeldende fodevarelov og sva-
rer til den parallelle bestemmelse i § 38 i lov om hold
af dyr.

Efter Det Europaiske Feellesskabs regler skal der
ved import til Faellesskabet fra tredjelande i medlems-
staterne kunne foretages veteriner graensekontrol af
levende dyr, fodevarer og andre produkter af dyr. Som
udgangspunkt foretages den veterinare greensekon-
trol ved Fallesskabets ydre greenser, idet det i tilknyt-
ning til EQS-aftalen er indgéet aftale med Norge om,
at Norge foretager veteriner gr&nsekontrol med tred-
jelandsprodukter,

Veteriner greensekontrol af levende dyr og animal-
ske produkter, herunder fisk og fiskeprodukter, der
indferes fra lande udenfor EU, finder i dag sted pa
greensekontrolsteder, som opfylder en rekke krav,
som stilles i Det Europaiske Fasllesskabs regler, her-
under til geografisk placering, personals, fysiske faci-
liteter, udstyr m.v. Ved Kommissionens mspektloner
af alle graensekontrolstederne i Faellesskabet som
foretages for at sikre en ensartet greensekontrol ved
hele Fallesskabets ydre graense, kontrolleres, at green-
sekontrolstederne opfylder kravene.

Med bestemmelsen i § 55 a i den geeldende fodeva-
relov blev etableret mulighed for, at lokale ethvervs-
massige interessenter og lignende kunne tage initiativ
til etablering af passende lokaliteter, der uden udgift
for staten kunne stilles til rddighed af disse interessen-
ter for den veterinzere greensekontrol som led i regi-
onsudviklingen. En forudsetning for oprettelse eller
opretholdelse af veterinaere greensekontrolsteder blev

lokal finansiering. Det var ikke hensigten med forsla-

get at krave oprettelse eller opretholdelse af graense-
kontrolsteder, men alene tillade dette i omrider, hvor
der matte veere enske om et graeensekontrolsted med de
nevnte finansielle forudsaetninger. De lokale interes-
senter kan f.eks. veere havne. Selve den veterinzre

kontrol med de indferte dyr og animalske produkter
sker ved statsansat personale. Personalet aflennes af
staten, der opkraver betahng for udferelsen af kon-
trollen. - ‘ '

Mzngden af varer fra lande udenfor Det Europzi-
ske Fellesskab, der skal kontrolleres ved de enkelte
veterinare greensekontrolsteder, er ikke konstant. Der
blev derfor etableret mulighed for, at ministeren pa
baggrund af behovet for greensekontrol i fremtiden
kunne nedlegge gransekontrolsteder, hvor der ikke
skete eller ventedes at ville ske indfarsel i et omfang,
der kunne berettlge opretholdelsen af greensekontrol-
stederne, uanset at disse matte veere ﬁnans1eret af lo-
kale interessenter.

‘Rédets direktiv 96/43/EF af 26. juni 1996 om wn-

_dring og kodifikation af direktiv 85/73/EF med hen-

blik pa finansiering af veterin@rundersogelse og
—kontrol af levende dyr og visse animalske produkter
og om @ndring af direktiv 90/675/BQF  og
91/496/EQF (EF-Tidende nr. L 162 1996, s. 1) giver
alene adgang til at fastsette regler om opkrwvmng af
betaling fra importererne for den udforte kontrol. De
omkostninger, der palﬁber i de tidsrum, hvor persona-
let og faciliteterne er til radighed, men ikke udforer el-
ler anvendes til kontrol, afholdes af de lokale interes-
senter i kontrolstederne. Disse vilkar for drift af green-
sekontrolsteder pateenkes indtil videre ikke zndret.

Til § 43

Den foresldede bestemmelse videreforer bestem-
melsen i § 55 b i den gaeldende fadevarelov og svarer
til den parallelle bestemmelse i § 39 i lov om hold af
dyr. o o '

Bestemmelsen har til formal at give ministeren mu-
lighed for at indga frivillige aftaler med lokale, ikke-
statslige organisationer eller virksomheder m.v. om
hel eller delvis finansiering af greensekontrollen over-
for lande udenfor EU. Det skal understreges, at en for-
udsztning for de frivillige aftaler i alle tilfelde vil vee-
re, at de lokale organisationer m.v. ikke pa nogen
made far indflydelse p& kontrollens udforelse. Kon-
trollen fastlegges og foretages fortsat af statsansat
personale. Det er ligeledes en forudseetning, at de lo-
kale virksomheder m.v. ikke kan kreeve redégerelse
for, hvorledes indtzegterne fra aftalen anvendes.

Til§44
Ved den foresléede bestemmelse, der er overfort fra
tekstanmeerkning nr. 125 pé finansloven, skabes der
mulighed for at fastsette ensartede regler for den assi-
stance, der ydes virksomhederne inden for ministeri-
ets omrade og den assistance, der ydes gennem Dan-

c
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marks Eksportrad under Udenrigsministeriet, hvor der
gennem en arreekke har veeret opkraevet betaling for en
sadan assistance. Der er tale om, at der af det offentli-
ge efter anmodning fra eksportvirksomheder ydes dis-
se assistance til lgsning af opstéede problemer i for-
bindelse med eksporten. Assistancen ydes mod beta-
ling.

Til kapitel 10
Formdlsbestemte afgifter og gebyrer

Til§ 45

Bestemmelsen er ligesom den tilsvarende bestem-
melse i den geeldende lov udtryk for princippet om
brugerbetaling og giver hjemmel til opkreevning af af-
gifter pd alle omréder til hel eller delvis deekning af
kontrolomkostningerne. De kontrolafgifter og geby-
rer, der herefter opkreeves, skal saledes dzkke myn-
dighedernes faktiske omkostninger ved kontrollens
gennemferelse. Taksterne for afgifter og gebyrer fast-
lzegges, med mindre andet er bestemt, saledes at der
opnis fuld deekning for de omkostninger, der er for-
bundet med det pageldende kontrolomrade og séle-
des, at der tilstrebes balance over en 4-drig periode.
P4 den anden side mé de principielt heller ikke vere
mindre. I visse tilfeelde kan der vzere behov for at kun-
ne undlade at opkrave en afgift eller alene opkreeve en
delvist deckkende afgift. Bestemmelsen giver ministe-
ren mulighed for at treeffe sddan bestemmelse, enten
konkret eller generelt ved udstedelse af regler herom.

Det vil med henblik pé at opfylde milsetningen om
fuld brugerbetaling fortsat veere hensigtsmassigt at
beregne afgifts- og gebyrsatser, der baseres pa om-
kostninger til lonning, overhead, kersel m.v. pr. for-
brugt tidsenhed, siledes som det traditionelt sker ved
en raekke kontrolordninger, Derved sikres gennemsig-
‘tighed ved afgiftsfastsecttelsen Taksten for tiden er
fastsat til 135 kr. i grundgebyr, hvortil kommer 230 kr.
pr. pabegyndt kvarter.

For en lang reekke virksomheder er kontrollen og
kontrolintensiteteri fastlagt ved Det Europziske Feel-
lesskabs direktiver-eller forordninger. Der er i tilslut-
ning hertil vedtaget direktiver vedrerende opkraevning
af afgifter til deekning af myndighedernes kontrolom-
kostninger. Sigtet med disse afgifter et at sikre, at in-
gen af medlemslandene yder statsstette ved at undlade
at tage sig betalt for kontrolomkostningerne. Der er
derfor fastsat et forbud mod enhver form for refusion
af afgifter.

- Kontrolforordningen indeholder en reekke bestem— ,

melser vedrerende afgifter til deekning af kontrolom-
kostninger, Disse bestemmelser treeder i kraft 1, janu-

ar 2007, hvor de aflgser de hidtidige ved direktiv fast-
satte regler. P4 nogle omréder vil det indebzere behov
for at overveje justeringer i de danske regler. Som ek-
sempel kan navnes, at kontrol med fiskevirksomhe-
der efter de geeldende fellesskabsregler er finansieret
ved en mengdebaseret afgift. Dette betyder, at der for
den enkelte fiskevirksomhed ikke er en direkte sam-
menhzng mellem afgift og kontrolomfang. Ved
ikrafttreeden af kontrolforordningens afgifisbestem-
melser vil det vaere muligt at eendre dette, séledes at fi-
skevirksomheder pa linie med andre tilsvarende fode-
varevirksomheder betaler kontrolafgift pr. forbrugt
tidsenhed.

Afgifter og gebyrer for kontrol med detailvirksom-
heder samt en raekke engrosvirksomheder har i en ér-
reekke vaeret helt eller delvist afholdt af staten. Det vil
i tilknytning til justeringen som falge af kontrolfor-
ordningen vare nerliggende at vurdere disse af-
giftslettelser, som i stor udstrackning er baseret pa den
for fadevareloven gaeldende lovgivning, og séledes
ikke afspejler en opdeling af virksomheder efter gel-
dende fadevarelovgivning.

Det er hensigten at bibeholde de adfaerdsreguleren-
de gebyrer for blandt andet ekstra tilsyn.

Bestemmelsen indeholder hjemmel til at fastsatte
regler om betaling for kontrolordninger, der er fastlagt
i feellesskabsbestemmelser,

Det foreslés i stk. 4, at gebyret for ermdrmgsskn—
velser fastszttes til 100 kr. Satsen er en videreforelse
af bestemmelser for rykkergebyrer indenfor Ministe-
riet for Familie- og Forbrugeranliggenders andze love,
jf. blandt andet § 55, stk. 1, i lov om hold af dyr.

I stk, 5 er indsat en bestemmelse, hvorefter ethver-
veren af en virksomhed, der er underkastet kontrol ef-
ter loven, heefter for kontrolafgifter og -gebyrer, som
vedrarer tiden for erhvervelsen.

Det foreslas endvidere i stk, 6, at der i overensstem-
melse med anden lovgivning inden for Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggenders-omrade bliver ud-
pantningsret for betahngsforphgtelser efter loven,
herunder vedtagne beder.

“Som noget nyt er der i stk. 7 indfgjet mulighed for
lpnindeholdelse for de pégeldende beleb og beder.
Forméilet med bestemmelsen er at lette statens inddri-
velse af de skyldige beleb. Den foresldede bestem-
melse svarer til andre bestemmelser i Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggenders love.

Til § 46

Den foresldede bestemmelse videreforer reglen i
fedevarelovens § 57.
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Bestemmelsen giver mulighed for at fritage visse
detailforhandlingsvirksomheder for afgifter enten ge-
nerelt for detailforhandlingsvirksomheder eller for
den enkelte virksomhed, som tilvitker eller forhandler
fadevarer uden ethvervsmessig fortjeneste for gje for
eksempel i forbindelse med socialt hjelpearbejde.

Der er alene tale om fritagelse af visse virksomhe-
der for afgiftsbetaling i henhold til lovforslagets § 45
uden at foretage en forhgjelse af afgifterne for andre
virksomheder.

Til kapitel 11

Myndigheder

Den gzldende fodevarelov skabte grundlaget for en
fundamental sndring af myndighedsstrukturen inden
for fodevare- og veterinerkontrollen. Det politiske
ansvar for fedevare- og veterinaerkontrollen blev sam-
let hos ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri,
og det faglige, adminisirative ansvar blev samlet i Fg-
devaredirektoratet. P4 det decentrale plan blev der i
2000 etableret et enstrenget statsligt system, hvor
kontrolopgaverne er samlet i de statslige fadevarere-
gioner, som varetager alle de af lovforslaget omfatte-
de kontrolopgaver fra jord til bord, samt kontrol- og
tilsynsopgaver pa det veteringre omrade, -

Omradet henhgrer nu under ministeren for familie-
og forbrugeranliggender.

_ Til §47 ‘
Den foreslaede bestemmelse videreforer den geel-

dende fodevarelovs § 59, som er grundlaget for den
enstrengede statslige fodevarekontrol.

Af bemarkningerne til den geeldende fodevarelovs
§ 59 fremgér, at der skulle nedseettes et udvalg til at
fremkomme' med forslag til strukturen for den en-
strengede statslige fodevare- og veterinsrkontrol. I
overensstemmelse hermed nedsatte davarende fade-
vareminister i juni 1998 et bredt sammensat udvalg,
som i rapport om »Veterineer- og Fedevarediréktora-
tets regionale kontrolstruktur«, december 1998, frem-
satte forslag til myndighedsstrukturen inden for fode-
vare- og veterineerkontrollen. Udvalgets forslag har i
alt veesentligt dannet grundlag for den nuverende
myndighedsstruktur. I 2003 blev der gennemfart en
rationalisering pa laboratorieomradet, siledes at de
mikrobiologiske laboratorier blev samlet i 6 regioner.

Der har siden etableringen af fodevareregionerne i
2000 veeret gennemfort justeringer i sivel myndig-

hedsstruktur som opgavefordeling, Sével hensyrene
til den fagligt bedst mulige opgavelesning, mulighe- .

den for at opna besparelser gennem rationaliseringer,

herunder udlicitering af laboratorieopgaver, samt ude
fra kommende pévirkninger, herunder strukturudvik-
lingen i de bererte erhverv, vil kunne medfere, at der -
ogsa i fremtiden vil veere behov for en lgbende tilpas-
ning af den regionale struktur og af opgavefordelin-
gen mellem fodevareregionerne og Fodevarestyrel-
sen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 videreforer den
geldende fodevarelovs § 59, stk. 2, som giver mulig-
hed for en nzermere fastleeggelse af fadevareregioner-
nes opgaver, ligesom der kan fastleegges narmere be-
stemmelser eller retningslinier for deres virksomhed
samt for Fadevarestyfelsens tilsyn med regionerne.

Til § 48

Den foreslede bestemmelse videreforer indholds-
massigt den gwldende fodevarelovs § 60, idet be-
stemmelsen dog for at ege overskueligheden foreslas
opdelt i 2 stykker. Med bestemmelsen opretholdes mi-
nisteren for familie- og forbrugeranliggenders mulig-
hed for at bestemme, at laboratorier skal opfylde be-
stemte krav, herunder veere akkrediterede, godkendte
eller opfylde andre kvalitetskrav, for at kunne udfere
undersegelser og analyser inden for lovens omrade.
Den foresldede bestemmelse omfatter ogsé godken-
delse af laboratorier til bestemte opgaver.

Det er hensigten at opretholde de krav om akkredi-
tering, godkendelse m.v. af laboratorier, som allerede
findes adskillige steder i den danske fedevarelovgiv-
ning, 1 det omifang der gennem' feks. udlicitering
overfares offentlige kontrolanalyser og lignende til
private laboratorier, vil bestemmelsen veere grundlag
for at stille krav til disse laboratorier.

Endvidere er der savel i det galdende kontroldirek-
tiv, jf. Radets direktiv 89/397/EQF af 14. juni 1989
om offentlig kontrol med levnedsmidler, som i den
kommende kontrolforordning krav om, at laboratori-
er, som skal udfere undersogelser til brug for fodeva-
rekontrollen, skal opfylde visse krav til kvalitet og pa-

lidelighed. Bestemmelsen vil vare grundlag for at ef-

terleve disse faellesskabsretligé regler.

" Den foreslaede bestelnmglse istk, 2 videreforer den
geldende fodevarelovs § 60, 2. led, og har til formal

at sikre, at analyseresultater er korrekte og sammen-
lignelige, og at der anvendes egnede og rationelle me-
toder. .

Metodeudvikling er ofte en langvarig og ressource-
krevende opgave, hvorfor der er etableret mange in-

" ternationale fora, som beskeftiger sig med metodeud-

vikling, afprevning og godkendelse. Fadevaremyn-
dighederne udvikler metoder til anvendelse i fadeva-
rekontrollen og.deltager aktivt i det nordiske metode-
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udviklingsarbejde -under Nordisk Ministerrdd i
NMKL (Nordisk Metodik Komite for Levnedsmid-
ler), i den europeeiske (Comité Européen de Normali-
sation - CEN) og den internationale standardiserings-
organisation (International Organization for Standar-
dization - ISO).

Bestemmelsen dbner ogsad mulighed for at kreeve, at
laboratorier paleegges at deltage i metodeafprevninger
eller test af deres analysesikkerhed for at dokumente-
re, at analyseresultaterne lever op til kvalitetskravene.

I nogle tilfeelde vil der vaere behov for at treeffe af-
gorelser om f.eks. bestemte analysemetoder rettet til
en begranset, kendt kreds af virksomheder, typisk la~
boratorier. Bestemmelsen giver derfor hjemmel til at
treeffe sdidanne konkrete beslutninger.

Til kapitel 12
Det Europeeiske Feellesskab m.v.

Til § 49
Den foresldede bestemmelse videreforer med

sproglige justeringer den geldende fadevarelovs § 61,
stk. 1 og 2.

Som led i den felles landbrugspolitik, herunder
fjerelse af handelshindringer, gennemfares en loben-
de harmonisering af fodevarelovgivningen. Bestem-
melsen bemyndiger ministeren til at udstede de regler,
der er ngdvendige for at gennemfore de af Feellesska-
bet vedtagne beslutninger, direktiver og for at anven-
de forordninger indenfor fadevarelovgivningen.

Der gives endvidere hjemmel til nationalt at fravige
fellesskabsregler i det omfang, fellesskabsreglerne
giver mulighed herfor.

Bemyndigelsen til ministeren for:familie- og for-
brugeranliggender til at treeffe konkrete bestemmelser
forudsettes anvendt i tilfelde af, at der f.eks. skal gen-
nemfares EU-beslutninger om hastende foranstaltnin-
ger vedrerende handtering, behandling eller lignende
af fadevarer, og hvor der ikke er tid til at afvente ud-
stedelse af generelle regler i bekendtgerelsesform.
Dermed kan det sikres, at tilsynsmyndigheden kan
handheve sidanne hastende foranstaltninger, herun-
der forbud og pabud, med hjemmel i lovforslagets §
52.

Den foresliede bestemmelse i stk. 3 videreforer §
61, stk. 3, 1 den geeldende fadevarelov og giver p til-
svarende médde som stk. 1 for EU-retsakter hjemmel
til at fastseette regler p& omréder, hvor Danmark har
pataget sig forpligtelser til opfyldelse af internationale
traktater og aftaler. Den foresldede bestemmelse er
primaert medtaget med henblik pd fortsat at kunne

gennemfore traktat af 1. september 1970 om internati-
onal transport af letfordeervelige levnedsmidler og om
det specielle materiel, der skal bruges til sédan trans-
port (ATP-traktaten) her i landet.

Til kapitel 13

Kontrol og offentliggorelse af kontrolresultater

Til § 50

Den foresldede bestemmelse er en videreferelse af
den geeldende fodevarelovs § 62.

Der kan efter bestemmelsen fastseettes regler om
kontroludevelse savel for virksomheder og fedevarer
generelt som for bestemte dele af fedevareomridet.
Det giver mulighed for at fastlegge de overordnede
rammer for kontroludevelsen i en horisontal regule-
ring og supplere med de nadvendige specifikke regler
om kontroludovelse for bestemte typer fodevarer. Sa-
danne regler er iser aktuelle pa omréder, hvor der
f.eks. i kraft af fellesskabsregulering er indfert serli-
ge krav til den offentlige Kontrol. Desuden kan hensy-
net til eksporten til visse tredjelande, hvor der stilles

" sarlige krav f.eks. om kontinuerlig offentlig kontrol

pa kedvirksomheder, tilgodeses.

Som nzvnt i de generelle bemarkninger til lovfor-
slagets kapitel 8, folger det af art. 17, stk. 2, i fadeva-
reforordningen, at hovedformélet med fodevarekon-
trollen er at kontrollere virksomhedernes overholdelse
af fodevarelovgivningen. Valg af metode og kontrol-
lens intensitet vil atheenge af de problemer, som er
knyttet til de enkelte produktomrader, og i overens-
stemmelse med princippet om behovsorienteret kon-
trol ogsd vere afpasset i forhold til den enkelte virk-
somhed. Det centrale element for faedevarekontrollen
vil veere at sikre, at fodevarerne ikke udger en sund-
hedsrisiko, men ogsa opfyldelsen af krav om korrekt
markning og forbrugerinformation er af stor betyd-
ning. For en rekke fodevarer, herunder ikke mindst
ked, er det tillige en veesentlig opgave for den offent-
lige kontrol at sikre overholdelsen af de krav, som ud-
gar grundlaget for fodevareeksporten.

I art.’ 3 i kontrolforordningen fastsettes desuden
krav til medlemsstaternes kontrol. Udmentningen af
bestemmelsen vil derfor skulle forega i overensstem-
melse med denne forordning. Der er efter denne be-
stemmelse krav om, at kontrollen skal foretages regel-
meassigt, pd baggrund af en risikovurdering og med
passende hyppighed. Af kontrolforordningen fremgér
desuden, at kontrollen med enkelte undtagelser skal
foregd uden forudgéende varsel.
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Bestemmelsen vil ogsé kunne danne grundlag for
kontrol med transport af fadevarer, eksempelvis ved
inspektion af keretajer og lignende pa offentlig vej.

Der lgges vaegt pa at bevare en behovsorienteret
kontrol ikke alene'i forhold til risikoen ved de enkelte
fadevarer, men ogsé i forhold til fedevarevirksomhe-
derne. Veldrevne virksomheder med udbygget egen-
kontrol vil efter omstendighederne f.eks. kunne kon-
trolleres mindre hyppigt end andre.

Som hidtil er det hensigten at legge hovedvagten
pa kontrol i form af tilsyn, mens laboratoriekontrol
iveerkszettes som stotte for tilsynet samt pi omrader,
hvor tilsynet ikke er en egnet metode. Det kan f.eks.
gexlde konirol med tilsztningsstofanvendelse, hvor
man kan kontrollere recepter og dosering ved tilsynet
pa fodevarevirksomheder i Danmark, men hvor man
for importvarer ma basere kontrollen pé laboratorie-
analyser. Bestemmelsen &bner ogsd mulighed for
etablering af kontrolprogrammer og kontrolkampag-
ner, eksempelvis programmer for kontrol med fore-
komst af salmonella eller lzegemiddelrester i animal-
ske produkter, og kampagner mod vildledning.

Til § 51

Den foresliede bestemmelse él‘ en videreforelse af
den gzldende fadevarelovs § 63.

Bestemmelsen tenkes isar anvendt, hvor der er tale
om fadevarer, som kan udgere en sarlig risiko som
folge af forekomst af kemiske eller bakteriologiske
forureninger, eller som har ernringsmessig betyd-
ning. Som eksempel kan nzvnes fodevarer, hvor der
er risiko for forekomst af mycotoksiner eller patogene
organismer, og fadevarer sammensat med henblik pé
at opfylde swrlige ernaeringsmassige behov. Den nu-
veerende bestemmelse har veeret anvendt i forbindelse
med sarlig kontrol med nedder for indhold af aflatok-
siner og for fedevarer med tilsatte neringsstoffer,
f.eks. kosttilskud og modermaelkserstatmnger

, ‘Som udgangspunkt skal v1rksomhedeme betale de
udgifter, som er knyttet til den serlige kontrol, jf. lov-
forslagets § 45.

Til § 52

Den foreslédede bestemmelse videreferer . indholds-
meessigt den geeldende fadevarelovs § 64.

Med den foresldede formulering praciseres, at be-
stemmelsen ogsa finder anvendelse i relation til Det
Europziske Fellesskabs forordninger pad omridet.
Besteminelsen tjener séledes til at opfylde de felles-
skabsretlige forpligtigelser for medlemsstaterne med

hensyn til muligheden for opfalgning for overtradel-
ser af fodevarelovgivningen.

‘Den foresldede bestemmelse giver ‘ministeren
hjemmel til at traffe afgerelse, herunder meddele pa-
bud og forbud, der anses for ngdvendige for at sikre
overholdelsen af de krav, der er indeholdt i fodevare-
lovgivningen. Det kan herunder bestemmes, at varer
der ikke opfylder de i fodevarelovgivningen fastsatte
krav ikke ma4 flyttes eller hz‘indferes, at de skal mar-
kes, denatureres, tilintetgeres, at fodevarevirksomhe-
den skal kalde varer tilbage fra et senere omsztnings-
led, eller at fodevarevirksomheden midlertidigt skal
indstille behandling eller markedsforing. -

Der er ikke hermed tilsigtet endringer i den gzl-
dende retstilstand. Fadevarefremstilling og markeds-
foring m.v. er en kompliceret proces, som indebzrer
risici og muligheder for fejl, som kan gere fadevarer
uegnede til menneskefade, niedfore vildledning eller
pé anden méde gore fadevarer uegnede t11 de patankte
formal. :

Derfor opstilles der en lang rzekke krav til virksom-
heders indretning og drift, og til fadevarernes sam-
mensztning, maerkmng m.v., jf. bemeerkningerne til
de foregdende kapitler. Fodevareomradets mangfol-
dighed og kompleksitet samt udvikling af ny teknolo-
gi og processer, udvikling af nye produkter, internati-
onalisering af regeldannelsen og hensyntagen til for-
brugeransker og —holdninger betyder, at fedevarelov-
givningen bliver omfattende og kompliceret.

" Myndighederne ma, ‘for at kunne sikre en forsvarlig
administration af omradet, vare i besiddelse af en
reekke instrumenter, som er egnede til at sikre, at reg-
lerne ogsé falges i praksis. Det er derfor nedvendigt at
kunne udstede forbud og pabud til virksomheder for
dermed at sikre, at reglerne overholdes. Det er ogsa
nedvendigt for at gere det klart for virksomhedsleder-
ne, hvilke handlinger de skal iveerkszatte eller standse,
for at fedevarelovgivningen overholdes, hvilket kan
streekke sig lige fra nedleggelse af forbud mod at an-
vende en konkret rdvare i fodevareproduktionen til at
pébyde @ndring af virksomhedens egenkontrol eller
pabud om, at en fedevare skal destrueres.

" De fleste forbud og p&bud vedrerer forhold om ind-
retning, rengering, vedligeholdelse og drift af virk-
somheder, herunder pdbud om indarbejdelse af rutiner
i fadevarevirksomhederne for at undgd konstaterede
fejl og lignende. Forbud og pabud, som har til formal
at justere eller forbedre produktionshygiejne og drift,
anvendes i stort omfang og er ngdvendige bade for at
kunne sikre danske forbrugere og af hensyn til den
danske fodevareeksport.
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Der skabes med bestemmelsen i stk. 2 et grundlag
for, at tilsynsmyndigheden kan foretage de nevnte
foranstaltninger for den ansvarlige virksomheds reg-
ning, hvis tilsynsmyndigheden af tidsmessige eller
andre grunde skenner, at det er nedvendigt for at sikre
foranstaltningernes effektive gennemforelse. Bestem-
melsen vil ogsé kunne bringes i anvendelse efterfal-
gende, hvis den bererte virksomhed eksempelvis ikke
tilbagekalder eller destruerer et sundhedsfarligt vare-
parti.

Reglerne i lovforslagets § 45 om morarente, rykker-
gebyr, en ny ejers eller brugers heeftelse, udpantnings-
ret og lenindeholdelse geelder ogsé i relation til de ud-
gifter, som det offentlige afholder i medfor af denne
bestemmelse.

Bestemmelsen i stk. 3 giver mulighed for at ned-
lzegge forbud mod fortsat drift og eventuelt fratagelse
af autorisation eller registrering, séfremt en virksom-
hed ikke efterlever et meddelt forbud eller pdbud, der
er udstedt som folge af ikke-opfyldelse af forpligtelser
efter lovforslagets bestemmelser i relation til hygiej-
niske eller markedsfaringsmaessige forhold eller lov-
forslagets § 45 om betaling af afgifter og gebyrer. Fra-
tagelse af autorisation eller registrering vil i disse til-
faelde afhaenge af graden af den sundhedsrisiko, der er
forbundet med virksomhedens fortsatte drift.

Denne adgang har eksisteret i den galdende fode-
varelovs § 64, stk. 1, sammenholdt med § 50. Der til-
sigtes ikke en endring af geeldende praksis.

Som det er tilfzelde ved fratagelse af autorisation el-
ler registrering efter lovforslagets § 31, er der i be-
stemmelserne i stk. 4-6 fastsat regler om, at afgerelser
efter stk. 3 kan forlanges indbragt for domstolene.
Retssagen anlegges af ministeren og behandles som
et civilt spgsmal. Begzering om sagsanlaeg har som ud-
gangspunkt ikke opsettende virkning. Retten kan dog
ved kendelse bestemme, at sagsanleg har opsattende
virkning. Findes ministerens afgerelse lovlig, kan ret-
ten bestemme, at eventuel anke ikke har opswttende
virkning. .

Det skal bemarkes, at der med lov nr, 486 af 9. juni
2004 om neringsbrev til fadevarebutikker og lov nr.
487 af 9. juni 2004 om @ndring af lov om restaurati-
ons- og hotelvirksomhed m.v. (Frakendelse af ne-
ringsbrev) er etableret mulighed for i forbindelse med
dom for strafbart forhold at frakende personer eller et
selskab retten til at drive selvsteendig erhvervsvirk-
somhed med detailsalg af fedevarer. Af de almindeli-
ge bemarkninger til det den 17, marts 2004 som L, 183
fremsatte forslag til lov om naeringsbrev til fadevare-
butikker er det vedrorende forholdet il bl.a. fedevare-

lovgivninger under pkt. 1.1. Formélet med lovforsla-
get anfort:

»Efter den gaeldende lovgivning har de myndighe-
der, der administrerer de nasvnte smrlovgivninger,
hver for sig pé deres omrade mulighed for at informe-
re om deres lovgivning, at fore kontrol med at lovgiv-
ningen overholdes samt at sanktionere eventuelle
overtradelser heraf, Nervaerende lovforslag samt lov-
forslaget til sendring af restaurationsloven, @ndrer
ikke ved dette forhold. Myndighedernes kontrolind-
sats forudseettes at fortsette som hidtil, idet der ikke
med lovforslagene sker nogen indskraenkning af myn-
dighedernes mulighed for at sanktionere overtredel-
ser af seerlovgivning ved bl.a. pdbud, forbud og frata-
gelse af godkendelse.

Lovforslagene er et supplement til den allerede be-
staende lovgivning, idet det er hensigten, at der med
de to lovforslag skal ske en samordning mellem de
ombhandlede lovgivninger. Med lovforslagene bindes
overtreedelser af de forskellige seerlovgivninger sam-
men og kan udlese en fzelles sanktion i form af fraken-
delse af retten til at udeve virksomhed inden for de to
brancher. Der opnds saledes en helhedsorienteret og
tvaergiende sanktionsmulighed.«

Der har saledes ikke med vedtagelsen af de navnte
to love tilsigtet nogen endring af fadevaremyndighe-
dernes mulighed for administrativt at fratage virksom-
heder autorisation henholdsvis registrering.

Til§ 53

Den foreslaede bestemmelse viderefarer indholds-
maessigt den gzeldende fodevarelovs § 65. Der er fore-
taget visse tekstmeessige eendringer s& bestemmelsen
svarer til § 65 i lov nr. 32 af 9, januar 2004 om hold af
dyr.

Med den foresldede formulering praciseres, at be-
stemmelsen ogsa finder anvendelse i relation til Det
Europaiske Fellesskabs forordninger pd omradet.
Bestemmelsen tjener siledes til at opfylde de felles-
skabsretlige forpligtelser for medlemsstaterne med
hensyn til myndighedernes adgang til fadevarevirk-
somheder m.v., herunder muligheden for, at kontrol-
len kan gennemfores uanmeldt.

For at kunne udfare en effektiv kontrol med fedeva-
revirksomheder og fodevarer mé myndighederne for
at kunne gennemfire uanmeldte tilsyn have adgang til
de lokaliteter, hvor behandling og markedsforing af
fodevarer foregir. Myndighedernes adgang galder
alle lokaler, sivel private som offentligt tilgzngelige,
transportmidler m.v. Det forudswtter endvidere, at
myndighederne har ret til at gere sig bekendt med fo-
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devarevirksomhedernes skriftlige materiale, herunder
elektroniske data, i det omfang, det er nedvendigt for
udevelsen af administration og kontrol i henhold til
fodevarelovgivningen. :

Bestemmelsen vil desuden veaere af central betyd-
ning i situationer, hvor der f.eks. er overhaengende ri-
siko for, at sundhedsfarlige fodevarer bringes i om-
sztning, og hvor den ansvarlige ikke ensker at med-
virke til at hindre dette. -

Med udtrykket »personer, der er serligt bemyndi-
get hertil« gives der som hidtil mulighed for, at til-
synsmyndighederne i specielle tilfzelde kan inddrage
personer med en szrlig fagkundskab i kontrollen.
Endvidere giver bestemmelsen mulighed for at andre,
sdsom revisionsenheden og Fzllesskabets kontrol-
korps, kan deltage ved kontrollen. Denne mulighed
indebeerer ikke, at de pagzldende kan traeffe beslut-
ninger indenfor lovens omrade.

Foreligger der mistanke om overtrdelse af fodeva-
relavgivningen, fremsendes sagen til politiet, som kan
foretage videre undersogelse og efterforskningsskridt,

Til § 54

Den foresldede bestemmelse videreforer indholds-
maessigt den geeldende fadevarelovs § 66. Der er fore-
taget visse tekstmseessige @ndringer, si at bestemmel-
sens stk. 1 svarer til § 59 i lov om hold af dyr.

" Bestemmelsen, der er af stor betydning for kontrol-
lens udferelse og dermed for fadevaresikkerheden,
har til formal at sikre, at tilsynsmyndigheden kan
skaffe sig sédanne oplysninger, som er nﬂdvendlgt for
at administrere loven.

Kun oplysninger, som er af direkte betydning for
kontrollen, kan dog kreves afgivet. Myndighederne
kan vederlagsfrit forlange elektroniske udskrifter og
kopier af relevant materiale, samt prover af enhver art,
som er relevant for kontrollen og overvagmngen af fo-
devarer m.v,, udtaget og tilsendt.

. Bestemmelsen indebzerer, at virksomhederne ogsa
er pligtige at afgive oplysninger, som er nedvendige
for at kunne fastswtte de afgifter og gebyrer, som fal-
der inden for lovens omréade.

Det kan i den forbindelse navnes, at det af art, 19 i
fodevareforordningen falger, at virksomhedslederen
af egen drift skal informere bl.a. tilsynsmyndigheden,
hvis lederen ahtager eller har grund til at antage, at en

. fadevare, som virksomheden har importeret, produce-
ret, tilvirket, forarbejdet eller distribueret, ikke over-
holder kravene til fodevaresikkerhed. ‘

En bestemmelse med tilsvarende indhold som i stk.
2 findes i den geldende fodevarelovs § 19, stk. 5, i re-
lation til merkning og markedsforing af fodevarer,

Der har dog ogsé inden for andre omrader i den gzel-
dende fodevarelov vaeret indeholdt et krav til virksom-
hederne om at dokumentere oplysninger og pastande.

Med den foresldede formulering af stk. 2 og place-
ring udvides anvendelsesomradet til at deekke alle ty-
per af oplysninger og péstande, som en fedevarevirk-
somhed af egen drift fremseetter over for forbrugere
og myndigheder, typisk for at opnd en markedsmees-
sig eller anden gkonomisk fordel. Den er siledes et
supplement til stk. 1, som fastla:gger virksomheders
oplysningspligt. :

Med bestemmelsen i stk. 3 sikres tilsynsmyndighe-
dens mulighed for at udtage de prever, som er nodven-
dige for en effektiv fodevarekontrol. -

" Som et supplement til denne bestemmelse giver stk.
4 tilsynsmyndigheden ~ efter bemyndigelse fra mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender — enten i
form af generelle regler eller konkret afgorelse rettet
til den enkelte virksomhed mulighed for at bista ved
forsendelsen af proverne. Det er ikke mindst relevant
ved prever, som det er pilagt virksomheden at udtage,
idet dette i mange tilfeelde sker uden myndighedens
tilstedevaerelse. I overensstemmelse med princippet
om brugerbetaling, jf. lovforslagets § 45 med dertil
knyttede bemerkninger, skal tilsynsmyndigheden
ikke hverken betale for de udtagne prover eller for
virksomhedens omkostninger til prﬂveudtagnmg og
forsendelse af praver.

§ 66, stk, 3, i den geeldende ffbdevarelov fastlaegger
at virksomheder har ret til at fa udtaget kontrapraver,
ndr tilsynsmyndigheden udtager prover. Denne be-
stemmelse, som blev: indsat i fadevareloven ved lov
nr. 279 af 25, april 2001, implementerer art. 7, stk. 1,
2. led, i direktiv 89/397/E@QF om offentlig kontrol
med levnedsmidler. P4 linie med evrige materielle be-
stemmelser i den gzeldende fedevarelov, som imple-
menterer direktiver, foreslas bestemmelsen i fremti-
den implementeret pa bekendtgarelsesniveau. Det kan
i ovrigt bemeerkes, at virksomhedernes ret til at £3 ud-
taget kontraprever fra den 1. januar 2006 vil vzere art.
11, stk. 5-7, i kontrolforordningen,

Til§355
Den foreslaede bestemmelse videreforer den geel-
dende fadevareloys § 67.
For at sikre sterst mulig kvalitet i fadevarekontrol-
lens tilretteleggelse og udfarelse er der nedsat et Fo-
devarekontroludvalg, Af kommissoriet for udvalget
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fremgdr, at udvalget pa grundlag af revisionsenhedens
rapporter skal vurdere, om fodevarekontrollen er gen-
nemfort

— i overensstemmelse med den til enhver-tid gaelden-
de lovgivning pa omradet, .
— i overensstemmelse med de fastlagte strategier, pla-
ner og malsetninger for fadevarekontrollen, samt
— pé en ressourcemassigt hensigtsmaessig méide.
Udvalget, som udpeges af ministeren, bestar af seks
medlemmer, der er fagkyndige i relation til udferelse
af fodevarekontrol sivel teknisk som administrativt.
Udvalget udpeger selv sin formand blandt medlem-
merne. Formanden deltager som observater i Det Rad-
givende Fadevareudvalg, jf. bemeerkninger til § 57.

1§67, stk. 2,1 den geeldende fadevarelov er det fast-
lagt, at 3 medlemmer udpeges efter indstilling fra For-
brugerradet, medens Landbrugsraadet, Dansk Indu-
stri, FDB og Dansk Handel og Service i fellesskab
indstiller de 3 gvrige medlemmer. :

Siden udvalget blev etableret har det vist sig, at der
er sket sendringer af organisationernes strukturer og
tilknytningsforhold. For at muliggere en lgbende til-
pasning af indstillingsberettigede organisationer fore-
slas det derfor, at bestemmelsen @ndres til en bemyn-
digelse til ministeren til at fastsatte regler vedrerende
blandt andet indstillingsberettigede organisationer.
Det skal understreges, at det alene er hensigten at gen-
nemfore de tilpasninger, som bliver nedvendige som
folge af de organisatoriske og tilknytningsmeessige
eendringer.

Fodevarekontroludvalget, som er en forvaltnings-
myndighed, er omfattet af de generelle regler for of-
fentlige myndigheder, herunder offentlighedsloven og
forvaltningsloven. Udvalgets medlemmer har siledes
i overensstemmelse med reglerne i kapitel 8 i forvalt-
ningsloven tavshedspligt.

Bestemmelsén i stk. 3 opretholder en revisionsen-
hed, som bistér Fedevarekontroludvalget.

Revisionsenheden er organisatorisk placeret som et
funktionelt uafhengigt kontor i Fedevarestyrelsen.
Direktoren har siledes ikke instruktionsbefejelser i
relation til arbejdets tilretieleeggelse og udforelse. Da
revisionsenheden organisatorisk er en del af styrelsen,
har enheden adgang til alt for fadevarekontrollen rele-
vant materiale i styrelsen, ligesom den har adgang til
privat og offentlig ejendom, dokumenter, oplysninger
m.v., if. §§ 65 og 66 i den geldende fadevarelov.

Revisionsenheden udarbejder en plan, som sikrer,
at alle omréader af fodevarekontrollen bliver gjort til
genstand for en dyberegdende revision. Planen god-
kendes af Fadevarekontroludvalget. Hvis revisionsen-

heden under sit arbejde bliver opmaerksom pé fejl eller
mangler ved kontrollen, skal enheden straks informe-
re direkteren for Fodevarestyrelsen herom. Styrelsen
treeffer herefter beslutning om eventuelle eendringer i
arbejdsgange eller lignende.

Revisionsenheden udarbejder hvert ar en samlet
rapport om sine undersggelser. Derudover kan enhe-
den af egen drift eller efter anmodning fra Fedevare-
kontroludvalget tage seerlige temaer op, som kan re-
sultere i en rekke delrapporter. Rapporterne udger
grundlaget for Fedevarekontroludvalgets arbejde. Ud-
valget videresender de endelige rapporter til ministe-
ren og til Det Rédgivende Fodevareudvalg med sine
bemarkninger. '

Lederen af enheden er i lighed med formanden for
Fadevarekontroludvalget observater i Det Radgiven-
de Fodevareudvalg. A

Med bestemmelsen i stk. 4 fraviges offentlighedslo-
ven og forvaltningslovens regler om, at alene en myn-
digheds interne arbejdsdokumenter som udgangs-
punkt ikke er omfattet af retten til aktindsigt.

Efter reglerne i offentlighedsloven og forvaltnings-
loven er en myndigheds interne arbejdsdokumenter
som udgangspunkt ikke omfattet af retten til aktind-
sigt. Dette geelder dog ikke, hvis dokumenterne er
sendt til eller pa en eller anden made er udleveret til
udenforstaende. I s3 fald antages dokumentet at have
mistet sin interne karakter, Dette geelder normalt ogsd
i tilfzelde af videregivelse af oplysninger til brug for
udevelse af kontrolvirksomhed.

Ifolge den foresldede bestemmelse i stk. 4 vil ar-
bejdsdokumenterne, som udveksles mellem Fodeva-
rekontroludvalget og Revisionsenheden, ikke miste
deres interne karakter.

Dette er for at sikre Fadevarekontroludvalget bedst
mulige vilkdr for at udeve sin kontrolvirksomhed.
Derfor opharer interne arbejdsdokumenter ikke med
at vaere interne, blot fordi de udveksles mellem Fade-
varekontroludvalget og Revisionsenheden.

Herved vil retstilstanden veare identisk med den,
der gzelder i forhold til dokumenter, der fremsendes til
Folketingets Ombudsmand. En lignende bestemmelse
findes i kommunestyrelseslovens § 47, stk. 5, hvoref-
ter videregivelse af interne arbejdsdokumenter til de
kommunale tilsynsmyndigheder som led i en tilsyns-
sag heller ikke medforer, at dokumenterne mister de-
res interne karakter.

Bortset herfra er reglerne i offentlighedsloven og
forvaltningsloven ikke foreslaet fraveget.

Efter stk. 5 foreslés, at ministeren, for at sikre Fol-
ketinget en bred information om fodevarekontrollen,
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sender Revisionsenhedens rapport over revision af fo-
devaremyndighedernes kontrol med fedevarer til Fol-
ketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
Endvidere sendes Fodevarekontroludvalgets bemaerk-
ninger, Fodevarestyrelsens kommentarer, referat af
dreftelserne i Det Radgivende Fédevareudvalg og mi-
nisterens eventuelle bemzrkninger til Revisionsenhe-
dens rapport.

Til § 56 -
Den foresldede bestemmelse videreforer den geel-
dende fodevarelovs § 68. .

Med lov nr. 481 af 12, juni 1996 om offenthggxarel-
se af kontrolresultater blev der etableret hjemmel til at
offentliggere resultater af foedevarekontrollen.,

Lovens. principper blev fortsat i fadevareloven af
1998. Imidlertid blev der fra forskellig side fremsat
kritik mod den.dageldende ordning, og ved .lov nr.
279 af 25. april 2001 blev ordningen revideret pa.en
reekke punkter.

Den nuvaerende offentliggerelsesordning er udfor-
met med henblik pa de produktionsvirksomheder og
handelsvirksomheder, som loven omfatter. Ordningen
er forbrugerorienteret og bidrager til en hgj grad af
forbrugeroplysning og lige konkurrencevilkér. Fode-
varestyrelsen har netop pabegyndt en evaluering af
ordningen, hvor forste fase gennemfores som en bru-
gerundersogelse. Nar resultatet af denne brugerunder-
sogelse foreligger i begyndelse af 2005, vil det videre
arbejde ske efter droftelse med relevante forbruger-
og brancheorganisationer.

Det er som udgangspunkt hensigten med bestem-
melsen at viderefore den geeldende offentliggerelses-
ordning, idet-bestemmelsen dog desuden giver mulig-
hed for at tilpasse-ordningen til fremtidige behov.

Som udgangspunkt offentliggeres kontrolresultater
fra samtlige fodevarevirksomhedeér, bortset fra -pri-
merproducenter, pd internettet. Der kan-imidlertid
veere. kontrolresultater, der vil veere mindre relevant
for forbrugerne. Formalet med offentliggarelsen er at
sikre forbrugerne relevant og aktuel information. Of-
fentliggarelse kan vere vildledende, hvis den er base-
ret pa en enkelt proveudtagning i stedet for et tilsyn
(for eksempel i forbindelse med kontrol af primeerpro-
ducenter og centralt koordinerede overvagnings og
kortlaegningsprojekter). Ministeren vil fortsat kunne
bestemme hvilke kontrolresultater, der skal offentlig-
gotres. :

Sanktioner pa baggrund af v1rksomhedernes egen-
kontrol vil ikke blive offentliggjort, safremt virksom-
hederne har foretaget den fornedne opfolgning.

Udover offentliggorelse pa internettet “giver be-
stemmelsen mulighed for, at resultaterne af tilsynene
gores tilgengelige for offentligheden pa kontrolste-
det. P4 nuvearende tidspunkt sker denne offentligge-
relse ved at detailvirksomheder m.fl. skal ophenge
deres kontrolrapport umlddelbal“t efter, at tilsyn har
fundet sted. Det er tanken at fortsatte denne form for
offentllggﬁrelse Hermed Varetages hensynet til for-
brugeren yderligere, idet forbrugeren dermed ogsa i
kebssituationen kan f& kendskab til fedevarevirksom-
heders kontrolresultater og laese de bemerkninger,
der er givet i forblndelse med det seneste tilsyn.

Det er fortsat ‘hensigten, at kontrolresultater efter
objektive kriterier skal kunne sammenfattes i en lettil-
geengelig kategorisering, som pt. er udmentet i smi-
ley-ordningen, af v1rksomhedens overholdelse af reg-
lerne.

Det er hensigten fortsat at offenthggqre bade gode
og dérlige kontrolresultater, herunder indskerpelser,
pabud, forbud, administrative bedeforeleeg, politian-
meldelser m.v. Virksomheden kan anvende kontrolre-
sultaterne og kategoriseringerne i markedsforingen,
sd lenge det ikke er vildledende. Herved fir virksom-
hederne fortsat et positivt incitament til at sikre over-
holdelse af fodevarelovgivningen.

- Det er fortsat hensigten at offentliggere andre rele-
vante kontrolresultater for forbrugerne, f.eks. resulta-
ter fra kontrolkampagner, pesticidovervigningen,
overvagningen af indholdet af genmodificerede orga-
nismer i fodevarerne m.v.

Det er endvidere hensigten, at kontrélresultaterne
som hidtil vil blive offentliggjort, inden klagemulig-
hederne er udtemte, eller der er faldet endelig dom.

Som led i offentliggerelsesordningen vil det fortsat
med bestemmelsen vaere muligt at offenthggme bede-
starrelser.:

I en reekke situationer, .bl.a.’ ved offentliggerelse af
resultater fra kontrolkampagner, overvigning og lig-
nende, vil det veere nedvendigt at foretage en konkret
vurdering af, i hvilket omfang offentliggerelse er hen-
sigtsmessig og praktisk mulig. Desuden forudsatter
udenlandske myndigheder i nogle tilfzlde, at de op-
lysninger, som videregives til danske myndigheder,
behandles fortroligt. Bestemmelsen = giver derfor
hjemmel til at treeffe konkrete beslutnmger om offent-
liggerelse. .

Det er endvidere hens1gten at viderefare fadevare-
virksomhedernes mulighed for at rette op p& de fejl
kontrollen métte finde.- Der kan derfor fortsat med
hjemmel i lovforslagets § 50 fastsattes regler om, at
fedevarevirksomhederne har mulighed for at rekvire-
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re et nyt tilsyn, der som udgangspunkt udferes senest
fem arbejdsdage efter det farste tilsyn. Det er hensig-
ten, at fedevarevirksomhederne fortsat skal betale for
disse rekvirerede tilsyn, jf. lovforslagets § 45.

Der er i fadevareforordningens art. 10 fastsat regler
for information af offentligheden. Artiklen regulerer
et bestemt omrade af offentliggerelsen, nemlig infor-
mation af offentligheden, hvis der er rimelig grund til
at neere mistanke om, at en fedevare kan udgere en ri-
siko for menneskers eller dyrs sundhed. Det er detfor
vurderingen, at denne artikel ikke har karakter af at
vaere en udtemmende regulering i forhold til begrebet
offentliggerelse, hvorfor der nationalt kan fastsattes
yderligere regler om offentliggerelse af kontrolresul-
tater. :

Til kapitel 14
Det Radgivende Fodevareudvalg
Til § 57

Det Radgivende Fadevareudvalg er nedsat for at
styrke samspillet meéllem Ministeriet for Familie- og

Forbrugeranliggenders opgavevaretagelse og samfiin--

dets stigende krav til fodevarernes kvalitet og sund-
hed. Udvalget bestar af et bredt udsnit af forbruger- og
erhvervsinteresser, siledes at der er sikret én parite-
tisk reprasentation af folgende interessegrupper: -

— forbrugere,

— primarproducenter,

— forarbejdningsvirksomheder,
— handel, og

~ gvrige.

Sammensa&tningen af udvalget forbliver derfor som
udgangspunkt uendret, idet formanden for det i lov-
forslagets § 55 nevnte Fodevarekontroludvalg og le-
deren af revisionsenheden dog deltager som observa=
terer i moderne i Det Rédgivende Fodevareudvalg.

Udvalget fungerer som rédgiver for ministeren for
familie- og forbrugeranliggender og er ét fast forum,
der drefter relevante fodevarepolitiske ternaer med
baggrund i forskellige udviklingstendenser i produkti-
on, teknologi, forbrug m.v. vediegrende fadevarer. Der
teenkes her pa emner som fadevaiebarne sygdomme,
fadevarekontrol, offentliggerelse af kontrolresultater,
genteknologiske aspekter, anden fodevareteknologi,
forureninger i fodevarer og information pé det fodeva-
te- og ernringsmassige omrade.

Dette forum kan bidrage til udveksling af forskelli-
ge synspunkter mellem erhverv, forbrugere og myn-
digheder -og vere initiativtagende og idéskabende i
den offentlige debat om relevante problemstillinger

og i forbindelse med fremtidige tiltag pa fodevareom-
radet.

Udvalget skal éndvidere radgive ministeren tned
hensyn til stillingtagen til forslag fra Kommissionen
til fallesskabsretsakter inden for fedevareomradet.
Udvalget overtager siledes nogle af de furiktioner,
som blev varetaget af de udvalg, der er nedsat 1 hen-
hold til § 2, stk. 1, i lov om administration af Det
Europziske Fellesskabs forordninger om markeds-
ordninger for landbrugsvarer m.v. og § 5, stk. 1,1 lov
om adininistration af Det Europaiske Fallesskabs
forordninger pé fiskeriets omrade og administration af
produktionsafgifter m.v.

Fodevareudvalgets arbejdsomrade kain sammenfat-
tes i felgende 3 punkter:

— Radgivende i forhold til EU-spergsmél og hational
lovgivning.

— Radgivende i forhold til kontrolstrategi.

— Réadgivning om sterre fodevarepolitiske temaet.

Det Radgivende Fedevareudvalg falget kontrolind-
satsen pa grundlag af rapporter fra Fadevarekontrol-
udvalget og revisionsenheden.

Til kapitel 15
Klage og Delegation

Til § 58

Den foresldede bestemmelse videreferer § 58 i den
geldende fodevarelov om henleggelse af befajelser
til andre myndigheder og private institutioner.

Den altovervejende del af administrationen af fode-
varelovgivningen varetages i dag af Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggenders instititioner.

‘Bestemmelsen giver mulighed for at fastsatte reg-
ler om adgang til at klage over disse institutioners af-
gorelser og om begrensning af klageadgangen.

Dei foreslaede formulering giver som i de geelden-
de bestemmelser mulighed for helt ellet delvist at af-
skere klageadgangen. Klageadgangen bygger pa to-
instansprincippet. Bestemmelsen giver tillige hjem-
mel til at fastseette regler om indsendelse og behand-
ling af klager. Der vil eksempelvis kufine fastsaties
frist for udnyttelse af klageadgangen, krav til klagens
form og indhold eller regler om klagens ifidsendelse.

Besteminelserne i stk. 1 og 2 giver endvidere hjem-
mel til remonstration, det vil sige, at den myidighed,
som har truffet en afgerelse, der kan paklages, kan
genoptage sagen og eventuelt tizeffe en ny afgetelse,
selv om der er indgivet klage.

Myndigheden vil saledes kunne treffe en ny reali=
tetsafgorelse, som giver klageren helt eller delvist
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medhold, uden at sagen skal forelagges rekursinstan-
sen. Denrie nye afgerelse kan paklages til rekursm-
stansen. -

Det foreslas tillige i stk. 2 at give ministeren for fa-
milie- og forbrugeranliggender hjemiel til at zndre
afgetelser, som er truffet af andre offentlige myndig-
heder eller institutioner, hvortil befajelsen er delege-
ret, uden at der foreligger klage. Ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender fir med bestemmelsen
mulighed for p eget initiativ at kunne genoptage en
afgerelse, der er truffet i sager, hvor den endelige ad-
ministrative afgerelseskompetence er henlagt til en
offentlig myndighed uden for Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender. Disse yndigheder vil sile-
des kunne udgve befajelser pa linje med styrelser un-
der Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
dog med undtagelse af regeludstedelse. Ministeren for
familie- og forbrugeranliggender bevarer sin instruk-
tionsbefojelse over for disse institutioner.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 praciserer §
58, stk. 2, i den geldende fodevarelov vedrerende
henleeggelse af opgaver til private institutioner, idet
det alene foreslds at give ministeren for familie- og
forbrugeranliggender bemyndigelse til at henlaegge
sine befgjelser vedrarende godkendelse m.v. af isole-
ret transportmateriel, jf. traktat af 1. september 1970
om international transport af letfordervelige levneds-
midler og om det specielle materiel, der skal bruges til
sédan transport (ATP), til en privat institution.

Det er fortsat Hensigten at lade Slagteriernes Forsk-
ningsinstitut varetage godkendelsen m.v. af isoleret
transportmateriel til intemational transport af fodeva-
rer.

Der gives endvidere, svarende til stk. 2, ministeren
for familie- og forbrugeranliggender hjernmel til at
andre afgorelser, uden at der foreligger klage. Mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender bevarer
sin fulde instruktionsbefajelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 videreforer den
gaeldende fodevarelovs § 58, stk. 3, og giver mulighed
for at nedswmtte specielle udvalg til at bista ved adimi-
nistrationen af seerlige omrader inden for loven, og det
er med natvarende bestemmelse hensigten at opret-
holde det udvalg, som bistar ved administration af
ATP-ordningen, jf. stk. 3, og bemarkiingerne til lov-
forslagets § 36. '

Der gives endvidere, svarende til stk. 2 og 3, mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender hjemmel
til at @ndre afgorelser, uden at der foreligger klage.
Ministeren for familie- og forbrugeranliggender beva-

rer sin fulde 1nstrukt10nsbefe_|else over for disse ud-
valg. v

Med hensyn til Ernzringsridet, Fodevarekontrol-
udvalget og Det Radgivende Fedevareudvalg er der
fortsat selvsteendigt lovgrundlag fot disse, jf. §§ 13,
55 og 57 i lovforslaget. Lovforslagets § 20, stk. 2, vi-
derefarer endvidere hjemlen til at nedsztte et rad som
led i en frivillig meerkningsordning,

Det foreslés i stk. 5, at ministeren kan fastsastte reg-
ler om adgangen for relevante landsomfattende for-
brugerorganisationer til at péklage tilsynsmyndighe-
dens, for tiden fodevareregionernes, afgerelser som
felge af en anmeldelse af en mulig lovovertréedelse.

Ved generel regelfastseettelse skal der ifalge lovfor-
slagets § 3 indhentes udtalelse fra relevante landsom-
fattende forbrugerorganisationer. Det fremgar af be-
merkningerne til bestemmelsen, at der er nogle orga-
hisationer, som fieks. Forbrugetradet, som kan siges
at reprasentere generelle interesser inden for fadeva-
reomradet. Det foreslés, at de organisationer, der vil
kunne komme pa tale som klageberettigede, vil vare
Forbrugerradet og andre relevante landsomfattende
forbrugerorganisationer, som f.cks. Danmarks Aktive
Forbrugere. Dette udelukker ikke muligheden for at
tillegge udenlandske forbrigerorganisationer klage-
ret efter samme retningslinjer.

Den, der har anmeldt en mulig lovovertredelse, vil
fra den relevante tilsynsmyndighed modtage en skrift-
lig afgerelse. Det bor fremga af afgerelsen, at der kan
vaere mulighed for at f4 denne paklaget til Fodevare-
styrelsen af de klageberettigede forbrugerorganisatio=
ner. Det er dog den enkelte klageberettigede organisa-
tion, der beslutter, hvilke afgerelser, den ensker at p3-
klage. En forbrugerorganisation vil tillige kunne pé-
klage afgerelser, det er foranlediget af en anmeldelse
fra organisationien selv eller en anden organisation.
Péklages afgorelsen, vil forbrugerorganisationen bli-
ve part i klagesagen med de rettigheder, der folger af
de generelle principper og regler herom, herunder for-
valtningsloven.

De afgorelser, der kan paklages, kan vate bade til-
synsmyndighedens afgorelse af; at der ikke er grund-
lag for en myndighedsreaktion, herunder afvisning af
at tage en sag op til behandling, og myndighedens af-
gorelse om en reaktion over for virksomheden, f.eks,
et pabud. o

Organisationerne har givet udtryk for, at de derud-
over selv vil opsege information om afgerelser i et
omfang, de finder passende. Finder en klageberettiget
forbrugerorganisation behov for, at et bestemt spargs-
mél preves af Fadevarestyrelsen, kan organisationen
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foretage en anmeldelse herom til tilsynsmyndigheden,
hvorefter organisationen vil kunne péklage den deraf
folgende afgorelse fra tilsynsmyndigheden til Fodeva-
restyrelsen.

Til § 59

Den foresléede bestemmelse giver inden for ram-
merne af fxllesskabslovgivningen ligesom den gel-
dende bestemmelse i fedevareloven ministeren be-
myndigelse til bl.a. at fastseette regler eller treffe be-

stemmelse om pligt for offentlige og private virksom-

heder til under stotre katastrofer, herunder krise eller
krig, at treeffe seerlige foranstaltninger til sikring af fo-
devareforsyningen. Endvidere kan ministeren tillade
omsztning af fodevarer, som ikke fuldt ud opfylder
bestemmelserne i dette lovforslag. '

 Erfaringer fra iser Tjernobyl-katastrofen i 1986 har
vist, at det under sterre katastrofer kan blive ngdven-
digt at treeffe seerlige foranstaltninger for at undga for-
urening af fedevarer og sikre fodevareforsyningen.
Det vil eksempelvis kunne blive nedvendigt at give
péleg om serlig konservering og om oplagring af fo-
devarer samt at nedleegge forbud mod eksport af fade-
varer.

Det er hensigten at delegere bemyndigelsen til at
treeffe sadanne sarlige foranstaltninger til en instituti-
on under Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3, om statens erstat-
ningsansvar for virksomhedernes gkonomiske tab
som folge af en forpligtelse til at traeffe saerlige foran-
staltninger, svarer med redaktionelle sendringer til be-
stemmelserne i beredskabslovens § 28, stk. 4 og 5.

Tl kapitel 16

Straffebestemmelser

Til§ 60

Strafferammen for overtridelse af loven og de med
hjemmel heri fastsatte forskrifter samt meddelte for-
bud og pabud er i henhold til bestemmelserne i stk. 1,
nr. 1 - 4, som udgangspunkt bade. ‘

Indholdet af de i stk. 1, nr. 1, neevnte afgerelser er
neermere beskrevet i bemearkningerne til § 52 og § 59.

Det skal bemerkes, at afgorelser, som er rettet til en
bredere kreds, skal kundgeres efter § 2, stk. 1, i lovti-
dendeloven. Der er mulighed for at fravige kravet om
kundgerelse efter § 2, stk. 2. Det er herefter hensigten,
at ministeren for familie- og forbrugeranliggender
med hjemmel i lovtidendelovens § 2, stk. 2, i en kgl.

anordning fritager fra kundgereise i Lovtidende og
heri fastleegger en anden kundgerelsesmade.

Udmalingskriterierne ved fastsattelsen af sanktio-
ner for overtraedelse af fadevarelovgivningen folger
normalt af straffelovens 10. kapitel, hvoraf det frem-
gér, at der ved straffens udméling skal tages hensyn til
lovovertredelsens grovhed og til oplysninger om get-
ningsmandens person, herunder om hans almindelige
personlige og sociale forhold, hans forhold fer og ef-
ter gerningen samt hans bevaggrunde til denne. Det
skal endvidere ved strafudmalingen altid tillegges
vaegt, om overtraedelsen er sket med gkonomisk vin-
ding eller besparelse for gje, uanset om den gkonomi-
ske fordel er opnéet eller alene er tilsigtet, jf. straffe-
lovens § 51, stk. 3,.0g § 80.

Det hidtidige basis-bgdeniveau vurderes pa nogle
omréder at veere for lavt, Dette geelder iseer for en reek-
ke tilfeelde, hvor den ansvarlige gennem undladelse af
f.eks. at spge om autorisation af sin virksomhed eller
godkendelse af et produkt begér en isoleret set formel
overtreedelse af fadevarelovgivningen, som dog inde-
baerer en potentiel risiko for fedevaresikkerheden. Bg-
deniveauet ber heves ved at indbringe egnede sager
for retten i stedet for at afgere sagerne med udenretli-
ge badeforlzg og ved i sterre omfang at anke udvalgte
domme til landsretterne med henblik pa skeerpelse.

Efter den foresliede bestemmelse i stk. 2 kan fri-
hedsstraf anvendes, hvis en overtreedelse er begfet
forsaetligt eller groft uagtsomt, og der er forvoldt ska-
de pa sundheden eller fremkaldt fare derfor eller op-
néet eller tilsigtet opnéet skonomisk fordel for den pé-
gzeldende selv eller andre. Der er i det vasentligste
tale om en viderefarelse af § 78, stk. 2, i den geeldende
fodevarelov, idet den dog foreslas praciseret, séledes
at den udtrykkeligt omfatter overtradelser i form af
undladelser, jf. ovenfor. Det skal i den forbindelse un-
derstreges, at den i nr. 1 nevate fare for sundheden
ikke ngdvendigvis skal have veret konkret til stede i
den enkelte sag. Det vil veere tilstraekkeligt, at den an-
svarlige gennem sine handlinger eller undladelser har
fremkaldt en potentiel risiko for fodevaresikkerheden
bl.a. ved at hindre eller vanskeliggore fadevaremyn-
dighedernes arbejde.

Efter bestemmelsen i stk. 3 kan der fastsaettes fii-
hedsstraf i bekendtgorelser, der udstedes i medfar af
loven, for overtredelser, der begas forsetligt eller
groft uagtsomt, og der forvoldes skade pa sundheden
eller fremkaldes fare derfor eller opnas eller tilsigtes
opnaet gkonomisk fordel for den pagzldende selv el-
ler andre. Der er tale om en viderefprelse af bestem-
melser i den geldende fodevarelov.
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Efter bestemmelsen i stk. 4 kan selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) palseegges strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapltel

Med bestemmelsen istk, 5 tilsigtes en forhegelse af
bedeniveauet for sterre virksomheder og det foreslas
at beden udmales under hensyntagen til virksomhe-
dens omsztning séledes, at den praventive effekt for-
holdsmessigt bliver bedre sammenlignelig for virk-
somhederne uanset disses omsatning. Princippet sva-
rer til det der blev indfert i konkurrenceloven ved lov
nr. 426 af 6. juni 2002, jf. den gzldende konkurrence-
lovs §23, stk. 3, 2. pkt. Beregningen af omsatningen
foreslés at ske pd samme méade som efter konkurren-
celoven, jf. bekendtgerelse nr. 895 af 21. september
2000 om beregning af omsztning i konkurrenceloven.
Der skal dog kun tages hensyn til omsztningen i den
virksomhed, der har begdet overtraedelsen og ikke i en
eventuel koncernomsztning.

‘Der tilsigtes ikke med bestemmelsen, at det bodeni-
veau, der kendes fra konkurrencelovgwmngen skal
overferes til fodevarelovgivningen. Formalet er alene,
at de hensyn der ligger bag udmélingen af bodestraf,
skal vare ens i de situationer, hyor en af konsekven-
serne ved overtraedelsen af en regel i fadevarelovgiv-
ningen er, at fadevarevirksomheden stilles i en mere
fordelagtig konkurrencesituation eller sgger at blive
stillet 1 en sddan mere fordelagtig konkurrencesituati-
on. Herved undgas, at den store virksomhed med de

traditionelle bedesterrelser betragter bodesanktioner

som - almindelige driftsomkostninger. Forslaget om-
fatter alle virksomheder, uanset om de er selskabseje-
de eller enkeltmandsejede, idet de skadelige felger af
overtraedelsen er uafhengig af ejerforhold.

Siden ikrafttreedelsen af den gaeldende fodevarelov
er der afSagt en rekke domme, der pa visse omréder
har dannet en fast retspraksis for fastswttelse af bader.

P& de omréder, hvor der er dannet en praksis, ligger .

normalbedesterrelserne pd mellem kr. 1.000 og kr
20.000. Til ekseinpel straffes utilstraekkelig vedlige-

holdelse i en gros virksomheder normalt med én bede .

pa kr. 5.000. En badestorrelse pa kr. 5.000 kan for en
virksomhed ‘med lille omsething vare passende,
mens den for en virksomhed med stor omsatning dels
ikke kan antages at have den gnskede praeventive ef-
fekt og dels bevirker, at virksomhed med den stgrre
omsetning ikke straffes pa forholdsmaessigt samme
niveau som virksomheden med den mindre omset-
ning. Med bestemmelsen skabes udtrykkelig hjemmel
for en differentiering af bederne efter virksomheder-
nes omsetning,

325

Til§61"

Den foreslaede hjeminel til at meddele administra-
tive bader er en videreferelse af tilsvarende regleri fo-
devareloven og én reekke andre love: ‘Disse admini-
strative beder anvendes i mindre, ukomplicerede sa-

.ger, og denne praksis vil blive fortsat.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter den’ pa-
gaeldendes positive medvirken og indebzerer en aflast-
ning for domstolene og tllhge en hurtigere afgm else af
sagen.

Det administrative badeforeléeg vil alene kunne an-
vendes i overtraedelsessager, hvor sagen er klar savel
med hensyn til overtreedelsens indhold som med hen-
syn til de retsregler, der er overtradt, ligesom bede-
storrelsen skal vaere i overensstemmelse med faste ret-
ningslinier, der fastsaettes pd baggrund af retspraksis.
Det er ligeledes som anfort i bestemmelsen en forud-
satning, .at den pigeldende erklerer sig: skyldig i
overtraedelsen og enlg 1, at sagen afgﬂres med et bade-
foreleeg. -

Muligheden for at udstede admlnlstratlvt bﬂdefore-
lzeg agtes alene anvendt i klart afgreensede sagsgrup-
per. Bestemmelsen agtes fortsat anvendt i f.eks. sager,
hvor der er pavist indhold af forureninger over en fast-
sat greenseverdi, ligesom den vil kunne anvendes i
eventuelle ovrige overskuelige og enkle overtraedel-
sessager. I sidanne og lignende tilfzelde skennes det
forsvarligt; at ministeren bemyndiges til at forelegge
beder administrativt.

Administrativt bedeforeleeg vil ofte blive opfattet
som en mere enkel og mindre belastende afgarelses-
form end en indenretlig afgerelse, som involverer si-

"vel politi som retsveaesen. Det findes derfor hensigts-

massigt, at -borgeren i relativt ukomplicerede sager
kan veelge mellem de to muligheder.

Retsplejelovens § 924, stk. 2, finder tilsvarende an-

vendelse ved vedtagelser af administrative bader efter
bestemmelsen. Efter denne bestemmelse finder rets-

‘plejelovens § 831, stk. 1, nr. 2 og 3, om indholdet af
_anklageskrift tilsvarende anvendelse. for.administrati-
.ve bader. Det folger ligeledes af retsplejelovens prin-

cipper, at modtageren af badeforelegget ikke er plig-
tig at udtale sig.

Til kapitel 17 .
Tkrafttreeden m.v. .
Til§62 ,
Ved ivarkseattelsen af det enstrengede statslige fo-

devarekontrolsystem, som blev: oprettet efter ikraft-
treedelsen af lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fodevarer

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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m.m. til aflesning af det kommunale levnedsmiddel-
kontrolsystem, tilbed staten de kommunale tjeneste-
mend, der pa tidspunktet for statens overtagelse af fo-
devarekontrollen varetog opgaver indenfor fadevare-
kontrollen ved de daverende levnedsmiddelkontrol-
enheder eller i de enkelte kommuner, ansettelse som
statstjenestemaend med tjeneste indtil videre ved de
statslige enheder, der blev etableret i medfer af lovens
§ 59.

Anszettelseh blev tilbudt fra det tidspunkt, hvor de
pagaldende bestemmelser i lov nr. 471 af 1. juli 1998
om fodevarer m.m. tradte i kraft, dvs. 1. januar 2000,

For ansettelsen geelder de vilkar, der er galdende
for statstjenestemeand. De pigzldende blev sikret, at
der ikke skete en forringelse af deres hidtidige lon- og
ansattelsesforhold under den kommunale anseattelse.

Bestemmelserne gav en tjenestemand, der havde
fiet tilbud om statsanszttelse, mulighed for at afsla
dette og bibeholde anseettelsen som kommunal tjene-
stemand. En tjenestemand, der har benyttet sig af den-
ne mulighed, kan senest 1. januar 2005 sgge overgang
til ansaettelse som statstjenestemand. :

Bestemmelsen i stk. 2 fastseetter, at en tjeneste-
mand, savel den statslige som den fortsat kommunale,
har pligt til at udfere de opgaver, der herer til den til-
budte stilling, og har i gvrigt pligt til at underkaste sig
sadanne forandringer, som ikke sndrer tjenestens ka-
rakter, og som ikke medforer, at stillingen ikke leenge-
re kan anses for passende. I samme omfang kan det
paleegges tjenestemanden at overtage en anden stil-
ling.

Bestemmelserne i stk. 3, 5 og 7 indeholder fordelin-
gen af udgifterne til len, ridighedslen, ventepenge og.
pension mellem staten og kommunerne til de kommu-
nale, udlante tjenestemeend og de kommunale tjene-
stemaend, der er overgdet til anseettelse som statstjene-
stemand. Kommunen skal opfylde sin del af pensi-
onsforpligtelsen over for de tidligere kommunale tje-
nestemeand ved fra pensioneringstidspunktet at refun-
dere staten en forholdsmeassig del af pensionsudgif-
ten. Refusionen forudsattes at finde sted halvarligt,
den 1. juli og 1. januar, med mindre andet fastsattes.

For s4 vidt angér de tjenestemeend, der opretholder
den kommunale ansettelse, folger det af dette anseet-
telsesforhold, at kommunen udbetaler pensionen i
henhold til de kommunale regler. Staten opfylder sin
del af pensionsforpligtelsen over for de tjenestemeend,
der opretholder den kommunale ansattelse, ved refu-
sion til kommunen i forhold til den del af tjenesteman-
dens pensionsalder, der er optjent under udferelsen af
arbejdet for staten.

Bestemmelsen i stk. 4 giver staten mulighed for at
bringe arbejdsforholdet til staten til opher for tjeneste-
mend, der har valgt at opretholde kommunal anszet-
telse, Hvorvidt ogsa ansettelsesforholdet til kommu-
nen skal opheves, beror pd kommunen.

Bestemmelsen i stk. 6 fastsatter, at hvis staten brin-
ger en tjenestemands arbejdsforhold til opher i hen-
hold til stk. 4, og kommunen ikke har mulighed for be-
skeeftigelse af den pégeldende, vil kommunen bringe
ansattelsesforholdet til opher ved afskedigelse.

Der kan s opsta et krav fra tjenestemanden pé rd-
dighedslan eller ventepenge i henhold til de kommu-
nale regler herom. Staten skal afholde disse udgifter.

Det er en betinigelse for statens forpligtelse til at be-
tale radighedslen eller ventepenge, at der er tidsmees-
sigt sammenfald af - eller nzr forbindelse imellem —
ophgret af dette arbejdsforhold til staten og af det
kommunale ansettelsesforhold. Hvis der hengér et
stykke tid fra opheret af dette arbejdsforhold til afske-
digelsen, og tjenestemanden i denne periode har veeret
beskzaeftiget for kommunen, er »risikoen« for, at af-
skedigelse bliver nedvendig med deraf felgende krav
pa radighedslen eller ventepenge, géet over til kom-
munen, der mé betale disse ydelser.

Bestemmelsen i stk. 8 fastseetter, at den endelige af-
gorelse af tvivlsspergsmal i forbindelse med de navn-
te anseettelsesforhold traeffes af finansministeren. For-
inden afggrelse treeffes, skal finansministeren dog for-
handle med de involverede parter, som vil veere mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender, Kommu-
nernes Landsorganisation, Kebenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune samt vedkommende tjene-
stemandsorganisationer eller nogle af disse.

Til § 63

Det foreslas, at tidspunktet for lovens ikrafttreeden
samt ophaevelse af de i stk. 2 naevnte lovbestemmelser
fastsaettes af ministeren. Det forventes, at loven kan
settes i kraft 1. januar 2005, ‘

Overtrzedelse af de regler, der efter stk. 3 fortsat er
geldende, straffes i henhold til stk. 4 pa samme méide
som hidtil, det vil sige som angivet i de pageldende
forskrifter, Den almindelige strafsanktion i disse for-
skrifter er bade, men ogsa straf af heefie eller fangsel
forekommer 1 disse forskrifter. Heefte er dog ophert
som frihedsstraf og vil sdledes ikke kunne idemmes
leengere.

Bestemmelserne i stk. 5 og 6 er en konsekvens af
den @ndrede terminologi som omtalt i bemaerkninger-
ne til lovforslagets kapitel 8 om virksomheder.
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Til § 64
Den geldende fodevarelov indeholder ligesom
mange andre love en bestemmelse som den anforte. I
medfer af denne bestemmelse er den geeldende fade-
varelov sat i kraft pd Grenland ved kgl. anordning nr,

573 af 8, juni 2004 om ikrafitreden for Grenland af
lov om fadevarer mm. Den kgl. anordning trédte i
kraft den 25. juni 2004, Det er hensigten pa samme
mide at sette den foreslaede fodevarelov i kraft for
Grenland,
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Sammenligningstabel

Bilag 1

Lov om fedevarer m.m. (fodevareloven) sammenholdt med udkast til forslag til lov om fadevarer

Lov om fedevarer m.m. (fedevareloven)

Kapitel 1. Formdl og omrdde

§1

§2

§3
§4
§5
§6
Kapitel 2'.‘ F wdevaresikkerhed
§7
§8

§9

Udkast til forslag til lov om fadevarer

Kapitel 1. Formdl og omrade
§1

§2

§ 2, stk. 2 (ny)

Udgaet

Udgéet

§ 2, stk. 3 (omformuleret)

§ 3 (omformuleret)

Kapitel 2. Fodevaresikkerhed -

Udgaet
Udgéet

§ 4
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Lov om fedevarer m.m. (fedevareloven)
§ 10

§ 11

§12

Kapitel 3. Fodevarernes sammenscetning

§13

§ 14

§ 15, stk. 1

§ 15, stk. 2 og 3

§16

§17

§18

Kapitel 4. Markedsforing og meerkning af fo-
devarer

§ 19, stk. 1 0og2

§ 19, stk. 3

§ 19, stk. 4 og 5

§ 20

Udkast til forslag til lov om fodevarer

§5

Udgéaet

§6

Kapitel 3. Fodevarernes sammenseetning
§.7

Udgéet

Udgéet

§ 8 (omformuleret) -~
§ 9 (omformuleret)
Udgéet

Udgaet

Kapitel 5. Markedsforing og meerkning of fo-
devarer

§ 14 (omformuleret)
Omfattet af § 15
Udgaet

§ 15 (omformuleret)
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Lov om fadevarer m.m. (fedevareloven)
§ 21

§22

§23

§ 24, stk. 1

§ 24, stk. 2 0g 3

§ 25

§ 26

Kapitel 5. Materialer og genstande

§27,stk. 1

§27, stk. 2

§28

§29

§30

Kapitel 6. Frivillig"e meerkningsordninger

§ 31

§32

§33

- Udkast til forslag til lov om fadevarer

Udgaet

§16

Udgaet

Udgaet

§ 17 (omformuleret)

§ 18

§19

Kapitel 7. Materialer og gen;vtande
Udgaet

§ 25 (omformuleret)

§26

Omfattet af § 25, nr. 4 og 7

§ 27 (omformuleret)

Kapitel 6. Frivillige mwrkningsé?dninéer
§ 20

§21

§ 22
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Lov om fedevarer m.m. (fedevareloven) ‘ Udkast til forslag til lgv om fadevarer
§34 §23

§35 | § 24

Kapitel 7. Primwrproduktién af fodevarer Kapitel 8 Virksémheder
§ 36 ‘ Udgéet

§37 o § 32

§ 38 © Udgget

§39 B , Udgaet

§ 40 - - §33

§ 41 | ' § 34

§42 §35

Kapitel 8. Virksomhederne Kapitel 8. Virksomheder
§43  Udgaet

s44 | BT P

§ 45 B | ' § 28

§ 46 v §28

§ 47 829
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Lov om fedevarer m.m. (fedevareloven)
§ 48

§ 49

§ 50

§ 51
§52

§53

Kapitel 9. Ind- og udforsel
§ 54, stk. 1

§ 54, stk. 2 0og 3

§ 55

§55a

§55b

Kapitel 10. Formdlsbestemte afgifter og geby-
rer

§ 56

§ 57

Udkast til forslag til lov om fﬂdévarer
§ 30

§ 28

§ 31 (omformuleret) og
§ 52, stk. 3 (omformuleret)

§ 36 (omformuleret)

§ 37 (omformuleret)

§ 38

Kapitel 9. Import, eksport og samhandel
§ 41 (omformuleret)

§ 39 (omformuleret)

§ 40

§42

§43

§ 44 (ny)

Kapitel 10. Formdlsbestemte afgifter og geby-
rer

§ 45

§ 46
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Lov om fedevarer m.m. (fedevareloven)
Kapitel 11. Myndighederne

§58

§ 59

§ 60

§ 61

Kapitel 12. Kontrol og oﬁ’entllggﬂrelse af kon-
trolresultater

§ 62
§ 63
§ 64
§ 65
§ 66
§ 67

§ 68

Udkast til forslag til lov om fedevarer
Kapitel 15. Klage og delegation

§ 58, stk. 1 — 4 (omformuleret)

Kapitel 11. Myndzv’ghedernev

§47

§ 48

Kapitel 12. Det Europceiske Feellesskab m.v.
§49

Kapitel 13. Kontrol og offentliggorelse af kon-
trolresultater

§ 50
§ 51
§ 52 (omformuleret)
§53
§ 54 (omformuleret)
§ 55 (omformuleret)

§ 56
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Lov om fedevarer m.m. (fedevareloven)

Kapitel 13. Det Radgivende Fodevareudvalg
§ 69

Kapitel 14. Kost og Erncering

§ 70

§71

§72

§73

Kapitel 15. Klage og dispensation
§ 74

§75

§76

§77

Kapitel 16. Straﬁ’eb’est?mmelser
§78

§ 79

Kapitel 17. Ikrafitreeden m.m.

§ 80

Udkast til forslag til lov om fedevarer

Kapitel 14. Det Ridgivende Fodevareudvalg
§57

Kapitel 4. Kost om erricering

§ 10

§11

§12

§13

Kapitel 15. Klage og delegation
§ 58 (omformuleret)

Udgéet

Udgéet

§ 59

Kapitel 16. Straffebestemmelser
§ 60

§ 61

Kapitel 1 7 Tkrafitreeden m.v.

§ 62
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Lov om fedevarer m.m. (fodevareloven) Udkast til forslag til lov om fedevarer
§ 81 | § 63

§ 82 | | §64.
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Bilag 2

Datasammenskrivning af lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m. (f;adevareloven)1 som
sendret ved § 47 i lov nr. 351 af 2. juni 1999 og ved § 1 i lov nr. 279 af 25. april 20010

Kapitel 1
Formdl og omrdde

§ 1. Lovens formél er at sikre forbrugerne sun-
de fodevarer af hgj kvalitet, at beskytte forbru-
gerne mod vildledning i forbindelse med mar-
kedsfering af fadevarer m.m., at fremme sunde
kostvaner og derigennem medvirke til at sikre
fodevareproducenter og -handlende rimelige og
ensartede vilkar og at fremme dansk eksport af
fodevarer.

§ 2. Loven omfatter:
1) Fodevaresikkerhed og -sammensatning, jf.
kapitel 2, 3 og 5.
2) Markedsforing og merkning af fedevarer,
jf. kapitel 4 og 6.
3) Primearproduktion af fadevarer, jf. kapitel 7.
4) Indretning og drift af virksomheder, jf. kapi-
tel 8 0og 9.
5) Kost og ernring, jf. kapitel 14.
6) Myndigheder og kontrol, jf. kapitel 11, 12
og 15.
Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pé frem-
stilling af fedevarer i private husholdninger.
Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pé drik-
kevand, tobak, produkter, som anvendes til af-
vaenning af tobaks- eller alkoholafhangighed,
kosmetik, leegemidler eller pa varer, der direkte
eller indirekte szlges med leegemiddelformal.

§ 3. Ved fodevarer forstds i denne lov madva-
rer, drikkevarer, nydelsesmidler og andre varer,

der er bestemt til eller ma antages at skulle for-
teeres af mennesker.

§ 4. Lovens regler om salg af fedevarer, tilset-
ningsstoffer og materialer og genstande bestemt
til at komme i bergring med fedevarer gelder
ogsé udbud til salg, formidling af salg, opbeva-
ring i salgsejemed, tilbud og enhver overgivelse
til andre.

§ 5. Lovens regler om behandling af fedeva-
rer, tilsatningsstoffer og materialer og genstan-
de bestemt til at komme i berering med fodeva-
rer gzelder ogsa slagtning, slagtemasssig behand-
ling, tilvirkning, opbevaring, aftapning, embal-
lering, ompakning og transport.

§ 6. Hvor der i denne lov er givet ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri bemyndigelse
til at fastsaette regler, skal der indhentes udtalelse
fra relevante landsomfattende erhvervs- og for-
brugerorganisationer.

Stk, 2. Ministeren kan dog undlade at indhente
udtalelser i henhold til stk. 1, hvis dette af tids-
maessige grunde eller af anden &rsag ikke er mu-
ligt.

Kapitel 2
Fodevaresikkerhed

§ 7. Fodevarer skal ved behandling og salg
vere af sund og god beskaffenhed og have en ri-
melig holdbarhed i salgsejeblikket.

Stk. 2. Fadevarer mé ikke selges, hvis de ved
anvendelse p& sedvanlig méde mé antages at

D Lovnr. 471 af 1. juli 1998: §§ 31 - 35 er tidligere notificeret som en del af lov nr. 402 af 10. juni 1997 om fedevarekvalitet
i overensstemmelse med bestemmelserne i Rédets direktiv af 28. §§ 31-35 er tidligere notificeret som en del af lov nr. 402
af 10. juni 1997 om fodevarekvalitet i overensstemmelse med bestemmelserne i Radets direktiv af 28. marts 1983
(83/189/EQF) om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter, som @ndret ved Radets di-
rektiv af 22. marts 1988 (88/182/EQF) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 23. marts 1994 (94/10/EF).

Loven indeholder bestemmelser, som gennemfearer dele af Radets direktiv af 18. december 1978 (79/112/EQJF) om mzrk-
ning og prasentationsmader for levnedsmidler bestemt til den endelige forbruger samt om reklame for sadanne levneds-
midler med senere ndringer, Ridets direktiv af 21. december 1988 (89/109/EQF) om materialer og genstande bestemt
il at komme i berering med levnedsmidler og Rédets direktiv af 14. juni 1993 (93/43/EQF) om levnedsmiddelhygiejne.
Lov nr. 279 af 25. april 2001: Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv af 14. juni 1989
(89/397/E@F) om offentlig kontrol med levnedsmidler (kontroldirektivet) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af
20. marts 2000 (2000/13/EF) om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om meerkning af og presentati-
onsmader for levnedsmidler samt om reklame for sadanne levnedsmidler (maerkningsdirektivet).
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kunne ‘overfore eller fremkalde sygdom eller at
kunne medfere forgiftning, eller hvis fedevarer-
ne pa grund af sygelig forandring, fordeervethed;
forurening, fejlagtig tilberedning eller af anden
grund mé anses for at veere utJenhge til menne-
skeﬁade

§ 8 Ved forurenmger forstas i denne lov andre
blOlOngke fysiske eller kemiske forekomster
end tilsetningsstoffer i eller pa fodevarerne, som
kan udgere en sundhedsrisiko, kan gare fodeva-
rerne utjenlige til menneskefade eller kan foran-
dre fodevarernes normale sammensatning eller
beskaffenhed i evrigt. Dette omfatter . f.eks.
fremmedlcgemer bakterier, svampe; virus, bak-
terie- og svampetoksiner, bestanddele af eller
omszetningsprodukter fra gednings- eller foder-
stoffer, bekempelsesmidler, l&gemidler, andre
stoffer med biologisk virkning p& dyr anvendt i
forebyggende eller helbredende gjemed, rengo-
rings- og desinfektionsmidler. samt afsmitning
fra emballage, maskiner eller udstyr.

§9. Behandhng og salg af f;adevarer skal fore-
g4 pd en hygiejnisk forsvarlig made og skal gen-
nemfores saledes, at fadevarerne ikke udsettes
for forurening eller anden skadelig pavirkning
eller pavirker andre fodevarer i skadelig retning,

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler eller treeffe bestem-
melse om hygiejne ved behandling og salg af {a-
devarer, herunder om personlig hygiejné og hel-
bredskontrol for personer, som er beskeftiget
med behandling, salg og kontrol af fodevarer.

§ 10. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler eller traeffe bestemmel-
se om, pa hvilke vilkér fedevarer, hvori forure-
ninger forekommer, m4 szlges: -

- Stk. 2. Nar der foreligger risiko for, at fedeva-
rer fra bestemte omrider indeholder forurenin-
ger, herunder har veeret udsat for radioaktivitet
eller miljgforureninger, eller i gvrigt kan vare
utjenlige til anvendelse som menneskefode eller
foder, kan ministeren forbyde salg af sadanne
varer.

Stk. 3. Ministeren kan forbyde, begraense eller
fastsatte vilkar for dyrkning af afgreder, opdrat
af husdyr, jagt, fiskeri eller samling af frugter,
ber, svampe m.m. i de i-stk. 2 neevnte omrader,
uanset om dyrkning, opdret, jagt, fiskeri eller
indsamling ikke udeves med salg for gje.

§ 11. Ved behandling, salg og kontrol af fode-
‘varer mé ikke beskeftiges personer, som har el-
ler md antages at have sygdom, smitte eller an-
den skade, som kan-ggre fodevarerne ut]enhge
t11 menneskefode. -

§12. Mlmsteren for fﬁdevarer landblug og fi-
skeri kan fastsztte regler eller traeffe bestemmel-
se om
1) anvendelse af bestemte genstande eller
fremgangsméader ved fremstilling og be-
handling af fadevarer, herunder anvendelse
af genteknologi, strdlekonservering og an-
dre’ konserverings-- eller behandhngsmeto-
der, og - \
at fodevarer eller 1ngred1enser som' enten
ikke hidtil har veeret anset som fodevarer, el-
ler som er frembragt ved anvendelse af tek-
nologi, der ikke tidligere har veaeret anvendt
til formalet, skal godkendes forud for anven-
delse eller salg. :

2)

Kapitel3 Lo
Fadevarernes sammensaztnzng

§ 13. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
sken kan ud fra sundheds-, ernzerings--eller kva-
litetsmeessige hensyn eller med henblik pa at sik-
re forbrugerne vigtige naringsstoffer fastsectte
regler eller treeffe bestemmelse om sammenszt-
ning og beskaffenhed af fadevarer, herunder fo-
devarer bestemt til saerhge ern@ringsmaessige
formél og kosttllskud

§14. Ved tllsaetmngsstoffer forstds i denne lov
stoffer, som uden i sig selv at vaere fodevarer el-
ler szedvanligt anvendte bestanddele af fadeva-
rer er bestemt til at tilsattes fadevarer for at pa-
vitke fodevarernes naeringsvaerdi, holdbarhed,
farve, lugt, smag eller i gvrigt med teknologlske
eller andre formal.

Stk. 2. Ved tekniske hjelpestoffer forstds i
denne lov ethvert tilsatningsstof, som ikke ind-
tages som en fodevare i sig selv, men som an-
vendes ved forarbejdningen af rivarer, fodeva-
rer eller disses ingredienser for at opfylde et be-
stemt teknologisk formal under behandlingen el-
ler forarbejdningen, og som kan resultere i, at
der i det feerdige produkt findes en utilsigtet,
men uundgéelig rest af dette stof eller omsat-
ningsprodukter deraf, under forudsetning af at
disse reststoffer ikke indvirker teknologlsk pd
det feerdige produkt
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§ 15. Som tilsetningsstoffer ma kun anvendes
eller sxlges stoffer, der er godkendt af ministe-
ren for fadevarer, landbrug og fiskeri.

Stk. 2. Mlinisteren kan fastsatte regler om, pé
hvilke vilkdr tilsatningsstoffer ma anvendes,
herunder med hvilke formal, i hvilke mengder
og til hvilke produkter, og om tilsetningsstoffer-
nes identitet og renhed.

Stk. 3. Ministeren udarbejder en positivliste
over godkendte tilsetningsstoffer og deres an-
vendelse, jf. stk, 2, som geres offentlig tilgange-
lig. ,

§ 16. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler om, at narmere anglv-
ne grupper af tilseetningsstoffer kan tages i an-
vendelse efter udlebet af en af ministeren fastsat
frist p4 indtil 6 maneder efter, at de er anmeldt til
ministeren. Ministeren kan inden fristens udleb
nedlzgge forbud mod den anmeldte anvendelse
af stoffet.

Stk. 2. Ministeren kan fasts&tte regler eller
treeffe bestemmelse om anvendelse af aroma-
stoffer og tekniske hjeelpestoffer og om, at fode-
varer, tilsetningsstoffer eller andre stoffer, der
anvendes ved behandling af fadevarer, skal vare
tilsat et rebestof.

§ 17. Ved godkendelse og fastsattelse af reg-
ler i henhold tit §§ 15 og 16 skal der is@r tages
hensyn til, at forbrugerne beskyttes mod sund-
hedsrisici, at rimelige teknologiske behov ima-
dekommes, og at forbrugerne ikke vildledes om
fodevarernes indhold, kvalitet m.m.

§ 18, For tilseetningsstoffer finder
1) §11,819,stk.10g2,§21,24,stk. 3,0g 8§
54, stk. 1, og
2) §12,§19,stk.3-5, § 24, stk. 1 og 2, §26 §
54, stk. 2 0g 3, 0g § 63
tilsvarende anvendelse.

Kapitel 4
Markedsforing og meerkning af fodevarer

§ 19. Fodevarer md ikke szlges under om-
steendigheder, der er egnet til at vildlede, iser
med hensyn til varens oprindelse, produktions-
og fremstillingsmade, fremstillingstidspunkt,
beskaffenhed, art, identitet, mangde, sammen-
heeng, behandling, holdbarhed, egenskaber eller
virkning. '

Stk. 2. Det er forbudt i forbindelse med mar-
kedsfering af fedevarer at give indtryk af, at en

fodevare har serlige egenskaber, nar alle lignen-
de fodevarer har eller efter lovgivningen skal
have tilsvarende egenskaber. .

Stk. 3, Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsette regler eller treeffe bestem-
melse om anvendelse af anprisninger i forbin-
delse med salg eller reklame m,v. om egenska-
ber, som en fodevare ikke er i besiddelse af. Det
kan herunder forbydes at anvende sadanne nega-
tive anprisninger. :

Stk. 4. Ved bedemmelse af de forhold, der er
navnt i stk. 1-3, skal der serligt tages hensyn til
den betegnelse, der anvendes for varen, de
mundtlige og skriftlige oplysninger, som gives
om varen, de tegnlnger de billeder og den tekst,
der er anbragt pa varen, pa dens emballage, pd
reklame eller pé skilt om varen, i annoncer eller
tilbud, eller forhold, som pé anden méde er sogt
bragt til offentlighedens kendskab, herunder va-
rens placering i forhold til andre varer.

Stk. 5. Den producent eller forhandler, der er
ansvarlig for merkning eller markedsfering af
en fpdevare, skal kunne dokumentere, at de
fremsatte oplysninger og pastande er korrekte,

- § 20. Det er forbudt ved markning, reklamer

m.v., jf. § 19, stk. 4, at anvende

1) angivelser, der er egnet til at veekke eller ud-
nytte angstfolelser hos forbrugerne,

2) angivelser om, at fedevarer er anbefalet af
leeger, eller at indtagelse af den pdgeeldende
vare kan forebygge lindre eller have gavn-
lig virkning pa sygdomme eller sygdoms-
symptomer,

3) billeder af sundhedspersonel og lignende,

4) angivelser om, at fodevarer ved hjelp af til-
setningsstoffer har opnéet en gget eller seer-
lig neeringsverdi, og

5) angivelser, der er egnet til at rejse tvivl om
forsvarligheden af at anvende andre lignen-
de fodevarer.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsztte regler om salg og anpris-
ning af fodevarer, der angives at veere seerligt eg-
nede for mennesker med behov for serlig kost
pa grund af sygdom alder eller andre forhold, el-
ler som angives at virke forebyggende over for
sygdom,

§ 21. Virksomheder, der behandler eller sxl-
ger fodevarer, mé ikke i forbindelse med mar-
kedsferingen af et produkt omtale, at produktet
eller virksomheden er under det offentliges kon-



Bilag til f. t. 1, om fedevarer

2607

trol eller tilsyn, har fiet autorisation eller god-
kendelse eller er registreret af en offentlig myn-
dlghed jf. dog §§ 22 og 24.

§ 22. Ministeren for f;adevarer landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler eller traeffe bestemmel-
se om, at fedevarer skal maerkes med oplysnin-
ger, der er af betydning for forbrugerne, virk-
somhederne eller tilsynsmyndighederne,

§ 23. Ferdigpakkede fodevarer, der er market
med angivelse af sidste salgsdag, mindst holdbar
til eller lignende, mé ikke ommarkes med for-
leenget frist, ompakkes eller efter fristens udleb
s&lges i pakningen,

§ 24, Ministeren for fﬁdevarer landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler eller traeffe bestemmel-
se om serlig markning af fedevarer, nér
1) sundheds-, ernzrings- eller kontrolmaessige

hensyn taler derfor,
2) - hensynet til serlige befolkmngsgrupper gar

- det npdvendigt, -

3) fedevaren er i bemddelse af saerhg kvalitet
eller seerlige karakteristika,
4) " der under produktion af fadevaren er an-
~ vendt serlige avls-, opdrzets-, fangst- eller
dyrkningsmader eller lignende,
5) fodevaren er behandlet pa szrlig made eller

* fremstillet ved serlig teknologi,

6) fedevaren er bestemt til saerhge erngrings-
massige formal, eller”

7) der er anvendt tilsetningsstoffer, herunder
naringsstoffer. '

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om an-
vendelse af varebetegnelser, serlige merker el-
ler symboler for fodevarer eller bestemte typer
af fadevarer, som angiver, at varerne har veeret
underkastet generel eller serlig kontrol, eller at
varerne har en serlig kvalitet; sammensztning
eller geografisk oprindelse eller varet underka-
stet'en speciel behandling.

Stk. 3. Anvendelsen af de meerker m.m,, der er
fastsat 1 henhold til stk. 2, p4 andre varer er for-
budt. Det er ligeledes forbudt at anvende disse
marker m. m. eller andre marker m.m., der kan
forveksles med disse, p4 en méde, der er egnet til
at vildlede med hensyn til produktion, behand-
ling, sammenswtning, geografisk oprlndelse
m.m. af produktet

§ 25. Ministeren for fedevarer landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler eller treffe bestemmel-

se om merkning af tilsaetningsstoffer, herunder
om brugsanvisning og advarselsmearkning,

§ 26. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler eller traeffe bestemmel-
se om, hvorledes maerknmg af fedevarer skal ud-
fores, herunder pé hvilke sprog de foreskrevne.
oplysninger skal gives, og hvor oplysmngerne
skal anbringes.

Kapiticl 5
Materialer og genstande

§ 27. Materialer og genstande bestemt til at
komme i beregring med fadevarer sisom embal-
lage, maskiner, redskaber, bestik og husgerad
m.v., rengerings-, desinfektions- og smeremid-
ler m.m, samt brugs- og forbrugsgenstande som
kommer i forbindelse med fodevarer, mé ikke
ved normal anvendelse eller under forudsigelige .
forhold kunne afgive bestanddele til fodevarer i
et omfang, der kan frembyde fare for menne-
skers sundhed, medfare en uacceptabel @ndring
af sammensaetningen af fodevarerne eller forrin-
ge fadevarernes farve, lugt, smag eller andre af
fodevarernes fysiske karakteristika.

Stk. 2, Ministeren for fodevarer, landbrug og

 fiskeri kan fastsztte regler eller treeffe bestem-

melse om

1) sammensaetmng og maerkmng af materialer
og genstande,

2) afsmitning fra materialer og genstande

3) krav til holdbarhed og styrke af materialer
og genstande, som skal anvendes til bestem-

. te fedevarer eller i bestemte situationer,

4) krav om, at materialer og genstande skal led-
sages af sundheds- eller kvahtetscertlﬁkater
og

5) krav om forhandsgodkendelse af materialer
og genstande, der anvendes ved behandlmg
eller salg af fodevarer. :

§ 28. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsaette regler eller treeffe bestemmel-
se om godkendelse og anvendelse af reng;zmngs-

, desinfektions- og smeremidler m.m. i virksom-
heder der er omfattet af loven. Der kan herunder
fastsettes regler om, at beholdere med sidanne
midler skal vare forsynet med oplysnmg om
midlernes sammensaetmng og anvendelsesomra-

de.

§29. Mlmsteren for fﬂdevarer landbrug og ﬁ-
skeri kan fastsette regler eller treeffe bestemmel-
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se til forebyggelse af sundhedsrisici fra brugs-
og forbrugsgenstande, som kommer i forbindel-
se med fedevarer, og som selges til anvendelse
i private husholdmnger Der kan herunder fast-
sattes regler om maerknmg af sadanne genstan-
de.

§30.Fordei§ 27, stk 1 nevnte materialer: og
genstande m.m. finder
1) §19,stk. 10g2,§21,§ 24, stk 3, og§54
stk. 1,0g -
2) §19,stk. 3-5, § 24, stk. 1 og 2, § 26, § 54,
stk. 2 og 3, og § 63
tilsvarende anvendelse.

Kapitel 6
Frivillige meerkningsordninger

§ 31. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler for en frivillig meerk-
ningsordning til fremme af produktion og afseet-
ning af fedevarer og landbrugs- og fiskeripro-
dukter i gvrigt af serlig hej kvalitet eller med
saerlige karakteristika.

Stk. 2. Til at bistd ved administration af en fri-
villig meerkningsordning og ved fastsattelse af
regler for denne meerkningsordning kan ministe-
ren nedsztte et rdd med ekspertise inden for -
devarekvalitet.

Stk. 3. Ministeren kan fastszette radets forret-
ningsorden og kommissorium. Ministeren kan
endvidere fastsatte bestemmelser om sekretari-
atsbetjening af radet. ‘

§ 32. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler for, hvilke produkter
der er omfattet af en frivillig maerkningsordning,
herunder opstille objektive kvalitetskriterier, der
fastlaegger krav til produktion, forarbejdning
m.v. Disse krav skal ligge ud over de krav, som
gelder i henhold til lovgivningen i gvrigt.

Stk. 2. Importerede produkter, herunder leven-
de dyr, kan omfattes af en frivillig meerknings-
ordning, hvis der foreligger dokumentation for,
at produktet er behandlet eller dyret opvokset i
overensstemmelse med de regler og krav som er
fastsat i medfer af loven.

Stk. 3. Ministeren kan beslutte, at importerede
produkter kan omfattes af en frivillig merk-
ningsordning, hvis de i oprindelseslandet er om-
fattet af en kvalitetsordning, der efter en konkret
vurdering for det enkelte produkt skennes at in-
debere krav, som kan sidestilles med krav, der
stilles under denne meerkningsordning.

§ 33. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler for godkendelse og an-
meldelse af virksomheder, der ensker at behand-
le eller sxlge produkter omfattet af en maerk-
ningsordning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om til-
melding af primeerproducenter, som gnsker hele
eller dele af deres virksombed omfattet af en
merkningsordning.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
tilmeldte primaerproducenter og godkendte eller
anmeldte virksomheder, som overtreeder de un-
der en frivillig markningsordning opstillede
krav eller andre betingelser, midlertidigt- eller
permanent udelukkes fra denne meerkningsord-
ning.

§ 34. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastszette regler om merkning af de
produkter, der er omfattet af en frivillig meerk-
ningsordning, herunder om forbeholdte varebe-
tegnelser, anvendelse af saerlige merker, logoer
eller symboler, jf. § 24, stk. 2 og 3.

§ 35. De virksomheder og primarproducenter,
som er tilsluttet en frivillig meerkningsordning,
afholder udgifterne ved denne ordning, jf. § 56.

~ Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsztte regler om betaling af udgif-
ter 1 forbindelse med en frivillig meerkningsord-
ning. § 56, stk. 4-7, finder tilsvarende anvendel-
se. } ,

Kap1tel 7

Przmazrproduktzon o, fadevarer

§ 36. Ved prlmaerproduktlon forstas dyrkning
af afgreder i landbrug, gartneri og lignende, op-
drat af dyr i landbrug, akvakulturbrug og lignen-
de samt fangst og landing af fisk, krebs- og blad-
dyr, produktion af melk og &g, jagt, biavl, ind-
samling af ber, frugter og svampe og lignende.

Stk. 2. Medmindre ministeren fastseetter andet,

er primarproduktion ikke omfattet af reglerne i
§§ 44-46.

§ 37. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler eller traeffe bestemmel-
se om primarproduktion af fadevarer med hen-
blik pa at sikre og forbedre den hygiejniske,
sundheds- eller kvalitetsmeessige beskaffenhed
af fadevarerne.
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§ 38. Mzlkeproducenter mé ikke eendre pd
meelkens naturlige sammensetning og mé ikke
underkaste maelken anden behandling end meka-
nisk rensning og afkeling.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler om, at betaling for le-
veret meelk skal gradueres efter kvaliteten.

§ 39. Dyr, der athendes til slagtning eller slag-
temaessig behandling, mé ikke lide af nogen syg-
dom eller indeholde rester af legemidler eller
andre forureninger, der kan indebzre risiko for
menneskers sundhed, jf. § 7, stk. 2.

§ 40. Nodslagtning af syge eller tilskadekom-
ne dyr kan foretages pa stedet, ndr det er nedven-
digt af dyrevarnsmassige grunde. Ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler herom.

§ 41. Pa ejendomme hvor dyrehold er tilladt,
kan ejendommens ejer eller bruger uanset be-
stemmelsen i § 44, stk. 2, foretage slagtning og
efterfolgende slagtemassig behandling af egne
dyr til forbrug i egen husholdning. § 39 finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler om primeerproducen-
ters slagtning af dyr samt om vilkar for produ-
centers slagtning og salg fra egen virksomhed
direkte til forbruger til anvendelse i dennes pri-
vate husholdning.

§ 42. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler eller traeffe bestemmel-
se om primerproducenters salg af fgdevarer fra
egen bedrift, fartgj m. v. direkte til forbruger til
anvendelse i dennes private husholdning.

Kapitel 8
. Virksomhederne

§ 43. Den, der behandler eller selger fodeva-
rer eller andre af loven omfattede produkter, er
ansvarlig for overholdelsen af de krav, der er
fastsat i loven eller med hjemmel i loven.

§ 44. Tilvitkning af fedevarer eller tilseet- .

ningsstoffer med henblik pé salg m4 ikke pabe-
gyndes, for autorisation hertil er meddelt af mi-
nisteren for fadevarer, landbrug og fiskeri.

Stk. 2. Slagtning og slagtemeessig behandling
-af dyr samt indvejning af maelk ma kun finde
sted pd virksomheder, der er autoriseret hertil af
ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.
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Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler eller
treeffe bestemmelse om, at virksomheder, der er
omfattet af stk. 1 eller 2, kan fritages fra kravet
om autorisation. Sadanne virksomheder er da
omfattet af reglerne i § 45.

Stk. 4. Ministeren kan fastsamtte regler om, at
virksomheder med mobile anlzg og lignende,
som anvendes til slagtning og slagtemassig be-
handling i forbindelse med hjelp til primarpro-
ducenters hjemmeslagtninger, jf. § 41, skal regi-
streres hos tilsynsmyndigheden. Ministeren kan
faststte n@rmere bestemmelser om hygiejne-
krav og om kontrollen hermed.

§ 45. Engrosvirksomhed, som omfatter opbe-
varing, aftapning, emballering, ompakning,
transport eller salg af fodevarer eller tilseetnings-
stoffer, mé ikke pabegyndes, for godkendelse
hertil er meddelt af ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri..

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler eller
treeffe bestemmelse om, at virksomheder, der er
omfattet af stk. 1, kan fritages for kravet om god-
kendelse. Sddanne virksomheder skal da anmel-
des til registrering hos tilsynsmyndigheden.

§ 46. Detailvitksomhed, som omfatter be-
handling, bortset fra slagtning og slagtemaessig
behandling, eller salg af fadevarer eller tilsat-
ningsstoffer, ma ikke pabegyndes, for godken-
delse hertil er meddelt af ministeren for fzdeva-
rer, landbrug og fiskeri. ,

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om, at
virksomheder, der er omfattet af stk. 1, kan frita-
ges for kravet om godkendelse, og om, hvorvidt
disse virksomheder skal anmeldes til registre-
ring hos tilsynsmyndigheden.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler eller
treeffe bestemmelse om behandling og salg af fo-

“devarer under dben himmel ‘og om udstilling af
- fadevarer. :

§ 47. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om, at de af §§ 44-46
omfattede virksomheder ikke md pabegynde
indforsel til eller udforsel fra landet af fodevarer
eller tilsetningsstoffer, for der er sket anmeldel-
se herom til ministeren.

§ 48. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler om, at fremstilling eller
salg af materialer og genstande, som er bestemt
til at komme i berering med fadevarer, ikke ma

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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pébegyndes, for der er sket anmeldelse herom til
ministeren. » :

§ 49. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsaette regler om autorisation, god-
kendelse, registreting og anmeldelse for de virk-
somheder, som er omfattet af loven, herunder
om de vilkar, som virksomhederne skal opfylde.

Stk. 2. Autorisation eller godkendelse skal ind-
hentes pa ny ved
1) vasentlige bygningsmessige @&ndringer,

2) vesentlige eendringer i virksomhedens ind-
retning,

3) vesentlige @ndringer i virksomhedens pro-
duktion eller vareudvalg eller

4) indferelse af lovpligtig egenkontrol eller
ved vasentlige eendringer i denne egenkon-
trol.

Stk. 3. Den, som overtager en autoriseret, god-
kendt, registreret eller anmeldt virksomhed, skal
anmelde dette ejer- eller brugerskifte til tilsyns-

myndigheden og samtidig oplyse, om der enskes

fornyet autorisation eller godkendelse.

Stk. 4. En autorisation eller godkendelse kan
tages op til fornyet behandling, nér der er forlebet
5 &r siden sidste autorisation eller godkendelse.

§ 50. Autorisation eller godkendelse kan tilba-
gekaldes, hvis virksomheden ikke opfylder de
stillede vilkar, hvis forudsetningerne for autori-
sationen eller godkendelsen sndres vaesentligt,
eller hvis det ud fra hygiejniske, markedsfo-
ringsmessige, afgiftsmeessige eller lignende &r-
sager skennes nedvendigt.

§ 51. Virksomheder, der er omfattet af loven,
skal til enhver tid opfylde de krav, som hensynet
til god hygiejnisk praksis tilsiger.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler eller traeffe bestem-
melse om hygiejne i samt indretning og drift af
virksomheder, transportmidler og lignende om-
fattet af loven. Der kan herunder fastsattes reg-
ler eller treffes bestemmelse om forhédndsgod-
kendelse af transportmidler, lokaler, inventar,
udstyr, maskiner, emballage og lignende samt
om is, vand, damp, luft og luftarter, der anvendes
ved behandling af fadevarer eller tilsatnings-
stoffer eller til rengering af lokaler, udstyr m.v.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, at
virksomheder, som er omfattet af loven, kun ma
anvende fodevarer eller tilsetningsstoffer fra
autoriserede eller godkendte virksomheder.

§ 52. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler eller treeffe bestemmel-
se om, at virksomheder, som er omfattet af lo-
ven, for egen regning skal gennemfore en egen-
kontrol.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler eller
treeffe bestemmelse om, at virksomheder, som er
omfattet af loven, for egen regning skal lade
foretage neermere fastsatte analyser og undersg-
gelser, at analyseresultater skal fremsendes til
tilsynsmyndigheden, og at analyserne skal fore-
tages pa serlige laboratorier, jf. § 60, nr. 1.

§ 53. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om, at uddannelse, her-
under i fodevarehygiejne, er obligatorisk for vis-
se personer, som er beskaftiget i virksomheder
omfattet af loven. S&danne uddannelser kan
etableres efter reglerne i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser og afsluttes med et certifikat.

Kapitel 9
Ind- og udforsel

§ 54. Det er forbudt med henblik pé salg at
indfere fodevarer, som ikke opfylder kravene i
loven, i regler, som er fastsat i medfer af loven,
eller i forordninger m.m. udstedt af Det Europee-
iske Faellesskab.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan af hensyn til menneskers, dyrs eller
planters sundhed fastseette regler eller traeffe be-
stemmelser om indfersel og udforsel af fodeva-
rer, herunder forbyde indfersel eller udfersel af
fadevarer.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler eller
traeffe bestemmelse om fedevarer, der fores gen-
nem landet som t1ans1tgods eller oplagres som
transitgods.

§ 55. Loven og de regler, som er fastsat i med-
for af loven, geelder ogsa for fodevarer, der ud-
fores til andre lande, medmindre varerne er i
overensstemmelse med geeldende regler i mod-
tagerlandet eller almindeligt anerkendte interna-
tionale normer.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan dog fastsatte regler om sammenset-
ning, kvalitet, meerkning m.v. af varer, der udfe-
res her fra landet.

Stk. 3. Medmindre ministeren fastseetter andet,
finder loven og regler, der er fastsat i medfer af
loven, ogsa anvendelse pd fodevarer, der her i
landet leveres som forsyning til skibe og fly.
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§ 55 a. Ministeren for fodevarer, landbrug og

fiskeri kan fastsztte regler om etablering, indret-
ning og drift af veterineere graensekontrolsteder.
Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at
der i forbindelse med ansegning om oprettelse af
graensekontrolsteder uden udgift for staten stilles
fornedent udstyrede lokaler og indretninger til
radighed for greensekontrollen med henblik pa
kontrol med indfersel fra og udfersel til lande,
der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fal-
lesskab, og som ikke har indgéet aftale med Det
Europeaiske Faellesskab om gransekontrol, af de
i af loven omfattede animalske fedevarer. Mini-
steren kan desuden bestemme, at graznsekontrol-
steder, der alene benyttes i meget begraenset om-
fang, opherer som graensekontrolsted.
- Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at
de udgifter i forbindelse med drift af de i stk. 1
nzvnte grensekontrolsteder, der ikke dakkes af
den betaling, som kraeves i medfer af § 56, helt
eller delvis afholdes af de lokale interessenter i
graeensekontrolstedet.

§ 55 b. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan indgé aftaler om, at etablering og drift
af greensekontrolsteder som neevnti § 55 ahelt el-
ler delvis finansieres af lokale interessenter.

Kapitel 10
Formélsbestemte afgifier og gebyrer

§ 56. De af loven omfattede primaerproducen-
ter og virksomheder, herunder virksomheder,
der fremstiller materialer og genstande, der er
bestemt til at komme i forbindelse med fadeva-
rer, atholder udgifterne ved det tilsyn og den
kontrol, som udferes efter loven og regler ud-
stedt i medfer af loven, medmindre ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri fastsatter 1eg-
ler om eller bestemmer andet.

‘Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om op-
kraevning og betaling af afgifter til dekning af
udgifter til tilsyn og kontrol efter loven eller reg-
ler udstedt i medfer af loven, herunder for saer-
ligt belastende kontrol samt ekstraordinare til-
syn, kontrol og analyser eller anden serlig kon-
trol, jf. § 63.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler'om be-
taling for seerlige ydelser og ekspeditioner, her-
under autorisationer, godkendelser, registrerin-
ger, anmeldelser, undersegelser og attestationer,
der ydes i henhold til loven eller regler udstedt i
medfer af loven.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om be-
taling og opkreevning af afgifter eller gebyrer for
godkendelser eller anmeldelser i henhold til for-
ordninger udstedt af Det Europziske Fzllesskab
vedrerende de af loven omfattede forhold.

Stk. 5. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved
forordning, i denne lov eller i regler udstedt i
henhold til denné lov, og som ikke betales retti-
digt, tillegges medmindre andet er fastsat i EF-
retsakter, en arlig rente svarende til den rente,
der er fastsat i henhold til rentelovens § 5, fra
forfaldsdagen at regne. For erindringsskrivelser
betales et gebyr pa 50 kr., som reguleres i hen-
hold til § 3 i lov om satsreguleringsprocent.

Stk. 6. Den, der overtager en virksomhed eller
helt eller delvis videreforer aktiviteter i en virk-
somhed, med hvilken der fores tilsyn eller kon-
trol efter denne lov eller efter regler udstedt i
medfor af loven, heefter for de dermed forbundne
afgifter og gebyrer, som vedrerer tiden for over-
tagelsen.

Stk. 7. Der er udpantmngswt for de i stk 1-6
naevate belgb.

§ 57. Ministeren for f;adevarer, landbrug og ﬁ—
skeri kan fastseette regler eller treeffe bestemmel-
se om, at visse detailforhandlingsvirksomheder,
der som led i uegennyttigt socialt arbejde tilvir-
ker eller forhandler fodevarer uden. erhyervs-
massig fortjeneste for gje og uden konkurrence-
meessig betydning i forhold til andre virksomhe-
der, kan fritages for afgifter og gebyre1 '

Kapltel 11
Myndighederne

§ 58. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan henlagge sine befajelser efter loven til
en institution under ministeriet eller kan efter
forhandling med vedkommende minister eller
myndighed henleegge sine befpjelser til en anden
offentlig institution. =

Stk. 2. Ministeren kan endvidere i nzermere af-
greenset omfang henlaegge opgaver inden for lo-
vens omrade til private institutioner, Ministeren
kan fastseette regler herom.

Stk. 3. Ministeren kan nedsztte udvalg til at
bistd ved administrationen af sarlige omrader
inden for loven. Ministeren kan fastsztte regler
herom. :

§ 59. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri etablerer en central enhed og et antal regi-
onale statslige enheder, som skal varetage kon-
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trol, tilsyn, underspgelser og informationsvirk-
somhed m.m. inden for lovens omrade.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler eller
treeffe bestemmelse om disse enheders opgaver
og virksomhed samt om tilsynet med disse.

§ 60. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler eller treeffe bestemmel-
se om
1) at offentlige og private laboratorier skal
vare akkrediterede, godkendte eller opfylde
bestemte kvalitetskriterier for at kunne vare-
tage undersggelsesopgaver i henhold til lo-
ven eller i regler udstedt i medfer afloven og

2) vurdering og godkendelse af analysemeto-
der og om, hvilke analysemetoder der skal
anvendes til laboratorieundersggelser i hen-
hold til loven eller regler udstedt i medfﬂr af
loven.

§ 61. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsetie regler eller treeffe bestemmel-
ser med henblik pa opfyldelse af Det Europai-
ske Fallesskabs direktiver og beslutninger om
forhold, som er omfattet af denne lov. Ministe-
ren kan endvidere fastsette de regler, som er
nodvendige for anvendelsen af Det Europziske
Fellesskabs forordninger om forhold, som er
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler eller
treeffe bestemmelse om fravigelse af reglerne i
de i stk. 1 navnte retsakter, i det omfang disse
indeholder adgang hertil.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler med
henblik p4 opfyldelse af internationale traktater
og aftaler inden for lovens omrader.

Kapitel 12
Kontrol og offentliggorelse af kontrolresultater

§ 62. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsamtte regler eller treeffe bestemmel-
se om den kontrol, som skal udgves efter loven,
herunder om arten, omfanget og udferelsen samt
om udarbejdelse af kontrolprogrammer og an-
vendelse af analysemetoder, jf. § 60, nr. 2.

§ 63. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler eller treeffe bestemmel-
se om, at bestemte typer af fadevarer skal under-
kastes sarlig kontrol.

§ 64. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri meddeler de pabud og forbud, der anses for

nedvendige for at sikre overholdelsen af de krav,
der er fastsat i loven, i regler udstedt eller be-
stemmelser truffet i medfer af loven. Det kan
herunder bestemmes, at varer, der ikke opfylder
de krav, som er fastsat i loven, i regler udstedt el-
ler bestemmelser truffet i medfer af loven, skal
merkes, denatureres, beslaglegges eller tilintet-
gores, at virksomheden skal kalde varer tilbage
fra senere omsatningsled, eller at virksomheden
midlertidigt skal indstille behandling eller salg.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at merk-
ning, denaturering, beslaglaeggelse, tilintetgorel-
se eller tilbagekaldelse i henhold til stk. 1 skal
ske for virksomhedens regning. § 56, stk. 5-7,
finder tilsvarende anvendelse.

§ 65. Tilsynsmyndigheden og personer, som
er sxrligt bemyndiget hertil, har til enhver tid
mod beherig legitimation og uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme, lo-
kaliteter, transportmidler, forretningsbeger, pa-
pirer m.v., herunder elektroniske data, for at til-
vejebringe oplysninger til brug for lesning af op-
gaver i henhold til loven eller til regler, som er
fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand
hertil. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan efter aftale med justitsministeren fast-
s&ite neermere regler herom.

§ 66. Den, der er ansvarlig for forhold, som
omfattes af loven eller af regler udstedt i medfer
af loven, skal efter anmodning fra tilsynsmyn-
digheden give alle oplysninger, herunder om
ekonomiske og regnskabsmaessige forhold, som
har betydning for kontrollens gennemferelse,
samt vederlagsfrit yde tilsynsmyndigheden for-
neden bistand ved kontrol, preveudtagning, ko-
piering og udlevering af skriftligt materiale og
udskrift af elektroniske data.

Stk. 2.'T 1lsynsmynd1gheden kan som led i kon-
trol og overvagning vederlagsfrit mod kvittering
udtage eller péleegge den ansvarlige at udtage
prover af rivarer, halvfabrikata, ferdigvarer, is,
vand, damp, luft, luftarter, materialer og gen-
stande, tilsztningsstoffer, bekeempelsesmidler,
rengerings- og desinfektionsmidler m.m.

Stk. 3. Hvis den ansvarlige kreever det, skal til-
synsmyndigheden udtage en kontrapreve samti-
dig med udtagning af prever i medfer af stk. 2.
Den ekstra prove forsegles og overdrages til den
ansvarlige, som kan lade den underkaste en
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eventuel kontrackspertise efter skrifilig aftale
med tilsynsmyndigheden.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsette regler eller treffe bestem-
melse om, at en virksomhed skal yde tilsyns-
myndigheden bistand ved forsendelse af prover
og afholde udgifterne herved.

§ 67. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri nedsatter et fodevarekontroludvalg med
den opgave at overvige, om fodevarekontrollen
udferes i overensstemmelse med reglerne pa
omrédet, kontrolstrategien og kontrolplaner
samt pd en ressourcemassigt hensigtsmassig
maéde.

Stk. 2. Udvalget bestar af seks fagkyndige
medlemmer udpeget af ministeren. Forbrugerra-
det indstiller tre medlemmer, og Landbrugsra-
adet, Dansk Industri, FDB og Dansk Handel og
Service indstiller i faellesskab ligeledes tre med-
lemmer. Udvalget veelger sin formand blandt
medlemmerne. Ministeren fastsatter udvalgets
forretningsorden og de narmere regler om ud-
valgets opgaver.

Stk. 3. Der oprettes en revisionsenhed under
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
Revisionsenheden bistér Fadevarekontroludval-
get. Revisionsenhedens leder er sekreteer for ud-
valget. Ministeren fastsetter de nermere regler
om enhedens organisation og opgaver.

Stk. 4. Dokumenter, der i henhold til lov om
offentlighed i forvaltningen og forvaltningslo-
ven er interne, mister ikke som folge af udveks-
ling mellem Fedevarekontroludvalget og revisi-
onsenheden deres interne karakter.

Stk. 5. Ministeren udarbejder arligt en redego-
relse til Folketinget om fadevarekontrollen.

§ 68. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler om offentliggarelse
med navns. nevnelse af resultater samt art og
omfang af sanktioner pd grundlag af kontrol,
som gennemfores i henhold til loven eller regler
udstedt i medfer af loven. Ministeren kan herun-
der fastsatte regler om, at klage ikke har opset-
tende virkning. Ministeren kan endvidere fast-
saette regler om, pd hvilken made og i hvilken
form kontrolresultaterne skal gores tilgengelige
for offentligheden pa kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om for-
men for og omfanget af offentliggarelse, herun-
der at offentliggerelse kan ske elektronisk. Mini-

steren kan bestemme, at visse resultater ikke skal
offentliggares.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentlig-

. gerelse skal ske pd grundlag af et af ministeren

oprettet edb-informationssystem vedrerende
kontrolresultater. Til brug for offentliggarelse
kan -ministeren pd ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sével enkeltstdende oplys-
ninger som masseoplysninger fra informations-
systemet til en ubestemt kreds af modtagere. En-
hver har adgang til fra informationssystemet at
4 meddelt oplysninger, som enten har varet of-
fentliggjort, eller som skal offentliggeres. Ad-
gangen omfatter sével enkeltstiende oplysnin-
ger som masseoplysninger.

Kapitel 13
Det Radgivende Fodevareudvalg

§ 69. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri neds@tter Det Radgivendeé Fedevareud-
valg. Udvalget afgiver udtalelse om vasentlige
f@devarepohtlske emner, herunder om udkast til
ny lovgivning p& omrédet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette nermere reg-
ler om udvalgets sammensztning.og virksom-
hed. Ministeren fastsatter udvalgets forretnings-
orden.

Kapitel 14
Kost og Erncering

§ 70. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri har til opgave at formidle oplysning til for-
brugerne om forhold, der er omfattet af loven
herunder om ernzring.

Stk. 2. Ministeren kan iveerksatte overvig-
ningsprogrammer for fadevarer og undersoge]-
ser af fedevarer og af befolkningens kost og er-
neering med henblik pa udstedelse af regler in-
den for lovens omrdde og pa udarbejdelse af
kost- og n@ringsstofanbefalinger, vejledninger
til myndigheder og virksomheder samt forbru-
geroplysning om kost og ernering.

-§ 71. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler og treeffe bestemmelse
om privates, herunder virksomheders, oplysnmg
om kost og erngring.

- Stk. 2. Ministeren. kan fastsatte regler om, at
f;adevarer skal maerkes med angivelse af nea-
ringsveerdi, herunder om, hvorledes nzrings-
veerdien skal angives pa emballagen, i reklamer



2614

Bilag til f. t. 1. om fodevarer

og lignende. § 26 finder tilsvarende anvendelse
for neeringsdeklarationer. ,

'§ 72. Ministeren for fadevarer ‘landbrug og fi-
skeri kan raddgive om og fastsaette regler for of-
fentlig kostforplejning,.

§ 73. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri nedsetter et erneringsrad, der skal vaere
rédgivende i erneringsvidenskabelige spargs-
mal.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte naermere regler om radets
sammens®tning og virksomhed. Ministeren
fastsaetter radets forretningsorden.

Kapitel 15
Klage og dispensation

§ 74. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsztte regler om adgarigen til at kla-
ge over de i § 58 omhandlede myndigheders, ud-
valgs og private institutioners afgerelser, herun-
der om, at en myndigheds afgarelser ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed.
Ministeren kan endvidere fastsaette regler om
myndighedernes; udvalgenes.og de private insti-
tutioners adgang til at genvurdere en sag, efter at
der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren kan fastszette regler om rele-
vante forbrugerorganisationers adgang til at pa-
klage afgerelser, der er truffet af tilsynsmyndig-
heden som folge af en anmeldelse af en mulig
overtreedelse af loven eller regler udstedt i med-
for heraf.

§ 75. Klagefristen er 4 uger fra den dag, hvor
afgerelsen er meddelt den pageldende. Klage
skal sendes til den myndighed, der har truffet af-
gorelsen.

Stk. 2. Klagemyndigheden kan inden for 6 m4-
neder efter afg@relsen se bort fra overskridelser
af klagefristen, nar serlige grunde taler herfor.

§ 76. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri kan, nér forholdene taler derfor, meddele
dispensation fra bestemmelserne i § 15, stk. 1, §
23, § 49, stk. 2, § 54, stk. 1, og § 55, stk. 1

§ 77. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-

skeri kan under sterre katastrofer, herunder krise -

eller krig, fastseette de regler og treeffe de be-
stemmelser, der er ngdvendige for at sikre den
mest fordelagtige anvendelse af fodevarer, und-
g forurening m.v. og sikre befolkningens forsy-

ning med fedevarer, Ministeren kan herunder
fastsatte regler eller treeffe bestemmelse om fra-
vigelse af de i loven fastsatte regler.

Stk. 2. Safremt de i medfor af stk. 1 fastsatie
regler eller trufne bestemmelser medfarer gko-
nomisk tab for en virksomhed eller for en produ-
cent, er staten erstatningspligtig: De pageeldende
virksomheder ma ikke derved stilles mindre
gunstigt end andre i samme branche.

Stk. 3. Erstatning ansattes i mangel af minde-
lig overenskomst i overensstemmelse med reg-
ler, der fastsaettes af ministeren.

Kapitel 16

Straffebestemmelser

§ 78. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den ovrige lovgivning, straffes med bede den,
der
1) behandler, selger, indforer eller udfarer fo-

devarer i strid med § 7, § 9, stk. 1, § 15, stk.
1, § 20, stk. 1, § 23, § 27, stk. 1, § 38, stk. 1,
§ 39, § 49, stk. 3, § 51, stk. 1, og § 55, stk. 1
og 3,

2) behandler, seelger eller indferer fodevarer,
tilseetningsstoffer eller materialer og gen-
stande bestemt til at komme i bergring med
fodevarer i strid med § 19, stk. 1 og 2, § 21,
§ 24, stk. 3, og § 54, stk. 1, for tilsetnings-
stoffer, jf. § 18, nr. 1, og for materialer og
genstande, jf. § 30, nr. 1,

3) uden autorisation, godkendelse eller regi-
strering, udever virksomhed som omhandlet
1 §§ 44-46,

4) beskaftiger personer i strid med § 11, stk. 1,

~0g §18,

5) undlader at efterkomme pébud og forbud ef-

 ter § 10, stk. 2 og 3, og § 63,

6) undlader at efterkomme pabud og forbud ef-

- ter § 64, stk. 1
7) wundlader at glve tllsynsmyndlghedeme ad-

gang til virksomheden efter § 65, stk. 1

8) undlader at afgive oplysninger eller at yde
tilsynsmyndigheden bistand efter § 66, stk.
1, eller

9) undlader at udtage prover efter § 66, stk. 2.

Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller faengsel
i indtil 2 4r, hvis overtreedelsen er begéet med
forsat eller grov uagtsomhed og der ved over-
traedelsen er
1) forvoldt skade pa sundheden eller fremkaldt

fare herfor eller '
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2) opndet eller tilsigtet opnéet en okonomisk
fordel for den pageldende selv eller andre,
herunder ved besparelser.

Stk. 3. 1 regler, der udstedes i medfor af loven,
kan der fastseettes straf af bade for overtraedelse
af bestemmelser i.reglerne eller af vilkar, der
meddeles efter reglerne. I reglerne kan der end-
videre fastsettes straf af bade for overtraedelse
af bestemmelser i regler fastsat af Det Europzei-
ske Feellesskab om forhold, som er omfattet af
denne lov. Det kan endvidere fastsettes, at straf-
fen kan stige til heefte eller feengsel i indtil 2 ar
under tilsvarende betingelser som anfort i stk, 2.

Stk. 4. Der kan péleegges selskaber m. v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 79. Skennes en overtrazdelse ikke at ville
medfere hgjere straf end bede, kan ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive,
at sagen kah afgeres uden retslig forfolgning,
hvis den, der har begdet overtraedelsen, erklerer
sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til inden en narmere angivet frist, der efter be-
geering kan forlaenges, at betale en i tilkendegi-
velsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 navnte til-
kendegivelse finder bestemmelsen om tiltale-
rejsning i retsplejelovens § 930, jf. § 926, tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver den
efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller afso-
net, bortfalder videre forfelgning.

Kapitel 17
Ikrafttreeden m.m.

§ 80. Staten tilbyder de kommunale tjeneste-
maend, som pé tidspunktet for ikrafttreeden af §
59 er beskeftiget med varetagelsen af opgaver i
henhold til denne lov eller de i § 81, stk. 2, naevn-
te love, ansettelse fra dette tidspunkt som stats-
tjenestemaend 1 tilsvarende stillinger med hen-
blik pa varetagelse af opgaverne i de enheder,
der er nevnt i § 59. Ansettelsen tilbydes pi de
vilkar, der geelder for tjenestemeend i staten, dog
séledes at der ikke herved sker en forringelse af
de pagaldendes hidtidige lon- og andre anset-
telsesvilkar.

Stk. 2. Hvis en kommunal tjenestemand, der
har faet tilbudt anseettelse i henhold til stk. 1,
ikke ensker ansettelse som statstjenestemand,
opretholdes den kommunale anszttelse og de

herfor gzldende vilkér under tjenestemandens
udforelse af de opgaver, der er henlagt t11 den til-
budte statslige stilling.

Stk. 3. En tjenestemand, som i henhold til stk.
2 veelger at opretholde den kommunale anszttel-
se under udforelse af de opgaver, der er henlagt _
til den tilbudte statslige stilling, har ikke krav pé
ventepenge, rAdighedslen eller pension pd grund
af den opgaveomlegning, der sker i forbindelse
med oprettelsen af de i § 59 nzvante enheder.
Tjenestemanden har pligt til at underkaste sig de
forandringer i sine tjenesteforretningers omfang
og beskaffenhed, som felger af denne opgave-
omlegning,.

Stk. 4. En tjenestemand, som veelger at opret-
holde den kommunale anszttelse, kan senest 5 ar
efter det i stk. 1 naevnte tidspunkt sgge overgang
til answttelse som statstjenestemand pa vilkar
som naevnt i stk. 1.

Stk. 5. Staten refunderer kommunen udgifter-
ne til lgn til de'kommunale tjenestemaend, der i
henhold til stk. 2 valger at opretholde den kom-
munale anszttelse, sd leenge de udferer arbejde
for staten. o

Stk. 6. Hvis staten ikke leengere har behov for
beskeeftigelse af en tjenestemand, som har valgt
at opretholde den kommunale ansezttelse, kan

staten efter forudgdende varsling af vedkom-

mende kommune bringe tjenestemandens ar-
bejdsforhold til staten til opher med det for tje-
nestemanden gzldende opsigelsesvarsel.

Stk. 7. Staten afholder eventuelle udgifter til
radighedslen eller ventepenge og udbetaler pen-
sion til de tjenestemeend, der i henhold til stk. 1
og 4 overgdr til ansettelse som statstjeneste-
mand. Kommunen refunderer staten den del af
tjenestemandens pension, der forholdsmessigt
svarer til tjenestemandens pensionsalder ved

“overgangen til tjeneste i staten.

Stk. 8. Staten refunderer kommunen eventuel-

“le udgifter til radlghedslﬂn eller ventepenge til

de tjenestemaend, der i henhold til stk. 2 valger

at opretholde den kommunale ansattelse, og

hvis tjeneste i staten senere brmges til opher ef-
ter stk. 6.

Stk. 9. Kommunen udbetaler pensionen til de
tjenestemand, der i henhold til stk. 2 vaelger at
opretholde den kommunale ansattelse. Staten
refunderer kommunen den del af tjenesteman-

- dens pension, der forholdsmaessigt svarer til den
_pensionsalder, t]enestemanden har ‘optjent efter

overgangen til tjeneste i staten.
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Stk. 10. Den endelige administrative afgerelse
af tvivlsspergsmal efter stk. 1-9 treffes af fi-
nansministeren efter forhandling med de invol-
verede parter.

§ 81. Tidspunktet for lovens eller dele af lo-
vens ikraftireeden fastsaettes af ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri.

Stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fast-
satte, at folgende lovbestemmelser helt eller
delvis opheaves:

1) Lov om kvalitetskontrol med fisk og fiske-
varer, jf. lovbekendtgeorelse nr. 649 af 4.
august 1993.

2) Lov nr. 310 af 6. juni 1973 om levnedsmid-
ler.

3) Lovnr. 538 af 17. november 1976 om inter-
national transport af letfordeervelige lev-
nedsmidler.

4) Lov nr. 343 af 25. maj 1990 om administra-
tion af Det Europaiske Fallesskabs retsak-
ter om levnedsmidler m. m.

5) Lov nr. 290 af 29. april 1992 om &g og xg-
produkter.

6) Lovnr, 342 af 14. maj 1992 om malk, mel-
keprodukter, margarine m. v. (malkepro-
duktloven).

7) Lovnr. 343 af 14. maj 1992 om ked (kedlo-
ven).

8) Lovnr. 481 af 12. juni 1996 om offentligge-
relse af kontrolresultater og om endring af
visse love under Landbrugs- og Fiskerimini-
steriet. 4 ‘

9) Lov nr. 402 af 10. juni 1997 om fedevare-
kvalitet.

10) §§ 11 og 121 lov nr. 356 af 6. juni 1991 om
milje og genteknologi, som zndret ved § 2 i
lov nr, 921 af 25. november 1992.

Stk. 3. Regler, der er udstedt i medfer af de i
stk. 2 navnte love, forbliver i kraft, indtil de af-
loses af regler udstedt i medfer af denne lov.
Overtraedelse af reglerne straffes efter de hidtil
geeldende regler.

§ 82. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning helt
eller delvis settes i kraft for Grenland med de af-
vigelser, som de seerlige grenlandske forhold til-
siger.
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Til lovforslag nr. L 87. Skriftlig fremsetelse (5. november 2004)

Familie- og forbrugerministeren (Henriette
Kjer):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: : ‘ C

Forslag til lov om fodevarer
(Lovforslag nr. L 87).

Formaélet med lovforslaget er en tilpasning af
loven til reformen af den europziske fadevare-
lovgivning. Den europziske reform af fedevare-
lovgivningen bestér af folgende dele:

- Kommissionens hvidbog om fodevaresikker-
hed

- Fadevareforordningen

- Hygiejnepakken ,

- Fadevarekontrolforordningen

Reguleringen pa feellesskabsplan gér i stigen-
de grad fra at veere fastsat i direktiver til at veere
fastsat i forordninger. Den galdende fodevare-
lov omarbejdes saledes, at der bliver tale om en
rammelov, som bliver udfyldt af administrative
regler. Implementering af direktiver vil fremov-
er ske administrativt, det vil sige i form af
bekendtgerelser.

Forslaget indeholder ikke vaesentlige andrin-
ger af den geeldende fodevarelovs formal eller

anvendelsesomréde. Der hvor fellesskabets for-
ordninger deekker de samme omrider som den
geldende danske fadevarelov, er de to regelset,
trods forskelligt sprogbrug, i overvejende grad
overensstemmende.

Med forslaget vil méalet med fodevareloven
fortsat veere at sikre forbrugerne sunde fodevarer
af hej kvalitet, at beskytte forbrugerne mod vild-
ledning i forbindelse med markedsforing af fo-
devarer og fremme sunde kostvaner. Endvidere
er malet fortsat at medvirke til at sikre fadevare-
producenter og handlende rimelige og ensartede
vilkédr og til at fremme eksport af danske fode-
varer. - o

Lovforslaget opretholder desuden lovgrundla-
get for Det Radgivende Fodevareudvalg, for Er-
neringsradet, for Fadevarekontroludvalget, og
lovforslaget videreferer hjemmelen til at ned-
sette et rdd som led i en frivillig meerkningsord-
ning.

Med lovforslaget tilsigtes en skeerpelse af den
strafferetlige sanktionspraksis, siledes at der
skal tages hensyn til virksomhedens omsatning
ved udmaling af badestorrelse.

Med disse bemarkninger indstiller jeg lovfor-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



