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Lovforslag nr. L 80. Fremsat den 4. november 2004 af undervisningsministeren (Ulla Tornaes)

Forslag

Lov om aendrlng af lov om folkeskolen

(Mere frit skolevalg inden for og over kommunegraenser)

| §1 ,
Ilov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
870 af 21. oktober 2003, som @ndret ved lov nr.

360 af 19. maj 2004 og lov nr. 477 af 9 juni
2004, foretages folgende endringer:

1.1§ 3, stk. 2, 2. pkt., @ndres »0g 5« ful;»og 4«.

2.1 20, stk. 2, 1. pkt., indswttes efter »21, stk.
1« »og 2«.

3.1§21, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter "Kommu-
nalbestyrelsen«: », jf. dog stk. 2,«.

4.1 § 21, indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Er barnet optaget i en skole i en anden

kommune end bopalskommunen i medfer af §

36, stk. 3, skal der foreligge tilslutning fra bo-

pxlskommunen, for der kan ske henvisning i

henhold til stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5. § 36, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Foreeldre har krav pé, at deres barn op-
tages i en folkeskole efter eget valg i bopels-
kommunen eller i en anden kommune, under for-
udsztning af, at det kan ske inden for de ram-
mer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen
har fastsat i henhold til § 40, stk. 2. Det samme
gelder, hvis foraldrene ensker, at barnet skifter
skole under skoleforlgbet herunder til distrikts-
skolen. Hvis det ikke er muligt at imgdekomme
alle gnsker om optagelse i en anden skole end di-
striktsskolen, sker optagelse efter retningslinjer
fastsat af kommunalbestyrelsen i skolekommu-
nen for, hvilke bern der skal optages forst.«

Undervisningsmin.,
Uddannelsesstyrelsen, j.nr. 2003-2322-14

6 S 36,: stk. 4, ophaeves.‘

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 4-6.

7.1 § 36 stk. 5, der bhver stk. 4 affattes 2. Pphkt.
saledes:

»Dette geelder tillige elever, der flytter til en an-
den bopzl under skoleforlebet.«

8. § 36, stk. 7, der bliver stk. 6, affattes saledes:

. »Stk. 6. Undervisningsministeren fastsastter

regler om bopalskommunens betaling til skole-
kommunen, hvis foreldrene benytter sig af valg
af folkeskole i en anden kommune end bopels-
kommunen, jf. stk. 3 og 4. Reglerne finder an-
vendelse, hvis kommunerne ikke indgér anden
aftale herom.«

9. Efter § 36, stk. 7, der bliver stk 6, indsattes
som stk. 7:

»Stk. 7. Foreldrene har krav pé, at deres barn
optages i en skolefritidsordning, jf. § 3, stk. 4,
ved den skole, hvor barnet er optaget, hvis der er
etableret en skolefritidsordning, og der er plads i
denne. Tilsvarende krav har foreldre, hvis barn
er optaget i distriktsskolen efter stk. 2, eller hvis
eleven forbliver i en folkeskole i en anden kom-
mune end bopaelskommunen. Undervisningsmi-
nisteren fastsatter regler om bopzalskommunens
betaling til skolekommunen, hvis barnet optages
i en skolefritidsordning ved den valgte skole, jf.
stk. 3 og 4. Reglerne finder anvendelse, hvis
kommunerne ikke indgér anden aftale herom.«

10. § 50, stk. 2, affattes siledes:
»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkrever beta-
ling af foreeldre til bern, der er optaget i en sko-
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lefritidsordning, jf. § 3, stk. 4, Velger foreeldre-
ne en folkeskole i en anden kommune end bo-
pelskommunen med tilherende skolefritidsord-
ning i henhold til § 36, stk. 3 og 7, betaler forel-
drene til skolekommunen dennes takst for skole-
fritidsordningen, dog betales bopzlskommu-
nens takst, hvis denne er hgjest. Ministeriet for
Familie- og Forbrugsanliggenders regler om
kommunens tilskud til brug for dagtilbud til

bern, foreldrenes egenbetaling og fripladstil--

skud m.v. finder anvendelse ved ydelse af sg-
skendetilskud til familier med mere end et barn i
skolefritidsordninger, daginstitutioner m,v. Mi-
nisteriet for Familie- og Forbrugsanliggenders
regler finder ligeledes anvendelse, hvis en kom-
mune beslutter at yde hel eller delvis fripladstil-
skud under hensyn til foraldrenes ekonomiske
forhold, eller hvor sociale eller paedagogiske for-
hold ger sig gaeldende.« ‘

11. § 51, stk. 4, affattes séledes:
»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelser om
saskendetilskud og fripladstilskud i henhold til §

50, stk. 2, kan indbringes for det sociale navn ef-
ter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde.«

12. 1 § 51, stk. 6, @ndres »§ 21, stk. 2,« til: »21,
stk. 3,«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. august 2005, jf.
dog stk. 2. :

Stk. 2. Loven har virkning fra den 1. januar
2005 for bern, der indskrives i folkeskolen med
henblik pa enten at begynde skolegangen eller at
skifte skole i skoleret 2005/06.

Stk. 3. Bekendtgerelse nr. 641 af 28. juli 1993
om skolegang i en anden kommune end bopels-
kommunen forbliver i kraft for de elever, der for
skoledret 2005/06 er optaget eller forblevet i en
skole i medfor af disse regler. -

Stk. 4. Undervisningsministeren fremsaetter
forslag om revision af loven senest i folketings-
aret 2007/08.
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Bemcerkninger til_lov‘for&laget

Almindelige bemcerkninger

1 Baggrunden Jor lovforslaget

Med dette lovforslag udvides foreldrenes ret til at
veelge folkeskole for deres bgrn. Mere frit valg af fol-
keskole giver forzldrene bedre mulighed for at pavir-
ke og @ve indflydelse pa folkeskolen og frit valg sik-
rer, at der er noget at veelge imellem — ogsé i valget
mellem folkeskole og en fii grundskole. @get frit valg
af folkeskole kan dertil veere med til at lette hverdagen
for en rakke byarnefamlher '

Valg af den lokale skole vil fortsat vere det fore-
trukne valg for langt de fleste foreldre, men tilknyt-
ningen til den lokale skole og nermiljeet er i disse &r
under forandring. For nogle foraldre vil valg af skole
i f.eks. nabokommunen eller en skole i den kommune,
hvor deres arbejdsplads befinder sig, vaere den las-
ning, der bedst passer til familiens og barnets behov.
Med lovforslaget ensker regeringen at imedekomme
disse behov begrundet i den enkelte families situation
og ensker.

Regeringen gnsker at udvide det enkelte menneskes
valgmuligheder, og frihed til selv at vzelge er en hjor-
nesten’ i regeringens moderniseringsprogram, Frit
valg er en impdekommelse af borgernes enske om
selv at kunne pavirke deres levevilkar, og valgmulig-
heder i folkeskolen giver sterre tilfredshed og frem-
mer engagement i skolen hos foreldrene. Et valg der
kan understattes af, at skoler nu skal offentliggere op-
lysninger om uddannelsens indhold og kvalitet pa in-
ternettet. Regeringen - har med lovgivningen: taget
skridt til at sikre en udbredelse af frit valg pé centrale
velfeerdsomréader og nu ogsa i folkeskolen. V

Regeringen og partlerne bag folkeskoleforhget af
14, november 2002 (Venstre, Det Konservative Fol-
keparti, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti) har
indgaet aftale om, at foreeldrenes ret til at veelge folke-
skole for deres bern skal udvides, Der eri tilknytning
hertil aftalt, at dette lovforslag skal tages op til revisi-
on i folketingsaret 2007-08 med henblik pa at vurdere

lovens samlede virkninger, herunder med seerligt ‘fo-
kus pa sammenhaengen mellem frit valg og kommu-
nernes 1ntegrat10nsarbejde samt 1ndsatsen mod ghet-
todannelse.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Frit valg af folkeskole

Med lovforslaget far foraldrene kiav pa, at deres
barn optages i en folkeskole efter eget valg i bopals-
kommunen eller i en anden kommune, hvis der er
plads pé den enskede skole. I forhold til de geeldende
bestemmelser geres frit valg obligatorisk for kommu-
nerne og retten til valg af skole udvides til at omfatte
valg af folkeskole i en anden kommune end bopzls-
kommunen. Valg af den enkelte skole kari ikke leenge-
re afvises ud fra en paedagogisk vurdering af skolele-
deren pa den pnskede skole.

Den gnskede skole skal saledes ikke langere erkla-
re sig villig til at optage barnet. Der kan med lovfor-
slaget alene gives afslag pd optagelse, hvis komiu-
nalbestyrelsens rammer for skolens kapacitet umulig-
gor optagelse. Den geldende bestemmelse om, at
kommunalbestyrelsen i skolekommunen fastsatter
skolestrukturen, herunder antallet af skoler og hver
enkelt skoles omfang samt rammer for klassedannel—
sen, herunder den maksimale klassesterrelse inden for
det lovfmstede maksnnum pé 28 elever med muhghed
for udvidelse til 30 i saerhge tilfeelde, opretholdes sé-
ledes ugndret.

. Ved siden af retten til frit skolevalg opretholdes for-
@ldrenes ubetingede ret til at barnet optages i di-
striktsskolen, og kommunalbestyrelsen skal-fastlegge
en kapacitet pa distriktsskolen, s alle bern bosidden- -
de i distriktet kan optages i distriktets skole, For alt
skolevalg gzlder dog fortsat uendret, at elevens sper-
lige behov, f.eks. for. spemalunderwsnmg eller opta-
gelse i modtagelsesklasse, betinger valget af skole. ‘

Retten til frit skolevalg indebeerer 1kke egenbeta—
ling for borgerne.
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2.2. De neermere retningslinjer for optagelse

Den enkelte kommunalbestyrelse skal fastseette ret-
ningslinjer for, hvordan optagelsen skal foregd, nér
der er flere ansggere end pladser inden for den skole-
kapacitet, kommunalbestyrelsen har fastsat for de en-
kelte skoler. Sddanne retningslinier skal bygge pa ob-
jektive kriterier som f.eks. afstands- eller sgskendekri-
terier mv. Ud fra de af kommunalbestyrelsen fastsatte
retningslinier treeffes afgerelse om, i hvilken prioritet
eleverne optages pa den enskede skole. Kommunalbe-
styrelsens beslutninger om skolekapacitet og de fast-
satte retningslinier for optagelse skal fremga af bilaget
til kommunens styrelsesvedtaegt for skolevasenet.

2.3 Retten til at forscette skolegang og retten til skole-
skift

Den eksisterende ret til at forblive i en bestemt sko-
le ved flytning inden for kommunen eller til en anden
kommune fortsatter ueendret.

Foraldrenes ret til at fa deres barn optaget i en fol-
keskole efter eget valg geelder tilsvarende ved enske
om skoleskift under skoleforlebet.

2.4 Befordring

Velger foraeldrene en anden skole end distriktssko-
len i bopelskommunen eller en skole i en anden kom-
mune, fir valget den betydning, at bopelskommunen
henholdsvis skolekommunen ikke er forpligtet til at
yde fri befordring i henhold til reglerne herom.

Kommunalbestyrelsen kan dog, bl.a. hvis den en-
sker at fremme et frit valg eller et szrligt sogemenster,
yde helt eller delvis fri befordring efter egen beslut-
ning herom.

2.5 Skolefritidsordning

Folkeskolen kan tilbyde bern optagelse i en skole-
fritidsordning, hvis bernene er optaget i skolen eller
har néet den alder, hvor de tidligst vil kunne optages i
bernehaveklassen. En skolefritidsordning er en del af
en folkeskole og modtager normalt barn fra skolens
yngste klasser som alternativ til et dagtilbud i henhold
til serviceloven.

Velger foreldrene en anden folkeskole end di-
striktsskolen inden for kommunens granser eller en
folkeskole i en anden kommune, fir eleven med lov-
forslaget ret til at blive optaget i en skolefritidsord-
ning pa den valgte skole, hvis der i tilknytning til sko-
len er etableret en skolefritidsordning, og der er ledig
kapacitet. Med lovforslaget sikres det ogsa, at elever
kan fortseette i-et skolefritidsordningstilbud i situatio-
ner, hvor foreldrene har valgt at lade barnet forblive i
en folkeskole efter flytning til en anden kommune.

3. Henvisning til relevante numre af
Folketingstidende

Der henvises til lov nr. 435 af 13. juni 1990 (lovfor-
slag L. 203) om &ndring af lov om folkeskolen, jf. Fol-
ketingstidende 1989-90. Folketingets Forhandlinger
spalte 7189-7191, 7928-7858, 10567, 11209, Tilleg
A spalte 5183, Tilleg B 1609 og Tilleg C spalte 1015
samt lov nr. 509 af 30. juni 1993 om folkeskolen (lov-
forslag L 270), jf. Folketingstidende 1992-93, Folke-
tingets Forhandlinger spalte 8590, 9038, 11184,
11475, Tilleeg A spalte 8905, Tilleeg B spalte 1955 og
Tilleeg C spalte 1547.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for
stat; kommuner og amtskommuner

" Forslaget skennes for kommunerne samlet at kunne
gennemfores udgiftsneutralt, da en kommune kan af-
vise et gnske om frit skolevalg med henvisning til ka-
pacitetsmangel. De @ggede krav til den kommunale
skole- og kapacitetsplanlegning, der evt. vil kunne
veere en konsekvens af et eget frit valg, vil veere mar-
ginale og kan sidestilles med, at en ikke ubetydelig del
af de skolesggende bern i dag optages i en fri grund-
skole. De af ministeren neermere fastsatte regler om
bopelskommunens betaling til skolekommunen, hvis
foreldrene benytter sig af valg af folkeskole i en an-
den kommune end bopalskommunen, vil have som
udgangspunkt, at kommunerne frivilligt indgér aftaler
om afregningen hinanden imellem. I det omfang kom-
munerne ikke kan blive enige om en aftale herom, vil
bopelskommunens betaling til skolekommunen for
almindelig undervisning svare til den nugzldende
ordning om betaling ved skolegang i en anden kom-
mune end bopzlskommunen, jf. § 1, nr. 8. Der er ind-
ledt forhandlinger med de kommunale organisationer
om forslagets gkonomiske og administrative konse-
kvenser, herunder om en marginal administrativ be-
lastning.

5. Dé pkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. De miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

7. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.
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8. Forholdet til EU-retten .
Lovforslaget har ikke EU-rethge aspekter

9. Horte myndlgheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt til hﬁrmg
hos folgende: Amtsradsforeningen, Forbundet for Pee-
dagoger og Klubfolk (BUPL), Berneradet, Barne- og
Kulturchefforeningen, Danmarks Evaluerlngsmstltut
Danmarks Skolelederforening, Danmarks Larerfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Center for
Undervisningsmilje, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk
Friskoleforening, Dansk Industri, Danske Skoleele-

10. Sammenfattende skema

ver, De. Samvirkende Invalideorganisationer, Det
Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Rédgiv-
ningscentret om Racediskrimination, Frederiksberg
Kommune, Frie Grundskolers Fallesrad, Frie Grund-
skolers Leererforening, Grundskolerddet, Institut for
Menneskerettigheder, KL, Kebenhavns .Kommune,
Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere,
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsfor-
eningen for Opholdssteder og Skole- og behandlings-
tilbud, Landsorganisationen i Danmark, Radet for Et-
niske Minoriteter, Skole- og Samfund, Ungdomsrm-
gen, Ungdomsskolernes Udviklingscenter.

gifter

'| Positive konsekvenser/mindre ud-

Negative konsekvenser/ merudgif-
ter : :

Bkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner .

Lovforslaget skennes ikke at inde-|Ingen
beere ﬁkonomlske konsekvenser i

borgerne

Administrative konsekvenser for|Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative ansekvenser for er-|Ingen Ingen
hvervslivet -
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative . konsekvenser for|Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

-|Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter

Bemerkninger til Iofforslagets enkelte bestemmelser.
TiI§1

Til or. 1
Forslaget er en konsekvensendring som folge af
aendringerne i§36. .

Til or. 2-4
Forslagene tydeligger, at der er tale om en undta-

Tilor. 5 0g 6

Forslaget medforer, at for&ldrene fir frit valg af

“folkeskole, hvis der er ledig kapacitet pd skolen For-

slaget rummer folgende:

Huvis eleven skal modtage specialundervisning i en
specialklasse mv. eller skal optages i en modtagelses-
klasse, begraenses det frie valg af, om der er et sadant
relevant tilbud pa den enskede skole, og om der er
plads i ordningen.

gelse fra-hovedreglen i stk. 1 om, at skolekommunen - .

foretager henvisning til vidtgdende specialundervis-
ning. . :

Den foreslaede nye § 21, stk. 2, medferer, at nér for-
eeldrene i henhold til § 36, stk. 3, har foretaget et valg
af en folkeskole i en anden kommune end i bopzls-
kommunen, skal der foreligge tilslutning fra bopels-
kommunen til skolekommunens beslutning om hen-
visning af barnet til vidtgdende specialundervisning.
Forzldrene vil som i dag kunne klage til Klagenazvnet
for vidtgéende specialundervisning over afgerelsen
eller over, at der ikke treeffes en afgarelse.

297

Kommunalbestyrelsens ret til at fastsette regler for
skolestrukturen, herunder antallet af skoler, og hver
enkelt skoles omfang med hensyn til klassetrin, spe-
cialundervisning og rammer for klassedannelsen mv.,
jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2, &endres ikke af forzl-
drenes frie valg af folkeskole. Et gnske om valg af an-
den skole end distriktsskolen kan saledes afslas, i det
omfang skolekapaciteten og de naermere retningslin-
jer for optagelse ikke muligger optagelse.

Hvis forazeldre ensker at foretage et nyt skolevalg -
et skoleskift - for deres barn, vil de ogsé veere omfattet

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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afreglerne om frit valg til at veelge ny skole under for-
udseetning af, at der er plads pa den enskede skole.

Hvis foreldrene har valgt en anden skole end di-
“striktsskolen, hérunder en fri grundskole eller efter-
skole, og efterfolgende ensker at barnet optages i di-
striktsskolen, har barnet ikke ubetinget ret til at blive
optaget pa distriktsskolen. Optagelsen vil i lighed med
reglerne om frit valg afheenge af de naermere retnmgs-
linjer og skolens kapacitet.

Bestemmelsen medfarer, at kommunalbestyrelsen
skal fastswtte retningslinjer for, hvordan optagelse
skal finde sted, hvis der er flere ansggere, end der er
ledige pladser. Retningslinjerne skal bygge pa objek-
tive kriterier. Det betyder f.eks., at skolekommunen
vil kunne reservere enkelte pladser til tilflyttere til
skoledistrikter.

Andre objektive kriterier, der vil kunne anvendes,
nér bern bosiddende i distriktet er optaget, er f.eks.:

a) Kommunens egne borgere gér forud for borge-
re fra andre kommuner,

b) Seskende til elever pa skolen gar forud for an-
dre./eller

¢) Neermereboende gér forud for fjernereboende.

d) Lodtraekning i det omfang, objektive hensyn
ikke forer til en prioritetsorden.

Som felge af de nye bestemmelser ophaves be-
stemmelsen om, at skolen skal erklere sig villig til at
optage en elev, hvis der gnskes en anden skole end di-
striktsskolen, eller hvis eleven ensker at skifte skole
under skoleforlebet.

Den enkelte skole kan ikke ud fra paedagogiske
hensyn give et afslag til en elev, hvis der er plads i den
onskede skole inden for de rammer, der er fastsat af
kommunalbestyrelsen.

Tilnr. 7.

Med endringen lovfestes, at alle elever har ret til at
fortseette skolegangen i den skole, hvor de er optaget,
uanset om eleven skifter bopeel inden for kommunen
eller flytter til en anden kommune. Retten til at forbli-
ve i en folkeskole ved flytning til anden kommune er
i dag reguleret i bekendtgerelse nr. 641 af 28. juli
1993 om skolegang i en anden kommune end bopels-
kommunen, der bortfalder.

Til or. 8 ,

Med bestemmelsen gives der hjemmel til, at under-
visningsministeren fastsztter regler om bopalskom-
munens betaling til skolekommunen ved frit valg over
kommunegrensen. Reglerne finder anvendelse, hvis
der ikke indgs en aftale mellem kommunerne om be-
talingen.

De naermere regler vil blive udformet efter forhand-
ling med de kommunale organisationer og vil tage ud-
gangspunkt i de geeldende regler om betaling ved sko-
legang i en anden kommune end bopeelskommunen.

Indgas der ikke anden aftale mellem kommunerne
vil de neermere regler fastsla, hvad angér den alminde-
lige undervisning, at bopzlskommunens betaling til
skolekommunen udger bopzlskommunens gennem-
snitlige udgift pr. folkeskoleelev, dog hajest et belab
svarende til skolekommunens tilsvarende udgifter. De
narmere regler vil blive udformet tilsvarende, hvad
angar den mellemkommunale afregning for bern op-
taget i en skolefritidsordning.

Ved almindelig specialundervisning i specialklas-
ser og lign. vil bopzlskommunens betaling til skole-
kommunen udgere den faktiske udgift forbundet med
elevens undervisning, og det vil blive forudsat, at der
indgés en nazrmere konkret aftale herom kommunerne
imellem. De kommunale parter har tilkendegivet, at
man hvad angér denne undervisning foretraekker en
afregning med udgangspunkt i de faktiske udgifter, og
at en sddan model vil kunne fungere i praksis. Safremt
den pétenkte model for mellemkommunal afregning
for almindelig specialundervisning giver anledning til
betalingstvister mellem de involverede kommuner til
skade for barnets skolegang og undervisning vil un-
dervisningsministeren andre reglerne, sa betaling fra
bopeelskommunen til skolekommunen sker efter en
centralt fastsat tilbagefaldssats.

Ved vidtgaende specialundervisning i henhold til §
21, stk. 2, vil de nermere regler fastsla, at bopaels-
kommunen betaler det kommunale takstbelgb for
vidtgdende specialundervisning til amtskommunen.

Til nr. 9

Foreldre far krav p4, at deres barn optages i en sko-
lefritidsordning ved den folkeskole, hvor det bliver
optaget, hvis der er plads i denne. Eleven fér tillige ret
til at forblive i skolefritidsordningen ved sin folkesko-
le; hvis familien flytter til en anden kommune. De
neermere regler for mellemkommunal afregning vil
blive udformet efter forhandhnger med de kommuna-

- le organisationer.

Tilnr. 10 og 11

Bestemmelserne er omskrevet pa grund af eendrede
betalingstermer i Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggenders bekendtgerelse med hjemmel i lov
om social service. Forzldrene betaler SFO-taksten
som hidtil til skolekommunen. Dog betales bopels-
kommunens SFO-takst til skolekommunen, hvis den-
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ne er hgjere end skolekommunens. Det er skolekom-
munens forpligtelse at sikre en korrekt opkraevning.

Til nr. 12

Den omhandlede sendringer er en konsekvens af, at
forzldrene i henhold til den nye § 21, stk. 2, far mu-
lighed for at indklage afgerelsen/den manglende afge-
relse til Klagenavnet for specialundervisning. Se be-
merkningerne til nr. 2-4.

: Tzl § 2
Loven treeder i kraft den 1. august 2005 men har
v1rkn1ng fra 1. januar 2005 for den kommunale ind-
sknvnmg til folkeskolen med henblik p4 at begynde
eller skifte skole fra 1. august 2005. Bekendtggrelse
nr. 641 af 28. juli 1993 om skolegang i en anden kom-
mune end bopalskommunen forbliver i kraft for de
elever, der for 1. august 2005 er optaget eller forblevet
i en skole i medfer af disse regler. Bekendtgerelsen

bortfalder den 1. august 2015,

Lovforslaget underkastes lovovervigning, Med
henblik pa at vurdere lovens samlede virkninger, her-

under sarligt tilbagefaldsreglerne for mellemkommu-
nal afregning og reglerne for specialundervisning,
skal undervisningsministeren fremsaette forslag til re-
vision af loven senest i folketingséret 2007/08.

Lovens samlede virkninger -falges lgbende med
sarlig fokus pd sammenhangen mellem frit valg og
kommunernes integrationsarbejde samt indsatsen
mod ghettodannelse. Der ses bl.a. pa skolernes elev-
sammenstning, elevansegninger, 'og der fokuseres
pa kommuner med mange tosproque,

Som et serligt initiativ indsamles erfaringer fra
skoler med tosprogede elever, der har gode resultater,
og der iveerkseettes en indsats for at udbrede kendska-
bet til sidanne skoler, og den praksis de udgver.

Der nedsttes i Undervisningsministeriet et udvalg
med reprasentanter for bl.a. de kommunale parter og
Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration.
Udvalget analyserer udviklingen og kan labende afgi-
ve udtalelser. Udvalget udtaler sig forud for den fore-
sldede revision af loven senest i folketingsaret
2007/08. '
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Bilag til f. t. 1. vedr. folkeskolen

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3, stk. 2, 2: pkt. _
Undervisningsministeren fastsetter regler herom og
kan i den forbindelse fravige §§ 5,7, 8, 13, 14, 16, 28,
stk. 1,29 og § 36, stk. 2 og 5.

§20

Stk. 2. Uden for Bornholms, Frederiksberg og Ke-
benhavns Kommuner pahviler det dog amtskommu-
nen at indrette og serge for specialundervisning af
bern og unge under 18 ar, der bor eller opholder sig i
amtskommunen, og som vedkommende kommunal-
bestyrelse har henvist til amtskommunens foranstalt-
ning, jf. § 21, stk. 1. Det samme.....

Stk. 3...

§21

Kommunalbestyrelsen foretager henvisning af bern
og unge til specialundervisning og anden specialpz-
dagogisk bistand ved amtsradets foranstaltning, jf. §

20, stk. 2, nar kommunalbestyrelsen finder, at de pa- -

geeldendes udvikling stiller krav om en szerlig vidtga-
ende hensyntagen eller stotte, der bedst kan imede-
kommes ved en amtskommunal foranstaltning. Be-
stemmelsen....

Lovforslaget

§1
1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af
21. oktober 2003, som ndret ved lov nr. 360 af 19.
maj 2004 og lov nr. 477 af 9. juni 2004, foretages fol-
gende endringer: '

1.1 § 3, stk. 2, 2. pht., eendres »og S« til: »og 4«.

2.1§ 20, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »21, stk. 1«
»0g 2«.

3.1§ 21, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »Kommunal-
bestyrelsen«: », jf. dog stk. 2,«

4.1§ 21, indsettes efter stk.1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Br barnet optaget i en skole i en anden kom-
mune end bopalskommunen i medfer af § 36, stk. 3,
skal der foreligge tilslutning fra bopzelskommunen,
for der kan ske henvisning i henhold til stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Geeldende formulering

§36

Stk. 3. Foraldrene har krav pa, at deres barn optages
ien skole i kommunen uden for distriktet, hvis skolen
erkleerer sig villig hertil, og det kan ske inden for de
rammer, kommunalbestyrelsen har fastsat i henhold
til § 40, stk. 2. Det samme galder, hvis forzldrene
fremsaetter snske om skoleskift under skoleforlgbet.
" Hvis det ikke er muligt at imgdekomme alle ensker
om optagelse pd en anden skole end distriktsskolen,
kan kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer
for, hvilke bern der skal optages forst.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning
om, at foreeldrene frit kan vaelge mellem distriktssko-
len og andre skoler i kommunen. Hvis det ikke er mu-
ligt at opfylde alle gnsker om optagelse pé en bestemt
skole, fastseetter kommunalbestyrelsen retmngslmj er
for, hvilke bern der skal optages forst.

Stk. 5. En elev, der er optaget i en skole, har ret til at
fortseette skolegangen i denne skole, jf. dog § 3, stk..
2,§ 5, stk. 7, og § 22, medmindre der gennemfores
@ndringer i kommunens skolestruktur, eller eleven
overflyttes til en anden skole i medfar af § 52. Dette
geelder tillige elever, der flytter til en anden bopael
uden for distriktet.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fastsatte regler
om, at en elev i serlige tilfeelde kan optages eller for-
blive i en skole i en anden kommune end bopelskom-
munen, herunder regler om bopalskommunens beta-
ling til skolekommunen.

Lovforslaget

5. § 36, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Foreldre har krav p4, at deres barn optages i
en folkeskole efter eget valg i bopzelskommunen el-
ler i en anden kommune, under forudsatning af, at
det kan ske inden for de rammer, kommunalbestyrel-
sen i skolekommunen har fastsat i henhold til § 40,
stk. 2. Det samme geelder, hvis foreldrene ensker, at
barnet skifter skole under skoleforlgbet herunder til
distriktsskolen. Hvis det ikke er muligt at imgdekom-
me alle ensker om optagelse i en anden skole end di-
striktsskolen, sker optagelse efter retningslinjer fast-
sat af kommunalbestyrelsen i skolekommunen for,
hvilke bern der skal optages forst.«

6. § 306, stk. 4, ophaeves. Stk.5 - 7 bliver herefter stk.
4-6.

7.1§ 36, stk. 5, der bliver stk. 4, affattes 2. pkt sale-
des:

»Dette geelder tillige elever, der ﬂytter t11 en anden
bopz! under skoleforlobet.« -

8. § 36, stk. 7, der bliver stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Undervisningsministeren fastsetter regler
om bopzlskommunens betaling til skolekommunen,
hvis foreldrene benytter sig af valg af folkeskole i en
anden kommune end bopeelskommunen, jf. stk. 3 og
4. Reglerne finder anvendelse, hvis kommunerne
ikke indgar anden aftale herom.«
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Geldende formulering

§50
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkrever bétaling af
foreeldre til bern, der er optaget i en skolefritidsord-
ning, jf. § 3, stk. 4. Socialministeriets regler om beta-
ling for ophold i dagtilbud fot bern og unge finder
anvendelse ved ydelse af seskendemoderation til fa-
inilier med mere end et bat i skolefritidsotdninger,
daginstitutioner m.v., og i tilfelde af, at en kommuiie
beslutter at yde hel ellet delvis friplads under hensyn
til foraldrenes ekonomiske forhold, eller hvor socia-
le eller paedagogiske fothold ger sig geldende.

§51 :

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgorelser om sesken-
demoderation og om fripladser i henhold til § 50, stk.
2, kari indbringes for Det Sociale Ankenzvn efter So-
cialininisteriets bekendtgerelsé om betaling for op-
hold i dagtilbud for barn.

Stk. 6. Amtsradets afgerelser i henhold til § 21, stk.
2, kan inden 4 uger fra afgerelsen meddelelse af for-

wldrene, jf. § 54, stk. 1, indbringes for Klagenavnet -

for vidtgiende specialundervisning, jf. § 51 a.

Lovforslaget

9. Efter § 36, stk. 7, er bliver stk. 6, indseettes som
stk. 7: o

»Stk. 7. Foreeldre har krav pd, at deres barn optages
i en skolefritidsordning, jf. § 3, stk. 4, ved den skole,
hvor barnet er optaget, hvis der er etableret en skole-
fritidsordning, og der plads i denne. Tilsvarende krav
har forzldre, hvis batnet optages i distriktsskolen ef-
ter stk. 2, eller hvis eleven forbliver i sin folkeskole i
en anden kommune end bopzlskommunen. Under-
visningsministeren fastseetter regler om bopalskom-
munens betaling til skolekommunen, hvis barnet op-
tages i skolefritidsordningen ved den valgte skole jf.
stk. 3 og 4. Reglerne finder anvendelse, hvis kommu-
nerne ikke indgér anden aftale herom.«

10. § 50, stk. 2 affattes saledes

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkraever betahng
af forzeldre til bern, der er optaget i en skolefritids--
ordning, jf. §.3, stk. 4. Veelger foreeldrene en folke-
skole i en anden kommune end bopeelskommunen
med tilherende skolefritidsordning 1 henhold til § 36,
stk. 3 og 7, betaler foreldrene til skolekommunens
dennes takst for skolefritidsordningen, dog betales
bopelskommunens takst, hvis denne er hejest. Mini-
steriet for Familie- og Forbiugeranliggenders regler
om komimunens tilskud til brug for dagtilbud til bern,
foreeldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v, fin-
der anvendelse ved ydelse af seskendetilskud til fa-
milier med mere end et barn i skolefritidsordninger,
daginstitutioner m.v. Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggenders regler finder ligeledes anvendel-
se hvis en kommune beslutter at yde hel eller delvis
fripladstilskud under hensyn til forzldrenes ekono-
miske forhold, eller-hvor sociale eller pedagogiske
forhold ger sig geeldende.« :

11. § 51, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelser om so-
skendetilskud og om fripladstilskud i henhold til §
50, stk. 2, kan indbringes for det sociale nevn efter
reglerne i kapitel 10 i 1ov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade.«

12. 1§51, stk. 6, ndres »§ 21, stk. 2« til: »§ 21, stk.
3,4
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Geeldende formulering

Lovforslaget

§2 ~ :
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 2005, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Loven har virkning fra den 1. januar 2005 for
bern, der indskrives i folkeskolen med henblik p4 en-
ten at begynde skolegangen eller at skifte skole i sko-
ledret 2005/06.

- Stk. 3. Bekendtgerelse nr. 641 af 28. juli 1993 om

skolegang i en anden kommune end bopzlskommu-
nien forbliver i kraft for de elever, der for skoledret
2005/06 er optaget eller forblevet i en skole i medfor
af disse regler.

Stk. 4. Undervisningsministeren fremsaetter forslag

om revision af loven senest i folketingséret 2007/08.
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Til lovforslag nr. L 80. Skriftlig fremsettelse (4. november 2004)

Undervisningsministeren (Ulla Tornes):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om folkesko-
len (Mere fiit skolevalg inden for og over kom-
munegrenser).

(Lovforslag nr. L 80).

Lovforslaget indebzerer en udvidelse af foreel-
drenes ret til at veelge folkeskole for deres barn.

Mere frit valg af folkeskole giver foreldrene
bedre mulighed for at pavirke og gve indflydelse
pé folkeskolen, og frit valg sikrer, at der er noget
at veelge imellem — ogsé i valget mellem folke-
skole og en fri grundskole. @get frit valg kan
dertil veere med til at lette hverdagen for en raek-
ke bernefamilier, hvor valg af skole i f.eks. na-
bokommunen eller en skole i den kommune,
hvor forzldrenes arbejdsplads befinder sig, vil
veere den lesning, der passer bedst til familiens
og barnets behov.

Med forslaget far foraeldrene krav pé, at deres
barn optages i en folkeskole efter eget valg i bo-
palskommunen eller i en anden kommune, hvis
der er plads pa den enskede skole. Foraldrenes
ret til at f4 deres barn optaget i en folkeskole ef-
ter eget valg glder tilsvarende ved gnske om
skoleskift under skoleforlgbet. Valg af skole i en
anden kommune end bopelskommunen indebae-
rer ikke egenbetaling for forasldrene. :

I forhold til de gaeldende bestemmelser gares
frit valg obligatorisk for kommunerne, og retten
til valg af skole udvides til at omfatte valg af
skole i en anden kommune end bopalskommu-
nen.

Den enskede skole skal ikke laengere erklere
sig villig til at optage barnet, og der kan alene gi-
ves afslag pa optagelse, hvis kommunalbestyrel-
sens rammer for skolens kapacitet umuligger op-
tagelse. Den gaeldende bestemmelse om, at kom-

munalbestyrelsen i skolekommunen fastsatter
skolestrukturen, herunder antallet af skoler og
hver enkelt skoles omfang samt rammer for klas-
sedannelsen, opretholdes séledes ueendret.

Ud over retten til frit skolevalg opretholdes
forzeldrenes ubetingede ret til barnets optagelse i
distriktsskolen og den eksisterende ret til at for-
blive i en bestemt skole ved flytning inden for
kommunen eller til en anden kommune. For alt
skolevalg geelder dog fortsat, at elevens serlige
behov, f.eks. for specialundervisning eller opta-
gelse i en modtagelsesklasse, betinger valget af
skole.

Seger flere optagelse i en skole, end der er
plads, ud fra den kapacitet kommunalbestyrel-
sen har fastsat for de enkelte skoler, sker opta-
gelse ud fra retningslinjer fastsat af kommunal-
bestyrelsen. Sddanne retningslinjer skal bygge
pa objektive kriterier sdsom afstands- eller sg-
skendekriterier.

Velger foreldrene en anden skole end di-
striktsskolen inden for eller over kommune-
graensen, far eleven med lovforslaget ret til at
blive optaget i en skolefritidsordning pa den
valgte skole, hvis en sddan er etableret, og der er
plads i denne. Med lovforslaget sikres det ogsa,
at eleven kan fortsette i en skolefritidsordning i
situationer, hvor forzldrene har valgt at lade bar-
net forblive i en skole ved flytning til en anden
kommune.

Undervisningsministeren far med lovforslaget
hjemmel til at fastseette regler om bopzelskom-
munens betaling til skolekommunen, hvis foral-
drene benytter sig af valg af folkeskole i en an-
den kommune end bopalskommunen.

Lovens samlede virkninger folges lgbende
med saerlig fokus pd sammenheengen mellem frit
valg og kommunernes integrationsarbejde samt
indsatsen mod ghettodannelse, og efter forslaget
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tages loven op til revision senest i folketingsaret
2007/08.

Lovforslaget skennes for kommunerne samlet
at kunne gennemfores udgiftsneutralt. Der er op-
taget forhandlinger med de kommunale parter
om en eventuel marginal kommunal merudgift.

Loven foreslds at traede i kraft den 1. august
2005.

Idet jeg i avrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemeerkninger, tillader jeg mig at an-

- befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand-

ling i det hgje Ting.



