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Lovforslag nr. L 8. Fremsat den 6. oktober 2004 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration p4 det sociale omréde

(Anbringelsesreform)

§1

I lofl om social service, jf. lovbekendtggfelse
nr. 708 af 29. juni 2004, foretages f;algende &n-
dringer:

1.1 § 4 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunen skal udarbejde en sam-
menhangende bernepolitik, der har til formal at
sikre sammenheengen mellem det generelle og
forebyggende arbejde og den mélrettede indsats
over for barn og unge med behov for seerlig stot-
te. Den sammenheangende bernepolitik skal ud-
formes skriftligt, vedtages af kommunalbesty-
relsen og offentliggeres.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2. Efter § 36 indsaettes:

»§ 36 a. Hvis kommunen modtager en under-
retning om, at et barn eller en ung kan have be-
hov for seerlig stette efter kapitel 8, skal kommu-
nen senest 6 hverdage efter modtagelsen af un-
derretningen sende en bekreaftelse for modtagel-
sen.«

3. § 38 affattes saledes:

»§ 38. Hvis det ma antages, at et barn eller en
ung trenger til serlig stotte, herunder pa grund
afnedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal
kommunen undersgge barnets eller den unges
forhold. Afgarelser herom treeffes med samtyk-
ke fra foreldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 &r, jf. dog stk. 9 og § 39.

Socialmin., 2. kt. j.nr. 217-512

Stk. 2. Kommunens underspgelse, jf. stk. 1,
skal anlegge en helhedsbetragtning, der skal
omfatte barnets eller den unges
1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og
6) andre relevante forhold.

Stk. 3. I sin underspgelse skal kommunen af-
dxkke ressourcer og problemer hos barnet, fa-
milien og netveerket. For unge, der er fyldt 15 ar,
skal undersegelsen afdeekke de serlige forhold,
der skal indga ved valg af indsats for denne al-
dersgruppe, jf. § 40 og § 62 a.

Stk. 4. Kommunen skal som led i undersegel-
sen inddrage de fagfolk, som allerede har viden
om barnets eller den unges og familiens forhold.
Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejer-
sker, paedagoger, psykologer, lerere eller andre,
Jjf. § 37 a. Hvis det er nedvendigt, skal kommu-
nen lade barnet eller den unge undersege af en
laege eller en autoriseret psykolog.

Stk. 5. Undersggelsen ma ikke veere mere om-
fattende, end formalet tilsiger, og skal i @vrigt
gennemfores s& skansomt som forholdene tilla-
der.

Stk. 6. Underspgelsen skal resultere i en be-
grundet stillingtagen til, om der er grundlag for
at ivaerksaette foranstaltninger, og i bekraeftende
fald af hvilken art disse ber veere. Der skal vare
oplysninger om, hvordan foraeldremyndigheds-
indehaveren og barnet eller den unge stiller sig
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til foranstaltninger, og om de forhold i familien
eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at
klare vanskelighederne.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 4
maneder efter, at kommunen bliver opmarksom
pé, at et barn eller en ung kan have beliov for
serlig stotte. Hvis undersggelsen undtagelses-
vist ikke kan afsluttes inden 4 méneder, skal
kommunen udarbejde en forelgbig vurdering og
snarest herefter afslutte undersggelsen.

Stk: 8. 1 forbindelse med undersggelsen skal
kommunen vurdere, om der skal foretages en un-
dersggelse af eventuelle andre bern i familien,

Stk. 9. Hvis foreeldremyndighedens ind¢haver
eller den unge, der er fyldt 15 &r, ikke giver sam-

tykke, jf. stk. 1, kan undersegelsen gennemfores -

uden samtykke ved at indhente de nedvendige
eksisterende oplysninger, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 1,
i lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omride.« :

4, § 40 affattes saledes:

- »§ 40. Kommunen treeffer afgarelse om foran-
staltninger efter stk. 3, nar det ma anses for at
vere af vasentlig betydning af hensyn til et
barns eller en ungs szrlige behov for stette. Af-
gorelsen treffes med samtykke fra forzldre-
myndighedsindehaveren, jf. dog § 41. En afge-
relse efter stk. 3, nr. 8, kraever tillige samtykke
fra den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Medmindre seerlige forhold ger sig geel-
dende, kan stette kun ivaerksasttes efter gennem-
forelse af en undersegelse, jf. § 38 eller § 39.
Kommunen skal altid velge den eller de mindst
indgribende formalstjenlige foranstaltninger,
som kan lgse de problemer, der er afdeekket gen-
nem undersggelsen.

Stk. 3. Kommunen kan iveerkseette hjeelp in-
denfor folgende typer af tilbud: -

1) Konsulentbistand med hensyn til barnets el-
ler den unges forhold. Kommunen kan her-
under bestemme, at barnet eller den unge
skal sege dagtilbud, ungdomsklub, uddan-

- nelsessted eller lignende.

2) Praktisk, pedagogisk eller anden stette i
hjemmet.

3) Familiebehandling eller behandling af bar-
nets eller den unges problemer.

4) Degnophold, jf. § 40 b, for bade foreldre-
myndighedsindehaveren, barnet eller den
unge og andre medlemmer af familien pa en
degninstitution, i en plejefamilie, pa et andet

godkendt opholdssted, i et kommunalt degn-
tilbud eller i et botilbud godkendt af amts-
kommunen efter reglerne i § 94 a.

5) Aflastningsordning, jf. §40 b, i en net-
verksplejefamilie, i en plejefamilie, i et
kommunalt degntilbud, pé en degninstituti-
on eller pa et godkendt opholdssted.

6) Udpegning af en personlig radgiver for bar-

- net eller den unge.

7) Udpegning af en fast kontaktperson for bar-
net eller den unge og for hele familien.

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden
for hjemmet i en netveerksplejefamilie, i en
plejefamilie, pa eget verelse, i et kommu-
nalt dggntilbud, pa en degninstitution eller
pé et godkendt opholdssted, som méa anses

. for egnet til at imgdekomme barnets eller

den unges serlige behov, jf. §§ 400, 49, 49
aogsl.

9) Formidling af praktiktilbud hos en offentlig
eller privat arbejdsgiver for den unge og i
den forbindelse udbetaling af godtgerelse til
den unge.

10) Anden hjeelp der har til forméal at yde radgiv-
ning, behandling og praktisk og peedagogisk
stgtte.

“Stk. 4. Kommunen kan yde gkonomisk stette
til udgifter i forbindelse med foranstaltninger ef-
ter stk. 3, samt yde ekonomisk stette, hvis stet-
ten erstatter en ellers mere indgribende og om-
fattende foranstaltning efter stk. 3. Stetten kan
ydes, nar foreldremyndighedens indehaver ikke
selv har midler dertil.

Stk. 5. Kommunen kan yde gkonomisk stette
til udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden
for hjemmet kan undgés eller at en hjemgivelse
Kan fremskyndes, samt til udgifter, der i vaesent-
lig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem
foreeldre og bern under et eller flere barns an-
bringelse uden for hjemmet.

Stk. 6. Hvis kommunen ensket, at amtskom-
munen efter § 131 a medfinansierer udgifter ved -
foranstaltninger efter § 40, stk. 3-5, skal kom-
munen folge fremgangsméden i § 131 b «

5.1 §40 a ®ndres »§ 40, stk. 2, nr. 11,¢ ,« til:
»§ 40, stk. 3, nr. 8,«: '

6.1$ 40 b, stk. 1, eendres »§ 40; stk. 2, nr. 4, 5 og
11,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 4, 5 og 8,«.

7.1 41 ®ndres »§ 40, stk. 2, nr. 1, 6og7«t11
»§ 40, stk. 3, nr. 1, 6 og 7,«.
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8. 1§42, stk. 1-3, eendres 3 steder »§ 40, stk. 2,
nr. 11« til: »§ 40, stk. 3, nr. 8«.

9. § 42 a affattes sdledes:

»§ 42 a. Er et barn eller en ung med samtykke
fra foreeldremyndighedens indehaver og den un-
ge, der er fyldt 15 ar, anbragt uden for hjemmet,
og tilbagekaldes samtykket, kan bern og unge-
udvalget treeffe afgerelse om, at barnet eller den
unge i op til 6 maneder fra tilbagekaldelsen af
samtykket ikke skal kunne hjemgives, uanset at
betingelserne i § 42 ikke er opfyldt. En sadan af-
gorelse om en hjemgivelsesperiode kan traeffes,
nér hensynet til barnet eller den unge pa afgeren-
de made taler for det.

Stk. 2. Er et barn eller en ung anbragt uden for
hjemmet uden samtykke fra foraeldremyndighe-
dens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar,
og er der ikke grundlag for at opretholde anbrin-
gelsen, jf. § 42, kan bern og unge-udvalget be-
slutte, at barnet eller den unge i op til 6 maneder
fra afgorelsen ikke skal kunne hjemgives. En si-
dan beslutning om en hjemgivelsesperiode kan
treeffes, nér hensynet til barnet eller den unge pa
afgarende made taler for det.

Stk. 3. Afgerelser efter stk. 1 og 2 kan traeffes
forelgbigt efter reglerne i § 45, nar betingelserne
herfor er opfyldt.« ‘

10.1 § 45, stk. 4, udgar 3. pkt.

11. 1 § 45, stk. 6, sidste pkt., endres »§ 47, stk.
3« til: »§ 47, stk. 4«.

12, §§ 46 og 47 affattes sdledes:

»§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40, 41, 42 og
42 a skal ophere, nér formélet er ndet, nar de
ikke laengere opfylder deres formal under hen-

syn til barnets eller den unges seerlige behov, el-

ler nér den unge fylder 18 ar.

Stk. 2. Kommunen treeffer afgerelse om hj em-
givelse, uanset om barnet eller den unge er an-
bragt uden for hjemmet efter § 40, stk. 3, nr. 8,
§ 42 eller § 42 a, jf. dog stk. 3. Hvis kommunen
treeffer afgarelse om hjemgivelse af et barn eller
en ung, der er anbragt efter § 42, skal kommunen
umiddelbart orientere bern og unge-udvalget
herom. Hvis kommunen ikke kan imgdekomme
en begaering om hjemgivelse, foreleegges sagen
til afgarelse i bern og unge-udvalget, jf. § 42.

Stk. 3. Kommunen har ikke pligt til at behand-
le en begeering om hjemgivelse efter stk. 2 i den

periode, hvor en sag er under behandling i Anke-
styrelsen eller ved landsretten.

Stk. 4. Forud for hjemgivelse skal kommunen
revidere handleplanen, jf. § 58 a, og angive den
videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen.

Stk. 5. Den unges opholdskommune skal se-
nest 6 maneder forud for opher af en anbringelse
ved det fyldte 18. ar treeffe afgorelse om, hvor-
vidt den unge har behov for foranstaltninger ef-
ter § 62 a. Kommunen skal samtidig i samarbej-
de med den unge revidere handleplanen og her-
under tage stilling til den unges videre forleb i
forhold til uddannelse og beskaftigelse samt gv-
rige relevante forhold.

§ 47. Safremt kommunen ikke foretager de
forngdne undersagelser, jf. § 38, ikke foretager
de forngdne samtaler med barnet eller den unge,
jf. § 58, ikke udarbejder de fornedne handlepla-
ner, jf. § 58 a, ikke foretager den forngdne revi-
sion af handleplaner, jf. §§ 46 og 56, eller ikke
mindst én gang om é&ret taler med barnet eller
den unge under besgg pa anbringelsesstedet, jf.
§ 55, stk. 2, kan det sociale nevn treeffe afgorel-
se om,

1) at der skal iveerksettes en undersogelse, jf.
§ 38,

2) at der skal finde samtale sted med barnet el-
ler den unge, jf. § 58,

3) at der skal udarbejdes en handleplan, jf. § 58
a”

4) at en handleplan skal revideres, jf. §§ 46 og
56, og

5) at der skal tales med barnet eller den unge
under besgg pa anbringelsesstedet, jf. § 55,
stk. 2.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger
efter § 40, og kommunen undlader at iverksatte
disse i forngdent omfang, kan det sociale naevn
paleegge kommunen at treeffe en afgerelse eller
selv treeffe en forelobig afgorelse om foranstalt-
ninger. ’

Stk. 3. Det sociale naevn kan palaegge kommu-
nen at gennemfore afgerelser efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Ankestyrelsen har samme befojelser
som de sociale naevn og kan tillige treeffe afge-
relse efter §§ 39, 42, 42 a og 44 og palegge
kommunen at gennemfore afgerelsen.«

13. Overskriften for § 49 affattes séledes: »Ple-
jefamilier, opholdssteder m.v.« -

14. § 49 affattes saledes:
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»§ 49. Plejefamilier for bern og unge skal
veere godkendt som generelt egnede af den sted-
lige kommune.

Stk. 2. Netveerksplejefamilier skal vaere god-
kendt som konkret egnede i forhold til et bestemt
barn eller en bestemt ung af den anbringende
kommune.

Stk. 3. Den kommune, der godkender, jf. stk. 1
og 2, skal i forbindelse med godkendelsen serge
for, at plejefamilien deltager iet kursus iatvere
plejefamilie.

Stk. 4. Egne vaerelser, kollegier og kolleg1ehg—
nende opholdssteder, hvor den unge selv rader
over sin egen bolig, skal veere godkendt som ge-
nerelt egnede af den stedlige kommune.

Stk. 5. Opholdssteder for bern og unge skal
veere godkendt som generelt egnede af den sted-
lige amtskommune.

Stk. 6. Afgerelser efter denne bestemmelse
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.«

15. § 49 b affattes saledes:

»§ 49 b. Socialministeren kan fastsette naer-
mere regler for godkendelse af og tilsyn med
plejefamilier, netvaerksplejefamilier, egne vee-
relser og opholdssteder efter § 49, stk. 1,2, 4 og
5. Socialministeren kan endvidere fastsatte ner-
mere regler for tilsyn med de kommunale degn-
tilbud efter § 49 a.«

16. § 50 affattes saledes: |

»§ 50. Kommunen betaler for barnets eller den
unges ophold.

Stk. 2. Netveerksplej efamilier godkendt efter
§ 49, stk. 2, skal have dekket deres omkostnin-
geri forbindelse med barnets eller den unges op-
hold og kan efter en konkret vurdering fé hel el-
ler delvis hjzlp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste. Ydelsen fastsecttes pa baggrund af den tid-
ligere bruttoindteegt.

Stk. 3. Socialministeren kan fastsaette satser
for godtgerelse for udgifter til kost og logi i for-
bindelse med opholdet og for beregning og regu-
lering af tabt arbejdsfortjeneste efter stk. 2.«

17. Efter § 52 indseattes for overskriften:

»§ 53. Barnets opholdskommune kan yde stot-
te til udgifter til forzeldrenes transport i forbin-
delse med meder i barnets opholdskommune. «

18.1 ¢ 54 andres »§ 40, stk. 2, nr. 11« til: »§ 40,
stk. 3, nr. 8«.

19. I§ 54 zndres »§ 58 a, stk. 4« til: »§ 58 a, stk.
5«

20.§ 55 affattes séiledes:

»§ 55. Kommunen treeffer afgerelse om valg
af konkret anbringelsessted i overensstemmelse
med handleplanen, jf. § 58 a. Samtidig med valg
af anbringelsessted skal der tages stilling til bar-
nets eller den unges skolegang. Er anbringelses-
stedet beliggende 1 en anden kommune end bar-
nets eller den unges opholdskommune, har op-
holdskommunen pligt til at underrette den sted-
lige kommune forud for anbringelsen.

Stk. 2. Kommunen forer lobende tilsyn med
barnets eller den unges forhold under opholdet
uden for hjemmet. Kommunen skal som led i til-
synet mindst én gang om aret tale med barnet el-
ler den unge under beseg pa anbringelsesstedet.

Stk. 3. 1 det omfang det mé anses for ngdven-
digt under hensyn til formalet med anbringelsen,
treeffer kommunen afgerelse om @ndret anbrin-
gelsessted, behandling, uddannelse, samvaer
med personer fra netveaerket m.v. under opholdet.

Stk. 4. Kommunens afgerelse om sndring af
anbringelsessted kraever samtykke fra foraeldre-
myndlgheds1ndehave1en og den unge, der er
fyldt 15 &, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 5. Er anbringelse sket med samtykke efter
§ 40, stk. 3, nr. 8, og kan samtykke til eendret an-
bringelsessted ikke opnés, kan bern og unge-ud-
valget traeffe afgerelse efter § 42, hvis betingel-
serne herfor er til stede. Afger else om valg af an-
bringelsessted trzeffes herefter af kommunen, jf.
stk. 1.

Stk. 6. Er anbringelse sket uden samtykke efter
§ 42 eller § 42 a, og kan samtykke til 2zndret an-
bringelsessted ikke opnas, kan bern og unge-ud-
valget treeffe fornyet afgorelse efter § 42, hvis
betingelserne herfor er til stede. Foreeldremyn-
dighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15
ar, kan dog meddele samtykke til, at der ikke skal
traeffes fornyet afgerelse efter § 42. Afgerelse
om valg af anbringelsessted treeffes Herefter af
kommunen, jf. stk. 1, uanset om bgrn og unge-
udvalget efterprover anbringelsesgrundlaget.«

21. § 56 affattes saledes:

»§ 56. Kommunen skal senest 3 méneder ef-
ter, at der er iveerksat en foranstaltning over for
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barnet eller den unge, vurdere om indsatsen skal
endres, og om handleplanen, jf, § 58 a, skal re-
videres. Kommunen skal herefter med hgjst 12
méneders mellemrum foretage en sidan vurde-
ring. Ved anbringelse uden for hjemmet skal vur-
deringen ske pd baggrund af det lebende tilsyn
med barnet eller den unge pa anbringelsesstedet,
it § 55, stk. 2, og efter kontakt med foraldre-
myndighedsindehaveren. Vurderingen skal om-
fatte sdvel de dele af handleplanen og indsatsen,
som retter sig mod barnet eller den unge, som de
dele, der omhandler indsatsen over for familien.
Afggrelse om revision af handleplanen treeffes
sé vidt muligt med samtykke fra foreeldremyn-
dighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15
ar.

Stk. 2. Er der udarbejdet en sarskilt plan for
stotten til forseldrene efter § 58 a, stk. 7, skal
kommunen tilbyde at revidere denne plan, nér
der er behov for det. Kommunen skal senest 3
méneder efter, at barnet eller den unge har fet
ophold uden for hjemmet, tilbyde en revision af
planen. Kommunen skal herefter med hejst 12
méneders mellemrum foretage en vurdering af,
om der er behov for at tilbyde en revision af pla-
nen.« .

22.1§ 57, stk. 1, indseettes efter 2. pkt.:

»Kommunen har i den forbindelse pligt til at
sikre, at foraeldrene fir information om barnets
hverdag, og til at bidrage til et godt samarbejde
mellem forazldre og anbringelsessted.«

23.1§ 57, stk. 2, indseettes som 5. pkt.:
»Kommunen kan med samtykke fra foreeldre-
myndighedens indehaver og den unge, der er
fyldt 15 ar, treeffe afgorelse om, at samvaeret
mellem foreldre og barnet eller den unge skal
stottes ved, at det er en 3. person til stede.«

24.1§ 57, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter »forbin-
delsen«: »i form af samveer, brev-, mail- eller te-
lefonforbindelse«.

25. Efter § 57 indseettes i kapitel 9: .

»§ 57 a. Kommunen skal overveje, hvordan
der kan ske en systematisk inddragelse af familie
og netvaerk.«

26. § 58, stk. 1, affattes saledes:

»§ 58. Forinden myndigheden treeffer afgerel-
se efter §§ 39, 40 og 41-46, § 47, stk. 2-4, og

§§ 55-57, skal der finde en samtale sted med bar-
net eller den unge herom.«

27. § 58, stk. 2, 2. pkt. affattes sdledes:

»Kan samtalen ikke gennemferes, skal barnets
holdning til den patenkte afgtarelse soges tilve-
jebragt.«

28. § 38 a affattes siledes:

»§ 58 a. Kommunen skal udarbejde en handle-
plan, inden der treffes afgerelse om foranstalt-
ninger efter § 40, § 42 eller § 62 a. Betyder hen-
synet til barnet eller den unge, at man ikke kan
afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en
kortfattet angivelse af formélet med foranstalt-
ningen tilstraekkelig. Det pdhviler da kommunen
snarest muligt og senest inden 4 maneder at op-
stille en handleplan.

Stk. 2. For unge under 18 &r med et behand-
lingskraevende stofmisbrug skal kommunen ud-
arbejde en handleplan for den behandling, der
skal iveerkszttes, samt for den ngdvendige statte
til den unge. Handleplanen udarbejdes i samar-
bejde med den unge og dennes familie og med
inddragelse af amtskommunens misbrugscenter.

Stk. 3. For unge under 18 ar, der har begdet
voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminali-
tet, skal kommunen udarbejde en handleplan for
en indsats, der kan modvirke yderligere krimina-
litet og yde den nedvendige stotte til den unge.
Handleplanen udarbejdes i samarbejde med den
unge og dennes familie.

Stk. 4. Kommunen skal udarbejde en forelablg
handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage efter, at kom-
munen har modtaget dokumentation fra politiet
om den begéede kriminalitet.

Stk. 5. En handleplan skal angive formalet
med indsatsen, og hvilken indsats der er nadven-
dig for at opna formalet. Handleplanen skal byg-
ge pd de underseggelser, der er gennemfort, jf.
§ 38, og opstille mal og delmal i forhold til bar-
nets eller den unges
1) udvikling og adfaerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritid og venskaber og
6) andre relevante forhold.

Stk. 6. En handleplan skal endvidere angive
indsatsens forventede varighed. I sager om an-
bringelse uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 3, nr. 8,
og § 42, skal en handleplan tillige angive, hvilke
former for stette der selvstaendigt skal iveerkseet-
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tes over for familien i forbindelse med, at barnet
eller den unge opholder sig uden for hjemmet,
og i tiden efter barnet eller den unges hjemgivel-
se.

Stk. 7. Kommunen skal tllbyde foraeldrene at
udarbejde en sarskilt plan for stetten til foreel-
drene i forbindelse med en anbrlngelse uden for
hjemmet.«

29,16 59, nr. 2, ndres »§ 40, stk. 2« til: »§ 40
stk. 3«.

30.15 59, nr. 4, ®ndres »§ 58 a, s’;k. AS« til: »§ 58
a«. : - ' :

31.15 59 a endres to steder »3 maneder« til: »6
maéneder«. '

32.1§59 a, nr. 3, aendres »§ 58 a, stk S« t11
»§ 58 a«.

33.1§ 60, stk. 1, indSaettes efter >>foraeldrefhyn-
dighedens indehaver«: »og den unge, der er fyldt
15 r«. - "

34.1§ 60, stk. 1, nr. 3, 2ndres »iop til 3 mane-
der« til: »i op til 6 maneder«.

35.1§ 60, stk. 1, nr. 7, eendres »§ 55, stk: 3 eller
4.« t11 »§ 55, stk. 5 eller 6,«.

36. § 60, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. F oraeldremyndlghedens indehaver,
den unge, der er fyldt-15 &r, og plejeforaldrene
skal have tilbud om gratis advok'atbistand under
en sag om flytning eller hjemtagelse fra privat
familiepleje efter § 64, stk. 4.«

37. § 60, stk. 3, ophaeves. Stk. 4 og 5 bliver her-
efter stk. 3 og 4.

38. § 61, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 61. Forinden der treeffes afgorelse i en sag
som navnt i § 60, pahviler det kommunen at

den unge, der er fyldt 15 ar, bekendt med retten
til efter forvaltningsloven at se sagens akter og
retten til at udtale sig, inden afgerelsen traeffes.«

39. 1 § 61, stk. 2, eendres »§ 60, stk. 2-4,« til:
»§ 60, stk. 2 og 3,«.

40.1§ 62, stk. 1, nr. 3, &ndres »3 méaneder« til:
»6 méneder«.

41,18 62, stk. 1, nr. 7, wndres »§ 55, stk. 3 eller
4« til: »§ 55, stk. 5 eller 6,«.

42.1§ 62, stk. 4, aendres»§ 55, stk. 2,« til: »§ 55,
stk. 5 0g 6,«.

43.1§ 62 a, stk. 2, endres »§ 40, stk. 2? nr. 6 og
7,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 6 og 7,«.

44.1¢ 62 a, stk. 2, indsattes efter nkan oprethol—

-~ des«: »eller tildeles igen efter det fyldte 18. ar«.

45.1§ 62 q, stk. 3, nr. 1, indseettes efter wkan op-
retholdes«: »eller genetableres«. -

46. 1§62 a, stk. 3, nr. 2, &endres »§ 40, stk 2 nr.
6,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 6,«.

47.15 62 q, stk. 3, nr. 3, endres »§ 40, stk 2, nr.
7,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 7,«.

48.1 § 62 a indsettes som nyt stykke:
" »Stk. 6. Kommunen skal, i det omfang det er

~ muligt, serge for, at unge, som har veret anbragt

uden for hjemmet efter reglerne i kapitel 8,
umiddelbart inden det fyldte 18. ar far mulighed
for at vende tilbage til det tidligere anbringelses-
sted kortvarigt, uanset om der iveerkseettes foran-
staltninger efter stk. 3.«

49.1§ 94 a stk. 1, endres »§ 40, stk 2, nr. 4« til:
»§ 40, stk. 3, nr. 4«.

50.15 108, stk. 2, indseettes efter 1. pkt.: »Afga-
relsen treeffes for en bestemt periode.«

51. § 122 affattes-saledes:

»§ 122. Afgarelser om valg af anbrmgelses-
sted og @ndret anbringelsessted efter § 55, stk. 1
og 3, kan af barnet eller den-unge, der er fyldt 12
ar, samt af foreldremyndighedsindehaveren ind-
bringes for det sociale navn efter reglerne i lov
om retssikkerhed og administration pa det socia-

- le omrade.

Stk. 2. Afgprelser om behandling, uddannelse,

samveer med personer fra netveerket m.v., jf.
: § 55, stk. 3, samt afgerelser om samver og kon-
e indehave f foreldremyndicheden og takt efter § 57, stk. 2, kan af den-unge, der er
B e x5 T helE & +fyldt 15 &r, og af foreldremyndighedsindehave-

ren indbringes for det sociale naevn efter regler-
ne i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. I det omfang afgerelsen an-
gér den af forzldrene, der ikke har del i foreel-

~ dremyndigheden, kan afgerelsen af denne pa

samme méde indbringes for dét sociale neevn.«
52. 1 §123, stk. 4, aendres »§ 47 stk 3« til:

»§ 47, stk. 4«.

53.1§ 123 indseettes som stk. 5:
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»Stk. 5. 1 forbindelse med behandlingen af sa-
gen i Ankestyrelsen har foraeldremyndighedens
indehaver og den unge, der er fyldt 12 &r, ret til
at f4 deekket udgifter til transport til meder i An-
kestyrelsen.«

54. 1 § 124, stk. 1, sendres »§ 47, stk. 3,« til:
»§ 47, stk. 4,«. '

55.1§ 129, stk. 3, nr. 1, &ndres »§ 40, stk. 2, nr.
1-3,6-10 0g 12, § 40 a, § 62 a, stk. 2, og stk. 3,
nr. 2 og 3« til: »§ 40, stk. 3, nr. 1-3, 6,7, 9 og 10,
§ 40 a, § 62 a, stk. 2, stk. 3, nr. 2 og 3, og stk. 6«.

56.1§ 133, stk. 2, eendres »§ 40, stk. 2, nr. 1-10,
§ 40, stk. 2, nr. 12,« til: »§ 40, stk. 3, ar. 1-7,9 og
10, og stk. 4 og 5,«.

57.1§ 135 a, stk. 2, nr. 2, endres »§ 40, stk. 2,
nr. 11« til: »§ 40, stk. 3, nr. 8«.

58.1§ 135 a, stk. 2, nr. 3, eendres »§ 40, stk. 2,
nr. 4« til: »§ 40, stk. 3, nr. 4«.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 72
af 6. februar 2004, som sndret ved § 3 i lov nr.
191 af 24. marts 2004, foretages folgende n-
dringer:

1.1§ 11c¢, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »uden for-
eldrenes samtykke«: »samt i forbindelse med
undersegelser efter § 38 i lov om social service«.

2. § 72, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 72. Klage over en afgarelse har ikke opsat-
tende virkning, jf. dog stk. 2-5 og 7.

Stk. 2. Klage over valg af anbringelsessted ef-
ter § 122, stk. 1, i lov om social service har op-
seettende virkning. Hvis saerlige forhold ger det
pékraevet, treeffer kommunen, samtidig med af-
gorelse om valg af anbringelsessted, eller eendret
anbringelsessted afgorelse om at ivaerksatte af-
gorelsen straks. Afgprelsen om, at en afgerelse
ivaerksattes straks, kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

Stk. 3. Klage over en afgarelse om at anbrin-
gelse uden for hjemmet ikke skal opretholdes, jf.
§ 62 a, stk. 3, nr. 1, i lov om social service, har
opsettende virkning.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 4-9,

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2006.

Stk. 2. Kommunens sammenheengende bgrne-
politik, jf. § 1, nr. 1, skal farste gang vere udar-
bejdet og offentliggjort inden udgangen af 2006.

Stk. 3. Kravet om udarbejdelse af handleplaner
efter § 58 a geelder ikke for foranstaltninger,
hvorom der er truffet afgerelse inden den 1. ja-
nuar 2006, hvis der efter de hidtil geeldende reg-
ler ikke var krav om udarbejdelse af en handle-
plan forud for foranstaltningen. Ved revision af
handleplaner, jf. § 56, udarbejdet i forbindelse
med en foranstaltning, hvorom der er truffet af-
gorelse for den 1. januar 2006, stilles der ikke
krav om, at handleplanen skal opfylde betingel-
serne i § 58 a, stk. 5, nr. 1-6,
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. Hering
0. Lovforslagets konsekvenser i hovedtraek

1. Indledning

Satspuljepartierne tilkendegav i forbindelse med af-
talen om udmentningen af satspuljen for 2004, at de
var enige i nedvendigheden af at gennemfore en an-
bringelsesreform. Partierne har med aftalen om en
forstaerket indsats for udsatte bern og familier indgéet
forlig om en sidan reform.

Baggrunden for reformen er, at forskning og evalu-
eringer i de senere 4r gang p4 gang har konkluderet, at
kvaliteten i indsatsen for udsatte bern er for darlig.
Der arbejdes ikke tilstraekkeligt méalrettet med at til-
passe indsatsen til det enkelte barns behov, der folges
ikke tilstreekkeligt op pa indsatsen, og der dokumente-
res ikke i et omfang, som ger det muligt at vurdere ef-
fekterne af indsatsen, ligesom bgrnenes retssikkerhed
ikke sikres tilstreekkeligt. Samtidig seettes der ofte
forst ind relativt sent, dvs. i teenagearene.

Problemerne pé omradet viser sig endvidere ved, at
bade danske og internationale undersegelser peger pa,
at bern, som har veeret anbragt uden for hjemmet, sta-
tistisk set ofte klarer sig darligt som voksne bade er-
hvervs-, familie- og sundhedsmaeessigt.

_Arsagerne til flere af problemerne ligger i sagsbe-
handlingen. Der mangler ofte forud for afgerelsen om
en foranstaltning grundige undersggelser af barnets
situation, der kan ligge til grund for mélrettede indsat-
ser. Samtidig mangler der ofte handleplaner, der inde-
holder beskrivelser af klare mél og delmél med hen-
blik pa at synliggere kravene til selve indsatsen og
forbedre opfelgning og eventuel justering af indsat-
sen.

Det er vigtigt at understrege, at nér sagsbehandlin-
gen udpeges som et veesentligt element i problemerne
pa omrédet, s& er det ikke ensbetydende med, at det er
sagsbehandlerne, som er problemet. Det er i lige si
hej grad den organisation og ledelse, der har ansvaret
for sagsbehandlingen.

Med reformens forbedringer af den kommunale
sagsbehandling sikres bedre mulighed for at folge
med i, hvordan det gar med barnet og familien. Kom-
munen kan folge op pé, om indsatsen for det enkelte
barn virker, og der kan indsamles viden om effekten
af foranstaltningerne generelt. Dermed kan kvaliteten
i indsatsen styrkes bade for det enkelte barn her og nu
og pa hele anbringelsesomradet pa leengere sigt.

2. Formal og principper

Det er malseetningen med reformen, at de anbragte
bern skal have samme muligheder som andre bern for
uddannelse, arbejde og familieliv.

En anbringelse uden for hjemmet skal andet og
mere end fjerne barnet fra en uacceptabel situation i
hjemmet. Anbringelsen skal ogsd bidrage positivt til
at hjeelpe barnet videre. Det afgerende pejlemerke for
reformen er saledes barnets bedste.

Reformen udgeres samlet set bade af dette lovfor-
slag samt af en raekke initiativer, der skal sikre, at lo-
ven bliver gennemfert efter hensigten, bl.a. efterud-
dannelse til sagsbehandlerne. Derudover er det i for-
bindelse med reformen aftalt, at der skal udarbejdes
forskellige modeller for en ny aflenningsstruktur pd
plejefamilicomradet, samt at der skal gennemfores et
udredningsarbejde vedrerende forzldres og berns
retssikkerhed i forhold til spergsmél om permanente
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anbringelser, bisiddere til bern og unge samt bern og
unge-udvalgets sammensatning.

Partierne bag reformen er ogsa enige om at preeci-
sere, at kommunerne ikke ma tage usaglige skonomi-
ske hensyn ved valg af tilbud til det enkelte barn. Det
betyder, at kommunen ikke mé tage pkonomiske hen-
syn, som betyder, at der veelges en lgsning, som ikke
tilgodeser barnets behov. Samtidig er der dog ogsa
tale om et omrade, hvor der érligt anvendes knap 10
mia. kr., hvorfor det er nedvendigt, at der tages sagli-
ge gkonomiske hensyn.

Kommunerne skal séledes vaere opmaerksomme pé
at 4 ‘mest muligt for pengene — indsatsen skal vaere
ombkostningseffektiv, og der skal veere fokus pa effek-
tiv tilretteleeggelse af arbejdet, bade i forvaltningen og
i de sociale tilbud. Reformen sendrer sledes ikke pa
kravet til kommunerne om at levere det bedste og bil-
ligste tilbud, der imgdekommer barnets behov.

Det afgerende grundlag for forbedringer i indsatsen
og for at gere op med usaglige skonomiske hensyn er,
at der sker tydelige forbedringer af den kommunale
sagsbehandling. Dermed sikres storre synlighed og
dokumentation af indsatsen — og samtidig strammes
kontrollen med kommunerne op. '

Endelig er det et centralt princip, at indsatsen altid
skal tilpasses det enkelte barn og den enkelte families
behov. Lovgivningen dekker siledes mange forskel-
lige mélgrupper med forskellige behov, der skal be-
handles forskelligt. Konkret betyder dette f.eks., at
indsatsen i forhold til bern og unge med vasentlige
fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser skal tage
hensyn til og indrettes efter de seerlige forhold, der gor
sig geeldende for denne gruppe. Eksempelvis kan det i
forhold til denne gruppe vaere nedvendigt med seerlige
fremgangsmader for at sikre inddragelsen af og infor-
mationen til bernene.

3. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1. Tidlig indsats

Forebyggelse og tidlig indsats er af afggrende be-
tydning for at sikre udsatte bern og unge en god op-
vaekst. Derfor stilles der forslag om at endre § 4, sa
kommunerne palaegges at udarbejde en sammenhzaen-
gende bernepolitik, som skal gge fokus pé den rolle,
som f.eks. dagtilbud og skole spiller i den tidlige ind-
sats, samt sikre sammenheengen mellem normalsyste-
met og den szrlige sociale indsats over for de udsatte
bern og unge.

Det er ogsé hensigten at skabe en bedre sikring af,
at kommunerne tidligt far gje pa og hjelper de bern,
som har problemer, f.eks. ved hurtig reaktion pa un-
derretninger. Det foreslds, at kommunerne i § 36 a

forpligtes til at kvittere skriftligt for alle underretnin-
ger, og at der i § 38 indferes en tidsfrist, séledes at
kommunen skal have gennemfert undersggelsen se-

‘nest inden for 4 méneder.

3.2 Undersogelse og handleplaner

Det er vigtigt, at der bliver foretaget en kvalificeret
og grundig afdeekning af barnets situation fra starten.
Det styrker mulighederne for at tilretteleegge sagen
hensigtsmessigt og fra starten veelge de rigtige foran-
staltninger.

For de familier og bern, der modtager hjelp, er der
ofte tale om en ophobning af flere sociale problemer,
og man kan ikke forvente, at en indsats pa et enkelt
omrade kan lgse problemerne. Ifglge Socialforsk-
ningsinstituttets (SFI) evaluering »Barnesager. Eva-
luering af den forebyggende indsats« fra 2002 er der
bedst effekt af en bredspektret indsats, der seetter ind
pé flere niveauer af bernenes, de unges og familiernes
liv.

Efter den geeldende § 38 skal kommunen undersege
forholdene for bern, der antages at treenge til seerlig
stotte. En grundig tveerfaglig undersagelse giver over-
blik over barnets samlede situation, sdledes at det kan
vurderes, om en indsats skal iverkseettes, og i givet
fald hvilken, med henblik pa at skabe sammenhaeng
og kontinuitet i barnets liv.

Der har vist sig at vaere problemer med forstéelsen
af indholdet i en § 38-undersggelse og udarbejdelsen
heraf, og lovforslaget har derfor til formal at preecisere
kravene til undersegelserne, séledes at der fast indgar
bestemte forhold i undersogelsen. Undersogelsen skal
saledes afdaekke bade ressourcer og problemer i for-
hold til felgende punkter: 1) Udvikling og adferd,
2) Familieforhold, 3) Skoleforhold, 4) Sundhedsfor-
hold 5) Fritidsforhold og venskaber og 6) Andre rele-
vante forhold.

Punkterne giver endvidere mulighed for lobende og
systematisk at folge op pé, om indsatsen virker efter
hensigten, eller om der er behov for justeringer. Sam-
tidig giver de faste punkter og den klare mélbeskrivel-
se bedre grundlag for dokumentation og evaluering.

De 6 punkter i undersegelsen understreger, at der
skal ses pa alle aspekter af barnets eller den unges til-
verelse eller problemer. Ifolge SFI's forskningsgen-
nemgang »Anbringelser af born og unge uden for
hjemmet« fra 2003 viser forskningen, at der ofte er for
lidt fokus pé skolegang og sundhed, selvom netop dis-
se problemer ofte spiller tet sammen med og forsteer-
ker barnets eller den unges sociale problemer. '

Hvis et barn har behov for sarlig stette, vil eventu-
elle spskende ogsé kunne have brug for hjlp, selv om
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Jkommunen endnu ikke har modtaget en underretning
om disse bern. For at sikre en tidlig indsats preeciseres
det derfor, at kommunen har pligt til at overveje, om
der skal foretages en § 38-undersegelse af eventuelle
andre bern i familien.

Herudover foreslas en udvidelse af mulighederne
for at belyse sagen, nér det ikke er muligt at opna for-
ldrenes samtykke til en undersogelse.

Mélrettet indsats for de store born

Det foreslds, at underspgelser efter § 38 af unge
over 15 &r skal afdekke de serlige forhold, der gor s1g
geeldende i forhold til denne aldersgruppe, og som
skal indgé ved valg af foranstaltning efter § 40 og § 62
a. SFI’s forskningsoversigt »Anbringelser af born og
unge uden for hjemmet« fra 2003 peger pa, at mange
anbringelser af store bern bryder sammen og derfor
skaber meget usammenhzngende forlgb for de unge.
Dette kan forverre problemerne, f.eks. adelegges de
unges muligheder for at £ en stabil skolegang og va-
rig tilknytning til venner og kammerater, der netop
spiller en vigtig rolle for de sterre born.

Undersggelsen skal derfor afdekke de szrlige for-
hold, der ger sig geeldende for denne aldersgruppe, for
at give grundlag for at lgse problemerne i neermiljoet
og gore brug af de ressourcer, der findes her.

Samtidig foreslas det at fremhave kommunernes
muligheder for at tilbyde en indsats i nermiljget i
form af'egne veerelser, bostette-steder m.v. ved at ud-
skille disse former for anbringelsessteder fra plejefa-
miliebegrebet i § 49. En indsats eller en anbringelse i
nermiljeet Kombineret med relevant stotte kan sle-
des veere en fordel, iser for de unge, som ikke har ser-
lige behandlingskreevende problemer.

Der vil imidlertid fortsat vaere storre barn, for hvem
den bedste losning vil vare en anbringelse uden for
hjemmet vk fra nzermiljoet. Nogle unge har siledes
pa grund af kriminalitet, overgreb fra forzldrene eller
andre forhold bedst af at komme veek fra nermiljget.
I disse tilfeelde skal der fra starten veelges en anbrin-
gelse.

3.3 Inddragelse

Inddragelse af barnet, familien og netverket er et
vigtigt tema i lovforslaget - bade for at fremme en god
proces omkring den sociale indsats og for at sikre, at
sagen belyses bedst muligt. Inddragelsen af familie og
netvaerk understreges, fordi det er centralt for at sikre
barnets behov bedst muligt - ikke fordi der skal tages
mere hensyn til familien og foreeldrene pd bekostning
af barnet.

Inddragelse af barnet

Det er problematisk, hvis bern ikke inddrages i de-
res egne sager, bl.a. fordi der kan g4 vaesentlige oplys-
ninger tabt, hvis sagsbehandleren ikke selv taler med
barnet eller den unge. Samtidig er det vigtigt, at der
bliver taget hensyn til barnets eller den unges egen op-
fattelse af situationen.

Efter den galdende § 58 skal kommunen tale med
barnet, inden den beslutter at iveerkswtie foranstalt-
ninger, og inden der treeffes afgerelse om at hjemgive
et barn eller en ung fra en anbringelse. Men i forhold
til andre vigtige afgarelser er der ikke krav om at here
barnet eller den unge. Med reformen gnskes det, at
barnet eller den unge far en mere central placering i
sagsbehandlingen. Derfor foreslds det at eendre § 58,
s kommunen fér pligt til at have en samtale med bar-
net eller den unge, inden der efter servicelovens kapi-
tel 8 treeffes afgarelser, som bererer dem. Det vil bl.a.
vaere afgerelser om samveer under anbringelse, opher
af forebyggende foranstaltn1nge1 og valg af anbringel-
sessted.

Reformen sikrer 1 gvrigt bern og unges retssikker-
hed ved at udvide klagemuhghederne og retten til gra-
t1s advokatbistand.

fnddmgelse af, familie og netverk

Ved at inddrage barnet og familien sikres et godt
udgangspunkt for samarbejde mellem kommunen og
barnets familie og netvaerk, s& man bedre undgér, at
barnet bliver midtpunkt i en konflikt mellem familien
og myndighederne. Samtidig giver det mulighed for at
traekke pa viden og ressourcer i familien og netvaerket.

For at sikre at denne inddragelse finder sted, leegges
der med lovforslaget op til at indfere en'ny bestem-
melse om, at kommunen skal overveje, hvordan der
kan ske en systematisk inddragelse af familien og net-
veerket. Kommunen kan f.eks. benytte sig af familie-
rédslagning eller netveerksmede. Der findes mange
méder at arbejde med inddragelse pa. Det afgorende
er, at kommunen overvejer, hvordan familien og net-
vaerket kan inddrages systematisk i den enkelte sag.

34. Foranstdltninger ’

Udsatte bern og familier er forskellige, og de los-
ninger, der kan hjzelpe dem, er ogsé forskellige. Det er
afgerende at tage udgangspunkt i det enkelte barn og
veelge en lesning, der bedst muligt imgdekommer net-
op dette barns behov. Grundlaget for dette er den .
grundige undersggelse og handleplanen, der indehol-
der mél og delmal for indsatsen.
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§ 38-undersogelse og handleplan i alle sager om for-
anstaltninger

Udgangspunktet for at kunne veelge den rigtige ind-
sats er, at man ved, hvad der er behov for. En god un-
derspgelse er derfor en betingelse for, at man fra star-
ten kan veelge den rigtige hjelp, beskrive formélet
med en foranstaltning og lebende folge op pa, om for-
anstaltningerne har de gnskede virkninger.

Derfor foreslas det for det forste, at der indsaettes et
tydeligt krav om, at foranstaltninger efter § 40 som
altovervejende hovedregel kun kan iveerksettes efter,
at der er gennemfort en undersggelse efter § 38 eller
§ 39. ‘

For det andet foreslas det, at der skal veere udarbej-
det en handleplan i alle sager om szrlig stette, ogsé i
alle sager om forebyggende foranstaltninger.

I handleplanen skal der vaere beskrevet méal og del-
mal for indsatsen, og de samme punkter, som indgér i
§ 38 undersggelsen, skal indga. En teet sammenhang
mellem undersggelse, handleplan og opfelgning sik-
rer, at der bedst muligt bliver taget hdnd om barnet el-
ler den unge, og at man undgér udgifter til foranstalt-
ninger, der ikke giver de enskede forbedringer af situ-
ationen. Kravet om en klar sammenhang mellem be-
hov og indsats styrker siledes kontinuiteten i den en-
kelte sag. Der skal veere faglige argumenter for at &n-
dre i handleplanen og indsatsen. Endringer skal ek-
sempelvis vere begrundet med, at mal eller delmél er
néet hurtigere end forudsat eller ikke kan nas med den
iveerksatte foranstaltning.

En udferlig handleplan er desuden med til at give
familien information om baggrunden for indholdet i
og det forventede forlgb af indsatsen.

En madlrettet og fleksibel indsats

For at sikre en mélrettet indsats foreslas det, at det i
§ 40 understreges, at de forskellige foranstaltninger,
som oplistes, deckker forskellige typer af statte. Det vil
sige, at hver enkelt type kan have forskelligt indhold.
Formélet med eendringen er at understrege, at de oplis-
tede foranstaltningstyper kan og skal tilpasses behove-
ne i den enkelte sag. Som hidtil vil det ligeledes vaere
muligt at kombinere de forskellige foranstaltninger og
f.eks. yde familiebehandling, mens barnet eller den
unge er anbragt. Samtidig foreslés det tilfajet, at kom-
munerne udover de navnte typer af foranstaltninger
kan ivarksatte andre tilbud, som indeberer radgiv-
ning, behandling, praktisk eller peedagogisk stette.

Malet er at give kommunerne s& vide rammer som
muligt i forhold til at méalrette indsatsen til den enkelte
familie. Lovgivningen md ikke begranse den udvik-
ling af nye tilbud, der sker lebende. Flere kommuner

har f.eks. i disse ar gode erfaringer med forskellige
projekter omkring bernehuse og andre tiltag i naermil-
jeet. ‘

Det vil stadigt vaere geeldende, at betingelser for at
iveerksette stetten, jf. stk. 1, skal vaere opfyldt, herun-
der at indsatsen skal veere rettet mod de problemstil-
linger, der er afdekket med en undersggelse efter
§38.

Endelig foreslas det at udvide kommunernes mulig-
heder for at yde skonomisk statte efter § 40. I forhold
til den trangsbestemte gkonomiske stotte foreslas det
at &bne mulighed for at give stotte til udgifter i forbin-
delse med barnets eller den unges kontakt til en person
inetveerket og stette til udgifter, der kan erstatte en el-
lers mere indgribende og omfattende foranstaltning.

3.5. Anbringelser

Med bedre § 38-underspgelser og klare mél i hand-
leplanerne bliver det mere tydeligt, hvad anbringel-
sesstederne skal levere, og det bliver lettere at vaelge
det rigtige sted. Men samtidig er det vigtigt at arbejde
med at udvikle kvaliteten af indsatsen pa de pagzl-
dende steder.’

Plejefamiliernes uddannelse

1 geeldende lovgivning er der ingen krav til, i hvilket
omfang kommende plejefamilier skal forberedes og
rustes til den opgave, det er at vaere plejefamilie. Dette
har naturligvis betydning for kvaliteten af indsatsen,
ligesom det kan have betydning for kontinuiteten af
barnets eller den unges forleb, hvis darlig forberedel-
se betyder, at plejefamilien efter en kort periode ikke
lzngere ensker at patage sig opgaven som anbringel-
sessted.

Det er derfor et vigtigt mél med lovforslaget at sikre
bedre forberedelse af plejefamilierne. Det foreslas
derfor, at der stilles krav om, at kommunen i forbin-
delse med godkendelsen efter § 49 skal serge for, at
plejefamilier og netvaerksplejefamilier deltager i et
kursus i at veere plejefamilie. Kurserne skal bl.a. give
en bedre forberedelse til samvaret med de udsatte
bern og samarbejdet med de biologiske forzeldre. Kur-
serne vil samtidig styrke rekrutteringen af plejefamili-
er, da kurserne giver mulighed for at fa indblik i opga-
ven, inden man modtager et barn eller en ung. Dette er
bl.a. vigtigt i forhold til plejefamilier med anden et-
nisk baggrund, som der i dag er stor mangel pa.

Samarbejde og samveer under anbringelsen

Det pavirker anbragte bern og unge negativt, hvis
der er konflikt mellem forzldrene og anbringelsesste-
det. For forzldrene kan det veere en meget vanskelig
proces, at barnet anbringes, og forzldrene ensker ofte
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god information om barnets hverdag. Samtidig kan
der opsta konflikter om, hvem der bestemmer hvad i
forhold til barnet. Derfor foreslas det at endre § 57, s&
det klart fremggr, at konimunen skal sikre, at forel-
drene far de relevante informationer, og at kommunen
skal bidrage til at forebygge konflikter og lese kon-
flikter.

Klage over anbringelsessted

Efter de geldende regler er det kommunen, der
treeffer afgerelse om anbringelsessted, og forzldre-
myndighedsindehaver samt bern over 15 ar kan klage
over en afgerelse om anbringelsessted.

Reglerne er i praksis blevet fortolket saledes, at for-
eldremyndighedsindehaver og barn over 15 ér har ret
til at klage over anbringelsestypen, dvs. om der er tale
om degninstitutioner eller familiepleje. Det betyder,
at man ikke kan klage over det konkrete anbringelses-
sted, f.eks. at man har féet en plejefamilie frem for en
anden.

Valget af det konkrete anbringelsessted kan imid-
lertid veere en lige s& indgribende afgerelse for barnet
og familien som valget mellem en dggninstitution og
en familiepleje, da det typisk er de personlige relatio-
ner, der er afggrende for berns og foreeldres vurdering
af et anbringelsessted.

Derfor leegges der med lovforslaget op til at zendre
§ 55, sa bern og foreldre fir mulighed for at klage
over bide anbringelsestype og anbringelsessted. P4
den made vil der veere klagemulighed ogsé i tilfeelde,
hvor et barn eksempelvis flyttes fra en plejefamilie til
en anden. Samtidig udvides klageadgangen, s& bern
fra 12 &r far ret til at klage over anbringelsessted.

Af hensyn til kontinuiteten foreslas det, at klagen
som udgangspunkt har opsettende virkning.

Netveerksanbringelser

Det er et vigtigt mal for anbringelsesreformen i ho-
jere grad at udnytte ressourcer i barnets familie og net-
vaerk. SFI’s forskningsoversigt »Anbringelser af born
og unge uden for hjemmet« fra 2003 pegerpa, at uden-
landske erfaringer med anbringelser i netvaerket er go-
de. Bornene har bedre kontakt til deres biologiske fa-
milie og udsettes i mindre grad for opbrud og skift i
anbringelsesforlgbet. Derved bidrager netverksan-
bringelser til at styrke kontinuiteten for barnet. Med
reformen - leegges der derfor op til at fremme anbrin-
gelser i plejefamilier fra netvarket.

Der kan imidlertid ogsa veere problemer i forhold til
at anbringe bern i netvarket. Netvarksplejefamilien
skal som plejefamilierne seettes grundigt ind i de kon-
flikter, der kan opstd. Samvaret med de biologiske

foraeldre kan her veere serligt vanskeligt: Forudseet-
ningen for netvaerksanbringelser er derfor, at kommu-
nen bidrager med den nadvendige supervision og stet-
te.

Det er allerede efter de gwldende regler muligt at
anbringe bern og unge hos familiemedlemmer eller
andre fra netveerket, men med reformen foreslas det at
andre godkendelsesproceduren i § 49, si netveerks-
plejefamilien alene skal vare specifikt egnet til at
modtage det konkrete barn, men ikke nedvendigvis
generelt egnet til ogsa at kunne modtage andre bern.

Det foreslas at indfere smrlige godtgarelsesregler
for netveaerksplejefamilier i § 50. En anbringelse i en
netvaerksplejefamilie skal derudover folge samtlige
almindelige regler om anbringelser. Det betyder, at
barnet/den unge, foraeldrene og netveerksplejefamilien
skal have den samme stette som ved anbringelse i al-
mindelig familiepleje. Samtidig geelder kommunens
forpligtigelse efter § 57 til at stotte op omkring samar-
bejdet mellem anbringelsessted og foreldre ogsa i for-
hold til netvaerksplejefamilier, og netvaerksplejefami-
lien skal deltage i et kort kursus i forbindelse med
godkendelsen. Der skal udarbejdes handleplan, feres
tilsyn, foreeldrene skal tilbydes en stetteperson m.v.
Endelig geelder der de samme regler om, at der under
anbringelsen kan ydes anden stotte efter § 40, hvis
barnet har behov for det.

Det afgerende for, om der i den konkrete situation
vaelges en netvaerksanbringelse, skal vaere hensynet til
barnets bedste. Valget af anbringelsessted skal séledes
ske ud fra § 38-underspgelsen og en konkret vurde-
ring af, hvorvidt der i barnet eller den unges netvaerk
findes personer, som har ressourcer til at imedekom-
me barnets eller den unges behov. Det vil i gvrigt veere
helt afgerende, at netveerksplejefamilien er parat til at
modtage barnet med de opgaver, der folger med.

Kontakt til personer fra netveerket under en anbrin-
gelse

Af § 32 fremgar det, at der skal laegges vasgt pa at
give barnet eller den unge en stabll og god voksenkon-
takt 1 opveeksten,

Meget tyder dog pd, at barnets eller den unges for-
hold til personer fra netvarket ikke altid vedligehol-
des i tilstreekkeligt omfang under en anbringelse. Tid-
ligere anbragte har oplevet, at de gennem deres op-
veekst har savnet en fast voksen person, mens bedste-
foreeldre og andre neristdende til anbragte bgrn og
unge har savnet et mere hyppigt samveer med de an-
bragte bern eller unge.

Det er af stor betydning, at barnet eller den unge
kan bevare og udbygge sine relationer til personer fra
netvaerket — ogsé under anbringelsen. Derfor vurderes
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det, at der er behov for at stramme den galdende lov-
givning op, s& dette formal fremmes.

For det forste foreslds det tilfgjet i § 38, at barnets
eller den unges relationer til betydningsfulde personer
inetveerket skal veere afdeckket i undersggelsen af bar-
nets situation. For det andet understreges deti § 55, at
kommunen traeffer afgerelse om samveer med perso-
ner fra netveerket, nar der er behov for dette. De to &n-
dringer skal ses i sammenhang, siledes at endringen
i § 38 sikrer kommunen et godt grundlag for at tage
stilling til behovet for kommunens bidrag til at under-
statte barnets eller den unges kontakt til en voksen el-
ler flere voksne. Der kan f.eks. veere tale om bedste-
forzldre, mostre, onkler eller andre, som barnet har en
sarlig tilknytning til, f.eks. en sportstraner eller ven-
ner af familien.

I nogle tilfzelde vil foreldrene selv serge for, at bar-
net eller den unge har den nedvendige kontakt til disse
personer. Andre gange er der behov for, at kommunen
fastleegger samvearet og eventuelt medvirker til den
neermere afvikling. Det foreslds samtidig at andre pa
§ 40, sé der bliver bedre muligheder for at yde ekono-
misk stptte til transport i forbindelse med et sddant
samveer.

Anbragte borns skolegang

For at s&tte gget fokus pé anbragte berns og unges
skolegang foreslas det som naevnt at stille krav om, at
skoleforhold bade skal indgh i underselgelsen og i
handleplanen.

Derudover foreslés det at eendre § 55, sé der stilles
krav om, at der skal tages stilling til skolegang samti-
dig med valg af anbringelsessted. Ofte er der ikke ta-
get stilling til, hvor et barn eller en ung skal gé i skole,
for en anbringelse gennemfores, og det kan betyde, at
barnet eller den unge i forbindelse med en anbringelse
oplever perioder uden skolegang. Det kan ogsd bety-
de, at et barn eller en ung modtager undervisning pé et
opholdssteds interne skole, uden at der er taget stilling
til, om dette undervisningstilbud er det rigtige for bar-
net/den unge.

Malet med forslaget er saledes at sikre, at der sker
en rettidig planlegning af barnets eller den unges
fremtidige skolegang, herunder at give mulighed for
at se valget af skoletilbud i sammenheeng med valget
af anbringelsessted. Det kan f.eks. spille en rolle, at
der taet pa et anbringelsessted findes en folkeskole,
hvor det vurderes, at barnets vil fi et konstruktivt sko-
leforleb bade fagligt og socialt.

3.6. Udslusning og eftervaern

Lovforslagets mélsztning om at styrke kontinuite-
ten for anbragte bern har serlig betydning i forbindel-
se med overgangen mellem anbringelsesstedet og
hjemmet.

Hjemgivelse og hjemtagning

Lovgivningen fastsetter, at foranstaltninger skal
ophere, nir formalet er ndet, nir de ikke leengere op-
fylder deres formal, eller nér den unge fylder 18 &r.
Nir en anbringelse opherer, skal kommunen angive
den videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen i
handleplanen, jf. § 58 a.

Uanset om der er tale om en tvangsmeessig eller en
frivillig anbringelse, er det vigtigt, at hjemgivelsen er
godt forberedt. Det er vigtigt, at hjemgivelsen sker sd
ské&nsomt som muligt for barnet eller den unge. Det
geelder uanset, om det er foreeldremyndighedens inde-
haver eller kommunen, der ensker barnet hjemtaget
eller hjemgivet.

Her spiller serligt handleplanen en rolle, da der ved
hjeelp af mél og delmal i handleplanen felges op pa,
om indsatsen virker efter hensigten. Séfremt en foran-
staltning sendres, fordi malet er naet, skal handlepla-
nen bruges til at planlegge det videre forleb. For at
fremme hensynet til kontinuitet og tryghed for barnet
eller den unge foreslas det derfor at pracisere den ek-
sisterende pligt til at revidere handleplanen i forbin-
delse med hjemtagning/hjemgivelse. :

‘Lovforslaget endrer derudover pé reglerne for ud-
skydelse af hjemgivelse i § 42 a. Udslusningsperioden
forlenges til 6 méneder, og betingelserne for at an-
vende bestemmelsen udvides, sdledes at hensynet til
de anbragte bern og unge komimer til at spille en storre
rolle.

Efterveern

Efterveern er foranstaltninger til unge i alderen fra
18 til 22 ar, dvs. fra den unge fylder 18 ar til den unge
fylder 23 &r. Efter de geeldende regler kan visse former
for eftervaern kun tildeles umiddelbart i forbindelse
med, at den unge fylder 18 &r. Det drejer sig om opret-
holdelse af en personlig radgiver eller kontaktperson
efter stk. 2 samt opretholdelse af en anbringelse efter
stk. 3, nr. 1. Erfaringer har vist, at nogle 18-arige af-
slar tilbuddet om eftervaern, fordi de, 1 forbindelse
med at de forlader deres hidtidige anbringelsessted,
har lyst til at std p4 egne ben. Nir de senere eventuelt
lgber ind i problemer, er det for sent at anvende de
neevnte foranstaltninger, fordi der kun er hjemmel til
at opretholde disse foranstaltninger — ikke til at gen-
etablere dem. : :
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Det foreslas derfor at lose dette problem ved at gore

det muligt for kommunerne at genetablere de nevnte
foranstaltninger, ogsé selvom dette ikke sker umiddel-
bart, nar den unge fylder 18.
- Samtidig foreslas det at give kommunen pligt t11 at
treeffe en afgorelse om, at der skal iveerkseettes efter-
veern efter § 62 a, 6 maneder inden den unge fylder 18
ar. Dermed oges opmeerksomheden omkring mulighe-
den for efterveern, og den unge far mulighed for at kla-
ge over kommunens afgerelse om, at der ikke skal
ydes efterveern. Der vil veere opsettende virkning af
en eventuel klage over, at der ikke ydes efterveern i
form af en forlengelse af en anbringelse efter det 18.
ar, jf. § 62 a.

Fleksibelt efterveern »

. Efter de geeldende regler er efterveern de sarlige .

foranstaltninger, som naevnes i § 62 a. Nogle tidligere
anbragte har ikke behov for en egentlig foranstaltning
efter § 62 a, men alene en mere lgs tilknytning til et
tidligere anbringelsessted.

Unge, der har veeret anbragt lang tid et sted, har ofte
opbygget et srligt forhold til de voksne pa anbringel-
sesstedet. Ligeledes kan nogle unge have behov for at
kunne komme tilbage, f.eks. i forbindelse med ferier
og hajtider. Sadanne kontakter og beseg pa tidligere
anbringelsessteder finder allerede sted i mange tilfeel-
de. Det er imidlertid hensigten at endre § 62 a, sa det
sikres, at alle tidligere anbragte som udgangspunkt
har mulighed for at bevare kontakten til det tidligere
anbringelsessted og komme pa beseg f.eks. i forbin-
delse med ferier og hajtider.

3.7. Dokumentation og opfalgning

I de senere &r er der taget en rackke initiativer til at
indsamle erfaringer og méle pa effekten af de sociale
tilbud, herunder eksempelvis Socialministeriets eva-
lueringsprogram og KABU-projektet om Kvalitet i
Anbringelser af Barn og Unge. '

Der mangler imidlertid stadig viden om effekten af
foranstaltningerne, og det har hidtil varet vanskeligt
at skaffe denne viden, bl.a. fordi der ofte ikke er be-
skrevet et mél med foranstaltningerne i den enkelte
sag. Det gor det vanskeligt at falge op pa den enkelte
sag, og det gor det vanskeligt at dokumentere eller
evaluere foranstaltningerne.

Lovforslaget skal lette disse vanskeligheder, da lov—
forslaget som tidligere nzevnt stiller krav om mere de-
taljerede malbeskrivelser i den enkelte sag. Dermed
styrkes muligheden for dokumentationen af og op-
felgningen pa indsatsen - bade i forhold til det enkelte
barn og pé tveers.

Bedre planlegning og opfalgning i den enkelte sag

Ofie sker der ikke en tilstraekkelig detaljeret plan-
leegning af eller opfelgning pé foranstaltninger over
for de udsatte bern og unge. Dette er problematisk. I
mange tilfeelde er der tale om meget indgribende for-
anstaltninger og meget udsatte bern og unge. Det er
derfor nedvendigt, at indsatsen bliver ngje planlagt,
og at der lebende bliver fulgt op pa, om indsatsen og
barnets eller den unges situation er tilfredsstillende. -

Derfor foreslas en rackke sendringer, som tilsammen
skal skabe bedre planlegning og opfelgning og deri-
gennem en mere effektiv og konstruktiv indsats.

" Der stilles i § 58 a mere detaljerede krav til indhol-
det i handleplaner: Bade formélet og de enkelte ind-
satser skal beskrives. De mere detaljerede handlepla-
ner vil i sig selv give bedre muligheder for at felge op
pé sagerne. Derudover strammes kravene til opfelg-
ningen i § 46 ved, at det praciseres, at kommunen
ikke blot skal overveje, om der er behov for at revide-
re handleplanen, men ogsa fmetage en vurdenng af
indsatsen. -

Derudover foretages en serlig opstramning af reg-
lerne i § 55 og § 56 om opfelgning og tilsyn under en
anbringelse. Der er i dag ikke nogen krav om, hvor tit
kommunen skal besege og tale med et barn eller en
ung, der er anbragt uden for hjemmet. Der har veeret
tilfzelde, hvor kommunens tilsyn kun sjeeldent har fun-
det sted. For at forbedre tilsynet foreslds det at eendre
§ 55, s der stilles krav om, at kommunen mindst én
gang om aret skal tale med barnet eller den unge under
bespg pd. anbringelsesstedet. Jeevnlig kontakt med
barnet vil skabe et godt grundlag for at vurdere bar-
nets udvikling og give mulighed for, at indsatsen hele
tiden er mélrettet barnets behov.

Da opfalgningen siledes skal vaere betydeligt grun-
digere og mere omfattende end i dag, eendres kravet i
§ 56 om, at dette skal ske mindst hvert 6. méned til et
krav om, at dette sker mindst hver 12. méned. Det vur-
deres, at det af hensyn til barnets og den unges ople-
velse af kontinuitet i nogle sager vil vere mest hen-
sigtsmeessigt, at denne mere grundige opfelgning ale-
ne finder sted én gang om &ret. For et barn, der har vee-
ret anbragt i flere ar hos samme familiepleje, kunne
det saledes skabe unedig uro, hvis anbringelsen og
hele barnets situation skulle vurderes hvert halve ar.

Ved at andre fristen for opfelgning i § 56 opndr
man samtidigt, at den folger reglen i § 55 om mindst
ét arligt beseg og én arlig samtale med de anbragte
born. Dermed understreges det, at vurderingen af ind-
satsen skal ske pa baggrund af beseg pa anbringelses- -
stedet og samtale med barnet eller den unge. Forste-
héndsindtrykket af barnets eller den unges situation
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- og barnets eller den unges egen vurdering af forholde-
ne inddrages saledes ogsa i opfelgningen.

Bestemmelsen er en minimumsstandard, og kom-
munen skal lave hyppigere opfelgninger, nar der er
behov for dette.

Evaluering pa tveers

Kravene til hvilke punkter, der skal indga i under-
sogelse og handleplan, vil muliggere, at der kan fol-
ges op pa tveers af de enkelte sager. Dermed bliver der
bedre betingelser for at gennemfore forskning og eva-
luering p& omradet.

Samtidig vil det indgé i bekendtgerelsen om de
standarder for sagsbehandling, som kommunen skal
udarbejde, at kommunen skal tage stilling til, hvordan
den vil sikre lgbende erfaringsopsamling i kommu-
nen.

Endelig vil der 1 forbindelse med reformen ske en
gget central indsats for at folge med i udviklingen pa
omradet og evaluere indsatsen. For det forste afszttes
der i forbindelse med anbringelsesreformen 2 mio. kr.
arligt i arene 2006-2009 til forskning og evaluering af
reformens virkninger. For det andet vil der ske en ud-
bygning af de statistiske oplysninger, som indsamles
p& omrédet. I den lebende evaluering, forskning og
opfalgning vil der bl.a. veere fokus pa anvendelsen af
netveerksanbringelser og udviklingen i indsatsen over
for de 15-18-arige.

Endvidere vil loven blive omfattet af lovovervag-
ning med henblik pa at styrke og systematisere vurde-
ringer af, om malené med lovgivningen faktisk nas.

3.8. Implementering og kontrol

Et vigtigt element i reformen er implementeringen.
Allerede i den eksisterende lovgivning er der lagt
veegt pa flere af de mél, der ogsé prioriteres i refor-
men, eksempelvis inddragelse, kontinuitet og sam-
menhang i indsatsen. Men lovgivningen anvendes
ikke i tilstreckkeligt omfang i overensstemmelse med
de gode intentioner. Det seger anbringelsesreformen
at rade bod pé bade direkte ved at stille klare og tyde-
lige krav i lovgivningen samt ved at gennemfare en
reekke implementeringsaktiviteter.

Standarder for sagsbehandlingen forpligter kommu-
nale politikere og ledere

1 forbindelse med reformen leegges der op til, at so-
cialministeren udmenter hjemlen i § 58 b til at fast-
sette nermere regler om, -at kommunerne skal fast-
seette standarder for sagsbehandlingen i bernesager.
Disse standarder understotter bestreebelserne i refor-
men pa flere mader. '

Standarderne skal vedtages af det politiske og ledel-
sesmaessige nivean i kommunen, og de skal ses i rela-
tion til den sammenhengende bernepolitik. Det er sa-
ledes en metode til at engagere politikere og ledere i
sporgsmélet om sagsbehandling. Der skabes hermed
opmerksomhed om og ledelsesmessig ansvarlighed i
forhold til indholdet i lovgivningen om sagsbehand-
ling mv. i kommunen. Da standarderne ligeledes for-
udseettes offentliggjort, vil den demokratiske kontrol
af kommunens sagsbehandling pa omréadet ligeledes
blive styrket.

Samtidig kan standarder mindske det problem, at
behandlingen af en sag afheenger af hvilken sagsbe-
handler, der tilfeeldigvis har ansvaret for den pagel-
dende sag. Underspgelser har saledes peget pa, at der
kan veere store forskelle pa sagsbehandlingen fra en
sagsbehandler til en anden, ogsé inden for samme
kommune. Ved at den politiske og administrative le-
delse tager stilling til standarderne, kan der sikres en
mere ensartet behandling af sagerne i kommunen,
hvorved borgernes retssikkerhed styrkes.

dget egen drift-kompetence og flere malrettede un-
dersogelser

Ankestyrelsen kan allerede i dag tage sager op af
egen drift, men det sker kun i begraenset omfang. Det
foreslas, at der secttes eget fokus pa nevnenes og An-
kestyrelsens kompetence til at tage sager op af egen
drift for yderligere at sikre en korrekt behandling af
barnesagerne.

Lovforslaget lesgger op til, at Ankestyrelsens og
naevnenes kompetencer i § 47 klargeres og praciseres
pé en made, sa det star helt klart for dem og for kom-
munerne, hvilke sager de kan g ind i, og hvordan de
kan gore det med henblik pa, at egen drift-kompeten-
cen skal bruges mere. Samtidig foreslés det, at bade
nevnenes og Ankestyrelsens egen drift-kompetence
udbredes til ogsa at omfatte afgerelser om iverkseaet-
telse og revision af handleplaner samt hering af bar-
net.

Samtidig er det aftalt, at Ankestyrelsen fremover
folger reformen taet gennem en gget kontrol med den
kommunale varetagelse af berneomréadet ved hjelp af
malrettede undersogelser — herunder iser praksisun-
dersagelser og stikproveundersggelser. Der er blandt
partierne bag reformen bekymring for, at sagsbehand-
lerne i nogle kommuner har ansvar for s& mange sa-
ger, at det gér ud over kvaliteten i behandlingen. Der-
for skal Ankestyrelsens underspgelser bl.a. rette fokus
pa antallet af sager pr. sagsbehandler.
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Bedre uddannelse og mere viden .

Standarderne for sagsbehandling er med til at styrke
det ledelsesmaessige fokus pa sagsbehandlingen. Men:
det er ligeledes vigtigt at have kvaliteten i selve sags-

behandlernes arbejde. Derfor er uddannelse et vigtigt

ledi reformen og der szttes ind med uddannelsesfor-
lob af bade kortere og lengere Varlghed

For det farste vil der blive gennemfort et generelt
loft i form af introduktionskurser til alle nye sagsbe-
handlere i bide juridiske og socialfaglige problemstil-
linger. Det er siledes afgerende, at alle nye medarbej-
dere p& omradet far kendskab til, f.eks. hvordan man
taler med bern, metoder til inddragelse og lovgivnin-
gen pa omradet.

For det andet oprettes en pul_]e til leengerevarende
uddannelse, f.eks. diplomuddannelse. Det er saledes
et mal pa sigt, at der skal vare specialuddannede med-
arbejdere pa berneomréadet i alle kommuner.

For det tredje settes der ind med kurser, hvor der
undervises konkret i reformens indhold, siledes at im-
plementeringen af lovgivningen sikres bedst muligt.
Blandt andre implementeringsaktiviteter i forbindelse
med reformen kan naevnes, at der udarbejdes inspira-
tionsmateriale om f.eks. arbejdet med den nye § 38-
undersggelse, handleplaner mv..

4. Okonomiske og administrative konsekvenser - for det
offentlige

De samlede gkonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige er. 19,5 mio. kr. i 2005,
135,6 mio. kr. i 2006, 68,1 mio. k. i 2007, 19,3 mio.
kr. 1 2008, -15,2 mio. kr. i 2009 og -18,8 ‘mio. kr. i
2010. Heraf udger implementering og efteruddannel-
se mv. 19,0 mio. kr. i 2005, 32,9 mio, kr: 12006, 43,2
mio. kr. 12007, 29,4 mio. kr. i 2008 og 2009 og 24,2
mio. kr. i 2010. Der er endvidere afsat 2 mio: kr. arligt

- til forskning og evaluering i drene 2006-2009. Alle

beleb er i 2005-pl.
- De gkonomiske konsekvenser er baseret pa oplys-~

. ninger vedrerende 2002. I de tilfeelde, hvor kommu-

nerne frivilligt har afholdt udglfter -er der taget hgjde
for dette i beregningerne.

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser skal for-
handles med de kommunale parter. De beregnede
merudgifter finansieres af satspuljen. Hvis de skono-
miske konsekvenser, der nés enighed med de Kommu-

‘nale parter om, afviger fra ovenstaende reguleres

traekket pa satspuljen.

5. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at 1nedﬁzfre konsekvenser.
for erhvervslivet.

6. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horing

Forslaget blev sendt i horing den 11. juni 2004 med
svarfrist den 5. august 2004. Forslaget bygger pa det
forlig, regeringen har indgéet med Socialdemokrater-
ne,- Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre,
Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne om »An-
bringelsesreformen«. Undervejs har interesseorgani-
sationer, faglige organisationer, forskere, de kommu-
nale parter og andre ministerier veeret inddraget.

33 Fremsatte lovfdrslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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10. Lovforslagets konsekvenser i hovedirek

Positive konsekveser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
' merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Fra 2009 skennes der mindre ud-
gifter pa 15,2 mio. kr. og herefter
pé 18,8 mio. kr, érligt.

De samlede gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for det of-
fentlige er 19,5 mio. kr. i 2005,
135,6 mio. kr. 12006, 68,1 mio, kr.
12007 og 19,3 mio. kr. i 2008.

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen . Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen v Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tig1

Tilor. 1 - L

Det foreslas, at kommunen skal udarbejde en sam-
menhangende bernepolitik. Formalet er at sikre, at
den enkelte kommune opstiller retningslinier for
hvordan, der lokalt kan opnds sammenhang mellem
det generelle forebyggende arbejde og den malrettede
indsats over for bern og unge med behov for szrlig
stgtte. Den sammenhaengende bernepolitik skal sile-
des vaere med til at sikre en tidlig indsats og sikre, at
kommunen lever op til forpligtigelsen i den geeldende
§ 4, stk. 2, om at satte hjelp efter denne lov i forbin-
delse med den indsats, der ivaerksattes over for de
samme bern efter anden lovgivning. I denne forbin-
delse er det bl.a. vigtigt, at normalsystemet er tilstreek-
keligt rummeligt til, at der ikke sker en uhensigtsmass-
sig udstedelse af bern og unge med vanskeligheder.

Den sammenhangende bernepolitik skal altsa be-
skrive, hvordan kommunen sikrer sammenhang mel-
lem den sarlige stotte til barn og unge og de forskel-
lige sektorer, fx dagtilbud, skole, sundhedssektoren
og den frivillige sektor.

Som et led i udarbejdelsen af den sammenhzengen-
de bernepolitik skal kommunen beskrive den rolle,
som dagtilbudene og skolen tilsigtes at spille i den
forebyggende indsats, herunder dagtilbuds og skolers
rummelighed i forhold til bern med vanskeligheder.
Der kan f.eks. veere behov for, at kommunen er serligt
opmearksom pa indsatsen i dagtilbud, der ligger i be-

lastede omrader. Hvis et dagtilbud har en serlig hgj
andel af bern med sociale problemer, ber kommunen
saledes overveje, om der er behov for szrlige initiati-
ver — f.eks. differentieret normering - for at sikre at
dette tilbud kan tilgodese bernenes behov. '

Derudover spiller dagtilbudene en vigtig rolle i for-
hold til barnets overgang til skolesystemet, og de skal
aktivt veere med til at forberede barnet pd overgangen
til skolen. Hvordan dette skal ske i praksis afheenger
af den lokale tilretteleeggelse af arbejdet og behovene
i forhold til det enkelte barn.

I forhold til bern med seerlige behov kan det vaere
nedvendigt med en seerlig indsats i forhold til at sikre
en smidig overgang mellem dagtilbud indbyrdes og
mellem dagtilbud og skole.

Har et barn i lebet af bernehavetiden haft seerlige
problemer, skal det overvejes, om der er behov for at
formidle viden og erfaringer om dette barns situation
videre til et nyt dagtilbud eller til skolesystemet. Der
vil séledes veere situationer, hvor viden om det udsatte
barns s#rlige situation og erfaringerne med indsatsen
i forhold til dette barn vil veere nyttige i forhold til at
skabe en sammenhaeng i indsatsen.

Kravet om, at kommunalbestyrelsen skal vedtage
den sammenhangende bernepolitik betyder, at det po-
litiske niveaus forventninger til samarbejdet synligge-
res. Bestemmelsen danner séledes grundlag for udar-
bejdelsen af en gennemtaenkt og hensigtsmaessig til-
retteleeggelse af indsatsen og et bedre grundlag for det
tvaersektorielle samarbejde. Den sammenheangende
bernepolitik skal efter forslaget udformes skriftligt og
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offentliggeres, fx p kommunens hjemmeside eller p&
anden méde.

Efter § 58 b har socialministeren en bemyndigelse
til at fastseette regler om kommunens og amtskommu-
nens beslutninger om indhold og udferelse af stotte ef-
ter kapitel 8. Det er hensigten, at denne bemyndigelse
udnyttes i forbindelse med udmentningen af dette lov-
forslag til at fastswtte serlige krav til kvaliteten i sags-

~behandlingen (standarder for sagsbehandlingen), Den
sammenhangende bernepolitik skal ses i sammen-
heeng hermed, da den sammenhangende bamepolmk
er rammen for den konkrete indsats i kommunen, her-
under kommunens standarder for sagsbehandlmgen

“Tilnr, 2

Det foreslas, at kommunen fér phgt t11 at sende en
bekraeftelse for modtagelsen af en underretning til den
eller dem, der har givet underretningen til kommunen
efter §.35, § 36 eller i gvrigt. P4 den méde vil perso-
ner, der underretter kommunen fa en-bekreeftelse pa,
at kommunen er opmarksom pé det pagzeldende barn
eller den unge. Forslaget til § 36 a skal ses i sammen-
hang med, at myndighederne efter god forvaltnings-
skik skal svare pa en henvendelse. Forslaget endrer
ikke p& underretterens juridiske status i sagen. Kom-
munen ber siledes i bekraftelsen oplyse underrette-
ren om, at kommunen har modtaget underretningen,
men at underretteren i overensstemmelse med geel-
dende ret ikke har krav p4 at fa flere oplysninger, og
at vedkommende ikke er part i sagen '

Bestemmelsen medfrarer ikke, at eri person, der un-
derretter, har pligt til at oplyse navn og adresse i for-
bindelse med underretningen. Selv om underretninger
sker anonymt, har kommunen pligt til at notere under-
retningen og vurdere, om der er behov for at iveerksat-
te en undersogelse efter stk. 1. - ‘

Bekrzftelsen for modtagelse af en underretning
skal sendes inden 6 hverdage, fra kommunen har
modtaget underretningen.

Til or. 3

Om § 38, stk. 1
] Forslaget til stk. 1 svarer mdholdsmaesmgt til geel-

dende stk. 1, 1. og 2. pkt. Af hensyn til den praktlske
anvendeélse af § 38, foreslas det, at afgtarelse om at
iverkseette en undersogelse efter § 38 tracffes »me_d
samtykke« fra forzldremyndighedens indehaver og
den unge over 15 ér i stedet for »i forstdelse med«. Der
er ikke tale om en indholdsmeessig sendring. -

Om § 38, stk. 2
“Der har ikke hidtil veeret nermere lovregulering af
indholdet i en undersggelse efter § 38, Med henblik pa

at kommunen i hgjere grad skal arbejde bredt og hel-

hedsorienteret og fa fokus pa de ressourcer, som kan

bidrage til at lose problemerne, foreslas det som noget
nyt, at kommunens undersegelse som minimum skal
omfatte felgende forhold:

1) Barnets elier den unges udvikling og adfzerd, her-
under om barnets eller den unges udvikling og
adferd pévirkes pd en uhensigtsmeassig made,
der kan danne grundlag for swrlig stette, samt
hvilke ressourcer barnet eller-den unge har til at
overvinde dette.

2) Familieforhold, herunder familiens og netvar-
kets sammensatning, sociale og ekonomiske for-
hold, foreldrenes omsorgsevne og eventuelle

* problemer med misbrug eller helbred m.v. Dette
er ngdvendigt for at forstd barnets behov for stet-
te og for at fa afdackket de eventuelle ressourcer,
der kan indga i stetten til barnet. Det er ogsé cen-

. tralt at fa afdeekket barnets eller den unges relati-
oner til sgskende, bedsteforaeldre og personer fra
netveerket, bl.a. med henblik pa at hjeelpe barnet
eller den unge til at bevare vigtige relationer.un-
der en eventuel anbringelse uden for hjemmet.

3) Skoleforhold, herunder hvordan barnet fungerer
bade fagligt og socialt. Det er vigtigt, at man fast-
holder fokus pd sammenheeng i uddannelses- og
skoleforlebet, og at man forsgger at lose proble-
merne der, hvor de opstar,

4) Sundhedsforhold, f.eks. om barnets vaekst og ud-
vikling er alderssvarende, om barnet har gennem-
fart de almindelige legeundersegelser og vacci-
nationer, om misbrugsproblemer, allergier, over-
veegt eller andet. Det afheenger af den konkrete si-
tuation, hvilke forhold der ber settes fokus pa, og
om der skal gennemferes leegeundersagelser,

5) Fritidsforhold og venskaber, herunder hvordan
fritidsforhold og venskaber kan ses som en res-
source.

6) Andre relevante forhold. Unders;agelsen skal

" deekke alle de relevante forhold. Punkt 1-5 ei ikke
teenkt som en afgrensning af, hvilke spergsmél

" kommunen kan tage op i sin undersegelse, Hvil-
ke andre relevante forhold, der kan vaere tale om,

- vil atheenge af den konkrete sag. ’

Om § 38; stk. 3

I forslaget er det praeciseret, at kommunen skal af-
daekke ressourcer og problemer i forhold til alle de i
punkt 1-6 naevnte omréder. Selv om der er problemer
inden for nogle omréider, kan der vare ressourcer in-
den for andre omrader. Det er derfor ogsd nedvendigt,
at undersagelsen afdakker og indeholder oplysninger
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om de forhold i familien eller i dens omgivelser, der
eventuelt kan bidrage til at klare vanskelighederne.

Herudover tilfgjes det i bestemmelsen, at underse-
gelsen af forholdene for unge, der er fyldt 15 &r, skal
afdeekke de sarlige forhold, der skal indgé ved valg af
indsats for denne aldersgruppe, jf. § 40 og § 62 a.

Socialforskningsinstituttets forskningsgennemgang
»Anbringelser af bern og unge uden for hjemmet« vi-
ser, at op mod halvdelen af anbringelserne af store
bern bryder sammen. Dette haenger sammen med, at
det tilsyneladende er vanskeligt at etablere anbringel-
ser uden for hjemmet, som disse unge kan profitere af.

Forholdet til kammerater betyder meget for. de store
bern. Samtidig er det centralt, at skolegang eller ud-
dannelsesforleb fungerer, og det kan derfor veere be-
teenkeligt at bryde et igangveerende og i gvrigt velfun-
gerende skole- eller uddannelsesforleb for at lase pro-
blemer i hjemmet.

Samtidig er det i forhold til de store bern i'alderen
15-17 ar muligt at bruge en bredere vifte af tilbud.
F.eks. har disse storre bern i mindre grad brug for et
familielignende anbringelsessted og vil bl.a. - i de til-
feelde hvor der i egvrigt ikke er serligt behandlings-
kreevende problemer - kunne tilbydes mere selvstaen-
dige boformer i nermiljget kombineret med anden
form for statte. :

1 forhold til de unge med behov for serlig stotte er
det derfor serligt vigtigt at tage hensyn til relationerne
til neermiljoet. Kommunen ber séledes tillegge disse
seerlige forhold afgerende vaegt i overvejelserne om,
hvor vidt hjeelpen kan ydes i hjemmet eller i naermil-
joet. , :
Kommunen skal herudover, nar der iveerksettes
foranstaltninger for unge over 15 &r, vaere opmerk-
som p4, at der som udgangspunkt vil vere tale om, at
foranstaltningerne alene skal iveerksaettes i en for-
holdsvis kort periode sammenlignet med foranstalt-
ninger over for mindre bern, idet den unge bliver 18
ar inden for et par &r. Kommunen ber derfor overveje,

om der allerede pé tidspunktet for foranstaltningens.

iveerksattelse kan ses et behov for foranstaltninger ud
over det fyldte 18. &r, jf. § 62 a, og i givet fald hvilke.
Dette kan fremga af handleplanen, jf. § 58 a.
Forslaget har ikke til hensigt, at unge over 15 ér
ikke leengere anbringes uden for hjemmet, og der er
ikke tale om, at der skal afpreves andre foranstaltnin-
ger, for man anvender en anbringelse. Hvis en anbrin-
gelse vurderes at veere den bedste losning — ogsé nar
der er taget hensyn til alderen — skal en anbringelse
veelges fra begyndelsen. Den foresléede @ndring bety-
der derfor aléne, at man af hensyn til den unge ved
valg af foranstalining skal inddrage og tage hejde for

de seerlige forhold, der gor sig geeldende for denne al-
dersgruppe. Under alle omstendigheder er det i for-
bindelse med anbringelse af store bern og unge ned-
vendigt, at kommunen overvejer risikoen for, at an-
bringelsen bryder sammen og hvilke initiativer, der
eventuelt er nedvendige for at forebygge dette.

Om § 38, stk. 4

Forslaget til stk. 4 svarer i vidt omfang til 3-5. pkt.
i den eksisterende stk. 1. Udover redaktionelle en-
dringer foreslas det, at der stilles krav. om, at den psy-
kolog, der kan undersgge barnet efter bestemmelsen,
skal vaere autoriseret. Nogle forseldre har haft mistillid
til de psykologer, der har undersggt deres barn, og
samtidig har der veeret offentlig debat om psykologer-
nes faglighed i bernesagerne. Hensigten er at sikre til-
liden til den faglige standard. Samtidig er der i forhold
til de autoriserede psykologer tilsyn fra psykologneaev-
net. Kommunen skal fortsat lesgge vaegt péd foraeldre-
nes gnsker i forhold til bade valg af lazge og psykolog.

Om § 38, stk. 50g6
Forslaget til stk. 5 og 6 videreforer det geldende

stk. 3 0g 2. .

Om § 38, stk. 7 .

For at sikre en tidlig indsats er det bl.a. vigtigt, at
undersggelsen af barnet eller den unge gennemfores
hurtigt séledes, at en eventuel hjelp kan iverksattes
s4 hurtigt som muligt. Samtidig er en hurtig gennem-
farelse af en undersogelse en fordel, fordi langvarige
undersggelsesprocesser kan veere en belastning for de
involverede parter. '

Der stilles i dag ikke krav til hvor lang tid, der mak-
simalt mé gé, inden en undersggelse skal veere afslut-
tet. Det foreslds derfor, at undersggelsen som hoved-
regel skal vaere afsluttet senest 4 maneder efter, at
kommunen er blevet opmarksom pé, at et barn eller
en ung kan have behov for serlig stette, f.eks. ved at
kommunen har fiaet en henvendelse fra familien, mod-
taget en underretning om barnet, eller ved at kommu-
nen er blevet opmearksom pé problemer,_.f.eks. i for-
bindelse med seskende, jf. § 38, stk. 8. En undersogel-
se ma anses for at vere afsluttet, ndr kommunen har
forholdt sig til de forhold, der fremgar af stk. 2 og 3,
og der, if. stk. 6, er udarbejdet en begrundet stillingta-
gen til, om der skal ivaerkseettes foranstaltninger.

Undersggelsen ber altid udarbejdes hurtigst muligt.
Forhold, som kommunen ikke har indflydelse pa, kan
i serlige tilfelde betyde, at undersggelsen ikke kan af-
sluttes endeligt indenfor 4 méneder. Som eksempel
kan naevnes de tilfelde, hvor der er laengere ventetid i
forbindelse med undersggelser hos specialister. I disse
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tilfzlde skal kommunen foretage en forelebig vurde-
ring af barnets eller den unges situation indenfor de 4
madneder og snarest herefter-afslutte undersegelsen.

Under alle omstendigheder skal kommunen altid
tage stilling til, om der er et akut behov for foranstalt-
ninger, jf. § 40, stk. 1, uanset om undersegelsen er af-
sluttet. Det er sdledes centralt, at barnet eller den unge
ikke oplever en periode uden relevant hjelp.

Om § 38, stk. 8 '

Med forslaget til stk. 8 fir kommunen i forbindelse
med undersegelse af et barns eller en ungs forhold ef-
ter stk. 1 pligt il at virdére, om eventuelle andre barn
i familien ma antages at treenge til serlig stette. For-
mélet er at sikre en tidlig indsats over for eventuelle
andre barn i familien. Hvis kommunen efter en kon-
kret vurdering finder, at der skal gennemfores en un-
dersogelse efter § 38 af eventuelle sgskendes forhold,
skal kommunen treeffe afgerelse herom, jf. stk. 1.

Om § 38, stk. 9

Det foreslas, at der i § 38 gives muhghed for, at
kommunen kan indhente de nedvendige eksisterende
oplysninger i forbindelse med en undersegelse efter
§ 38, selv om forzldrene eller den unge over 15 ar
ikke har givet samtykke til undersggelsen. Forslaget
skal ses 1 sammenheeng med den foreslaede sendring
til retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 1, nr. 1.

Som udgangspunkt gennemferes en § 38-underse-
gelse med foreldrenes samtykke. Hvis forzldrene
ikke samtykker, kan barnet eller den unge underseges

~ efter § 39, hvilket som hovedregel medferer, at barnet
eller den unge skal opholde sig pa en institution eller
skal indlaegges pi et sygehus. Formalet med forslaget
til § 38, stk. 9, sammenholdt med forslaget til § 11 c,
stk. 1, nr. 1, i retssikkerhedsloven er at give myndig-
hederne mulighed for at indhente oplysninger til brug
for en § 38-unders@gelse, ogsd hvor foreldrene ikke
samtykker.til undersegelsen. Dermed kan barnets for-
hold undersoges ogsd i de tilfelde, hvor forholdene
ikke er sa alvorlige, at der kan gennemfores en under-
segelse efter § 39.. Samtidig er eendringen nadvendig,
fordi det efter forslaget til § 40 om foranstaltninger er
et krav, at der skal udarbejdes en undersggelse efter
§ 38 eller -§ 39, inden der treeffes afgerelse om at
ivaerkseatte foranstaltninger efter § 40, stk. 3. -

Oplysninger til brug for undersegelsen indhentes
efter reglerrie i retssikkerhedsloven. Der kan herefter
alene indhentes eksisterende oplysninger, dvs. enten
nedskrevne oplysninger eller oplysninger i form af vi-
den hos de personer, der har med barnet eller familien
at gere. Undersggelse af barnet eller den unge hos

lzege eller psykolog skal fortsat ske efter § 39, hvis- der
ikke gives samtykke.

Hvis foreeldrene giver samtykke til afgerelsen om
en undersegelse, jf. stk. 1, 2. pkt., men modsztter sig
en konkret undersogelse, f.eks. indhentelse af oplys-
ninger fra barnets laege, skal det sidestilles med en til-
bagekaldelse af samtykket, og stk. 9 vil herefter kunne
finde anvendelse.

Udgangspunktet for en unders;zfgelse eﬂer §38 er
dog fortsat samtykkebestemmelsen i-stk. 1. Kommu-
nen kan derfor ikke uden-videre indhente oplysninger
uden samtykke. Kommunen skal farst prave at fa for-
aldrenes samtykke. Forseg p at indhente samtykke
ma dog ikke vere arsag til, at en n;advendlg indsats
forsinkes. :

Hvis undersggelsen gennemfyares uden samtykke
fra foreldremyndighedsindehaveren eller den unge
over 15 &r, er der et seerligt grundlag for, at kommunen
efterfelgende orienterer om, hvilke oplysninger der er
blevet indhentet og partsherer i overensstemmelse
med forvaltningslovens regler. -

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 11 c,
stk: 1, or. 1 i lov om retss1kke1hed og administration
pa det 5001a1e omrade

Til nr. 4

Om § 40 stk. 1-

Forslaget til § 40, stk. 1, videreforer den geeldende
stk. 1 med enkelte redaktionelle endringer. De mate-
rielle kriterier for bestemmelsens anvendelse — at
kommunen skal iveerkseette foranstaltninger, nar det
ma4 anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn
til et barns eller en ungs behov for séerlig st;atte fin-
der séledes fortsat anvendelse. -

Om § 40, stk. 2 :

For at sikre sammenheng mellem probleme1 og
valg af indsats foreslas det i stk. 2, at der skal vaere
gennemfort en undersggelse af barnets og familiens
situation efter § 38 eller§ 39, for der kan iverksattes
foranstaltninger efter § 40. Dette krav kan dog fravi-
ges, hvis serlige forhold ger sig galdende. Det kan
f.eks. vare nedvendigt af hensyn til barnet eller den
unge, at der iveerkseettes stotteforanstaltninger, for un-
dersegelsen er afsluttet. Sker det, skal kommunen ef-
terfolgende gennemfore en underspgelse efter §38
snarest herefter, jf. § 38, stk. 7. i

For yderligere at understrege, at der skal veere sam-
menhaeng mellem undersegelsens resultat og valg af
indsats, tilfgjes det, at den mindst indgribende og for-
mélstjenlige foranstaltning skal veere egnet til at ime-
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dekomme de behov, der er afdaskket i undersegelsen
efter § 38.

Om § 40, stk. 3
-1 forslaget til § 40, stk. 3, oplistes en reekke foran-

staltninger, der kan iveerksettes, nar betingelserne i
stk. 1 er opfyldt. Den foresliede bestemmelse videre-
forer i vidt omfang den geeldende oplistning.

Formélet med indsatser efter § 40 er at lgse famili-
ens og barnets eller den unges problemer. Meget tyder
dog pé, at de foranstaltninger, der iveerksaettes i prak-
sis, ikke altid er tilstrackkeligt tilpassede i forhold til
den konkrete situation. Det er imidlertid vigtigt, at
indsatsen tager udgangspunkt i barnets og familiens
samlede situation, og at indsatsen forsgger at lgse pro-
blemerne og ikke blot mindske symptomerne pa pro-
blemerne.

Det er allerede med den foresldede aendring i stk. 2
understreget, at kommunen skal veelge den form for
indsats, som findes bedst egnét pa baggrund af § 38-
undersggelsen. For at styrke malretningen og fleksibi-
liteten i hjeelpen efter § 40 foreslas det yderligere at
&ndre bestemmelsen, sa det klart kommer til at frem-
gh, at opremsningen af foranstaltninger dekker for-
skellige yyper af stotte. Hver enkelt type kan have for-
skelligt indhold og skal tilpasses behovene i den en-
kelte sag. Som hidtil vil det ligeledes veere muligt at
kombinere de forskellige foranstaltninger og f.eks.
yde familiebehandling, mens barnet eller den unge er
anbragt.

Efter den geeldende stk. 2, nr. 3, kan kommunen be-
slutte at yde familiebehandling eller lighende statte. I
forslaget foreslés dette viderefort i stk. 3, nr. 3, dog
med den precisering, at der kan ydes stette til familie-
behandling eller behandling af barnets eller den unges
problemer. Behandling af barnets eller den unges pro-
blemer kan forega pa flere forskellige mader og efter

forskellige behandlingsmetoder. Som eksempler kan

nzvnes behandlingsmetoderne Multi Systemisk Tera-
pi og Ny Start, der de seneste ar har veeret anvendt i
stigende omfang. - o

Samtidig foreslas det tilfojet i forslaget til stk. 3, nr:
10, at kommunerne udover de typer af foranstaltnin-
ger, der er nevnt i nr. 1-9, kan ivarkseite anden
hjeelp, der har til formél at yde radgiviing, behand-
ling, praktisk eller paedagogisk stotte. Hensigten er at
give kommunerne sd vide rammer som muligt i for-
hold til at méalrette indsatsen og gere det muligt at
iveerkseette foranstaltninger, der ikke er taget hajde for
i opremsningen af foranstaltningstyper. Der udvikles
lgbende nye metoder, og der opstér nye iditiativer, ek-
sempelvis har flere kominuner i disse ar gode erfarin-
get med forskellige projekter omkring bernehuse,

hvor der lokalt kan gives forskellige former for stotte-
tilbud. Disse skal ikke begrenses af en udtemmende
opremsning af foranstaltningstyper. Betingelserne for
at ivaerksatte stette, jf. stk. 1, skal dog altid veere op-
fyldt, og indsatsen skal vere rettet mod de problem-
stillinger, der er afdeekket med en undersegelse efter
§ 38. Der kan ikke ske anbringelse uden for hjemmet
efter nr. 10, jf. formuleringen »anden hjaelp«. Hjalpen
kan dog godt ydes uden for hjemmet, f.eks. i et bgrne-
hus eller i et andet dagbehandlingstilbud.

Endelig foreslés det, at den trangsbestemte gkono-
miske stotte, der fremgér af de geeldende nr. 8 og 10
udvides til at deekke flere situationer og flyttes til stk.
4. Se bemaerkningerne til dette stykke.

Om §40, stk. 4 v

Efter den geeldénde § 40 kan der ydes ekonomisk
bistand til foreeldremyndighedens indehaver til en
raekke nermere afgreensede udgifter. 1 en reekke til-
feelde vil det imidlertid veere hensigtsmeessigt med
mere fleksible muligheder for at yde gkonomisk stat-
te. Derfor foreslas det at udvide mulighederne for at
give skonomisk statte.

For det forste foreslés det at eendre formuleringen,
saledes at der ikke alene som efter geeldende ret kan
gives stette til udgifter, der folger af foranstaltninger,

- men i stedet til udgifter i forbindelse med foranstalt-

ninger.

Forslaget til stk. 4 deekker dermed de muligheder,
der tidligere fremgik af § 40, nr. 8 og 10, dvs. foral-
dremyndighedsindehaverens direkte udgifter i forbin-
delse med foranstaltninger efter § 40 samt udgifter til
f.eks. fritidsaktiviteter, efterskoleophold m.v., der
indgar som en del af indsatsen. Herudover deekker den
foreslaede formulering ogsa udgifter, der mere indi-
rekte folger af foranstaltningen. Det betyder f.eks., at
der vil kunne ydes stette til udgifter til f.eks. transport
i forbindelse med, at et barn eller en ung, der er an-
bragt uden for hjemmet, har behov for at vedligeholde
kontakten til en eller flere personeér fra netveerket.

" For det andet udvides bestemmelsen séledes, at der
kan ydes ekonomisk stette, hvis dette erstatter en el-
lers mere indgribende og omfattende foranstaltning
efter stk. 3. Dermed dakkes f.eks. de situationer, hvor
man i forbindelse med familierddslagning, indgéelse
af familiekontrakter og lignende aftaler en bestemt
indsats, som foreldremyndighedsindehaveren van-
skeligt kan patage sig uden gkonomisk stotte.

Bestemmelsen er trangsbestemt efter de sanime be-
tingelser som i den eksisterende § 40, stk. 8 og 10.

Der gives ikke med denne bestemmelse mulighed
for 1 al almindelighed at yde ekonomisk stotte. eller
forsergelse til barnefamilier. De almindelige kriterier
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for hjeelp efter § 40, stk. 1, skal stadig veaere opfyldt, og
de oplysninger-og faglige overvejelser, der fremkom-
mer ved § 38 undersegelsen, skal fortsat vaere styren-
de for indsatsen. @konomisk stette efter stk. 4 kan ale-
ne gives i forbindelse med de mal og faglige beslut-
ninger, der i gvrigt findes for indsatsen.

- Om § 40, stk. 5
Forslaget til § 40, stk. 5, er en v1deref;are1se af den
gaeldende § 40, stk. 2 nr. 9

Om § 40 stk. 6

Forslaget til § 40, stk. 6, er en v1derefrare1se af den
geeldende - § 40, stk.” 3, med en redaktionel eendlmg
som folge af forslaget til § 40, stk. 3-5.

Tilnr. 5,6,7 0g 8. . ‘

Der er tale om redaktionelle aendrmger i§ 40 a, § 40
b, stk. 1, § 41 og § 42, stk. 1,2 og 3, som feﬁlge af for-
slaget til § 40.

Tilor. 9

Om § 42 a, stk. 1
Nar et barn der er anbragt uden for hjemmet med

foreeldrenes samtykke, skal hjemgives, fordi samtyk-
ket tilbagekaldes, er der efter den geeldende § 42 a
mulighed for at etablere en udslusningsperiode pé op
til 3 méaneder. I nogle situationer er der imidlertid be-
hov for en lengere udslusningsperiode, og det fore-
slas derfor, at udslusningsperioden kan vare op til 6
méneder. Den lange udslusningsperiode er iser til-
teenkt de situationer, hvor barnet eller den unge har
stor tilknytning til anbringelsesstedet og omgivelser-
ne, og hvor barnet eller den unge har brug for mere tid
til at blive forberedt pd hjemgivelsen, f.eks. hvis et
barn efter et godt forleb hos en plejefamilie med vel-
fungerende skole og netveerk skal hjemgives til den
biologiske familie.

Det foreslés endvidere i forslaget t11 51dste punktum
istk. 1,at udvide bestemmelsens anvendelsesomréde.
I stedet for at bestemmelsen som hidtil finder anven-
delse, »hvis det mé antages, at en gjeblikkelig hjemta-
gelse kan skade barnet eller den ungex, foreslés det at
den finder anvendelse, »nar hensynet til barnet eller
den unge pa afgerende méde taler for det«. Formalet
er at udvide muligheden for at anvende bestemmel-
sen. Det vil bero pa en konkret vurdering, om hensy-
net til barnet eller den unge pé afgerende méde taler
for, at der skal etableres en udslusningsperiode, og
hvor l2nge denne udslusningsperiode skal vare.

Det er fortsat hensigten, at bestemmelsen skal tage
sigte pa de {4 situationer, hvor samtykke til anbringel-
se uden for hjemmet pludselig tilbagekaldes, f.eks.

som folge af en opstaet konflikt mellem kommunen
og foreeldremyndighedsindehaveren, og hvor der ikke
er grundlag for en tvangsmeessig anbringelse efter
§ 42. Det vil derfor ogsa fortsat vaere den gjeblikkeli-
ge hjemgivelse, som bestemmelsen retter sig mod.
Hvis kommunen vurderer, at der under ingen orsten-
digheder ber ske h]emgwelse skal sagen fortsat vur-
deres efter § 42. ‘

Om § 42 a, stk. 2

Forslaget til stk. 2 folger forslaget til stk. 1, men
omhandler de situationer, hvor et barn eller en ung er
anbragt uden for hjemmet uden samtykke efter § 42.
Baggrunden for forslaget er, at der ogsa kan vzre be-
hov for en hjemtagelsesperiode, nir grundlaget for an=
bringelsen uden for hjemmet efter § 42 ikke lengere
er til stede, og der ikke gives samtykke til en frivillig
anbringelse. Bestemmelsen er tilteenkt de fa situatio-
ner, hvor anbringelsesgrundlaget bortfalder pludse-

ligt, séledes at der ikke har veret tid til at forberede

barnet eller den unge pa hjemgivelsen. Anvendelses-
omradet for forslaget til stk 2eri varlgt det samme
som for stk. 1. '

Om § 42 a, stk. 3 v
Der er tale om en redaktionel aendring som folge af
forslaget til stk. 2, jf. ovenfor.

Til ar, 10

Det foreslas, at 3. punktum i § 45, stk. 4, om forele-
bige afgerelser vedrerende § 42 a udgar. Herefter fol-
ger forelgbige afgorelser vedrerende § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., hvorefter en afgerelse, der er godkendt efter stk.
3, har gyldighed 1 méned. Tidligere kunne forelgbige
afgorelser vedrerende udskydelse af hjemgivelse efter
§ 42 a veere gyldige i hejst 3 maneder. Dermed fulgte
gyldighedsperioden den maksimale leengde af hjemgi-
velsesperioden. Med lovforslaget udvides hjemgivel-
sesperioden til 6 maneder, og det vurderes at vare

uhensigtsmessigt af retssikkerhedsmassige arsager at
E lade gyldigheden af en forelebig afgerelse vare gyl-

dig i hele 6 méneder. Derfor foreslas gyldighedsperi-

‘oden zendret til 1 maned, s& den folger andre typer af

forelobige afgorelser.

Tilar, 11
Forslaget til § 47 medforer en redaktionel andring
i forslaget til § 45, stk. 6, sidste punktum.

T11nr 12

© Om § 46, stk. 1

Forslaget til § 46, stk. 1 er en viderefarelse af det
geeldende stk. 1.
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Om § 46, stk. 2
F orslaget til § 40 medferer en redaktlonel endring

i forslaget til § 46, stk. 2.

Om § 46, stk. 3 ) )
Nér en kommune treeffer afgerelse om foranstalt-

ninger efter de gzeldende § 40, stk. 2, § 42 eller § 42 a,
har foreldremyndighedsindehaveren. til. enhver tid
mulighed for at begaere barnet eller den unge hjemgi-
vet, ogsd hvis barnet er anbragt uden for hjemmet
uden forsldrenes samtykke. Hjemgivelse kan séledes
begzres umiddelbart efter, at der er truffet tvangs-
massig afgerelse om anbringelse uden for hjemmet
og uanset, at sagen samtidig behandles i ankesyste-
met. Dette kan ofte vare belastende for barnet eller
den unge, som ikke fér den forngdne ro og stabilitet.
Det er samtidigt uhensigtsmeessigt, at flere instanser
behandler den samme sag p4 samme tid.

Det foreslas, at muligheden for at f4 en begzring
om hjemgivelse genoptaget begraenses, mens den er
under behandling ved Ankestyrelsen og ved landsret-
ten. Kommunen har herefter ikke pligt til at behandle
en anmodning om hjemgivelse efter stk. 2, nir en sag
er under behandling i Ankestyrelsen eller i landsret-
ten.

En anbringelse uden for hjemmet skal dog altid op-
here, nér der ikke lengere er grundlag for anbringel-
sen, jf. bla. § 46, stk. 1.

Om § 46, stk. 4
Det foreslas at kommunen forud for en hjemgivel-

se skal foretage en revision af handleplanen, jf. § 58 a,
og i handleplanen angive det videre forleb for barnet
eller den unge. Handleplanen skal ifplge formalsbe-
stemmelserne i §§ 1 og 32 sé& vidt muligt revideres i
samarbejde med barnet eller den unge og foraldre-
myndighedsindehaveren.

Med forslaget enskes geeldende ret prae01seret for at
forhindre, at bern og unge hjemgives, for der er taget
stilling til det videre forleb. En revision af handlepla-
nen betyder séledes, at der bliver lagt en plan for bar-
nets eller den unges videre forleb, dvs. en plan for
bl.a. skolegang, eventuelle fritidsaktiviteter og even-
tuelle nedvendige tiltag, der skal stette barnet, den
unge eller familien i tiden efter anbringelsen.

Om § 46, stk. 5. .
Efter den geeldende § 46, stk. 4, skal kommunen,

mindst 6 maneder for den unge fylder 18 ar, foretage
en revision af handleplanen med henblik p4 at angive,
hvilken form for stette der er nedvendig i forbindelse
med opheret af anbringelsen.

Det foreslas, at kommunen fér pligt til at treeffe af-
gorelse om, hvorvidt der skal ivaerkseattes efterveern

efter § 62 a, samt pligt til i samarbejde med den unge
at revidere handleplanen og tage stilling til, hvad der i
ovrigt skal ske i forhold til den unges uddannelse, be-
skeeftigelse og andre relevante forhold.

Pligten til at tage stilling til den unges videre uddan-
nelse og beskeeftigelsesforlgb har til hensigt at sikre,
at den unge efter anbringelsen fortsetter i et hensigts-
massigt og fremadrettet forlgb. I de tilfzlde hvor den
unge allerede er inde i et godt uddannelses- eller be-
skaftigelsesforlab, der ikke afbrydes ved hjemgivel-
sen, er det tilstreekkeligt for kommunen at konstatere
dette i handleplanen. I andre tilfeelde kan der veere be-
hov for initiativer fra kommunens side, f.eks. med et
samarbejde mellem de relevante afdelinger i kommu-
nen. Efter gaeldende ret pé uddannelsesomrédet og be-
skaeftigelsesomradet har den unge en rekke mulighe-
der for og ret til radgivning og stette. Kommunen skal
efter forslaget til stk. 5 sikre, at den unge kommer i
kontakt med de relevante hjelpesystemer, herunder
centrene for Ungdommens Uddannelsesvejledning,
saledes at den unge kommer i gang med relevant ud-
dannelse eller beskeftigelse.

Hvilke forhold, kommunen i gvrigt skal inddrage i
revisionen af handleplanen, vil athenge af den kon-
krete sag. Der kan f.eks. veere tale om boligforhold,
familiesituation m.v.

Kommunen har efter geeldende ret ikke pligt til at
treffe en afgerelse i de tilfzelde, hvor kormmunen ikke
skenner, at der er behov for eftervaern. Ved at kraeve
at kommunen ‘skal treffe afgerelse om eftervarn,
skeerpes kommunens opmerksomhed pé efterveernet,
idet kommunen ikke kan treeffe en afgerelse om efter-
veern uden at have forholdt sig til det videre forlab for
den unge. Samtidig far den unge en skriftlig og be-
grundet afgerelse samt mulighed for at f3 afgerelsen
efterpravet i klagesystemet. Klage over afslag pa ef-
tervaern, jf. § 62 a, har som udgangspunkt opsattende
virkning, jf. forslaget til eendring af retssikkerhedslo-
vens § 72.

I de situationer, hvor opholdskommunen traeffer af-
gorelse om efterveern, jf. § 62 a, der skal gennemfores
i en anden kommune, folger det af reglerne om mel-
lemkommunal refusion i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade, at det er den kom-
mune, der har truffet afgorelsen om eftervaern, der be-
taler. Nar en ung fylder 18 &r, vil vedkommende efter
de geeldende regler om handlekommune i retssikker-
hedsloven fi ny opholdskommune i den kommune,
hvor den unge opholder sig. Hvis der er behov for af-
gorelser om ivarksettelse af foranstaltninger efter
§ 62 a, jf. stk. 5, er det sdledes den nye opholdskom-
mune, der treeffer afgorelse.
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Den nye handlekommune skal, som den tidligere
handlekommune, leegge vegt pa hensynet til kontinu-
itet 1 den unges forleb og skal derfor ved afgarelsen
leegge vaegt pa den hidtidige indsats og malsaetnmger-
ne i tidligere handleplaner.

Om § 47

§ 47 omhandler de sociale nevns og Ankestyrel-
sens befajelse til at tage en sag op af egen drift, og det
er derfor ikke nedvendigt, at der foreligger en henven-
delse om indgriben, selv om det vil veere det alminde-
ligste. Der er ingen begraensninger med hensyn til
hvem, der kan rette henvendelse til Ankestyrelsen.
Oftest vil anledningen til at tage en sag op vare en
henvendelse fra andre myndigheder, et sygehus eller
sleegtninge, men ogsa henvendelser fra et barn eller en
ung eller omtale af en sag i medierne vil kunne give
anledning til, at en sag tages op efter denne bestem-
melse.

* T sager hvor bide et socialt naevn og Ankestyrelsen
har mulighed for at tage en sag op af egen drift efter
stk. 1 eller stk. 2, koordinerer de indsatsen.

Om § 47, stk. 1

Efter den geldende § 47, stk. 1, kan de sociale
naevn af egen drift behandle en sag og treeffe afgarelse
om, at de forngdne undersggelser skal iveerkszttes og
pélegge kommunen at gennemfore-afgerelsen.

Det foreslas, at stk. 1 fremover ogsd omhandler
samtaler med barnet eller den unge samt udarbejdelse
og revision af handleplaner. Det vil betyde, at de so-
ciale naevn efter stk. 1 vil kunne treeffe afgerelse om,
at der skal iverkseettes de fornedne underspgelser, at
der skal finde en samtale sted med barnet eller den un-
© ge, at der skal udarbejdes en handleplan, og at handle-
planen skal revideres. Er barnet eller den unge anbragt
uden for hjemmet, kan de sociale navn traeffe afgorel-
se om, at der skal tales med barnet eller den unge un-
der bespg pa anbringelsesstedet. Formélet er at sikre,
at en instans over kommunen i stgrre omfang endidag
kontrollerer, at disse regler bliver overholdt. Det vur-
deres, at den foreslaede @ndring vil betyde, at re glerne
om undersegelser, samtale med bern og unge samt ud-
arbejdelse og revmon af handleplaner ihgjere grad vil
blive efterlevet.

Neevnene kan fortsat palaegge kommunen at gen-
nemfore afgarelser efter stk. 1, jf. forslaget til stk. 3.
Se bemerkningerne herom.

Om § 47, stk. 2

Efter den geeldende stk. 2 kan de sociale naevn pa—
leegge kommunen at treeffe afgorelse eller selv traffe
en forelebig afgerelse og pélagge kommunen at gen-

nemfere afgarelsen, hvis der er behov for foranstalt-
ninger efter § 40, og kommunen undlader at iveerkseet-
te disse.

Det foreslés, at det i § 47, stk. 2, tllfQ]eS at egen
drift-kompetencen geelder, nr kommunen undlader at
ivaerksette foranstaltningerne »i fornedent omfang«.
Forslaget har til formal at preecisere, at kompetencen
til at tage sager op af egen drift ikke alene geelder, nar
kommunen reelt undlader at handle, men ogsé hvor
kommunen velger en foranstaltning, der ikke i forng-
dent omfang imedekommer barnets eller den unges
behov. Det er hensigten, at naevnene pd den méde vil
kunne reagere i sager, hvor kommunen faktisk har
truffet afgerelse om en foranstaltning efter § 40, men
hvor denne ikke er deekkende i forhold til at imede-
komme de behov, der er afdeekket i en undersggelse
efter § 38. I de tilfelde vil de sociale naevn kunne pé-
legge kommunen at treeffe en ny afgerelse eller selv
kunne treeffe en forelpbig afgerelse. De sociale navn
vil dog ikke kunne tage stilling til det konkrete meto-
devalg og det konkrete anbringelsessted, forudsat det
valgte modsvarer barnets eller den unges behov.

Naevnene kan som i forslaget til stk. 1 fortsat paleeg-
ge kommunen at gennemfere afgerelser efter forsla-
get til stk. 2, jf. forslaget til stk. 3. Se bemamknmgeme
herom.

Om § 47,stk. 30g4d |

I forslaget til stk. 3 anferes det, at de sociale naevn
kan palzegge kommunen at gennemfere afgorelser ef-
ter stk. 1 og 2. Dette fremgar efter geeldende ret af stk.
1 og 2. Der er alene tale om en redaktionel endring.

Forslagets stk. 4 er en viderefarelse af det geeldende
stk. 3, hvoraf det fremgér, at Ankestyrelsen har sam-
me befjelser efter § 47 som de sociale nzvn.

Til nr. 13
Det foreslas at eendre overskriften for § 49 fra »Ple-

jefamilier, opholdssteder og kommunale dggntilbud«
til »Plejefamilier og opholdssteder m.v. «. Baggrun-
den er, at der med forslaget til § 49, stk. 2, indfares
flere typer af anbringelsessted, herunder netveerksple-
jefamilier. For at overskriften ikke skal blive langere
og samtidig skal afspejle indholdet af bestemmelser-
ne, foreslés derfor den nye overskrift.

Tilnr. 14

Om § 49, stk. 1 og 2 o
Forslaget til § 49, stk. 1, v1derefyarer den gaeldende

§ 49, stk. 1. Efter § 49, stk. 1, skal plejefamilier veere
godkendt som generelt egnede. Med forslaget til § 49,
stk. 2, indferes der mulighed for at anbringe bern og
unge i netverksplejefamilier, der alene godkendes
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som konkret egnede. Det vil sige, at de skal vurderes
til at veere egnede til at modtage ét bestemt barn, men
at det ikke vil vere relevant, om de ville kunne mod-
tage andre bern.

Det generelle egnethedskriterium er ikke altid vel-
egnet, nar der er tale om netveerksanbringelser. I net-
vaerksanbringelser kan barnets kontakt og relation til
familien have sterre betydning end eksempelvis fami-
liens alder og uddannelsesmaessige baggrund.

Netvaerksanbringelser er anbringelser hos familie-
medlemmer eller andre fra barnets netveerk. Ordet
netvaerksanbringelser anvendes — i stedet for slegts-
anbringelser — for at understrege, at der ikke ngdven-
digvis skal vere et biologisk band mellem barn og
plejeforzldre. Det centrale er, at der er en vis tilknyt-
ning mellem barn og plejeforaldre. Der vil oftest vaere
tale om anbringelser hos bedsteforaldre, mostre, tan-
ter eller onkler m.v.

Ved indferelsen af netveerksplejefamilier vil § 49
fremover komme til at operere med to forskellige ple-
jefamiliétyper, der har hvert sit godkendelseskrav.
Det bliver derfor relevant at foretage en sondring af,
om et anbringelsessted er en netveerksplejefamilie el-
ler en plejefamilie godkendt som generelt egnede.

1 kommunernes vurdering af om der er tale om en
plejefamilie, der skal godkendes som generelt egnet,
eller om der er tale om en netveaerksplejefamilie, er det
afgerende, at der legges vegt pa den personlige rela-
tion mellem plejefamilien og barnet eller den unge.
Hvis den personlige relation mellem familien og bar-
net eller den unge er afgerende for, at denne familie
veaelges som anbringelsessted, er der tale om én net-
veerksanbringelse. _

Er der tale om anbringelse hos familiemedlemmer
som f.eks. bedsteforeldre, mostre, onkler, m.v., vil
det som udgangspurnkt altid vaere en netveerksanbrin-
gelse, ogsa selvom der ikke er tale om biologisk fami-
lie, men alene social familie/stedfamilie.

Sondringen kan veare vanskeligere i de tilfeelde,
hvor der er tale om at anbringe barnet hos personer,
der kender barnet fra mere eller mindre professionelle
relationer. S

I de tilfzelde, hvor det eksempelvis kan vare fod-
boldtreneren, skolelereren eller klubpaedagogen, der
har en god relation til barnet eller den unge, vil vurde-
ringen ofte bero pé, hvorvidt den pagaldende generelt
onsker at arbejde som plejefamilie, ¢ller om ensket
alene vedrerer det konkrete barn. I de tilfeelde, hvor
f.eks. skolelzreren ikke generelt gnsker at arbejde
som plejefamilie, men alene ensker at veere plejéfami-
lie for at hjeelpe det konkrete barn eller den konkrete
unge, vil udgangspunktet vare, at han eller hun bliver

en netvaerksplejefamilie, ogsd selv om vedkommende
i princippet kunne opnd en godkendelse som generelt

_ egnet.

Hvis der derimod er tale om personer, som primeert
har faet tilknytningen i forbindelse med deres profes-
sionelle virke i forhold til familiens eller barnets so-
ciale problemer, vil udgangspunktet vere, at disse
personer ikke skal behandles som netverksplejefami-
lier. Eksempelvis bliver en tidligere aflastningsfami-
lie, som gennem deres aflastning, dvs. gennem deres
professionelle virke, har skabt en god relation til bar-
net eller den unge, som ger, at det netop er den fami-
lie, der veelges som plejefamilie, som udgangspunkt
ikke netvaerksfamilie. .

Kriteriet for, at en netveerksplejefamilie kan god-
kendes, er, at familien skal have de fornedne ressour-
cer til at give det konkrete barn eller den unge den
stptte og omsorg, som barnet eller den unge har behov
for, evt. suppleret med den nedvendige professionelle
behandling udefra. Det er hensigten, at malgruppen
for netveerksplejeanbringelser er bern, der ellers skul-
le have veeret anbragt i familiepleje. Netvarksplejefa-
milier vil derfor ikke kunne godkendes til bein og
unge med si omfattende stotte- eller behandlingsbe-
hov, at de efter praksis p& omradet vil blive placeret pa
specialinstitution eller seerligt opholdssted. En net-
veerksplejefamilie vil godt kunne godkendes til flere
bern samtidig, f.eks. seskende. Netvearksplejefamili-
en skal i disse tilfeelde have en godkendelse for hvert
enkelt barn.

Om § 49, stk. 3
Med lovforslaget stilles der krav om, at den kom-

mune, der godkender plejefamilien, jf. stk. 1 efter 2,
skal sgrge for, at bide plejefamilier og netveerkspleje-
familier deltager i et kursus, som giver dem den for-
ngdne information og viden om at veere plejefamilie.
Kurset skal gives i forbindelse med godkendelsen og
har til formal at opkvalificere tilbuddene og mindske
risikoen for, at plejeforholdet bryder sammen. Kurser-
ne skal derfor bide give kommende plejeforeeldre vi-
den om, hvilken opgave de gar ind til og redskaber til
at lgse opgaven. Kurset omfatter begge plejeforaeldre

~og skal veere pébegyndt inden godkendelsen.

Kurset skal som minimum omhandle falgende tre

aspekter:

1. Omsorg for og opdragélse af bern, herunder for-
staelse for anbragte borns swrlige situation og
.eventuelle forstyrrelser i bernenes udvikling samt
forstaelsen for relationen mellem plejefamilie,
plejebarn og plejefamiliens egne bern.

2. Samarbejdet med barnets foreldre, herunder
hvordan barnets og foracldrenes relation stattes.
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3. Plejefamiliens rolle i samarbejdet med de profes-
~ sionelle omkring barnet/den unge.

Kommunen fastlaegger selv det neermere indhold og
leengden af kurset ud fra bl.a. dé kommende plejefa-
miliers behov og den information, kommunen i gvrigt
tilbyder. Et kortere kursus 1 lgbet af en eller to week-
ender vil f.eks. veere tilstraekkeligt til at opfylde kravet
i bestemmelsen. Kommunerne kan bl.a. hente inspira-
tion til, hvad det er hensigtsmeessigt at inkludere i et
sadant kursus fra udviklingsprojektet RUGO, der for-
ventes afsluttet i 2005 samt i Familieplejen Danmarks
plejeforeldreuddannelse.

Om § 49 stk. 4

Efter geeldende ret er egne vaerelser samt kollegler
og kollegielignende opholdssteder omfattet af plejefa-
miliebegrebet i stk. 1 og skal som falge deraf godken-
des af den stedlige kommune.

Med lovforslaget udskilles egne vaerelser samt kol-
legier og kollegielignende opholdssteder fra plejefa-
miliebegrebet i stk. 1 og fér et selvsteendigt stykke, jf.
forslaget til stk. 4. Baggrunden herfor er, at der er tale
om en sarlig form for anbringelse uden for hjemmet,
som ber adskilles fra plejefamiliebegrebet. Samtidig
gores der opmearksom pa muligheden, for at unge kan
bo pa eget vaerelse med begranset socialpedagogisk
indsats f.eks. i form af personlig stette.

Godkendelsen sker som hidtil af den stedlige kom-
mune. Godkendelse kan ske, nér det pgeldende ve-
relse, kollegiuim eller kollegielignende opholdssted er
generelt egret soim anbringelsessted for en defineret
malgruppe. Der er saledes tale om en pracisering af
geldende ret.

Om § 49, stk. 50g 6
Forslaget til stk. 5 og 6 v1deref;arer henholdsv1s stk.
2 0g stk 3.

Til nr; 15

Forslaget til § 49 medforer redaktionelle ndringer
i forslaget til § 49 b. Derudover praciseres det, at det
er Socialministeren, der fastseetier reglerne. '

Tilnr 16

Om § 50, stk. 1
Forslaget til § 50, stk. 1 Vldereﬁarer den geeldende
§ 50, forste pkt. :

Om § 50, stk. 2

Om, begrebet netvaerksplejefamilie henvises tll de
almindelige bemerkninger samt til bemarkningerne
til § 49, stk. 1 og 2.

Okonomi ber hverken veere et argument for eller
imod at modtage et barn eller en ung fra netvarket
som plejebarn. Plejebarnet skal vide, at han eller hun
ikke er en gkonomisk belastning for familien, og at fa-
milien ikke har taget imod ham eller hende for at tjene
penge. Betalingsordningen for barnets eller den unges
ophold hos en netveerksplejefamilie skal derfor vaere
gkonomisk neutral for netveerksplejefamilien..

P4 den baggrund foreslés dét, at netvarksplejefami-
lier far ret til at f4 deckket deres omkostninger ved at
tage barnet eller den unge i pleje. De omkostninger,
netvarksplejefamilien’ kan fa deekket, svarer til de
omkostninger, der gives til plejefamilier i dag, dvs.
udgifter i forhold til kost, logi, bekledning, . lomme-
penge m.v.

Herudover skal kommunen have muhghed for i vis-
se sager at yde godtgarelse for tabt arbejdsfortjeneste.
Godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste kan gives i de
tilfeelde, hvor hensynet til barnet eller den unge kon-
kret betyder, at netvaerksplejeforaeldre ikke har mulig-
hed for at passe deres almindelige arbejde eller ma gi
ned i arbejdstid. Det kan f.eks. vare nedvendigt, at
den ene plejeforalder i en periode tager orlov fra sit
arbejde, hvis det barn, der skal anbringes i pleje, er et
spadbarn, der endnu ikke er i dagtilbud. Der kan ogsd
veere tale om et barn, der har behov for en swrlig op-
merksomhed fia plejeforzeldrene, der betyder, at de i
indkeringsfasen tager helt eller delvist orlov.

Det forudsettes dog, at dette kun finder sted, nar
hensynet til barnet eller den unge ger det ngdvendigt.
Hovedreglen er, at netvasrksplejefamilien lader barnet
eller den unge indga i den hverdag, familien havde for
anbringelsen. Hvis barnet eller den unge har et sarligt
behov for stette, ber dette som udgangspunkt ydes
professionelt, dvs. ikke af netvaerksplejefamilien, men
af andre prbfessionélle, som kommunen betaler for
denne ydelse. Kommunen kan séledes beslutte at yde
forskellige foranstaltmngel efter § 40, stk. 3, samtidig
med anbrmgelsen

Godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste beregnes
med udgangspunkt i.den hidtidige bruttoindtaegt. So-
cialministeren fastsatter naermere regler om dette, Det
betyder, at der efterfolgende udarbejdes regler, om,
hvordan der beregnes pensionsbidrag, - indbetales
ATP-bidrag m.v. Det er hensigten at leegge disse reg-
ler tzet op ad reglerne om tabt arbejdsfortjeneste efter
servicelovens § 29.

Om § 50, stk. 3

Forslaget til § 50, stk. 3, videreferer den geldende
§ 50, 2. pkt., med en tllfﬂjelse som folge af forslaget
til § 50, stk. 2. : :
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Tilor. 17
Med forslaget skabes der hjemmel til, at barnets op-

holdskommune kan daekke udgifter til transport til
meder i barnets opholdskommune, nér foreeldrene har
bopeal i en anden kommune.

Dette skal ses i sammenhang med lov nr. 397 af 28.
maj 2003 om a&ndring af lov om retssikkerhed og ad-
ministration pé det sociale omrade samt lov om social
service, der tradte i kraft den 1. juli 2003. Herefter har
et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet,
selvsteendig opholdskommune i de situationer, hvor
foreeldrene fraflytter den anbringende kommune, efter
at barnet eller den unge er blevet anbragt.

Til nr. 18
Der er tale om en redaktionel sendring i § 54 som

falge af forslaget til § 40.

Til or. 19 .
Der er tale om en redaktionel endring i § 54 som

folge af forslaget til § 58 a.

Til nr. 20

Om § 55, stk. 1
Det er kommunen, der treeffer afgerelse om anbrin-

gelsessted, jf. § 55, stk. 1. Efter § 122 kan foraldre og
bern over 15 &r klage over kommunens afgerelse om
anbringelsessted. Dette er i praksis blevet fortolket sé-
ledes, at forzeldre og barn over 15 ar har ret til at klage
over anbringelsestypen, dvs. om der er tale om degn-
institutioner, opholdssteder eller familiepleje.

Béde det konkrete anbringelsessted og forzeldrenes
og barnets eller den unges accept af det konkrete an-
bringelsessted har betydning for effekten af indsatsen.
Det foreslés at aendre formuleringen, sé det klart frem-
gér, at valg af anbringelsessted omfatter bade typen af
anbringelsessted og det konkrete anbringelsessted,
f.eks. én familiepleje frem for en anden. Samtidig sn-
dres aldersgraensen for de klageberettigede unge fra
15 &r til 12 &r, se herom de specielle béemzrkninger til
§122.

Kommunen skal fortsat vaelge anbringelsesstedet
ud fra en konkret vurdering af stedets egnethed til at
impdekomme barnets eller den unges behov for stette
og behandling. Kommunen skal endvidere inddrage
en rekke faktorer, som muligheden for at bevare kon-
takten til familie, venner, fritidsaktiviteter m.v. Kom-
munen skal tage hensyn til, at det ved genanbringelser
imange tilfeelde vil veere hensigtsmeessigt, hvis barnet
eller den unge kan komme tilbage til et tidligere an-
bringelsessted.

Det foreslés endvidere, at der skal tages stilling til
barnets eller den unges skolegang i forbindelse med

valg af anbringelsessted. Valget af skoletilbud kan
have stor betydning for, hvilket anbringelsessted der
veelges. Ved valg af anbringelsessted skal kommunen
sdledes sikre sig, at barnet eller den unge, der anbrin-
ges, kan fa deekket behovet for undervisning, helst pa
en lokal folkeskole eller hvis det er nedvendigt pa an-
bringelsesstedets interne skole. Det er derfor vigtigt,
at valg af anbringelsessted finder sted pa grundlag af
en tveerfaglig vurdering, hvor ogsé Peedagogisk psy-
kologisk radgivning (PPR) inddrages. Stillingtagen til
spergsmél om skolegang ma ikke medfere, at anbrin-
gelse forsinkes. Det betyder, at kommunen om ned-
vendigt mé treeffe afgorelse om valg af anbringelses-
sted, selvom skolemyndighederne ikke har taget stil-
ling til, hvilket skoletilbud barnet eller den unge skal
have under anbringelse. Det kan for eksempel veere
nedvendigt i situationer, hvor en anbringelse skal ske
akut, eller hvor skolemyndighederne har brug for tid
til udredning og vurdering, for valg af skoletilbud kan
treeffes. I alle tilfeelde skal planleegning af barnets eller
den unges fremtidige skolegang dog pabegyndes sam-
tidig med valget af anbringelsessted.

Endelig tilfejes det i forslaget, at opholdskommu-
nen har pligt til at underrette den stedlige kommune,
hvis anbringelsesstedet er beliggende i en anden kom-
mune. Denne bestemmelse fremgar af geldende lovs
§ 56, stk. 3. Da § 56 med dette lovforslag @ndres til at
omhandle bade opfelgning pé anbringelser og andre
foranstaltninger, flyttes forpligtelsen til at underrette
til § 55, der alene omhandler anbringelse uden for
hjemmet. Der er altsa tale om en videreforelse af gael-
dende ret, dog preeciseres det, at opholdskommunen
har pligt til at underrette den stedlige kommune.

Om § 55, stk. 2
Efter den galdende § 55 skal kommunen lebende

fore tilsyn med barnet eller den unge. Der er ikke fast-
sat regler for, hvordan tilsynet skal udeves, herunder
hvor ofte kommunen skal besgge barnet eller den un-
ge. :

Det foreslas, at kommunen mindst.én gang om éaret
skal besoge barnet eller den unge pé anbringelsesste-
det i forbindelse med sit lebende tilsyn med barnet el-
ler den unge. I nogle sager vil det vere nedvendigt at
besege barnet eller den unge hyppigere, andre gange
kan supplerende kontakt foregd telefonisk eller via
mgder pa forvaltningen. Erfaringer viser, at et hyppigt
tilsyn og en grundig opfelgning er centralt for at sikre
et godt udbyite af anbringelsen og for at sikre, at an-
bringelsen opherer pa det rette tidspunkt.

I forbindelse med besgget skal kommunen tale med
barnet eller den unge. Formélet er, at kommunen skal
danne sig et forstehindsindtryk af det pageldende
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barn eller den pageeldende unge og af barnets eller den
unges egen vurdering af situationen.

Hvis hensynet til barnet eller den unge ikke taler
imod dette, skal samtalen foregd uden at voksne fra
anbringelsesstedet er til stede. Barnet eller den unge
skal saledes frit kunné udtale sig om forholdene under
‘anbringelsen uden at tage hensyn til eventuelle reakti-
oner fra de voksne pé anbringelsesstedet.

Om § 55, stk. 3

Efter den geeldende § 55, stk. 1, traeffer kommunen
afgarelse om barnets eller den unges forhold under an-
bringelsen i det omfang, det er nedvendigt. Dette fore-
slés flyttet til stk. 3. Samtidig foreslas det, at kommu-
nen i denne forbindelse ogsa skal have fokus pé bar-
nets eller den unges samvaer med andre end foreeldre-
ne under anbrmgelsen

Det betyder, at kommunen skal foretage en vurde-
ring af barnets eller den unges behov for at bevare
kontakten til en eller flere personer fra netverket,
samt om der er behov for, at der tages sarlige initiati-
ver for at sikre, at dette sker. Kommunen skal i den
forbindelse legge vaegt pd barnets eller den unges
egne ensker om at bevare tilknytningen til bestemte
personer. '

For de smé bern vil kommunen typisk skulle sikre,
at de har jeevnligt samveer og kontakt med de personer,
som er af vasentlig betydning for dem. For de sterre
bern kan det ogsé dreje sig om, at en person af veesent-
lig betydning er til stede, nir barnet eller den unge
skal tale med en sagsbehandler, under forudsatning
af, at barnet eller den unge ensker det. Hvis foraeldre-
ne eller en ung over 15 &r giver samtykke, har den
unge séledes ret til at tage en bisidder med til meder
med kommunen, For s& vidt angar muligheden for at
tage en besidder med uden forzldrenes samtykke hen-
vises til det udredningsarbejde vedrerende foraldre
og berns retssikkerhed, der, jf. de almindelige be-
meerkninger, vil blive gennemfort. Endelig kan disse
betydningsfulde personer i nogle tilfzelde spille en vee-
sentlig rolle i forhold til barnets eller den unges situa-
tion, f.eks. ved at stotte op om indsatsen og motivere
barnet eller den unge i forhold til skolegang og fritids-
aktiviteter. Med forslaget til § 40 gives der bl.a. bedre
muligheder for at yde ekonomisk stette til transport
netop i forbindelse med det samveer, der er beskrevet
i forslaget til stk. 3.

Om § 55, stk 4

Forslaget til stk. 4 videreforer det gaeldende stk. 2
dog med redaktionelle endringer som folge af forsla-
get til § 55. .

Om § 55, stk. 50g6 '

For at preecisere anvendelsen af den gaeldende § 55
stk. 3 og 4, foreslas en formuleringsmeessig endring,
og samtidig foreslas de flyttet til stk. 5 og 6. Der er
ikke tale om indholdsmessige andringer.”

Efter det geldende stk. 1 er det kommunen, der
treeffer afgerelse om @ndret anbringelsessted. Denne
afgerelse treeffes, for sd vidt angér frivillige anbrlngel-
ser, med samtykke fra foreeldremyndighedsindehave-
ren og den unge, der er fyldt 15 4, jf. stk. 2. Hvis der
ikke gives samtykke til @ndret anbringelsessted, kan
bern og unge-udvalget treeffe afgerelse om en tvangs-
messig anbringelse efter § 42, safremt betingelserne
herfor er til stede, jf. stk. 3. Herefter skal kommunen
efter § 55, stk. 1, treffe afgerelse om valg af anbrin-
gelsessted. Det er altsd alene muhgt at zendre anbrin-
gelsesstedet uden samtykke fra foraldrene og den

. unge over 15 ar, hvis der treffes afgerelse efter § 42.

Ogs4 for tvangsanbringelser gaelder det, at kommu-
nen kun kan treeffe afgerelse dm endret anbringelses-
sted med samtykke fra foreldrene og den unge, der er
fyldt 15 &r, jf. § 55, stk. 4. Hvis kommunen ensker at
andre anbringelsesstedet uden samtykke, skal born og
unge-udvalget forst treeffe en fornyet afgerelse efter
§ 42, hvis betingelserne herfor er til stede, hvorefter
kommunen kan treeffe afgarelse om valg af anbringel-
sessted, jf. § 55, stk. 1.

Foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der
er fyldt 15 &r, kan som efter den geeldende § 55, stk. 4,
meddele samtykke til, at der ikke treeffes fornyet afgo-
relse efter § 42. Ogsa i disse tilfelde skal kommunen -
treeffe afgerelse om valg af anbringelsessted, jf. § 55,
stk. 1.

* Som folge af forslaget til § 42 a, stk. 2, flyttes § 42
a fra den geeldende § 55, stk. 3, til forslagets § 55, stk.
6. Der er tale om en redaktionel andring.

Der skal gares opmaerksom pa, at aldersgraensen for
klage over valg af anbringelsessted og @ndret anbrin-
gelsessted 1 § 122 eendres fra 15 ar til 12 ar, se neerme-
re i bemeaerkningerne hertil. Samtidig gives klage over
valg af anbringelsessted ‘og @ndret anbringelsessted
som udgangspunkt opsa:ttende V1rkn1ng, jf. forslaget
til eendring af retssikkerhedslovens § 72 og de spemel—
le bemeaerkninger hertil.

Tilar. 21

Om § 56, stk. 1
Efter de geeldende regler skal kommunen mmdst

hvert halve ar vurdere, om der er behov for at revidere
handleplanen. Denne forpligtelse fremgar af de geel-
dende § 56 og § 58 a. Med forslaget samles disse be-
stemmelser, og samtidig strammes der op pé kravene
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til revision af handleplaner og indsats. Formalet er at
styrke opfalgningen og give et bedre grundlag for at
Jjustere indsatsen. :

Kommunen skal efter fdrslaget vurdere, om indsat-
sen skal @ndres, herunder om den bidrager til at n4 de
onskede mal, og om barnet eller den unge profiterer af
anbringelsen, og kommunen skal endvidere vurdere,
om handleplanen skal revideres. Der kan vere tilfel-
de, hvor der ikke er behov for en revision af handle-
planen, men alene justeringer_ i indsatsen. F.eks. vil en
indsats i form af en kontaktperson, der ikke fungerer
optimalt p& grund af relationen mellem den unge og
den pageldende kontaktperson, kunne justeres, ved at
der findes en ny kontaktperson. Hvis der er behov for
at revidere handleplanen, treeffes afgorelsen om revi-
sion af handleplanen sa vidt muligt med samtykke fra
foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er
fyldt 15 ar. ' '

Samtidig endres tidsfristen, s& kommunen efter
forslaget far pligt til at foretage denne vurdering
mindst en gang om &ret. Efter de gaeldende regler er
der ikke nogen egentligt frist for, hvornir kommunen
skal vurdere indsatsen, men kommunen skal mindst
hvert halve &r vurdere, om der er behov for at revidere
handleplanen. Den foreslaede @ndring betyder, at der
én gang om 4ret laves en grundig opfelgning, som skal
danne grundlag for eventuelle justeringer, i stedet for
at der, som det er i dag, hvert halve ar laves mere over-
fladiske opfalgninger.

Ved at fastseette fristen til 12 maneder opnar man
desuden, at denne frist folger fristen om, at der skal fo-
res tilsyn mindst én gang om aret, jf. § 55, stk. 2. Der-
med bliver det samtidigt muligt at understrege, at vur-
deringen af indsatsen skal ske pé baggrund af besgge-
ne hos barnet eller den unge, jf. § 55, stk. 2. Opfolg-
ningen kommer dermed ogsa til at bygge pa sagsbe-
handlerens eget indtryk og samtalen med barnet eller
den unge og ikke blot p& indhentede udtalelser.,

Kommunen er i alle tilfeelde forpligtiget til at lave
den nedvendige opfelgning. I nogle sager vil det veere
nedvendigt med en hyppigere opfelgning, og kommu-
nen skal her sgrge for en hyppigere opfelgning. Der er
altsa tale om, at alle sager som minimum skal vurderes
én gang om &ret.

Det er vigtigt i forbindelse med opfolgningen pd an-
bringelser og andre foranstaltninger, at man kan se
kommunens tidligere overvejelser i en sag, bl.a. med
henblik pé de tilfelde, hvor andre myndigheder eller
sagsbehandlere senere skal tage stilling til sagen.
Kommunens overvejelser skal derfor fremgé af jour-
nalen. ‘

Om § 56, stk. 2
Der er tale om en viderefarelse af den geeldende stk.

2 dog med en sproglig tilpasning, jf. stk. 1. Herudover
@endres fristen for, hvor ofte kommunen skal vurdere
om handleplanen, jf. § 58 a, stk. 7, skal revideres fra 6
méneder til 12 maneder, séledes at den folger stk. 1.

Den geeldende § 56, stk. 3, flyttes med forslaget til
§ 55, stk. 1.

Til ar. 22 ]

Efter de geeldende regler har barnet eller den unge
og foreldrene ret til samveer og kontakt under et barns
eller en ungs anbringelse uden for hjemmet. Kommu-
nen skal sorge for, at forbindelsen mellem barnet eller
den unge og forzldrene holdes ved lige. Med forslaget
preeciseres kommunens pligt til at sikre, at foreeldrene
fir de nedvendige informationer om barnets daglig-
dag under anbringelsen. Formalet er at give foreldre-
ne mulighed for at danne sig et indtryk af barnets eller
den unges dagligdag, herunder forholdet til daginsti-
tution, skole eller uddannelsessted, samt forholdet til
venner, aktiviteter og lignende. Der er sdledes ikke
tale om, at foraeldrene har krav pé en detaljeret beskri-
velse af alle forhold i barnets eller den unges liv. Det
er ikke nedvendigvis kommunen selv, der skal give
foreeldrene disse informationer. Det vil fortsat ofte
veere anbringelsesstedet. Kommunens forpligtelse er
alene at sikre, at foraeldrene modtager de nedvendige
informationer. Dette kan f.eks. pases i de aftaler, kom-
munen indgar med anbringelsesstedet,

Samtidig understreges kommunens pligt til at fore-
bygge og afhjalpe eventuelle konflikter mellem for-
eldre og anbringelsessted, bl.a. ved at serge for at der
er klare aftaler mellem kommune, anbringelsessted og
forzeldre og en felles forstaelse fra anbringelsens be-
gyndelse. Hvis der efterfolgende opstér konflikter,
kan kommunen spille en vigtig rolle i maeglingen mel-
lem foreeldrene og anbringelsesstedet.

Til or. 23

Afgerelse om overviget samvar treeffes af bern og
unge-udvalget og kan opleves som kontrol. Nogle for-
eldre til anbragte bern og-unge har alene brug for rad,
hjeelp og vejledning under samvaeret med barnet eller
den unge. Efter gaeldeénde lovgivning er der ikke mu-~
lighed forat trazffe afgarelse om et sddant stettet sam-
veer, Det foreslas derfor, at kommunen med samtykke
fra foreeldrene og den unge, der er fyldt 15 &r, kan
treeffe afgorelse om, at der skal veere en 3. person til
stede i forbindelse med samvzeret. Det kan f.eks. vaere
en professionel stetteperson, en bisidder, en ven, et fa-
miliemedlem eller lignende. Kommunens afgerelser
om stettet samveer kan indbringes for det sociale
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naevn, Betingelserne for at iveerkseette overvaget sam-
veer, jf. § 57, stk. 3, aendres ikke.

Til nr. 24

Bern og unge-udvalget kan for en bestemt periode
treeffe afporelse om afbrydelse af foibindelsen mel-
lem forzldrene og batnet eller den unge, nér forbin-
delsen er til skade for barnets eller den unges sundhed
eller udvikling, jf. § 57, stk. 3. Nogle kommuner har
for sd vidt angdr brev- og telefonkontrol anvendt
§ 108 i serviceloven, selv om barnet eller den unge er
anbragt pa et opholdssted eller i familiepleje, hvor
§ 108 ikke finder anvendelse. Det foreslés, at § 57,
stk. 3, preeciseres, s& det tydeligt fremgér, at § 57 fin-
der anvendelse ved afbrydelse af forbindelsen i form
af samvier, brev-, mail- eller telefonforbindelse mel-
lem forzldrene og barnet eller den unge. Beslutningen
om at afbryde forbindelsen kan trasffes bade for sam-
ver og/eller de evrige kontaktformer,

Til or, 25

Inddragelse af barnet eller den unge, familien og
netvasrket er et vigtigt grundlag for at opna resultater
af den sociale indsats. Det handler bade om, at de rig-
tige oplysninger skal ligge til grund for de beslutnin-
ger, der tages, og om at de involverede parter oplever
at blive taget alvorligt. Det er saledes et spergsmal om
at styrke retssikkerheden for barnet og familien. Nar
ogsa netveerket skal inddrages, henger det sammen
med reformens mélsatning om at seette fokus pé res-
sourcer frem for kun at se problemer. Selvom barnet
og forzeldrene har store problemer, findes der ofte res-
sourcer i netveerket, der kan treekkes pa.

Det foreslas derfor, at kommunen skal overveje,
hvordan familie og netvaerk kan inddrages systema-
tisk. Eksempler pd metoder til systematisk inddragel-
se er familierddslagning, netvaerksmeder og familie-
kontrakter. Kommunen forpligtes ikke til at anvende
en bestemt metode, men kan, efter behovene i den en-
kelte sag og den lokale prioriteringer pd omradet, selv
beslutte, hvordan det skal sikres, at familien inddrages
systematisk. Som det fremgar af de almindelige be-
meerkninger, er det hensigten,-at den eksisterende
hjemmel i § 58 b udnyttes til at forpligte kommunerne
til at udarbejde standarder for sagsbehandlingen. Her
vil et element blive, at kommunen skal tage stilling til,
hvordan kommunen vil arbejde med denne systemati-
ske inddragelse. Med henblik pa at andre myndighe-
der eller sagsbehandlere skal behandle sagen, skal
kommunens overvejelser, om hvordan familie og net-
vaerk kan inddrages i den konkrete sag, samt efterfal-
gende hvordan inddragelsen er sket, fremga af journa-
len.

Kommunens inddragelse af familie og netveerk skal
naturligvis ske under hensyntagen til reglerne om vi-
deregivelse af oplysninger, jf. retssikkerhedsloven,
forvaltningsloven og persondataloven.

Til nr. 26 og 27

Ifelge den geeldende § 58 skal kommunen tilbyde
bern og unge en samtale, inden der treeffes afgerelse
om at iveerkseette foranstaltninger, og inden der tref-
fes afgerelse om hjemgivelse.

Med forslaget udvides pligten til at fﬂre en samtale
med barnet eller den unge, s& den omfatter alle afge-
relser i forbindelse med foranstalininger over for bgrn
og unge. Hermed er der ogsa pligt til at tilbyde en
samtale i forbindelse med f.eks. afgarelser om opher
af forebyggende foranstaltninger, om valg af anbrin-
gelsessted og om samveer under en anbringelse.

Konkret betyder bestemmelsen, at bern og unge
skal tilbydes en samtale i forbindelse med afgerelser
efter §§ 39, 40, 41, 42, 42 a, 43, 44, 45, 46 og § 47
samt §§ 55, 56 og 57.

Selv om bern og unge skal involveres, og deres
synspunkter tillegges vagt, er det fortsat myndighe-
dens ansvar, at der traeffes beslutninger, og hvilke be-
slutninger der traeffes. Det ber dog fremgé af afgerel-
sen, hvis barnets eller den unges holdning ikke folges.
Det er vigtigt, at kommunen gor barnet eller den unge
opmezrksom pé, at der ikke er tale om, at barnet eller
den unge selv kan veelge, hvad der skal ske. Dermed
kan det for det forste undgas, at barnet eller den unge
oplever, at det har ansvaret for beslutningen. For det
andet skal barnet eller den unge vide, at kommunen
kan treffe en anden afgerelse end den afgerelse, bar-
net eller den unge havde ensket. Samtalen skal i det
hele taget gennemfores under hensyntagen til barnets
eller den unges modenhed og forstdelse for situatio-
nen. o

Andringen i § 38, stk. 2, 2. pkt., er alene en konse-
kvens af e@ndringen i stk. 1. Hvis samtalen ikke kan
gennemfores, skal barnets holdning til den pétenkte
afgorelse siledes seges tilvejebragt.

Til nr. 28

Om § 58 a, stk. 1 ;

Efter den gzeldende § 58 a skal kommunen i forbin-
delse med foranstaltninger efter § 40 eller § 62 a tilby-
de at udarbejde en handleplan. Ved anbringelser uden
for hjemmet og for unge, der har begéet alvorlig kri-
minalitet, skal kommunen udarbejde en handleplan.
Det foreslis, at kommunen fremover skal udarbejde
en handleplan for alle typer af foranstaltmnge1 efter
§§ 40, 42 og 62 a. ;
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Efter den gecldende § 58 a er det undtagelsesvist
muligt for kommunen at ivaerksatte en akut anbrin-
gelse, for handleplanen er udarbejdet. Da der efter for-
slaget skal udarbejdes handleplaner for ivaerkszttelse
af alle typer af foranstaltninger, bliver det som en kon-
sekvens ngdvendigt at udvide undtagelsesbestemmel-
sen, sd den ikke kun omhandler anbringelser. Det
foreslas derfor, at ivaerksecttelse af en foranstaltning
efter §§ 40, 42 og 62 a ikke behgver at afvente udar-
bejdelse af en handleplan, nar hensynet til barnet eller
den unge taler for det. I den forbindelse foreslas det
endvidere at supplere den geeldende pligt til at udar-
bejde handleplaner snarest muligt efter ivaerksaettelse
af foranstaltningen med en frist pa 4 maneder, som lo-
ber fra det tidspunkt, hvor afgerelsen om foranstalt-
ningen er truffet.

Handleplanen skal, ifolge formalsbestemmelserne i
§§ 1 og 32, sd vidt muligt udarbejdes i samarbejde
med barnet eller den unge og foreeldremyndighedsin-
dehaveren.

Om § 58 a, stk. 2 )
Indholdet i forslaget til stk. 2 er identisk med en ny

bestemmelse, der er foresldet i et andet lovforslag (lov
om andring af lov om social service — pligt til at ud-
arbejde handleplaner for unge under 18 ar med be-
handlingskrevende stofmisbrug), som fremsettes
samtidig med dette lovforsiag.

Forslaget.om handleplaner til unge stofmisbrugere
udspringer af satspuljeaftalen pd det sociale omride
for 2003 og foreslds at treede i kraft den 1. januar
2005. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lov-
forslaget om handleplaner for unge stofmisbrugere.

Af lovtekniske arsager. fremsattes forslaget uaf-
hangigt af anbringelsesreformen som en endring af
den gzldende § 58 a. Forslaget om handleplaner for
unge stofmisbrugere er dog indfert i forslaget om an-
bringelsesreformen under en forudsetning om, at det
vedtages som fremsat. Hvis der sker @ndringer i for-
slaget om handleplaner for unge stofimisbrugere under
behandlingen i Folketinget; vil der blive fremsat &n-
dringsforslag til anbringelsesreformen herom.

De gkonomiske konsekvenser af stk. 2 indgér ikke
i beregningerne af de gkonomiske konsekvenser af
anbringelsesreform-lovforslaget.

Om § 58 a, stk. 3 og 4
Stk. 3 og 4 viderefares med redaktionelle sndrin-

ger.

Om § 58 a, stk. 5
Efter det geeldende stk. 5 skal en handleplan angive

indsatsen, formalet med indsatsen, varigheden af den

og eventuelle saerlige forhold vedrerende barnet eller
den unge.

For at styrke systematikken i indsatsen, sikre en
bedre opfelgning og bla. give en bedre overlevering
ved et eventuelt sagsbehandlerskift, foreslds det, at
der opstilles pracise krav til indholdet i en handle-
plan. Forslaget ligger i forlengelse af de forslaede zn-
dringer i § 38, idet der i forslaget til § 58, stk. 4, stilles
krav om, at handleplanen skal tage stilling til mal og
delmal inden for de samme 6 temaer, der skal behand-
les som led i § 38-undersggelsen. Dvs. kommunen
skal i forbindelse med udarbejdelsen af handleplanen
tage stilling til, hvilke méal og delmal der er i forhold
til barnets eller den unges: 1) udvikling og adfzerd, 2)
familieforhold, 3) skoleforhold, 4) sundhedsforhold,
5) fritid og venskaber og 6) andre relevante forhold.
Der henvises til bemeerkningerne til § 38 vedrerende
indholdet i de 6 punkter.

Kravet om mal og delmal betyder f.eks., at man ved
beslutning om at anbringe et barn uden for hjemmet
skal angive, hvilke forhold ved barnets eller den unges
situation opholdet uden for hjemmet skal hjelpe med
til at forbedre. Der kan eksempelvis angives, om det er
barnets egne problemer eller forholdet til foraeldrene
eller helt andre forhold, der farer til, at barnet i en pe-
riode anbringes uden for hjemmet. Denne type pro-
blemstillinger skal konkret afklares og beskrives i
handleplanen.

Nér de konkrete mal for indsatsen er anfert i hand-
leplanen, bliver det lettere at praecisere, hvilke forhold
man vil leegge vaegt pa, ndr man treeffer beslutning om
opher eller fornyelse og @ndring af foranstaltningen.
Bade mél og delmél skal derfor anferes sd specifikt
som muligt og pa en méde, der ger det muligt for bade
barnet og den unge, familien og personalet i de enkelte
foranstaltninger at »vurdere med«, dvs. kunne gere
egne iagttagelser og tage stilling til, om og hvorndr
mélene er opndet. -

Ved at praecisere mél og delmél bliver det ogsa let-
tere for bade barnet eller den unge og familien at folge
med i og forstd konsekvenserne af de beslutninger, der
treeffes. Dette skal ses i sammenhaeng med de generel-
le mél om at forbedre inddragelsen af familien. Sam-
tidig betyder mere precise beskrivelser af mélene
bedre muligheder for at foretage effektvurderinger og
evalueringer.

Om § 58 a, stk. 6

Der er tale om en redaktionel zndring som falge af
forslaget til stk. 5.
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Om § 58 a, stk. 7
Forslaget til stk. 7 er en videreforelse af det gaelden-
de stk. 6.

Til nr. 29 '
Der er tale om en redaktionel eendring i § 59, ar. 2,
som folge af forslaget til § 40.

Til or. 30
Der er tale om en redaktionel @ndring i § 59, or. 4,
som folge af forslaget til § 58 a.

Til or. 31
Der er tale om redaktionelle aendrmger 1§59 asom
f;alge af forslaget til § 42 a.

Til nr. 32
Der er tale om en redaktionel :aendnng i§59a,nr
3, som folge af forslaget til § 58 a. ‘

Til nr. 33, 34, 35, 36 og 37

I servicelovens kapitel 8 har unge, der er fyldt 15 ar,
faet en selvstendig ret til at udeve deres partsbefajel-
ser uden for&ldremyndlghedsmdehaverens stillingta-
gen. Derfor er der fastsat regler om gratis advokatbi-
stand til unge over 15 4r i forbindelse med visse afge-
relser, der treeffes uden samtykke. Den unge har dog
efter de geeldende regler ikke ret til gratis advokatbi-
stand i forbindelse med afgerelser om afbrydelse af
forbindelse til forzldre, brev- og telefonkontrol og
hjemtagelse fra privat familiepleje.

Det foreslas at udvide retten til gratis advokatbi-
stand for den unge, der er fyldt 15, s& den unge far ret
til gratis advokatbistand i alle de tilfelde, hvor der
treeffes tvangsmassige afgorelser. Samtidig foreslds
det at tilfaje unge, der er fyldt 15 ar, 1 § 61, stk. 1, sa-
ledes at det pahviler kommunen at gere bade foreldre-
myndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15
ar, bekendt med retten til at se sagens akter og til at ud-
tale sig om sagen efter forvaltningsloven. Dette folger
allerede af den: geeldende § 61, stk. 2, sammenholdt
med den geeldende § 60, stk. 3, der udgar. '

Der er endvidere tale om en redaktionel aendrmg i

§ 60, stk:- 1, nr. 3, som falge af forslaget til § 42 a samt
i§ 60, stk. 1, nr. 7, som folge af forslaget til § 55.

Til or. 38 -
Der er tale om en redaktionel sendring i § 61, stk. 2,

som folge af forslaget til § 60, stk. 1, og samtidig aen-
dres formuleringen af den sidste del af setning for
derved at lette forstéelsen.

Til nr. 39
Der er tale om en redak’uonel endring i § 61 stk 2,

som folge af forslaget til § 60.

Til nr. 40, 41 og 42

Der er tale om redaktionelle aendrmger i§62,stk.
1, nr. 3, som folge af forslaget til § 42 a samt i § 62,
stk. 1, nr. 7, og stk. 4, som folge af forslaget til § 55.
Zndringen i § 62, stk. 4 retter i gvrigt op pa en forkert
henvisning.

Til nr. 43 og 44

Efter den gaeldende § 62 a, stk. 2 kan kommunen
beslutte, at en tidligere tildelt personlig radglver eller
kontaktperson opretholdes efter det fyldte 18. ar. Det
foreslas, at denne bestemmelse udvides siledes, at
kommunen ogsé kan tildele denne personlige radgiver
eller kontaktperson p& ny i de situationer, hvor den til-
delte personlige radgiver eller kontaktperson har ve-
ret frataget den unge efter det fyldte 18. &r. Det bety-
der, at kommunen; pa et hvilket som helst tidspunkt i
perioden, hvor den unge er mellem 18 og 22, dvs. ind-
til det fyldte 23. ar, kan tildele den unge en tidligere
tildelt foranstaltning i form af en personlig radgiver
eller kontaktperson, jf. § 62 a, stk. 2. Det er ikke ned-
vendigt, at foranstaltningen personlig radgiver eller
kontaktperson konkret varetages af den samme person
som tidligere. Der henvises i gvrigt til de almmdehge
bemearkninger.

Der er endvidere tale om en redaktionel sendring i
§ 62 a, stk. 2 som folge af forslaget til § 40.

Til nr. 45, 46 og 47 ‘

Efter den gaeldende § 62 a, stk. 3, kan'’kommunen
beslutte, at et degnophold efter reglerne i kapitel 8 op-
retholdes efter, at den unge er fyldt 18 ar. Det foreslés
at udvide denne bestemmelse saledes, at kommunen
ogsé'kan genetablere et tidligere degnophold. Det be-
tyder, at kommunen pé et hvilket som helst tidspunkt .
i perioden, hvor den unge er mellem 18 og 22, dvs.

" indtil det fyldte 23. &r, kan anbringe den unge pa et

tidligere eller et nyt anbringelsessted, hvis der er sam-
tykke hertil, jf. § 62 a, stk. 3. Der henv1ses i gvrigt til

. de almindelige bemerkninger.

Der er endvidere tale om redaktlonelle endringer i

§.62a,stk. 3,nr. 2 og 3, som folge af forslaget til § 40.

Til nr. 48

Det foreslas, at kommunen serger for, at tidligere
anbragte bern fir mulighed for at komme tilbage pa
beseg pa anbringelsesstedet kortvarigt, f.eks. i forbin-
delse med ferie og hejtider.

Det forudsettes, at omfanget er begraenset til et
mindre antal dage i lebet af aret, og at der ikke ned-
vendigvis er overnatning i forbindelse med besggene.
Er der tale om tidsmaessigt mere omfattende ordnin-
ger, eller at den unge har et egentligt behov for szrlig

35 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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stotte, skal der iveerkszettes en foranstaltmng efter stk.
2 eller 3.

Forudsetningen for, at § 62 a, stk. 6, kan finde an-
vendelse, er naturligvis, at anbringelsesstedet fortsat
eksisterer. I forhold til anbringelsessteder som fortsat
eksisterer, vil den langt overvejende hovedregel vare,
at den unge har mulighed for fleksibelt eftervarn, Der
kan dog undtagelsesvist vere situationer, hvor dette
ikke er muligt, f.eks. hvis forholdene omkring anbrin-
gelsen eller hensynet til nuvaerende anbragte bern gor
dette umuligt. Det kan f.eks. veere uhensigtsmeessigt at
gennemfore efterveernet af hensyn til nuvarende an-
bragte bern, f.eks. hvis en plejefamilie har modtaget et
nyt og usadvanligt skrebeligt barn, som ikke ville
kunne handtere besag af et eller flere tidligere anbrag-
te unge. Der kan ligeledes vere tale om sarlige an-
bringelsessteder som sikrede afdelinger og skibspro-
jekter, hvor det ikke umiddelbart er praktisk muligt el-
ler relevant med muligheden for fleksibelt eftervaern.

Til nr. 49
Der er tale om en redaktionel sendring i § 94 a som

folge af forslaget til § 40.

Til nr. 50
Born og unge-udvalget kan treffe afgm‘else om

kontrol med barnets eller den unges brevudveksling,
telefonsamtaler og anden kommunikation med neer-
mere angivne personer uden for institutionen, hvis det
er nedvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed eller udvikling, jf. § 108. For at forbedre rets-
sikkerheden for barnet eller den unge foreslas det, at
der stilles krav om, at en afgerelse om kontrol af brev-
veksling og telefonsamtaler skal treeffes for en be-
stemt periode. Kommunen er i gvrigt forpligtet til lo-
bende at pase, om grundlaget for afgarelse fortsat er il
stede uathaengigt af den periode, der er fastsat i afge-
relsen. :

Til nr. 51

Om § 122, stk. 1
Efter de geldende regler kan foreldremyndighe-

dens indehaver og unge over 15 &r klage over kommu-
nens afgerelse om anbringelsessted. Som et led i styr-
kelsen af berns og unges retssikkerhed foreslas det, at
aldersgraensen for klageberettigede nedsattes, siledes
at bern og unge over 12 &r far ret til at klage over valg
af anbringelsessted og eendring af anbringelsessted, jf.
§ 55, stk. 1 og 3. En klage over kommunens afgerelse
skal efter retssikkerhedsloven indbringes for kommu-
nen. For at sikre at barn og unge over 12 ar far en reel
klagemulighed, skal der geores opmerksom p4, at hvis
et barn eller en ung retter henvendelse til en sagsbe-

handler, en pedagog eller andre vedrgrende klage
over valg af anbringelsessted eller @ndret anbringel-
sessted, skal denne person serge for at videregive kla-
gen til rette myndighed. For at sikre kontinuiteten i de
anbragte berns og unges liv far en klage over valg af
anbringelsessted opszettende virkning, jf. forslaget til
retssikkerhedslovens § 72, stk. 2.

Om § 122, stk. 2
Der er tale om en redaktionel endring som folge af

forslaget til stk. 1. Det betyder, at den unge over 15 &r
og foraeldremyndighedsindehaveren fortsat kan klage
over afgerelser om behandling, uddannelse, samver
med personer fia netvaerket m.v., jf. § 55, stk. 3, samt
samver efter § 57, stk. 2. Dette gaelder fortsat ogsa
den foraelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden,
i det omfang afgerelsen angar denne.

Tilor. 52 og 53
Adgangen til at fa deekket transportudgifter i forbin-

delse med deltagelsen i meder i Ankestyrelsen er ikke
reguleret i geeldende ret. Det foreslas, at der indfores
en ret til at {3 transportudgifter deekket. Forslaget gzl-
der forzldremyndighedsindehaveren og bern og un-
ge, der er fyldt 12 &r. Ydelsen er ikke trangsbestemt.
Det er foraeldrenes og barnets eller den unges opholds-
kommune, der finansierer ydelser efter bestemmelsen.

~ Der er endvidere tale om en redaktionel &ndring i
§ 123, stk. 4, som folge af forslaget til § 47.

Til nr, 54
Der er tale om en redaktionel @ndring i § 124, stk.

1, som falge af forslaget til § 47.

Til nr. 55, 56, 57 og 58

Der er tale om redaktionelle eendringer i § 129, stk.
3,nr. 1, § 133, stk. 2, og § 135, stk. 2, nr. 2 og 3, som
folge af forslaget til § 40. Tilfajelsen af § 62 a, stk. 6,
i forslaget til § 129, stk. 3, nr. 1, indebarer, at udgifter
efter stk. 6 finansieres af kommunen.

Til§ 2
Tilnr. 1

Myndighederne kan, til brug for at treeffe afgarelser
i sager efter den sociale lovgivning, forlange at fa op-
lysninger efter § 11 a i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade fra en reckke nrmere
opregnede personer og myndigheder. Dette kraever
som udgangspunkt et samtykke fra borgeren.

Kravet om samtykke kan dog efter gaeldende ret
fraviges i en reekke sager, jf. § 11 c. Det geelder f.eks.
sager, hvor kommunen kan traeffe afgorelse uden for-
®ldremyndighedsindehaverens samtykke efter kapitel
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8 i lov om sociale service. Kravet om samtykke kan
saledes ikke fraviges i sager om frivillige foranstalt-
ninget efter serviceloven.

Da det kan vaere ngdvendigt at fravige kravet om
samtykke, hvis forzldrene ikke gnsket, at der indhen-
tes oplysninger til en sag om frivillige foranstaltnin-
ger, forslas det derfor, at kravet om samtykke ogsa
kan fraviges i sager om undersggelser efter det nye
forslag til § 38 om undersagelser.

Det er kun samtykkekravet i forhold til §,11 a, der
fraviges. I forhold til den videre behandling af sagen
er det fortsat servicelovens bestemmelser; dér finder

-anvendelse, herunder ogs evt. krav til samtykke efter
serviceloven til at ivaerksztte foranstaltningen.

Skal der indhentes oplysninger efter § 11 ¢, stk. 2
og 3, dvs. fra private og om andre personer i sagen,
kan dette ogsa ske uden samtykke til brug for under-
spgelser efter § 38, stk. 5, jf. den genetelle henvisning
i§11c,stk.20g3,til§11c,stk 1. ‘

Hvis der er tale om en sag, hvor foreldrene ikke vil
samtykke til selve foranstaltningen, men samtykker til
undersegelsen efter § 38, stk. 1, i serviceloven, men
seneré trazkker samtykket til undersogelsen tilbage,
kan der indhentes oplysninger til undersegelsen efter
1. led i den nye formulering til § 11 ¢, stk. 1, nr. 1.

Hvis kommunen pabegynder en undersegelse efter
§ 38, stk. 1, dvs. med samtykke fra forzldremyndig-
hedsindehaveren og den unge over 15 ar, vil kommu-
nen i nogle tilfeelde have behov for at indhente oplys-
ninger om andre end de personer, som foranstaltnin-
gen efter setviceloven i sidste ende vil rette sig i mod,
dvs. andre end barnet eller den unge og foreldremyn-
dighedsindehaveren. Det kan f.eks. vre oplysninger
om forzldrémyndighedsindehaverens samlever eller
en xgtefelle, som ikke har foraeldremyndigheden
over barnet eller den unge.

Kommunen kan uden samtykke indhente oplysnin-
ger om alle parter i sagen, herunder barnet eller den
unge, forzldremyndighedsindehaveren og dennes
samlever eller egtefelle, jfi § 11, c, stk. 3. Indhent-
ning af oplysninger om andre end de personer, der er
nevat 1 § 11 ¢, stk. 3, skal ske i overenssteminelse
med forvaltningslovens og persondatalovéns regler.

Der heivises i gvrigt til beméerkningerne til § 38 og
til § 11 a-c i lov om retssikkerhed og administration p&
det sociale omrade.

Til nr, 2

Om § 72, stk. 1

Forslaget til stk. 1 viderefarer det geldende stk. 1
med en redaktionel &ndring som felge af forslaget til
stk. 2 og 3

Om §72,stk.2

Hovedreglerii § 72 er at klager over en afgerelse ef-
tet den sociale lovgivning ikke hat opsettende virk-
ning. Visse afgerelser efter lov om social service inde-
beerer imidlertid, at borgeren flyttet til en anden bolig.
1 disse sager er der undtagelser til hovedreglen, da en
endret afgerelse vil indébzre, at klageren skulle fra-
flytte et botilbud, som borgeren er flyttet til i overens-
stemmelse med dei oprindelige underkendte afgerel-
se. . :

I forslaget til servicelovens § 122 foreslas det, at
forwldre og bern over 12 &r skal have mulighed for at
klage over valg af anbringelsessted, herundet det kon-
krete anbringelsessted samt @ndret anbringelsessted.
Der henvises til de specielle bemeerkninger til § 122.

For at sikre kontinuitet i indsatsen for barnet fore-
sl3s det, at en klage over valg af anbringelsessted eller
andret anbringelsessted gives opsatiende virkning.
Saintidig ber det dog veere muligt at fravige bester-
melsen om opszttende virkning, hvis serlige forhold
gor det pakravet, herunder hvis det er nedvendigt af
hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvik-
ling, for eksempel ved akutte farstegangsanbringelser.

" Der bor lesgges vagt pa, om det vil vare i modsttid

med formalet med anbringelsen, hvis en eventuel kia-
ge fir opsaettende virkning. Fravigelse af hovedreglen
om opsztteride virkning sker ved, at kommunen sam-
tidig med afgerelse om valg af anbringelsessted eller
gendret anbringelsessted traeffer afgarelse om, at kla-
ger over denne afgerelse ikke fit ops@ttende virkning.

Om § 72, stk. 3

Efter § 62 a skal kommunen yde hjelp til unge, det
er mellem 18 og 22 ar, dvs. indtil det fyldte 23. &r, nar
det er af vaesentlig betydning af hensyn til den unges
behov for stette, og hvis den unge er indforstéet her-
med. Herefter kan ophold p& en degninstitution, jf.
§ 40 b, eller p4 et anbiingelsessted efter § 49 eller § 51
opretholdes. Der henvises til bemearkningerne til § 62
a. Hvis kommtinien for eksempel i forbindelse iied en
afgorelse om eftervaern efter § 62 a afslar at oprethol-
de opholdet, kan den unge klage ovet afgerelsen. For
at sikre kontinuiteten 1 indsatsen for barnet i disse si-
tuationer foreslas det, at klage over afslag pé, at an-
bringelse opretholdes, jf. § 62 a, stk. 3, ar. 1, hat op-
settende virkning, siledes at den unge kan blive pa
anbringelsesstedet, indtil kominunens afgerélse er
blevet provet i klagesysternet.

Til § 3

Til stk. 1
Loven foreslas at treede 1 kraft den 1. januar 2006:
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Til stk. 2
Efter forslaget til § 4, stk. 2, skal kommunen udar-

bejde og offentliggare en sammenheengende bernepo-
litik. Eftersom loven treeder i kraft den 1. januar 2006,
stilles der forslag om, at den sammenhangende ber-
nepolitik skal vare udarbejdet og offentliggjort forste
gang inden udgangen af 2006.

Til stk. 3
Forslaget til § 58 a om handleplaner indeberer-for

det forste, at der skal udarbejdes handleplaner i alle

sager om foranstaltninger efter § 40, og for det andet
stilles der indholdsmeessige krav til handleplanerne,
jf. § 58 a, stk. 5, nr. 1-6. Det foreslas, at handleplaner
udarbejdet for den 1. januar 2006 fortsaetter som de er,
og at der ved revision af disse handleplaner ikke stilles
krav om, at de skal folge numrene 1-6 i § 58, stk. 5.1
sager, hvor der efter geeldende lovgivning ikke er krav
om handleplaner, skal der ikke efter lovforslagets
ikrafttraeden udarbejdes handleplaner, medmindre der
iveerksattes en ny type af foranstaltning.
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"~ Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldendé ret

Geeldende formulering ‘

§ 4. Kommunen og amtskommunen serger for, at
de opgaver og tilbud, der omfatter bern, unge og de-
res familier, udferes i samarbejde med forzldrene og
pa en sidan made, at det fremmer berns og unges ud-
vikling, trivsel og selvsteendighed. Dette gaelder bade
ved udforelsen af det generelle og forebyggende ar-
bejde og ved den mélrettede indsats over for bern og
unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller med et andet seerligt behov for statte.

Stk. 2. Kommunen og amtskommunen sprger for,
at den indsats, der ivaerksazttes efter denne lov over
for bern og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller med et andet serligt behov for
stotte, sattes i sammenhang med den indsats, der
ivaerksettes over for de samme bern og unge efter an-
den lovgivning. »

§ 38. M4 det antages, at et barn eller en ung traen-
ger til szrlig stette, herunder pa grund af nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunen
sprge for, at barnets eller den unges forhold undersg-
ges. Afgarelse herom treeffes i forstdelse med forzl-
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt
15 4r, jf. dog § 39. Kommunen skal som led i denne
undersggelse inddrage de fagfolk, som allerede har
viden om barnets eller den unges-og familiens for-
hold. Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejer-
ske, padagoger, psykologer, lerere eller andre, jf.
§ 37 a. Hvis det er nedvendigt, skal kommunen lade
barnet eller den unge undersgge af en lege eller en
psykolog. : . ; :
Stk. 2. En underspgelse skal resultere i en begrundet
stillingtagen til, om der er grundlag for at ivark-

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
708 af 29. juni 2004, foretages folgende ®ndringer:

1.1 § 4 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunen skal udarbejde en sammen-
hengende bernepolitik, der har til formal at sikre
sammenhangen mellem det generelle og forebyg-
gende arbejde og den malrettede indsats over for
bern og unge med behov for serlig stette. Den sam-
menhengende bernepolitik skal udformes skriftligt,
vedtages af kommunalbestyrelsen og offentligge-
res.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2. Efter § 36 indseettes:

»§ 36 a. Hvis kommunen modtager en underret-
ning, om at et barn eller en ung kan have behov for
sarlig stotte efter kapitel 8, skal kommunen senest 6
hverdage efter modtagelsen af underretningen sende
en bekraftelse for modtagelsen.«

3. § 38 affattes sdledes: .
»§ 38. Hvis det ma antages, at et barn eller en ung

" treenger til sarlig stotte, herunder pé grund af nedsat

fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunen
underspge barnets eller den unges forhold.: Afgerel-
ser herom treffes med samtykke fra. forseldremyn-
dighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar,
jf. dog stk. 9 og § 39. L . ,

Stk. 2. Kommunens undersggelse, jf. stk. 1, skal
anlegge en helhedsbetragtning, der skal omfatte bar-
nets eller den unges - ~
1). udvikling og adfeerd,-

2). familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold, :
5) fritidsforhold og venskaber og
6) andre relevante forhold.
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saette foranstaltninger, og i bekreeftende fald af hvil-
ken art disse ber vere. Der skal vare oplysning om,
hvordan foreldremyndighedens indehaver og barnet
eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de
forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan
bidrage til at klare vanskelighederne.

Stk. 3. Undersggelsen mé ikke vare mere omfat-
tende, end formalet tilsiger, og skal i gvrigt gennem-
fares sa skansomt, som forholdene tillader.

§ 40. Kommunen kan treeffe afgerelse om foran-
staltninger efter stk. 2, nar det mé anses for at vaere af
vasentlig betydning af hensyn til et barns eller en
ungs seerlige behov for stette. Blandt de i stk, 2 navn-
te foranstaltninger veelges den eller de mindst indgri-
bende formalstjenlige foranstaltninger. Afgerelsen
treeffes med samtykke fra foreeldremyndighedens in-
dehaver, jf. dog § 41. En afgarelse efter stk. 2, or. 11,
kraever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15
ar.

Stk. 2. Kommunen kan beslutte
1) at yde konsulentbistand med hensyn til barnets

eller den unges forhold og kan herunder bestem-
me, at barnet eller den unge skal sege et dagtil-
bud, en ungdomsklub, et uddannelsessted eller
lignende,

Stk. 3. 1 sin undersogelse skal kommunen afdaekke
ressourcer og problemer hos barnet, familien og net-
veerket. For unge, der er fyldt 15 &r, skal undersegel-
sen afdekke de serlige forhold, der skal indga ved
valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 40 og
§ 62 a.

Stk. 4. Kommunen skal som led i undersggelsen
inddrage de fagfolk, som allerede har viden om bar-
nets eller den unges og familiens forhold. Dette kan
ske ved at inddrage sundhedsplejersker, padagoger,
psykologer, lerere eller andre, jf. § 37 a. Hvis det er
nedvendigt, skal kommunen lade barnet eller den

. unge undersgge af en leege eller en autoriseret psyko-

log.

Stk. 5. Underspgelsen mi ikke vare mere omfat-
tende, end formalet tilsiger, og skal i gvrigt gennem-
fores s skansomt som forholderie tillader.

Stk. 6. Undersegelsen skal resultere i en begrundet
stillingtagen til, om der er grundlag for at ivaerksette
foranstaltninger, og i bekreeftende fald af hvilken art
disse ber veere. Der skal veare oplysninger om, hvor-
dan forzldremyndighedsindehaveren og barnet eller
den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de for-
hold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bi-
drage til at klare vanskelighederne. C

Stk. 7. Underspgelsen skal afsluttes senest 4 mane-
der efter, at kommunen bliver opmerksom pé, at et
barn eller en ung kan have behov for sarlig stotte.
Hvis underspgelsen undtagelsesvist ikke kan afslut-
tes inden 4 méneder, skal kommunen udarbejde en
forelgbig vurdering og snarest herefter afslutte un-
dersogelsen.

Stk. 8. 1 forbindelse med undersegelsen skal kom-

munen vurdere, om der skal foretages en undersggel-
se af eventuelle andre bern i familien.
Stk. 9. Hvis foreldremyndighedens indehaver eller
den unge, der er fyldt 15 ar, ikke giver samtykke, jf.
stk. 1, kan undersogelsen gennemfores uden samtyk-
ke ved at indhente de nedvendige eksisterende oplys-
ninger, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.«

4, 8§40 affattes ééledes;

»§ 40. Kommunen treeffer afgorelse om foranstalt-
ninger efter stk. 3, nar det m4 anses for at veere af va-
sentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs
sarlige behov for stette. Afgerelsen treffes med
samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren, jf;
dog § 41. En afgerelse efter stk. 3, nr. 8, kreever tilli-
ge samtykke fra den unge, der er fyldt 15 &r.

- Stk. 2: Medmindre seerlige forhold ger sig geelden-
de, kan statte kun ivaerksettes efier gennemforelse af
en undersegelse, jf. § 38 eller § 39. Kommunen skal
altid veelge den eller de mindst indgribende formals-
tjenlige foranstaltninger, som kan lase de problemer,
der er afdekket gennem underspgelsen. :

Stk. 3. Kommunen kan iveerkseette hjeelp indenfor
folgende typer af tilbud;
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2) at yde praktisk, peedagogisk eller anden stette i
hjemmet,

3) atyde famlhebehandlmg eller lignende stotte,

4) attilbyde degnophold, jf. § 40 b, for bade forzl-
dremyndighedens indehaver, barnet eller den
unge og andre medlemmer ‘af familien pa en
dogninstitution, i en plejefamilie, p& et andet
godkendt opholdssted, i et kommunalt degntil-
bud eller i et botilbud godkendt af amtskommu-
nen efter reglerne i § 94 a,

5) attilbyde en aﬂastnmgsordnmg, jf. §40D, pa en
degninstitution, i en plejefamlhe iet kommu-
nalt degntilbud eller pé et godkendt opholdssted,

6) at udpege en personlig radgiver for barnet eller
den unge,

7) at udpege en fast kontaktperson for barnet eller
den unge og for hele familien,

8) atyde gkonomisk statte til udglfter der folger af
foranstaltninger neevnt i nr. 1-5, nér forzeldre-
myndighedsindehaveren ikke sely har midler
dertil,

9) at yde okonomisk stette til udgifter, der bevir-
ker, at en anbringelse uden for hjemmet kan und-
gas, at en hjemgivelse kan fremskyndes, eller at
stgtten 1 vasentlig grad kan bidrage til en stabil
kontakt mellem forzldre og bern under et eller
flere berns anbringelse uden for hjemmet

10) at yde gkonomisk statte til ophold pé kost- eller
efterskole, nar foreldremyndighedsindehaveren
ikke selv har midler dertil,

11) at anbringe barnet eller den unge uden for hjem-
met, p& en degninstitution, i en plejefamilie, i et
kommunalt degntilbud eller pa et godkendt op-
holdssted, som mé anses for egnet til at imade-
komme barnets eller den unges szrlige behov,
j£. §§ 40D, 49,49 a0g 51, og

12) at formidle et praktlktllbud hos en offentlig cller
privat arbejdsgiver for den unge og i den forbin-
delse udbetale en godtgarelse til den unge.

Stk. 3. Hvis kommunen gnsker, at amtskommunen
efter § 131 a medfinansierer udgiﬁer ved foranstalt-
ninger efter § 40, stk. 2, skal kommunen folge frem-
gangsmadeni § 131 b.

§ 40 a. Kommunen nlbyder foreeldremyndighe-

dens indehaver en stotteperson i forbindelse med bar-
nets eller den unges anbringelse uden for hjemmet, jf.
§ 40, stk. 2, nr. 11, og §§ 42 og 42 a.

1) Konsulentbistand med hensyn til barnets eller
den unges forhold, Kommunen kan herunder be-
stemme, at barnet eller den unge skal sege dag-

_ tilbud, ungdomsklub, uddannelsessted eller lig-
nende.

2) Praktisk, pzedagoglsk eller anden stette i hjem-
met.

3) Famlllebehandlmg eller behandling af barnets
eller den unges problemer.

4) - Daggnophold, jf. § 40 b, for bade foreldremyn-
dighedsindehaveren, bamnet eller den unge og
andre medlemmer af familien pa en degninstitu-
tion, i en plejefamilie, pé et andet godkendt op-

. holdssted i et kommunalt degntilbud eller i et
botilbud godkendt af amtskommunen efter reg-
lerne i § 94-a.

‘ 5) Aflastningsordning, jf §400, ien netvaerksple—

jefamilie, i.en plejefamilie, i et kommunalt
degntilbud, pden dﬂgmnstltutlon eller pa et god-
kendt opholdssted. -

6) - Udpegning af en personlig radglver for barnet
eller den unge.

7) Udpegning af en fast kontaktperson for barnet
eller den unge og for hele familien.

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden for
hjemmet i en netveerksplejefamilie, 1 en plejefa-
milie, pd eget veerelse, i et kommunalt degntil-
Jbud, pa en degninstitution eller pé et godkendt
opholdssted, som mé anses for egnet til at ime-
dekomme barnets eller den unges swrhge behov,

© j£.§§400,49,49a0g51.. . .

9) Formidling af praktlktllbud hos en offentlig eller
privat arbejdsgiver for den unge og i den forbin-
delse udbetaling af godigerelse til den unge.

10) Anden hjzlp der har til forméal at yde rddgivning,
behandling og praktisk og padagogisk stette.

Stk. 4. Kommunen kan yde ekonomisk stette til
udgifter i forbindelse med foranstaltninger efter stk.

- 3, samt yde pkonomisk stette, hvis stetten erstatter en

ellers mere indgribende og omfattende foranstaltning
efter stk. 3. Stotten kan ydes, nér foreeldremyndighe-
dens indehaver ikke selv har midler dertil.

Stk. 5. Kommunen kan yde ekonomisk stette til
udgifter; der bevirker, at-en anbringelse uden for
hjemmet kan undgds eller at en hjemgivelse kan

“fremskyndes, samt til udgifter, der i vesentlig grad

_kan bidrage til en stabil kontakt mellem foraeldre og

- bern under et eller flere berns anbrlngelse uden for
hjemmet.

Stk. 6. Hvis kommunen emsker at amtskommunen

-efter § 131 a medfinansierer udgifter ved foranstalt-

ninger efter § 40, stk. 3-5, skal kommunen folge
fremgangsmaden i § 131 b «

5. I§40aaendres»§ 40, stk. 2,nr, 11 «tll »§ 40 stk:
3, nr. 8,«.
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§ 40 b. Under et degnophold efter § 40, stk. 2, nr.
4,5 og 11, og efter § 62 a, stk. 3, nr. 1 og 4, modtager
barnet eller den unge omsorg, personlig stette, so-
cialpedagogisk radgivning og behandling, Ved sar-
lige behov kan der endvidere foretages undersegelser
og observation samt ydes terapi eller anden behand-
ling.

§ 41. Afgarelse efter § 40, stk. 2, nr. 1, 6 og 7, jf.
§ 40, stk. 1, kan treeffes, selv om foreldremyndighe-
dens indehaver ikke ensker foranstaltningen ivark-
sat, nar det ma anses for at veere af vasentlig betyd-
ning af hensyn til barnets eller den unges szrlige be-
hov for stette, og nar formalet med foranstaltningen
skannes at kunne opnds uanset det manglende sam-
tykke. Afgerelse herom skal treffes i et mede i det
personsagsudvalg, der efter § 17 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade vareta-
ger det pageldende sagsomrade. I kommuner med
magistratsordning treeffes afgerelsen af vedkommen-
de magistratsmedlem.

§ 42. Er der en &benbar risiko for, at barnets eller
den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig ska-
de pé grund af
1) utilstreekkelig omsorg for eller behandling af

barnet eller den unge,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) misbrugsproblemer, kriminel adfzerd eller andre
svare sociale vanskeligheder hos barnet eller
den unge eller ' :

4) andre adferds eller tilpasningsproblemer hos
barnet eller den unge, :

kan bern og unge- udvalget uden samtykke fra foral-

dremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt

15 &r, treeffe afgerelse om, at barnet eller den unge

anbringes uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2, or. 11.

Der kan kun traeffes en afgorelse efter 1. pkt., nar der

er begrundet formodning for, at problemerne ikke

kan lases under barnets eller den unges fortsatte op-
hold i hjemmet.

- Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge pé af-

gerende méde taler for det, kan bern og unge-udval-

get beslutte, at barnet eller den unge skal anbringes
uden for hjemmet efter stk. 1, selv om forzldremyn-
dighedens indehaver og den unge giver samtykke til
anbringelse efter § 40, stk. 2, nr.-11. '

Stk. 3. Séfremt en ung, der er fyldt 15 ar, erkleerer
sig enig i anbringelsen, kan bern og unge- udvalget
uanset betingelserne i stk. 1 treeffe afgerelse om at
anbringe den unge uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2,
nr. 11, nér anbringelsen m4 anses for at vare af vee-
sentlig betydning af hensyn til den unges sarlige be-
hov og problemerne ikke kan lgses under den unges
fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 4. Afgerelser efter stk. 1-3 kan treffes forelo-
bigt efter reglerne i § 45, nir betingelserne herfor er

opfyldt.

6.1§ 40 b, stk. 1, endres »§ 40, stk. 2,nr. 4, 5 og 11,«
til: »§ 40, stk. 3, nr. 4, 5 og 8,«.

7.1 41 ®ndres »§ 40, stk. 2, nr. 1, 6 og 7,« til: »§ 40,
stk. 3, nr. 1, 6 og 7,«.

8. 1§42, stk. 1-3, endres 3 steder »§ 40, stk. 2, nr.
11« til: »§ 40, stk. 3, nr. 8«.
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§ 42 a. Er et barn eller en ung med samtykke fra
foreldremyndighedens indehaver og den unge, der er
fyldt 15 &r, anbragt uden for hjemmet, og tilbagekal-
des samtykket, kan bern og unge-udvalget beslutte,
at barnet eller den unge i op til 3 maneder fra tilbage-
kaldelsen af samtykket ikke skal kunne hjemtages,
uanset at betingelserne i § 42 ikke er opfyldt. En si-
dan beslutning om en hjemtagelsesperiode kan traef-
fes, hvis det m4 antages, at en gjeblikkelig hjemtagel-
se kan skade barnet eller den unge.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. [ kan treeffes forelg-
bigt efter reglerne i § 45, nar betmgelseme herfor er
opfyldt

§ 45. .

Stk. 4. En afgﬁrelse derer godkendt efter stk. 3 har
gyldighed i 1 méned. En afgerelse vedrarende § 39
har gyldighed, indtil undersogelsen er afsluttet, dog
hajst 2 méneder regnet fra den forelebige afgeirelse
efter stk. 1. En afgerelse vedrerende § 42 a har gyl-
dighed for hjemtagelsesperioden, dog hgjest 3 mane-
der regnet fra tilbagekaldelsen af samtykket. En af-
gorelse vedrerende § 64, stk. 4, har gyldighed, indtil
der treeffes en ny afgarelse om ﬂytmng eller hjemta-
gelse. ‘

Stk. 6. Hvis bern og unge-udvalget ikke inden 1
méned treeffer afgorelse i overensstemmelse med sty-
relseschefens forelobige afgerelse, jf. stk. 5, skal
bern og unge-udvalget umiddelbart orientere Anke-
styrelsen herom. Bern og unge-udvalgets afgorelse
har ikke virkning, for styrelseschefen snarest muligt
og senest inden 10 dage har taget stilling til, om af-
gorelsen skal have virkning. Hvis styrelseschefen
treeffer afgerelse om, at bern og unge-udvalgets afge-
relse ikke skal have virkning, treffer Ankestyrelsen
afgorelse efter reglen i-§ 47, stk. 3, inden 8 uger fra
bern og unge-udvalgets afgrarelse

§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40, 41, 42 og 42 a
skal ophere, nér formalet er néet, nar de ikke lengere
opfylder deres formal under hensyn til barnets eller
den unges szerlige behov, eller nar den unge fylder 18
3r. .

9. § 42 a affattes siledes:

- §42 a. Er et barn eller en ung med samtykke fra
forzeldremyndighedens indehaver og den unge, der er
fyldt 15 &r, anbragt uden for hjemmet, og tilbagekal-
des samtykket, kan bern og unge-udvalget traeffe af-
gorelse om, at barnet eller den unge i op til 6 méneder
fra tilbagekaldelsen af samtykket ikke skal kunne
hjemgives, uanset at betingelserne i § 42 ikke er op-

- fyldt. En sadan afgerelse om en hj emglvelsespenode

kan treeffes, nar hensynet til barnet eller den unge pa
afgerende made taler for det.

Stk.. 2. Er et barn eller en ung anbragt uden for
hjemmet uden samtykke fra foraeldremyndlghedens
indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r, og er der
ikke grundlag for at opretholde anbrmgelsen JE §42,
kan bern og unge-udvalget beslutte, at barnet eller
den unge i op til 6 maneder fra afgﬂrelsen ikke skal
kunne hjemgives. En sddan beslutmng om en hjem-
givelsesperiode kan treeffes, nér hensynet til barnet
eller den unge pé afggrende made taler for det.

Stk. 3. Afgerelser efter stk. 1 og 2 kan traeffes fore- -
lebigt efter reglerne i § 45, nar betingelserne herfor
er opfyldt.

101§ 45, stk. 4, udgar 3. pkt.

11.1§ 45, stk. 6, sidste pkt., endres »§ 47, stk. 3« til:
»§ 47, stk. 4«.

12. §§ 46 og 47 affattes séledes:

»§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40,41,42 0g42 a
skal ophere, nar formalet er naet, nar de ikke leengere
opfylder deres formal under hensyn til barnets eller
den unges serlige behov, eller nar den unge fylder 18
ar.
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Stk. 2. Kommunen treeffer afgerelse om hjemgivel-
se, uanset om barnet eller den unge er anbragt uden
for hjemmet efter § 40, stk. 2, nr. 11, § 42 eller 42 a.
Hvis kommunen treeffer afgerelse om hjemgivelse af
et barn eller en ung, der er anbragt efter § 42, skal
kommunen umiddelbart orientere bern og unge-ud-
valget herom. Hvis kommunen ikke kan imedekom-
me en begaring om hjemgivelse, foreleegges sagen
til afgerelse i bern og unge-udvalget, jf. § 42.

Stk.-3. Forud for en hjemgivelse skal kommunen s
vidt muligt i samarbejde med foreeldremyndighedens
indehaver og barnet eller den unge i handleplanen, jf.
§ 58 a, angive den videre indsats i forbindelse med
hjemgivelsen.

Stk. 4. Tilsvarende skal kommunen i samarbejde
med den unge senest 6 méneder forud for opher at'en
anbringelse ved det fyldte 18. ar i handleplanen, jf.
§ 58 a, angive, hvilken form for stette og vejledning
der ydes den unge med hensyn til boligforhold, ud-
dannelse og arbejde samt personlig radgivning.

§ 47. Séfremt kommunen ikke foretager fornedne
undersggelser, kan det sociale naevn treeffe afgerelse
om, at der skal iveerkseettes undersggelse, og palegge
kommunen at gennemfore afgerelsen.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter
§ 40 og kommunen undlader at ivaerkseette disse, kan
det sociale naevn péleegge kommunen at treeffe en af-
gorelse eller treeffe en forelobig afgerelse om foran-
staltninger og péleegge kommunen at gennemfore af-
gorelsen.

Stk. 3. Den Sociale Ankestyrelse har samme befo-
jelser som det sociale naevn og kan tillige treeffe af-
gorelse efter §§ 39, 42, 42 a og 44 og palegge kom-
munen at gennemfore afgerelsen.

Plejefamilier, opholdssteder og kommunale
degntilbud

Stk. 2. Kommunen traffer afgerelse om hjemgivel-
se, uanset om barnet eller den unge er anbragt uden
for hjemmet efter § 40, stk. 3, nr. 8, § 42 eller § 42 a,
jf. dog stk. 3. Hvis kommunen treeffer afgarelse om
hjemgivelse af et barn eller en ung, der er anbragt ef-
ter § 42, skal kommunen umiddelbart orientere bern
og unge-udvalget herom. Hvis kommunen ikke kan
imgdekomme en begeering om hjemgivelse, forelseg-
ges sagen til afgarelse i bern og unge-udvalget, jf.
§ 42.

Stk. 3. Kommunen har ikke pligt til at behandle en
begeering om hjemgivelse efter stk. 2 i den periode,
hvor en sag er under behandling i Ankestyrelsen eller
ved landsretten.

Stk, 4. Forud for hjemgivelse skal kommunen revi-
dere handleplanen, jf. § 58 a, og angive den videre
indsats i forbindelse med hjemgivelsen.

Stk. 5. Den unges opholdskommune skal senest 6
maneder forud for opher af en anbringelse ved det
fyldte 18. &r treeffe afgerelse om, hvorvidt den unge
har behov for foranstaltninger efter § 62 a. Kommu-
nen skal samtidig i samarbejde med den unge revide-
re handleplanen og herunder tage stilling til den un-~
ges videre forleb i forhold til uddannelse og beskaef-
tigelse samt gvrige relevante forhold.

§ 47. Safremt kommunen ikke foretager de forned-
ne undersggelser, jf. § 38, ikke foretager de fornedne
samtaler med barnet eller den unge, jf. § 58, ikke ud-
arbejder de fornedne handleplaner, jf. § 58 a, ikke
foretager den forngdne revision af handleplaner, jf.
§§ 46 og 56, eller ikke mindst én gang om aret taler
med barnet eller den unge under beseg pd anbringel-
sesstedet, jf. § 55, stk. 2, kan det sociale nzvn treeffe
afgerelse om,

1) atder skal iveerkseettes en undersogelse, jf. § 38,

2) at der skal finde samtale sted med barnet eller
den unge, jf. § 58,

3) at der skal udarbejdes en handleplan, jf. § 58 a,

og
4) at en handleplan skal revideres, jf. §§ 46 og 56,

. og ‘ ;
5) atder skal tales med barnet eller den unge under
besag pa anbringelsesstedet, jf. § 55, stk. 2,

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter
§ 40, og kommunen undlader at ivaerksaette disse i
forngdent omfang, kan det sociale naevn palegge
kommunen at treeffe en afgerelse eller selv traeffe en
forelebig afgerelse om foranstaltninger.

Stk. 3. Det sociale naevn kan palegge kommunen
at gennemfore afgarelser efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Ankestyrelsen har samme befgjelser som de
sociale nevn og kan tillige treeffe afgerelse efter
§§ 39, 42, 42 a og 44 og palegge kommunen at gen-
nemfore afgarelsen.«

13. Overskriften for § 49 affattes saledes: »Plejefa-
milier, opholdssteder m.v.«
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§ 49. Plejefamilier for bern og unge skal vaere god-
kendt som generelt egnede af den stedlige kommune.

Stk. 2. Opholdssteder for bern og unge skal vare
godkendt som generelt egnede af den stedhge amts-
kommurie.

Stk. 3. Afgorelser efter stk. 1 og 2 kan ikke 1ndbr1n—
ges for anden administrativ myndlghed

§ 49 b. Ministeren kan fastsette nermere regler
for godkendelse af og tilsyn med plejefamilier og op-
holdssteder efter § 49, stk. 1 og 2. Ministeren kan
endvidere fastszette naermere regler for tilsyn med de
kommunale degntilbud efter § 49 a.

§ 50. Kommunen betaler for barnets eller den un-
ges ophold. Socialministeren kan fastsette satser for
godtgarelse for udgifter til kost og logi i forbindelse
med opholdet.

- § 54. Samtykke fra foreldremyndighedens inde-
haver og den unge, der er fyldt 15 4r, til en afgerelse
efter § 40, stk. 2, nr. 11, skal omfatte formélet med
anbringelsen, jf. § 58 a, stk. 4, 1. pkt. :

14. § 49 affattes saledes:

»§ 49. Plejefamilier for bern og unge skal veare
godkendt som generelt egnede af den stedhge kom-
mune.

Stk. 2. Netveerksplejefamilier skal veere godkendt
som konkret egnede i forhold til et bestemt barn eller
en bestemt ung af den anbringende kommune.

- Stk. 3. Den kommune, der godkender, jf. stk. 1 og
2, skal i forbindelse med godkendelsen serge for, at
plejefamlhen deltager i i et kursus i at veere plejefalm-
lie.

Stk. 4. Egne varelser, kollegier og kollegielignen-
de opholdssteder hvor den unge selv rader over sin
egen bolig, skal vaere godkendt som generelt egnede
af den stedlige kommune;

Stk. 5. Opholdssteder for bern og unge skal vare
godkendt som generelt egnede af den stedlige amts-
kommune.

Stk. 6. Afgerelser efter denne bestemmelse kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

15. § 49 b affattes saledes:

»§ 49 b. Socialministeren kan fastsette naermere
regler for godkendelse af og tilsyn med plejefamilier,
netveerksplejefamilier, egne veerelser og opholdsste-
der efter § 49, stk. 1, 2, 4 og 5. Socialministeren kan
endvidere fastsztte neermere regler for tilsyn med de
kommunale dggntilbud efter § 49 a.«

16. § 50 affattes sdledes:

»§ 50, Kommunen betaler for barnets eller den un-
ges ophold.

Stk. 2. Netvaerksplejefamilier godkendt efter § 49,
stk. 2, kan fa deekket deres omkostninger i forbindel-
se med barnets eller den unges ophold samt efter en
konkret vurdering {3 hel eller delvis hjelp til dek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste. Ydelsen fastsettes pa
baggrund af den tidligere bruttoindtaegt.

Stk. 3. Socialministeren kan fastseette satser for
godtgarelse for udgifter til kost og logi i forbindelse
med opholdet og for beregning og regulering af tabt
arbejdsfortjeneste efter stk. 2.« .

17 Efter § 52 indsettes for overskriften:

»§ 53. Barnets opholdskommune kan yde stotte til
udgifter til foreeldrenes transport i forbindelse med
mgder i barnets opholdskommune.« :

18.1§ 54 aendles »§ 40 stk, 2, nr, 11« t11 »§ 40, stk,
3, or. 8«.-

19.1 § 54 @ndres »§ 58 a, stk 4« til: »§ 58 a, stk, 5«
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§ 55. Kommunen treffer afgerelse om valg af an-
bringelsessted i overensstemmelse med den 1 § 58 a
eller § 59 nzvnte handleplan. Kommunen forer lo-
bende tilsyn med barnets eller den unges forhold un-
der opholdet uden for hjemmet og treeffer afgerelse
om &ndret anbringelsessted, behandling, uddannelse
m.v. under opholdet, i det omfang det ma anses for
ngdvendigt under hensyn til forméalet med anbringel-
sen.

Stk. 2. Bndring af anbringelsesstedet kraever sam-
tykke fra foreeldremyndighedens indehaver og den
unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Er anbringelsen sket efter § 40, stk. 2, nor.
11, eller § 42 a, og kan samtykke til &endret anbrin-
gelsessted ikke opnds, kan anbringelsesstedet kun
@ndres ved, at der treeffes afgorelse efter § 42.

Stk. 4. Er anbringelsen sket efter § 42, og kan sam-
tykke til eendret anbringelsessted ikke opnas, kan an-
bringelsesstedet kun endres ved, at der treeffes forny-
et afgerelse efter § 42. Foraeldremyndighedens inde-
haver og den unge, der er fyldt 15 &r, kan dog med-
dele samtykke til, at der ikke skal treeffes fornyet af-
gorelse efter § 42.

§ 56. Kommunen skal senest 3 méneder efter, at
barnet eller den unge har faet ophold uden for hjem-
met, vurdere, om den i § 58 a eller § 59 neevnte hand-
leplan skal revideres, og skal herefter med hejst 6
maneders mellemrum foretage en sddan vurdering.
Vurderingen af handleplanen skal ske pa baggrund af
det lebende tilsyn med barnet eller den unge pé an-
bringelsesstedet, jf. § 55, og efter kontakt med forael-
dremyndighedens indehaver. Vurderingen skal om-
fatte sével de dele af handleplanen, som retter sig
mod barnet eller den unge, som de dele, der omhand-
ler indsatsen over for familien under anbringelsen.
Afgerelse om revision af handleplanen treffes si
vidt muligt i forstdelse med foreeldremyndighedens
indehaver og barnet eller den unge.

20. § 55 affattes saledes:

»§ 55. Kommunen treffer afgorelse om valg af
konkret anbringelsessted i overensstemmelse med
handleplanen, jf. § 58 a. Samtidig med valg af an-
bringelsessted skal der tages stilling til barnets eller
den unges skolegang. Er anbringelsesstedet belig-
gende i en anden kommune end barnets eller den un-
ges opholdskommune, har opholdskommunen pligt
til at underrette den stedlige kommune forud for an-
bringelsen.

Stk. 2. Kommunen forer lobende tilsyn med bar-
nets eller den unges forhold under opholdet uden for
hjemmet. Kommunen skal som led i tilsynet mindst
én gang om aret tale med barnet eller den unge under
besog pa anbringelsesstedet.

Stk. 3. T det omfang det ma anses for nedvendigt
under hensynet til forméalet med anbringelsen, treeffer
kommunen afgerclse om @ndret anbringelsessted,
behandling, uddannelse, samveaer med personer fra
netvaerket m.v. under opholdet.

Stk. 4. Kommunens afgerelse om @ndring af an-
bringelsessted krever samtykke fra foraeldremyndig-
hedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf.
dog stk. 5 og 6.

- Stk. 5. Er anbringelse sket med samtykke efter
§ 40, stk. 3, nr. 8, og kan samtykke til eendret anbrin-
gelsessted ikke opnés, kan bern og unge-udvalget
treeffe afgarelse efter § 42, hvis betingelserne herfor
er til stede. Afgerelse om valg af anbringelsessted
treeffes herefter af kommunen, jf. stk. 1.

Stk. 6. Er anbringelse sket uden samtykke efter
§ 42 eller § 42 a, og kan samtykke til ndret anbrin-
gelsessted ikke opnds, kan bern og unge-udvalget
treeffe fornyet afgarelse efter § 42, hvis betingelserne
herfor er til stede. Forae1dremynd1gheds1ndehaveren
og den unge, der er fyldt 15 ar, kan dog meddele sam-
tykke til, at der ikke skal treeffes fornyet afgarelse ef-
ter § 42. Afgorelse om valg af anbringelsessted treef-
fes af kommunen, jf. stk. 1, uanset om bern og unge-
udvalget efterprgver anbringelsesgrundlaget.«

21. § 56 affattes saledes:

»§ 56. Kommunen skal senest 3 maneder efter, at
der er ivaerksat en foranstaltning over for barnet eller
den unge, vurdere om indsatsen skal zndres, og om
handleplanen, jf. § 58 a, skal revideres. Kommunen
skal herefter med hejst 12 méneders mellemrum
foretage en sadan vurdering. Ved anbrmgelse uden
for hjemmet skal vurderingen ske pd baggrund af det
Iebende tilsyn med barnet eller den unge pé anbrin-
gelsesstedet, jf. § 55, stk. 2, og efter kontakt med for-
aeldremyndlghedsmdehaveren Vurderingen skal
omfaite sével de dele af handleplanen og indsatsen,
som retter sig mod barnet eller den unge, som de de-
le, der omhandler indsatsen over for familien. Afge-
relse om revision af handleplanen traeffes s& vidt mu-
ligt med samtykke fra foreeldremyndighedsindehave-
ren og den unge, der er fyldt 15 ar.
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Stk. 2. Er der udarbejdet en seerskilt handleplan for
stotten til foreeldrene efter § 58 a, stk. 8, skal kommu-
nen tilbyde at revidere denne plan, nér der er behov
for det. Kommunen skal vurdere, om der er behov for
at tilbyde en revision af planen senest 3 maneder ef-
ter, at barnet eller den unge har fiet ophold uden for
hjemmet. Herefter skal kommunen med hgjst 6 ma-

- neders mellemrum foretage en vurdering af, om der
er behov for at tilbyde en revision af planen.

Stk. 3. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden
kommune end barnets eller den unges opholdskom-
mune, underrettes den stedlige kommune forud for
anbringelsen.

§ 57. Forzldrene og barnet eller den unge har ret til
samveer og kontakt under barnets eller den unges an-
bringelse uden for hjemmet. Kommunen skal serge
for, at forbindelsen mellem forzldrene og barnet el-
ler den unge holdes ved lige. En ret til samvar og
kontakt, der er aftalt mellem foraeldrene eller er fast-
sati medfzr af §§ 17, 18 0g 26 i lov om foreeldremyn-
dighed og samveer, opretholdes under barnets eller
den unges anbrmgelse uden for hjemmet, men kan re-
guleres eller midlertidigt ophaves efter reglerne istk.
2-4. ‘

Stk. 2. Kommunen traeffer om forngdent afgarelse
om omfanget og udgvelsen af samvaret og kontakten
og kan fastseette nermere vilkdr for samveret og
kontakten. Ved afgerelsen legges sarlig vegt pa
hensynet til barnet eller den unge og formélet med
anbringelsen. Der kan ikke efter 1. pkt. treeffes afgo-
relser, som medferer, at samveer og kontakt kun ma
finde sted mindre end en gang om maneden. En si-
dan afggrelse sidestilles med en afbrydelse af forbin-
deklsen og skal treeffes af bern og unge-udvalget efier
stk. 3

Stk. 3. Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets
eller den unges sundhed eller udvikling, kan bern og
unge-udvalget for en bestemt periode treeffe afgarel-
se om, at samveer kun ma foregd under tilstedevarel-
se af en reprasentant for kommunen. Under de sam-
me betingelser og ligeledes for en bestemt periode
kan der treeffes afgerelse om at afbryde forbindelsen
mellem foreldrene og barnet eller den unge, ligesom
der kan traeffes afgarelse om, at barnets eller den un-
ges anbringelsessted ikke ma oplyses over for foreel-
drene.

Stk. 2. Er der udarbejdet en seerskilt plan for stetten
til forzeldrene efter § 58 a, stk. 7, skal kommunen til-
byde at revidere denne plan, nér “der er behov for det.
Kommunen skal senest 3 méneder efter, at barnet el-
ler den unge har faet ophold uden for hjemmet, tilby-
de en revision af planen. Kommunen skal herefter
med hgjst 12 maneders mellemrum foretage en vur-
dering af, om der er behov for at tilbyde en revision
af planen.«

22.1§ 57, stk. 1, indszttes efter 2. pkt.:

»Kommunen har i den forbindelse pligt til at sikre,
at forzeldrene far information om barnets hverdag, og
til at bidrage til et godt samarbejde mellem forzldre
og anbringelsessted.«

3. pkt. bliver herefter 4. pkt.

23.1§ 57, stk. 2, indsaettes som nyt 5. pkt.:

»Kommunen kan med samtykke fra foreeldremyn-
dighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar,
treeffe afgerelse om, at samvaeret mellem foreldre og
barnet eller den unge skal stottes ved, at der er en 3
person til stede.«

24,16 57, stk. 3, 2. pkt., indsaettes efter »forbindel-
sen«: » i form af samver, brev-, mail- eller telefon-
forbindelse«..

25, Efter § 57 indseettes i kapitel 9

»§ 57 a. Kommunen skal overveje, hvordan der
kan ske en systematisk inddragelse af familie og riet-
veerk.«
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§ 58. Forinden myndigheden traeffer afgerelse i en
sag om foranstaltninger efter kapitel 8, og forinden
der treeffes afgerelse i en sag om opher af en anbrin-
gelse, skal der finde en samtale sted med barnet eller
den unge herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang bar-
nets modenhed eller sagens karakter i afgerende grad
taler imod samtalens gennemforelse. Kan samtalen
ikke gennemfores, skal barnets holdning til den pé-
teenkte foranstaltning og til spergsmélet om opher af
anbringelse sgges tilvejebragt.

§ 58 a. Kommunen skal skenne, om det er hen-
sigtsmaessigt som led i tilbud til bern og unge efter
afsnit I1 at tilbyde at udarbejde en handleplan, jf. dog
stk. 2, 4 og 5. Vurderingen skal ske ud fra barnets,
den unges eller foreeldrenes enske og karakteren og
omfanget af det pageeldende tilbud.

Stk. 2. Inden der treeffes afgerelse om forebyggen-
de foranstaltninger efter §§ 40 og 62 a, skal kommu-
nen tilbyde at udarbejde en handleplan, jf. dog stk. 4

og 5.

Stk. 3. Er der udarbejdet en handleplan, jf. stk. 1 el-
ler 2, skal kommunen tilbyde at revidere denne plan,
nér der er behov for dette. Kommunen skal hejst med
6 maneders mellemrum vurdere, om der er behov for
at tilbyde en revision af planen.

Stk. 4. Inden der traeffes afgerelse om at anbringe
et barn eller en ung uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2,
nr. 11, og § 42, skal der udarbejdes en handleplan
Kan anbrmgelsen ikke afvente udarbejdelsen af en
handleplan, er en kortfattet angivelse af formélet med
anbringelsen tilstraekkelig. Det péhviler da kommu-
nen sharest muligt at opstﬂle en handleplan.

Stk. 5. For unge under 18 ar, der har begéet volds-
kriminalitet eller anden alvorhg kriminalitet, skal
kommunen udarbejde en handleplan for en mdsats
der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den
nedvendige stotte til den unge. Handleplanen udar-
bejdes i samarbejde med den unge og dennes familie.

Stk. 6. Kommunen skal udarbejde en forelebig
handleplan, jf. stk. 5, senest 7 dage efter, at kommu-
nen har modtaget dokumentation fra p011t1et om den
begaede kriminalitet.

Stk. 7. En handleplan skal angive forméalet med
indsatsen, og hvilken indsats der er nedvendig for at
opnd formalet. Handleplanen skal under hensyn til
dette formal tillige angive indsatsens forventede va-
righed og sarlige forhold vedrerende barnet eller den
unge, herunder behandling, uddannelse m.v. I sager
om anbringelse uden for hjemmet, jf. stk. 4, skal
handleplanen endvidere  angive, hvilke former for
stotte der selvstaendigt skal iverksettes over for fa-
milien i forbindelse med, at barnet eller den unge op-
holder sig uden for h_]emmet og i tiden efter barnets
eller den unges hjemgivelse.

Stk. 8. Kommunen skal tilbyde foreeldrene at udar-
bejde en sarskilt plan for stette til foreeldrene 1 for-
bindelse med en anbringelse uden for hjemmet.

26. § 58, stk. 1, affattes séledes:

»§ 58. Forinden myndigheden treffer afgorelse ef-
ter §§ 39, 40 og 41-46, § 47, stk. 2-4, og §§ 55-57,
skal der finde en samtale sted med barnet eller den
unge herom.«

27. § 58, stk. 2, 2. pkt. affattes saledes:

»Kan samtalen  ikke gennemfores,. skal barnets
holdning til den pitenkte afgerelse spges tilveje-
bragt.«

28. § 58 d affattes saledes:

»§ 58 a. Kommunen skal udarbejde en handleplan,
inden der treeffes afgerelse om foranstaltninger efter
§ 40, § 42 eller § 62 a. Betyder hensynet til barnet el-
ler den unge, at man ikke kan afvente udarbejdelsen
af en handleplan, er en kortfattet angivelse af forma-
let med foranstaltningen tilstraekkelig. Det péhviler
da kommunen snarest muligt og senest inden 4 ma-
neder at opstille eh handleplan. - v

Stk. 2. For unge under 18 &r med et behandlings-
kreevende stofmisbrug skal kommunen udarbejde en
handleplan for den behandling, der skal ivarksettes,
samt for den nodvendige stotte til den unge. Handle-
planen udarbejdes i samarbejde med den unge og
dennes familie og med inddragelse af amtskommu-
nens misbrugscenter.

Stk. 3. For unge under 18 r, der har begiet volds-
krifninalitet ‘eller anden alvorlig kriminalitet, skal
kommurien udarbejde en handleplan for en indsats,
der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den
nedvendige stotte til den unge. Handleplanen udar-
bejdes i samarbejde med den unge og dennes familie.

Stk. 4. Kommunen skal udarbejde en forelabig
handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage efter, at kommu-
nen har modtaget dokumentatlon fra politiet om den
begaede kriminalitet.

Stk. 5. En handleplan skal angive formalet ined
1ndsatsen, og hvilken indsats der er nradvendlg for at
opna formélet, Handleplanen skal bygge pa de under-
sogelser, der er gennemfort, jf. § 38, og opstille méal
og delmél i forhold til barnets eller den unges
1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritid og venskaber og
6) andre relevante forhold.

Stk. 6. En handléplan skal endvidere angive indsat-
sens forventede varighed. I sager om anbringelse
uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 3, nr. 8, og § 42, skal
en handleplan tillige angive, hvilke former for statte
der selvsteendigt skal iveerksaettes over for familien i
forbindelse med, at barnet eller den unge opholder
sig uden for h]emmet og i tiden efter barnet eller den
unges hjemgivelse.
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§ 59. En indstilling om anbringelse uden for hjem-
met efter § 42 skal indeholde en redegerelse for

1) grundlaget for, at betmgelserne 1 § 42 anses for
opfyldt,

2) de foranstaltninger efter § 40, stk. 2, der har va-
ret iveerksat eller har veeret tilbudt famlhen og
grundene til, at foranstaltninger af denne karak-
ter nu ma anses for utilstreekkelige eller uanven-
delige,

3) de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i dennes omgivelser, som under bar-
nets eller den unges anbringelse uden for hjem-
met kan bidrage til at klare vanskelighederne,

4) den handleplan for anbringelsen, jf. § 58 a, stk.

5, herunder den stotte og de initiativer, som er

. patenkt for barnet eller den unge og dennes fa-

milie under anbringelsen uden for hjemmet og i
tiden derefter, og

5) barnets eller den unges holdning til den patmnk—
te foranstaltning,.

§ 59 a. En indstilling om, at et barn eller en ung
ikke kan hjemtages i op til 3 maneder efter § 42 a,
skal indeholde en redegerelse for
1) grundlaget for, at betingelserne i § 42 a anses for

opfyldt,

2). de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i dennes omgivelser, som i en hjemta-
gelsesperiode pa op til 3 maneder kan bidrage til
at klare vanskelighederne,

3) den handleplan for anbringelsen, jf. § 58 a, stk.
5, herunder den stette og de initiativer, som er
patenkt for barnet eller den unge og dennes fa-
milie i hjemtagelsesperioden og i tiden derefter,

0g
4) Darnets eller den unges holdning til den patenk-
te foranstaltning -

§ 60. Kommunen tilbyder foreldremyndighedens

indehaver gratis advokatbistand under en sag om

1) gennemferelse af en undersggelse som neavnt i
§ 395

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42,

3) opretholdelse af en anbringelse i op til 3 méne-
der efter § 42 a,

4) opretholdelse af en anbringelse efter § 43,

5) gennemforelse af legelig undersogelse eller be-
handling efter § 44,

6) godkendelse af en forelpbig afgerelse efter § 45,
stk. 3,

7) e@ndring af anbringelsessted efter § 55, stk. 3 el-
ler 4, jf. § 42,
8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57, stk. 3

og
9) brev og telefonkontrol, jf. § 108, stk. 2.

Stk. 7. Kommunen skal tilbyde forzldrene at udar—
bejde en seerskilt plan for stetten til forzldrene i for-
bindelse med en anbringelse uden for hjemmet.«

29.1§ 59, nr. 2, aendres »§ 40 stk 2« til: »§ 40, stk.
3«

30.1§ 59, nr. 4, sendres »§ 58 a, stk. S« til: »§ 58 a«.

31.1§ 59 a @ndres to steder »3 indneder« til: »6 mé-
neder«

32.1§59a,nr 3, sendres »§ 58 a, stk.v 5<{ til: »§ 58
aK. - . - S

33.1§ 60, stk. 1, indseettes efter >>f0ra€1drémyndighe’—
dens indehaver«: »og den unge, der er fyldt 15 r«.

34. 1§60, stk. 1, nr 3, aeﬁdres »3 méneder til: »6
méneder«.

35.1§ 60, stk. 1, nr. 7, endres »§ 55, stk. 3 ellel 4«
til: »§ 55, stk. 5 eller6 «.
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Stk. 2. Sével forzldremyndighedens indehaver
som plejeforaeldrene skal have tilbud om gratis advo-
katbistand under en sag om flytning eller hjemtagelse
af et barn eller en ung i privat familiepleje efter § 64,
stk. 4.

Stk. 3. En ung, der er fyldt 15 ar, skal have tilbud
om gratis advokatbistand under en sag som naevnt i
stk. 1, nr. 1-7.

Stk. 4. Under en sag om afbrydelse af forbindelsen
m.v. efter § 57, stk. 3, og en sag om brev- og telefon-
kontrol efter § 108, stk. 2, med den af foraldrene, der
ikke har del i foreeldremyndigheden, skal denne have
tilbud om gratis advokatbistand.

Stk. 5. Om salaer og godtgarelse for udleg til advo-
kater geelder samme regler som i tilfeelde, hvor der er
meddelt fii proces, jf. retsplejelovens kapitel 31

§ 61. Forinden der treeffes afgerelse i en sag som
neevnt i § 60, pahviler det kommunen at gore indeha-
veren af foreeldremyndigheden bekendt med retten til
efter forvaltningsloven at se sagens akter og retten til
at udtale sig om sagen, forinden afgerelsen traeffes.

Stk. 2. Tilsvarende forpligtelse har kommunen
over for de 1 § 60, stk. 2-4, nsevnte personer, for sa
vidt angér de heri nzevnte afgorelser.

§ 62. Born og unge-udvalget efter § 18 i lov om rets-

sikkerhed og administration p& det sociale omrade

treeffer i et mode afgorelse om

1) gennemfoarelse af en undersegelse efter § 39,

2) anbringelse uden for hjemmet efier § 42,

3) opretholdelse af en anbringelse i op til 3 méne-
der efter § 42 a,

4) opretholdelse af en anbringelse efter § 43,

5) gennemforelse af leegelig undersggelse eller be-
handling efter § 44,

6) godkendelse af en forelebig afgerelse efter § 45,
stk. 3,

7) @ndring af anbrmgelsessted efter § 55, stk. 3 el-
ler 4, jf. § 42,

8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57, stk. 3,

9) flytning eller hjemtagelse efter § 64, stk. 4,

10) brev- og telefonkontrol efter § 108, stk. 2, og

11) anbefaling til Den Sociale Ankestyrelse af adop-
tion uden samtykke, jf. adoptionsloven.

Stk. 4. Til vedtagelse af en afgarelse efter § 39,
§§ 42-44, § 45, stk. 3, § 55, stk. 2, § 57, stk. 3, § 108,
stk. 2, samt afgerelse om anbefaling af adoption, jf.
stk. 1, nr. 11, kraeves, at mindst 4 af bern og unge-ud-
valgets 5 medlemmer stemmer for afgerelsen. Afge-
relser efter § 64, stk. 4, treeffes ved almindelig stem-~
meflerhed.

36. § 60, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Foreldremyndighedens indehaver, en ung,
der er fyldt 15 &r, og plejeforaeldrene skal have tilbud
om gratis advokatbistand under en sag om flytning
elll(er hjemtagelse fra privat familiepleje efter § 64,
stk. 4.«

37. § 60, stk. 3, ophaeves. Stk. 4 og 5 bliver herefter
stk. 3 og 4.

38. § 61, stk. 1, affattes saledes:

»§ 61. Forinden der traeffes afgorelse i en sag som
neevnt i § 60, pahviler det kommunen at gore inde-
haveren af foraeldremyndigheden og. den unge, der
er fyldt 15 ar, bekendt med retten til efter forvalt-
ningsloven at se sagens akter og retten til at udtale
sig, inden afgerelsen treffes.«

39.1§ 61, stk. 2, aendres »§ 60, stk. 2-4,« til: »§ 60,
stk. 2 og 3,«.

40.1§ 62, stk. 1, nr. 3, aendres »3 maneder« til: »6
maéneder«.

41. I§62 stk. 1, nr. 7, eendres »§ 55, stk. 3 eller4«
til: »§ 55, stk. 5 eller6 «

42.1§ 62, stk. 4, eendres »§ 55, stk. 2,« til: »§ 55, stk.
5 0g 6,«.
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§ 62 a. Kommunen yder hjalp efter stk. 2 og 3 til
unge i alderen fra 18 til 22 &r, nir det ma anses for at
veere af veesentlig betydning af hensyn til den unges
behov for stette, og hvis® den unge er indforstéet her-
med.

Stk. 2. Kommunen kan treffe afgerelsé om, at en
tildelt personlig radgiver eller en fast kontaktperson
if. § 40, stk. 2, nr. 6 og 7, kan opretholdes

Stk. 3. Til unge, der er eller var anbragt uden for
hjemmet i et anbringelsessted efter reglerne i kapitel
8 umiddelbart inden det fyldte18. ar, kan kommunen
treeffe afgerelse om,

1) at degnophold, jf. § 40 b, i et anbringelsessted,
jf. §§ 49 og 51, kan opretholdes

2) atudpege en personllg radglver for den unge; jf.
§ 40, stk. 2, nr. 6,

3) at udpege en fast kontaktperson for den unge, jt.
§ 40, stk. 2, nr. 7, og

4) at etablere en udslusmngsordmng, jf. §40b, i
det hidtidige anbringelsessted.

§ 94 a. Private botilbud efter § 40, stk. 2, nr. 4, og
§8 91 og 93 skal veere godkendt som generelt egnede
af den stedlige amtskommune. Godkendelsen skal
ogsé omfatte den hjelp efter loven, der ydes af det
private botilbud under opholdet. Dette gazlder dog
ikke for sddanne tilbud, med hvilke en kommune el-
ler en amtskommune har indgdet en generel aftale om
anvendelse af botilbudet, herunder om tilsyn. ‘

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Under ophold i institutioner beregnet til
degnophold for bgrn og unge kan bern og unge-ud-
valget, sdfremt det er nedvendigt af hensyn til barnets

43.1¢ 62 a, stk. 2, @ndres »§ 40, stk 2,0r. 6 og7 «
til: »§ 40, stk. 3, nr.: 6og7« .

44.1§ 62 a, stk. 2, indsasttes efter »kan opretholdes«
weller tildeles igen efter det fyldte 18. ér«. N

45.1§ 62 a, stk. 3, nr. 1, indsettes efter »kan opret-
holdes«: »eller genetableres«.

46.1§ 62 a, stk. 3, nr. 2, endres »§ 40, stk. 2, nr. 6,«
til: »§ 40, stk. 3, nr. 6,«.

47,1§ 62 a, stk. 3, nr. 3, @ndres »§ 40, stk. 2, nr. 7,«
til: »§ 40, stk. 3, nr. 7,«.

-48.1 § 62 g indsettes som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunen skal, i det omfang det er mu-
ligt, serge for, at unge, som har veret anbragt uden
for hjemmet efter reglerne i kapitel 8, umiddelbart in-
den det fyldte 18. &r far mulighed for at vende tilbage
til det tidligere anbringelsessted kortvarigt, uanset
om der ivaerksettes foranstaltninger efter stk. 3.«

49. 1§94 a stk. 1, @ndres »§ 40, stk. 2; nr. 4« til:
»§ 40, stk. 3, nr. 4«.

- 50.1§ 108, stk. 2, indseettes efter 1, punktum: »Afge-
relsen treeffes for en bestemt periode.«

eller den unges sundhed eller udvikling, uden rets- .

kendelse treffe afgerelse om kontrol med barnets el- :

ler den unges brevveksling, telefonsamtaler og anden

kommunikation med nzrmere angivne personer -

uden for institutionen. Kontrol af breve og andre hen-
vendelser til og fra offentlige myndigheder og til og
fra en eventuel advokat, jf. § 60, stk. 3, ma ikke finde
sted. En afgerelse efter 1. pkt. kan treeffes forelabigt
efter reglerne i § 45, nér betingelserne herfor er op-
fyldt. Socialministeren fastsatter regler om kontrol
med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommu-
nikation.

37 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§ 122, Afggrelser efter § 55, stk. 1, og § 57, stk. 2,
kan af foraeldremyndighedens indehaver eller den
unge, der er fyldt 15 &r, indbringes for det sociale
navn efter reglerne i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Afgarelser efter § 57, stk. 2, kan, i det om-
fang de angar den af foraeldrene, som ikke har del i
foreldremyndigheden, af denne indbringes for det
sociale nzvn efter reglerne i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade.

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen finder
§ 60, § 61 og § 62, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendel-
se. Dette gelder ogsé, nér Ankestyrelsen behandler
en sag efter § 47, stk. 3.

§ 124. Ankestyrelsens afgorelser efter § 47, stk. 3,
og § 123 kan ved henvendelse til Ankestyrelsen in-
den 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om
afgerelsen, kreves forelagt for landsretten,

Stk. 3. Kommunen afholder, medmindre foran-
staltningerne m.v. er omfattet af grundtakster, jf.
§§ 131 a og 131 c, endeligt udgifterne til falgende:
1) Foranstaltninger for bern og unge med serlige
behov for statte efter § 40, stk. 2, nr. 1-3,6-10 og
12, § 40 a, § 62 a, stk. 2, og stk. 3, nr. 2 og 3.

2) Udgifter til den szrlige supplerende ydelse efter
§29a. -

3) Personlig hjelp.og pleje m.v. efter § 30 og led-
sagelse efter § 31.

4) Almene tilbud efter § 65.

5) Udgifter til husly efter § 66.

6) Personlig hjelp efter §§ 71-73 a og 76.

7) Tilskud til ansettelse af hjzlpere til pleje m.v.
efter § 77.

8) Ledsageordning efter § 78.

9) Stette- og kontaktperson efter §§ 79 og 80.

10) Kommunale tilbud efter § 86, § 87, stk. 4, § 88,
stk. 3, og § 89.

11) Ophold i boformer efter § 91.

12) Ophold for personer fyldt 67 &r i amtskommuna-
le tilbud efter §§ 92 og 93.

13) Hjelpemidler og forbrugsgoder, der bevilges af
kommunen, jf. § 97, stk. 1, og § 98, stk. 1.

14) Stette til individuel befordring efter § 103.

51. § 122 affattes séledes

»§ 122. Afgorelser om valg af anbringelsessted og
@ndret anbringelsessted efter § 55, stk. 1 og 3, kan af
barnet eller den unge, der er fyldt 12 4 ar, samt af for-
@ldremyndighedsindehaveren indbringes for det so-
ciale nevn efter reglerne. i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréade,

Stk. 2. Afgerelser om behandling, uddannelse,
samveer med personer fra netverket m.v., jf. § 55,
stk.3, samt afgerelser om samveer og kontakt efter
§ 57, stk. 2, kan af den unge, der er fyldt 15 ar, og af
foreldremyndighedsindehaveren indbringes for det
sociale naevn efter reglerne i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréide. I det omfang
afgerelsen angér den af foraldrene; der ikke har del 1
foreldremyndigheden, kan afgerelsen af denne pa
samme made indbringes for det sociale naevn.«

52,1 § 123, stk. 4, eendres »§ 47, stk, 3« til: »§ 47,
stk, 4«.

53.1¢ 123 indsattes som stk, 5:

»Stk. 5. 1 forbindelse med behandlingen af sagen i
Ankestyrelsen har foreeldremyndighedens indehaver
og den unge, der er fyldt 12 4r, ret til at f deekket ud-
gifter til meder i Ankestyrelsen.«

54.1 § 124, stk. 1, ®ndres »§ 47, stk. 3,« til: »§ 47,
stk, 4,«.

55.1¢ 129, stk. 3, nr. 1, sendres »§ 40, stk. 2, nr, 1-3,
6-100g 12,§ 40 a, § 62.a, stk. 2, og stk. 3, nr. 2 og 3«
til: »§ 40, stk. 3, nr. 1-3,6,7,9 0g 10,§ 40 a, § 62 a,
stk.2, stk. 3, nr. 2 og 3 og stk. 6«.
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15) Len til pasning af neertstdende med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevine
eller indgribende kronisk eller langvang lidelse
efter § 103 a.

'16) Hjeelp i forbindelse med pasnmg af d;z;ende efter
kapitel 20. .

17) Ophold i plejehjem og beskyttede bohger efter
§ 140, stk. 1, ophold i ustettede private plejebo-
liger, jf; § 1, stk.’ 4, i lov om leje, og ophold i
ustettede almene plejeboliger, jf. § 1431 i lov
om almene boliger samt stottede private andels-
boliger m.v.

Stk, 2. Staten atholder fuldt ud udgifter til hjzlp ef-
ter § 28, § 29, § 40, stk. 2, nr. 1-10, § 40, stk, 2, nr,
12, § 40 a, § 62 a, stk. 2 og stk, 3, ar. 2 og 3, § 77,
§ 79 og § 84 i de forste 3 ér efter datoen for opholds-
tilladelsen.

Stk. 2. Hver kommune modtager fra 2004 for til-
bud efter denne lov et tilskud pa 75,000 kr, pr,
1) barn eller ung i et serligt dagtilbud eller klubtil-
bud efter §§ 16 og 23,
2) barn eller ung anbragt uden for hjemmet efter
§40,stk. 2, nr. 11,08 §§ 42 0g450g
3) familiei dagnophold efter § 40, stk. 2, nr. 4.

§ 11 c. Hv1s det er nﬁdvendlgt for sagens behand—
ling, kan kravet om samtykke efter §11a, stk 1 og

3, fraviges i sager om :

1) serlig stotte til bern og unge efter kapitel 8 i lov
om social service, hvor myndighederne kan pé-
begynde en sag eller treeffe afgerelse uden forael-
drenes samtykke,

2) fertidspension, hvor myndigheden kan pabegyn-
de en sag eller traeffe afgorelse i en sag, uden at
den pageldende person selv har rettet henven-
delse herom, jf. § 17, stk. 2, i lov om social pen-
sion,

3) frakendelse af fortidspension, jf. § 44, stk. 1, i
lov om social pension, og frakendelse eller over-
flytning til anden pension, jf, § 44, stk. 1, i lov
om hgjeste, mellemste, forhajet almmdehg og
almindelig fartxdspensmn m\v., 0g

4) tilbagebetaling af sociale ydelser

§ 72. Klage over en afgorelse har ikke opsattende
virkning, jf. dog stk. 2, 3 og 5.
Stk. 2. Ankestyrelsen og det sociale n&vn kan efter
begering tillegge en klage over en afgerelse om bo-
titbud efter kapitel 18 i lov om social service opsat-
tende virkning.

56.1§ 133, stk. 2, ®endres »§ 40, stk, 2, nr, 1- 10, § 40,
stk. 2, 1. 12«t11 »§ 40, stk, 3, nr. 1 7 9og 10,«.

57.1§ 135 a, stk. 2, nr. 2, 2ndres »§ 40, stk, 2, nr, 11«
til; »§ 40, stk, 3, nr. 8«.

58,18 135 a, stk. 2, nr. 3, endres »§ 40, stk. 2, or. 4«
til: »§ 40, stk. 3, nr. 4«,

§2

1 lov om retssikkerhed og administration pé det so-
ciale omride, jf. lovbekendtgerelse nr. 72 af 6. febru-
ar 2004, som &ndret ved § 31 lov nr, 191 af 24. marts
2004, foretages felgende @ndringer:
1.1§11¢, stk 1, nr. 1, indsettes efter »uden forael-
drenes samtykke«: »samt i forbindelse med underse-
gelser efter § 38 i lov om social service.

2, § 72 stk. 1 ophaeves, og i stedet indsettes:

»§ 72. Klage over en afgerelse har ikke opsettende
virkning, jf. dog stk. 2-5 og stk. 7.
Stk. 2. Klage over valg af anbringelsessted efter

§ 122, stk. 1, 1 lov om social service har opsettende
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Stk. 3. Klage til Ankestyrelsen over optagelse i
seerlige botilbud uden samtykke efter § 109 ¢ i lov
om social service har opsattende virkning. Hvis seer-

. lige forhold ger det pékravet, treffer det sociale
nevn samtidig med afgerelsen om optagelsen i et
seerligt botilbud afgerelse om at ivaerkseette optagel-
sen straks. Afgarelsen om at ophaeve en opsattende
virkning kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 4. Sager efter stk. 2 behandles i Ankestyrelsen
efter § 57.

Stk. 5. Klager over kommunens krav om tilbagebe-
taling af for meget udbetalt boligstette 1 medfer af
§ 47 1 lov om individuel boligstette har opsattende
virkning.

Stk. 6. Hvis Ankestyrelsen eller det sociale navn
endrer en afgorelse til skade for ansegeren, traeffer
Ankestyrelsen eller det sociale naevn samtidig beslut-
ning om, fra hvilket tidspunkt sendringen skal ske.

Stk. 7. Ankestyrelsen kan ved afgerelser om stette
til keb af bil, jf. § 99, stk. 1 og 2, i lov om social ser-
vice, samtidig treeffe afgerelse om bortfald af bevil-
ling, opsigelse af 1an m.v.

virkning. Hvis serlige forhold ger det pakreevet,
traeffer kommunen, samtidig med afgerelse om valg
af-anbringelsessted, eller sndret anbringelsessted af-
gorelse om at iveerksatte afgerelsen straks. Afgorel-
sen om, at iveerkseette afgarelsen straks, kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Klage over en afgerelse om at anbringelse
uden for hjemmet ikke skal opretholdes, jf. § 62 a,
stk. 3, nr. 1, i lov om social service, har opsattende
virkning.« o

Stk. 2-7 bliver herefter til stk. 4-9.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2006.

Stk. 2. Kommunens sammenhangende bernepoli-
tik, jf. § 1, or. 1, skal forste gang veere udarbejdet og
offentliggjort inden udgangen af 2006.

Stk. 3. Kravet om udarbejdelse af handleplaner ef-
ter § 58 a geelder ikke for foranstaltninger, hvorom
der er truffet afgarelse inden den 1. januar 2006; hvis
der efter de hidtil geeldende regler ikke var krav om
udarbejdelse af en handleplan forud for foranstaltnin-
gen. Ved revision af handleplaner, jf. § 56, udarbej-
det i forbindelse med en foranstaltning, hvorom der
er truffet afgerelse for den 1. januar 2006, stilles der
ikke krav om, at handleplanen skal opfylde betingel-
serne i § 58 a, stk. 5, nr. 1-6. )
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Til lovforslag nr. L 8. Skriftlig fremseettelse (6. oktober 2004)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: ‘ ’

Forslag til lov om endring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administrati-
on pd det sociale omrdde (Anbringelsesreform).

(Lovforslag nr. L 8).

Lovforslaget folger op pé aftalen mellem rege-
ringen og Socialdemokraterne, Socialistisk Fol-
keparti, Det Radikale Venstre, Dansk Folkeparti
og Kristendemokraterne om en forsteerket ind-
sats over for udsatte bern og familier.

Baggrunden for anbringelsesreformen er, at
forskning og evalueringer i de senere ar gang pd
gang har konkluderet, at kvaliteten i indsatsen
over for udsatte bern og unge ikke er tilfredsstil-
lende. Bade danske og internationale underse-
gelser peger pé, at bern, som har varet anbragt
uden for hjemmet, statistisk set ofte klarer sig
darligt som voksne, bade erhvervs-, familie- og
sundhedsmeessigt. Samtidig peger en reekke un-
dersogelser p4, at indsatsen pé omrédet ikke le-
ver op til lovgivningens intentioner.

Anbringelsesreformen skal rette op pa disse
problemer og give udsatte bern bedre betingel-
ser for en ordentlig opveekst. Méisatningen er, at
de anbragte bern skal have samme muligheder
som andre bern og unge med hensyn til uddan-
nelse, arbejde og familieliv.

Lovforslaget indeholder en reekke @ndringer,
der skal give: 1) Tidligere indsats, 2) bedre sags-
behandling, 3) mere fokus pd anbragte berns
skolegang, 4) styrket inddragelse af udsatte bern
og familier, 5) et loft for berns retssikkerhed, 6)
steerkere kontrol med kommunerne, samt 7) oget .
efterveern og forbedret udslusning efter en an-
bringelse.

Lovforslaget skennes at ville medfore merud-
gifter pd 242,5 mio. kr. (2005 — pl), som finan-
sieres af satspuljen for 2005. Lovforslagets oko-
nomiske konsekvenser skal forhandles med de
kommunale parter.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



