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Lovforslag nr. L 8. Fremsat den 6. oktober 2004 af socialministeren (Eva Kjer Hansen) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  s e r v i c e  o g  l o v  o m  

r e t s s i k k e r h e d  o g  a d m i n i s t r a t i o n  p å  d e t  s o c i a l e  o m r å d e  

(Anbringelsesreform) 

§1 

I lov om social service, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 708 af 29. juni 2004, foretages følgende æn- 
dringer: 

1.1 § 4 indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 2. Kommunen skal udarbejde en sam- 

menhængende børnepolitik, der har til formål at 
sikre sammenhængen mellem det generelle og 
forebyggende arbejde og den målrettede indsats 
over for børn og unge med behov for særlig støt- 
te. Den sammenhængende børnepolitik skal ud- 
formes skriftligt, vedtages af kommunalbesty- 
relsen og offentliggøres.« 

Stk. 2 bliver herefter stk. 3. 

2. Efter § 36 indsættes: 

»§ 36 a. Hvis kommunen modtager en under- 
retning om, at et barn eller en ung kan have be- 
hov for særlig støtte efter kapitel 8, skal kommu- 
nen senest 6 hverdage efter modtagelsen af un- 
derretningen sende en bekræftelse for modtagel- 
sen.« 

3. § 38 affattes således: 

»§ 38. Hvis det må antages, at et barn eller en 
ung trænger til særlig støtte, herunder på grund 
af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal 
kommunen undersøge barnets eller den unges 
forhold. Afgørelser herom træffes med samtyk- 
ke fra forældremyndighedsindehaveren og den 
unge, der er fyldt 15 år, jf. dog stk. 9 og § 39. 

Stk. 2. Kommunens undersøgelse, jf. stk. 1, 
skal anlægge en helhedsbetragtning, der skal 
omfatte barnets eller den unges 
1) udvikling og adfærd, 
2) familieforhold, 
3) skoleforhold, 
4) sundhedsforhold, 
5) fritidsforhold og venskaber og 
6) andre relevante forhold. 

Stk. 3. I sin undersøgelse skal kommunen af- 
dække ressourcer og problemer hos barnet, fa- 
milien og netværket. For unge, der er fyldt 15 år, 
skal undersøgelsen afdække de særlige forhold, 
der skal indgå ved valg af indsats for denne al- 
dersgruppe, jf. § 40 og § 62 a. 

Stk. 4. Kommunen skal som led i undersøgel- 
sen inddrage de fagfolk, som allerede har viden 
om barnets eller den unges og familiens forhold. 
Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejer- 
sker, pædagoger, psykologer, lærere eller andre, 
jf. § 37 a. Hvis det er nødvendigt, skal kommu- 
nen lade barnet eller den unge undersøge af en 
læge eller en autoriseret psykolog. 

Stk. 5. Undersøgelsen må ikke være mere om- 
fattende, end formålet tilsiger, og skal i øvrigt 
gennemføres så skånsomt som forholdene tilla- 
der. 

Stk. 6. Undersøgelsen skal resultere i en be- 
grundet stillingtagen til, om der er grundlag for 
at iværksætte foranstaltninger, og i bekræftende 
fald af hvilken art disse bør være. Der skal være 
oplysninger om, hvordan forældremyndigheds- 
indehaveren og barnet eller den unge stiller sig 
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til foranstaltninger, og om de forhold i familien 
eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at 
klare vanskelighederne. 

Stk. 7. Undersøgelsen skal afsluttes senest 4 
måneder efter, at kommunen bliver opmærksom 
på, at et barn eller en ung kan have behov for 
særlig støtte. Hvis undersøgelsen undtagelses- 
vist ikke kan afsluttes inden 4 måneder, skal 
kommunen udarbejde en foreløbig vurdering og 
snarest herefter afslutte undersøgelsen. 

Stk. 8. I forbindelse med undersøgelsen skal 
kommunen vurdere, om der skal foretages en un- 
dersøgelse af eventuelle andre børn i familien, 

Stk. 9. Hvis forældremyndighedens indehaver 
eller den unge, der er fyldt 15 år, ikke giver sam- 
tykke, jf. stk. 1, kan undersøgelsen gennemføres 
uden samtykke ved at indhente de nødvendige 
eksisterende oplysninger, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 1, 
i lov om retssikkerhed og administration på det 
sociale område.« 

4> § 40 affattes således: 

»§ 40. Kommunen træffer afgørelse om foran- 
staltninger efter stk. 3, når det må anses for at 
være af væsentlig betydning af hensyn til et 
barns eller en ungs særlige behov for støtte. Af- 
gørelsen træffes med samtykke fra forældre- 
myndighedsindehaveren, jf. dog § 41. En afgø- 
relse efter stk. 3, nr. 8, kræver tillige samtykke 
fra den unge, der er fyldt 15 år. 

Stk. 2. Medmindre særlige forhold gør sig gæl- 
dende, kan støtte kun iværksættes efter gennem- 
førelse af en undersøgelse, jf. § 38 eller § 39. 
Kommunen skal altid vælge den eller de mindst 
indgribende formålstjenlige foranstaltninger, 
som kan løse de problemer, der er afdækket gen- 
nem undersøgelsen. 

Stk. 3. Kommunen kan iværksætte hjælp in- 
denfor følgende typer af tilbud: 
1) Konsulentbistand med hensyn til barnets el- 

ler den unges forhold. Kommunen kan her- 
under bestemme, at barnet eller den unge 
skal søge dagtilbud, ungdomsklub, uddan- 
nelsessted eller lignende. 

2) Praktisk, pædagogisk eller anden støtte i 
hjemmet. 

3) Familiebehandling eller behandling af bar- 
nets eller den unges problemer, 

4) Døgnophold, jf. § 40 b, for både forældre- 
myndighedsindehaveren, barnet eller den 
unge og andre medlemmer af familien på en 
døgninstitution, i en plejefamilie, på et andet 

godkendt opholdssted, i et kommunalt døgn- 
tilbud eller i et botilbud godkendt af amts- 
kommunen efter reglerne i § 94 a. 

5) Aflastningsordning, jf. § 40 b, i en net- 
værksplejefamilie, i en plejefamilie, i et 
kommunalt døgntilbud, på en døgninstituti- 
on eller på et godkendt opholdssted. 

6) Udpegning af en personlig rådgiver for bar- 
net eller den unge. 

7) Udpegning af en fast kontaktperson for bar- 
net eller den unge og for hele familien. 

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden 
for hjemmet i en netværksplejefamilie, i en 
plejefamilie, på eget værelse, i et kommu- 
nalt døgntilbud, på en døgninstitution eller 
på et, godkendt opholdssted, som må anses 
for egnet til at imødekomme barnets eller 
den unges særlige behov, jf. §§ 40 b, 49, 49 
a og 51. 

9) Formidling af praktiktilbud hos en offentlig 
eller privat arbejdsgiver for den unge og i 
den forbindelse udbetaling af godtgørelse til 
den unge. 

10) Anden hjælp der har til formål at yde rådgiv- 
ning, behandling og praktisk og pædagogisk 
støtte. 

Stk. 4. Kommunen kan yde økonomisk støtte 
til udgifter i forbindelse med foranstaltninger ef- 
ter stk. 3, samt yde økonomisk støtte, hvis støt- 
ten erstatter en ellers mere indgribende og om- 
fattende foranstaltning efter stk. 3. Støtten kan 
ydes, når forældremyndighedens indehaver ikke 
selv har midler dertil. 

Stk. 5. Kommunen kan yde økonomisk støtte 
til udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden 
for hjemmet kan undgås eller at en hjemgivelse 
kan fremskyndes, samt til udgifter, der i væsent- 
lig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem 
forældre og børn under et eller flere børns an- 
bringelse uden for hjemmet. 

Stk. 6. Hvis kommunen ønsker, at amtskom- 
munen efter § 131 a medfinansierer udgifter ved 
foranstaltninger efter § 40, stk. 3-5, skal kom- 
munen følge fremgangsmåden i § 131 b.« 

5. I § 40 a ændres »§ 40, stk. 2, nr. 11,« til: 
»§ 40, stk. 3, nr. 8,«. 

6.1 1840 b, stk. 1, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 4, 5 og 
11,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 4, 5 og 8,«. 

7.1 § 41 ændres »§ 40, stk. 2, nr. 1, 6 og 7,« til: 
»§ 40̂  stk, 3, nr. 1,6 og 7,«. 
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8.1 § 42, stk. 1-3, ændres 3 steder »§ 40, stk. 2, 
nr. 11« til: »§ 40, stk. 3, nr. 8«. 

9. § 42 a affattes således: 

»§ 42 a. Er et barn eller en ung med samtykke 
fra forældremyndighedens indehaver og den un- 
ge, der er fyldt 15 år, anbragt uden for hjemmet, 
og tilbagekaldes samtykket, kan børn og unge- 
udvalget træffe afgørelse om, at barnet eller den 
unge i op til 6 måneder fra tilbagekaldelsen af 
samtykket ikke skal kunne hjemgives, uanset at 
betingelserne i § 42 ikke er opfyldt. En sådan af- 
gørelse om en hjemgivelsesperiode kan træffes, 
når hensynet til barnet eller den unge på afgøren- 
de måde taler for det. 

Stk. 2. Er et barn eller en ung anbragt uden for 
hjemmet uden samtykke fra forældremyndighe- 
dens indehaver og den unge, der er fyldt 15 år, 
og er der ikke grundlag for at opretholde anbrin- 
gelsen, jf. § 42, kan børn og unge-udvalget be- 
slutte, at barnet eller den unge i op til 6 måneder 
fra afgørelsen ikke skal kunne hjemgives. En så- 
dan beslutning om en hjemgivelsesperiode kan 
træffes, når hensynet til barnet eller den unge på 
afgørende måde taler for det. 

Stk. 3. Afgørelser efter stk. 1 og 2 kan træffes 
foreløbigt efter reglerne i § 45, når betingelserne 
herfor er opfyldt.« 

10.1 § 45, stk. 4, udgår 3. pkt. 

11. I § 45, stk. 6, sidste pkt., ændres »§ 47, stk. 
3« til: »§ 47, stk. 4«. 

12. §§ 46 og 47 affattes således: 

»§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40, 41, 42 og 
42 a skal ophøre, når formålet er nået, når de 
ikke længere opfylder deres formål under hen- 
syn til barnets eller den unges særlige behov, el- 
ler når den unge fylder 18 år. 

Stk. 2. Kommunen træffer afgørelse om hjem- 
givelse, uanset om barnet eller den unge er an- 
bragt uden for hjemmet efter § 40, stk. 3, nr. 8, 
§ 42 eller § 42 a, jf. dog stk. 3. Hvis kommunen 
træffer afgørelse om hjemgivelse af et barn eller 
en ung, der er anbragt efter § 42, skal kommunen 
umiddelbart orientere børn og unge-udvalget 
herom. Hvis kommunen ikke kan imødekomme 
en begæring om hjemgivelse, forelægges sagen 
til afgørelse i børn og unge-udvalget, jf. § 42. 

Stk. 3. Kommunen har ikke pligt til at behand- 
le en begæring om hjemgivelse efter stk. 2 i den 

periode, hvor en sag er under behandling i Anke- 
styrelsen eller ved landsretten. 

Stk. 4. Forud for hjemgivelse skal kommunen 
revidere handleplanen, jf. § 58 a, og angive den 
videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen. 

Stk. 5. Den unges opholdskommune skal se- 
nest 6 måneder forud for ophør af en anbringelse 
ved det fyldte 18. år træffe afgørelse om, hvor- 
vidt den unge har behov for foranstaltninger ef- 
ter § 62 a. Kommunen skal samtidig i samarbej- 
de med den unge revidere handleplanen og her- 
under tage stilling til den unges videre forløb i 
forhold til uddannelse og beskæftigelse samt øv- 
rige relevante forhold. 

§ 47. Såfremt kommunen ikke foretager de 
fornødne undersøgelser, jf. § 38, ikke foretager 
de fornødne samtaler med barnet eller den unge, 
jf. § 58, ikke udarbejder de fornødne handlepla- 
ner, jf. § 58 a, ikke foretager den fornødne revi- 
sion af handleplaner, jf. §§ 46 og 56, eller ikke 
mindst én gang om året taler med barnet eller 
den unge under besøg på anbringelsesstedet, jf. 
§ 55, stk. 2, kan det sociale nævn træffe afgørel- 
se om, 
1) at der skal iværksættes en undersøgelse, jf. 

§38, 
2) at der skal finde samtale sted med barnet el- 

ler den unge, jf. § 58, 
3) at der skal udarbejdes en handleplan, jf. § 58 

a, 
4) at en handleplan skal revideres, jf. §§ 46 og 

56, og 
5) at der skal tales med barnet eller den unge 

under besøg på anbringelsesstedet, jf. § 55, 
stk. 2. 

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger 
efter § 40, og kommunen undlader at iværksætte 
disse i fornødent omfang, kan det sociale nævn 
pålægge kommunen at træffe en afgørelse eller 
selv træffe en foreløbig afgørelse om foranstalt- 
ninger. 

Stk. 3. Det sociale nævn kan pålægge kommu- 
nen at gennemføre afgørelser efter stk. 1 og 2. 

Stk. 4. Ankestyrelsen har samme beføjelser 
som de sociale nævn og kan tillige træffe afgø- 
relse efter §§ 39, 42, 42 a og 44 og pålægge 
kommunen at gennemføre afgørelsen.« 

13. Overskriften før § 49 affattes således: »Ple- 
jefamilier, opholdssteder m.v.« 

14. § 49 affattes således: 
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»§ 49. Plejefamilier for børn og unge skal 
være godkendt som generelt egnede af den sted- 
lige kommune. 

Stk. 2. Netværksplejefamilier skal være god- 
kendt som konkret egnede i forhold til et bestemt 
barn eller en bestemt ung af den anbringende 
kommune. 

Stk. 3. Den kommune, der godkender, jf. stk. 1 
og 2, skal i forbindelse med godkendelsen sørge 
for, at plejefamilien deltager i et kursus i at være 
plejefamilie. 

Stk. 4. Egne værelser, kollegier og kollegielig- 
nende opholdssteder, hvor den unge selv råder 
over sin egen bolig, skal være godkendt som ge- 
nerelt egnede af den stedlige kommune. 

Stk. 5. Opholdssteder for børn og unge skal 
være godkendt som generelt egnede af den sted- 
lige amtskommune. 

Stk. 6. Afgørelser efter denne bestemmelse 
kan ikke indbringes for anden administrativ 
myndighed.« 

15. § 49 b affattes således: 

»§ 49 b. Socialministeren kan fastsætte nær- 
mere regler for godkendelse af og tilsyn med 
plejefamilier, netværksplejefamilier, egne væ- 
relser og opholdssteder efter § 49, stk. 1, 2,4 og 
5. Socialministeren kan endvidere fastsætte nær- 
mere regler for tilsyn med de kommunale døgn- 
tilbud efter § 49 a.« 

16. § 50 affattes således: 

»§ 50. Kommunen betaler for barnets eller den 
unges ophold. 

Stk. 2. Netværksplejefamilier godkendt efter 
§ 49, stk. 2, skal have dækket deres omkostnin- 
ger i forbindelse med barnets eller den unges op- 
hold og kan efter en konkret vurdering få hel el- 
ler delvis hjælp til dækning af tabt arbejdsfortje- 
neste. Ydelsen fastsættes på baggrund af den tid- 
ligere bruttoindtægt. 

Stk. 3. Socialministeren kan fastsætte satser 
for godtgørelse for udgifter til kost og logi i for- 
bindelse med opholdet og for beregning og regu- 
lering af tabt arbejdsfortjeneste efter stk. 2.« 

17. Efter § 52 indsættes før overskriften: 

»§ 53. Barnets opholdskommune kan yde støt- 
te til udgifter til forældrenes transport i forbin- 
delse med møder i barnets opholdskommune.« 

18.1 § 54 ændres »§ 40, stk. 2, nr. 11« til: »§ 40, 
stk. 3, nr. 8«. 

19.1 § 54 ændres »§ 58 a, stk. 4« til: »§ 58 a, stk. 
5«. 

20. § 55 affattes således: 

»§ 55. Kommunen træffer afgørelse om valg 
af konkret anbringelsessted i overensstemmelse 
med handleplanen, jf. § 58 a. Samtidig med valg 
af anbringelsessted skal der tages stilling til bar- 
nets eller den unges skolegang. Er anbringelses- 
stedet beliggende i en anden kommune end bar- 
nets eller den unges opholdskommune, har op- 
holdskommunen pligt til at underrette den sted- 
lige kommune forud for anbringelsen. 

Stk. 2. Kommunen fører løbende tilsyn med 
barnets eller den unges forhold under opholdet 
uden for hjemmet. Kommunen skal som led i til- 
synet mindst én gang om året tale med barnet el- 
ler den unge under besøg på anbringelsesstedet. 

Stk. 3. I det omfang det må anses for nødven- 
digt under hensyn til formålet med anbringelsen, 
træffer kommunen afgørelse om ændret anbrin- 
gelsessted, behandling, uddannelse, samvær 
med personer fra netværket m.v. under opholdet. 

Stk. 4. Kommunens afgørelse om ændring af 
anbringelsessted kræver samtykke fra forældre- 
myndighedsindehaveren og den unge, der er 
fyldt 15 år, jf. dog stk. 5 og 6. 

Stk. 5. Er anbringelse sket med samtykke efter 
§ 40, stk. 3, nr. 8, og kan samtykke til ændret an- 
bringelsessted ikke opnås, kan børn og unge-ud- 
valget træffe afgørelse efter § 42, hvis betingel- 
serne herfor er til stede. Afgørelse om valg af an- 
bringelsessted træffes herefter af kommunen, jf. 
stk. 1. 

Stk. 6. Er anbringelse sket uden samtykke efter 
§ 42 eller § 42 a, og kan samtykke til ændret an- 
bringelsessted ikke opnås, kan børn og unge-ud- 
valget træffe fornyet afgørelse efter § 42, hvis 
betingelserne herfor er til stede. Forældremyn- 
dighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 
år, kan dog meddele samtykke til, at der ikke skal 
træffes fornyet afgørelse efter § 42. Afgørelse 
om valg af anbringelsessted træffes herefter af 
kommunen, jf. stk. 1, uanset om børn og unge- 
udvalget efterprøver anbringelsesgrundlaget.« 

21. § 56 affattes således: 

»§ 56. Kommunen skal senest 3 måneder ef- 
ter, at der er iværksat en foranstaltning over for 
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bamet eller den unge, vurdere om indsatsen skal 
ændres, og om handleplanen, jf. § 58 a, skal re- 
videres. Kommunen skal herefter med højst 12 
måneders mellemrum foretage en sådan vurde- 
ring. Ved anbringelse uden for hjemmet skal vur- 
deringen ske på baggrund af det løbende tilsyn 
med barnet eller den unge på anbringelsesstedet, 
jf. § 55, stk. 2, og efter kontakt med forældre- 
myndighedsindehaveren. Vurderingen skal om- 
fatte såvel de dele af handleplanen og indsatsen, 
som retter sig mod bamet eller den unge, som de 
dele, der omhandler indsatsen over for familien. 
Afgørelse om revision af handleplanen træffes 
så vidt muligt med samtykke fra forældremyn- 
dighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 
år. 

Stk. 2. Er der udarbejdet en særskilt plan for 
støtten til forældrene efter § 58 a, stk. 7, skal 
kommunen tilbyde at revidere denne plan, når 
der er behov for det. Kommunen skal senest 3 
måneder efter, at barnet eller den unge har fået 
ophold uden for hjemmet, tilbyde en revision af 
planen. Kommunen skal herefter med højst 12 
måneders mellemrum foretage en vurdering af, 
om der er behov for at tilbyde en revision af pla- 
nen.« 

22.1 § 57, stk. 1, indsættes efter 2. pkt.: 
»Kommunen har i den forbindelse pligt til at 

sikre, at forældrene får information om barnets 
hverdag, og til at bidrage til et godt samarbejde 
mellem forældre og anbringelsessted,« 

2 3 .  § 57, stk. 2, indsættes som 5. pkt.: 
»Kommunen kan med samtykke fra forældre- 

myndighedens indehaver og den unge, der er 
fyldt 15 år, træffe afgørelse om, at samværet 
mellem forældre og bamet eller den unge skal 
støttes ved, at der er en 3. person til stede.« 

2 4 .  § 57, stk. 3, 2. pkt., indsættes efter »forbin- 
delsen«: »i form af samvær, brev-, mail- eller te- 
lefonforbindelse«. 

25. Efter § 57 indsættes i kapitel 9: 

»§ 57 a. Kommunen skal overveje, hvordan 
der kan ske en systematisk inddragelse af familie 
og netværk.« 

26. § 58, stk. 1, affattes således: 

»§ 58. Forinden myndigheden træffer afgørel- 
se efter §§ 39, 40 og 41-46, § 47, stk. 2-4, og 

§§ 55-57, skal der finde en samtale sted med bar- 
net eller den unge herom.« 

27. § 58, stk. 2, 2. pkt. affattes således: 
»Kan samtalen ikke gennemføres, skal barnets 

holdning til den påtænkte afgørelse søges tilve- 
jebragt.« 

28. § 58 a affattes således: 

»§ 58 a. Kommunen skal udarbejde en handle- 
plan, inden der træffes afgørelse om foranstalt- 
ninger efter § 40, § 42 eller § 62 a. Betyder hen- 
synet til barnet eller den unge, at man ikke kan 
afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en 
kortfattet angivelse af formålet med foranstalt- 
ningen tilstrækkelig. Det påhviler da kommunen 
snarest muligt og senest inden 4 måneder at op- 
stille en handleplan. 

Stk. 2. For unge under 18 år med et behand- 
lingskrævende stofmisbrug skal kommunen ud- 
arbejde en handleplan for den behandling, der 
skal iværksættes, samt for den nødvendige støtte 
til den unge. Handleplanen udarbejdes i samar- 
bejde med den unge og dennes familie og med 
inddragelse af amtskommunens misbrugscenter. 

Stk. 3. For unge under 18 år, der har begået 
voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminali- 
tet, skal kommunen udarbejde en handleplan for 
en indsats, der kan modvirke yderligere krimina- 
litet og yde den nødvendige støtte til den unge. 
Handleplanen udarbejdes i samarbejde med den 
unge og dennes familie. 

Stk. 4. Kommunen skal udarbejde en foreløbig 
handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage efter, at kom- 
munen har modtaget dokumentation fra politiet 
om den begåede kriminalitet. 

Stk. 5. En handleplan skal angive formålet 
med indsatsen, og hvilken indsats der er nødven- 
dig for at opnå formålet. Handleplanen skal byg- 
ge på de undersøgelser, der er gennemført, jf. 
§ 38, og opstille mål og delmål i forhold til bar- 
nets eller den unges 
1) udvikling og adfærd, 
2) familieforhold, 
3) skoleforhold, 
4) sundhedsforhold, 
5) fritid og venskaber og 
6) andre relevante forhold. 

Stk. 6. En handleplan skal endvidere angive 
indsatsens forventede varighed. I sager om an- 
bringelse uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 3, nr. 8, 
og § 42, skal en handleplan tillige angive, hvilke 
former for støtte der selvstændigt skal iværksæt- 
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tes over for familien i forbindelse med, at bamet 
eller den unge opholder sig uden for hjemmet, 
og i tiden efter barnet eller den unges hjemgivel- 
se. 

Stk. 7. Kommunen skal tilbyde forældrene at 
udarbejde en særskilt plan for støtten til foræl- 
drene i forbindelse med en anbringelse uden for 
hjemmet.« 

29.1 § 59, nr. 2, ændres »§ 40, stk. 2« til: »§ 40, 
stk. 3«. 

30.1 § 59, nr. 4, ændres »§ 58 a, stk. 5« til: »§ 58 
a«. 

31.1 § 59 a ændres to steder »3 måneder« til: »6 
måneder«. 

32. I § 59 a, nr. 3, ændres »§ 58 a, stk. 5« til: 
»§ 58 a«. 

33.1 § 60, stk. 1, indsættes efter »forældremyn- 
dighedens indehaver«: »og den unge, der er fyldt 
15 år«. 

34.1 § 60, stk. 1, nr. 3, ændres »i op til 3 måne- 
der« til: »i op til 6 måneder«. 

35.1 § 60, stk. 1, nr. 7, ændres »§ 55, stk. 3 eller 
4,« til: »§ 55, stk. 5 eller 6,«. 

36. § 60, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Forældremyndighedens indehaver, 

den unge, der er fyldt 15 år, og plejeforældrene 
skal have tilbud om gratis advokatbistand under 
en sag om flytning eller hjemtagelse fra privat 
familiepleje efter § 64, stk. 4.« 

37. § 60, stk. 3, ophæves. Stk. 4 og 5 bliver her- 
efter stk. 3 og 4. 

38. § 61, stk. 1, affattes således: 

»§ 61. Forinden der træffes afgørelse i en sag 
som nævnt i § 60, påhviler det kommunen at 
gøre indehaveren af forældremyndigheden og 
den unge, der er fyldt 15 år, bekendt med retten 
til efter forvaltningsloven at se sagens akter og 
retten til at udtale sig, inden afgørelsen træffes.« 

39. I § 61, stk. 2, ændres »§ 60, stk. 2-4,« til: 
»§ 60, stk. 2 og 3,«. 

40.1 § 62, stk. 1, nr. 3, ændres »3 måneder« til: 
»6 måneder«. 

41.1 § 62, stk. 1, nr. 7, ændres »§ 55, stk. 3 eller 
4,« til: »§ 55, stk. 5 eller 6,«. 

42.1 § 62, stk. 4, ændres »§ 55, stk. 2,« til: »§ 55, 
stk. 5 og 6,«. 

43. l § 62 a, stk. 2, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 6 og 
7,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 6 og 7,«. 

44. l § 62 a, stk. 2, indsættes efter »kan oprethol- 
des«: »eller tildeles igen efter det fyldte 18. år«. 

4 5 .  § 62 a, stk. 3, nr. 1, indsættes efter »kan op- 
retholdes«: »eller genetableres«. 

4 6 .  § 62 a, stk. 3, nr. 2, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 
6,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 6,«. 

47. 1 § 62 a, stk. 3, nr. 3, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 
7,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 7,«. 

4 8 .  § 62 a indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 6: Kommunen skal, i det omfang det er 

muligt, sørge for, at unge, som har været anbragt 
uden for hjemmet efter reglerne i kapitel 8, 
umiddelbart inden det fyldte 18. år får mulighed 
for at vende tilbage til det tidligere anbringelses- 
sted kortvarigt, uanset om der iværksættes foran- 
staltninger efter stk. 3.« 

49.1 § 94 a stk. 1, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 4« til: 
»§ 40, stk. 3, nr. 4«. 

50.1 § 108, stk. 2, indsættes efter 1. pkt.: »Afgø- 
relsen træffes for en bestemt periode.« 

51. § 122 affattes således: 

»§ 122. Afgørelser om valg af anbringelses- 
sted og ændret anbringelsessted efter § 55, stk. 1 
og 3, kan af barnet eller den unge, der er fyldt 12 
år, samt af forældremyndighedsindehaveren ind- 
bringes for det sociale nævn efter reglerne i lov 
om retssikkerhed og administration på det socia- 
le område. 

Stk. 2. Afgørelser om behandling, uddannelse, 
samvær med personer fra netværket m.v., jf. 
§ 55, stk. 3, samt afgørelser om samvær og kon- 
takt efter § 57, stk. 2, kan af den unge, der er 
fyldt 15 år, og af fbrældremyndighedsindehave- 
ren indbringes for det sociale nævn efter regler- 
ne i lov om retssikkerhed og administration på 
det sociale område. I det omfang afgørelsen an- 
går den af forældrene, der ikke har del i foræl- 
dremyndigheden, kan afgørelsen af denne på 
samme måde indbringes for det sociale nævn.« 

52. I § 123, stk. 4, ændres »§ 47, stk. 3« til: 
»§ 47, stk. 4«. 

53.1 § 123 indsættes som stk. 5: 
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»Stk. 5. I forbindelse med behandlingen af sa- 
gen i Ankestyrelsen har forældremyndighedens 
indehaver og den unge, der er fyldt 12 år, ret til 
at fa dækket udgifter til transport til møder i An- 
kestyrelsen.« 

54. I § 124, stk. 1, ændres »§ 47, stk. 3,« til: 
»§ 47, stk. 4,«. 

55.1 § 129, stk. 3, nr. 1, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 
1-3, 6-10 og 12, § 40 a, § 62 a, stk. 2, og stk. 3, 
nr. 2 og 3« til: »§ 40, stk. 3, nr. 1-3, 6, 7, 9 og 10, 
§ 40 a, § 62 a, stk. 2, stk. 3, nr. 2 og 3, og stk. 6«. 

56.1 § 133, stk. 2, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 1-10, 
§ 40, stk. 2, nr. 12,« til: »§ 40, stk. 3, nr. 1-7,9 og 
10, og stk. 4 og 5,«. 

57.1 § 135 a, stk. 2, nr. 2, ændres »§ 40, stk. 2, 
nr. I I « til: »§ 40, stk. 3, nr. 8«. 

58.1 § 135 a, stk. 2, nr. 3, ændres »§ 40, stk. 2, 
nr. 4« til: »§ 40, stk. 3, nr. 4«. 

§2 

I lov om retssikkerhed og administration på 
det sociale område, jf. lovbekendtgørelse nr. 72 
af 6. februar 2004, som ændret ved § 3 i lov nr. 
191 af 24. marts 2004, foretages følgende æn- 
dringer: 

1.1 § 11 c, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »uden for- 
ældrenes samtykke«: »samt i forbindelse med 
undersøgelser efter § 38 i lov om social service«. 

2. § 72, stk. 1, ophæves, og i stedet indsættes: 

»§ 72. Klage over en afgørelse har ikke opsæt- 
tende virkning, jf. dog stk. 2-5 og 7. 

Stk. 2. Klage over valg af anbringelsessted ef- 
ter § 122, stk. 1, i lov om social service har op- 
sættende virkning. Hvis særlige forhold gør det 
påkrævet, træffer kommunen, samtidig med af- 
gørelse om valg af anbringelsessted, eller ændret 
anbringelsessted afgørelse om at iværksætte af- 
gørelsen straks. Afgørelsen om, at en afgørelse 
iværksættes straks, kan ikke indbringes for an- 
den administrativ myndighed. 

Stk. 3. Klage over en afgørelse om at anbrin- 
gelse uden for hjemmet ikke skal opretholdes, jf. 
§ 62 a, stk. 3, nr. 1, i lov om social service, har 
opsættende virkning.« 

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 4-9. 

§3 
Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2006. 
Stk. 2. Kommunens sammenhængende børne- 

politik, jf. § 1, nr. 1, skal første gang være udar- 
bejdet og offentliggjort inden udgangen af2006. 

Stk. 3. Kravet om udarbejdelse af handleplaner 
efter § 58 a gælder ikke for foranstaltninger, 
hvorom der er truffet afgørelse inden den 1. ja- 
nuar 2006, hvis der efter de hidtil gældende reg- 
ler ikke var krav om udarbejdelse af en handle- 
plan forud for foranstaltningen. Ved revision af 
handleplaner, jf. § 56, udarbejdet i forbindelse 
med en foranstaltning, hvorom der er truffet af- 
gørelse før den 1. januar 2006, stilles der ikke 
krav om, at handleplanen skal opfylde betingel- 
serne i § 58 a, stk. 5, nr. 1-6. 
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1. Indledning 
Satspuljepartierne tilkendegav i forbindelse med af- 

talen om udmøntningen af satspuljen for 2004, at de 
var enige i nødvendigheden af at gennemføre en an- 
bringelsesreform. Partierne har med aftalen om en 
forstærket indsats for udsatte børn og familier indgået 
forlig om en sådan reform. 

Baggrunden for reformen er, at forskning og evalu- 
eringer i de senere år gang på gang har konkluderet, at 
kvaliteten i indsatsen for udsatte børn er for dårlig. 
Der arbejdes ikke tilstrækkeligt målrettet med at til- 
passe indsatsen til det enkelte barns behov, der følges 
ikke tilstrækkeligt op på indsatsen, og der dokumente- 
res ikke i et omfang, som gør det muligt at vurdere ef- 
fekterne af indsatsen, ligesom børnenes retssikkerhed 
ikke sikres tilstrækkeligt. Samtidig sættes der ofte 
først ind relativt sent, dvs. i teenageårene. 

Problemerne på området viser sig endvidere ved, at 
både danske og internationale undersøgelser peger på, 
at børn, som har været anbragt uden for hjemmet, sta- 
tistisk set ofte klarer sig dårligt som voksne både er- 
hvervs-, familie- og sundhedsmæssigt. 

Årsagerne til flere af problemerne ligger i sagsbe- 
handlingen. Der mangler ofte forud for afgørelsen om 
en foranstaltning grundige undersøgelser af barnets 
situation, der kan ligge til grund for målrettede indsat- 
ser. Samtidig mangler der ofte handleplaner, der inde- 
holder beskrivelser af klare mål og delmål med hen- 
blik på at synliggøre kravene til selve indsatsen og 
forbedre opfølgning og eventuel justering af indsat- 
sen. 

Det er vigtigt at understrege, at når sagsbehandlin- 
gen udpeges som et væsentligt element i problemerne 
på området, så er det ikke ensbetydende med, at det er 
sagsbehandlerne, som er problemet. Det er i lige så 
høj grad den organisation og ledelse, der har ansvaret 
for sagsbehandlingen. 

Med reformens forbedringer af den kommunale 
sagsbehandling sikres bedre mulighed for at følge 
med i, hvordan det går med barnet og familien. Kom- 
munen kan følge op på, om indsatsen for det enkelte 
barn virker, og der kan indsamles viden om effekten 
af foranstaltningerne generelt. Dermed kan kvaliteten 
i indsatsen styrkes både for det enkelte barn her og nu 
og på hele anbringelsesområdet på længere sigt. 

2. Formål og principper 
Det er målsætningen med reformen, at de anbragte 

børn skal have samme muligheder som andre børn for 
uddannelse, arbejde og familieliv. 

En anbringelse uden for hjemmet skal andet og 
mere end fjerne barnet fra en uacceptabel situation i 
hjemmet. Anbringelsen skal også bidrage positivt til 
at hjælpe barnet videre. Det afgørende pejlemærke for 
reformen er således barnets bedste. 

Reformen udgøres samlet set både af dette lovfor- 
slag samt af en række initiativer, der skal sikre, at lo- 
ven bliver gennemført efter hensigten, bl.a. efterud- 
dannelse til sagsbehandlerne. Derudover er det i for- 
bindelse med reformen aftalt, at der skal udarbejdes 
forskellige modeller for en ny aflønningsstruktur på 
plejefamilieOlmådet, samt at der skal gennemføres et 
udredningsarbejde vedrørende forældres og børns 
retssikkerhed i forhold til spørgsmål om permanente 
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anbringelser, bisiddere til børn og unge samt børn og 
unge-udvalgets sammensætning. 

Partierne bag reformen er også enige om at præci- 
sere, at kommunerne ikke må tage usaglige økonomi- 
ske hensyn ved valg af tilbud til det enkelte barn. Det 
betyder, at kommunen ikke må tage økonomiske hen- 
syn, som betyder, at der vælges en løsning, som ikke 
tilgodeser barnets behov. Samtidig er der dog også 
tale om et område, hvor der årligt anvendes knap 10 
mia. kr., hvorfor det er nødvendigt, at der tages sagli- 
ge økonomiske hensyn. 

Kommunerne skal således være opmærksomme på 
at få mest muligt for pengene -  indsatsen skal være 
omkostningseffektiv, og der skal være fokus på effek- 
tiv tilrettelæggelse af arbejdet, både i forvaltningen og 
i de sociale tilbud. Reformen ændrer således ikke på 
kravet til kommunerne om at levere det bedste og bil- 
ligste tilbud, der imødekommer barnets behov. 

Det afgørende grundlag for forbedringer i indsatsen 
og for at gøre op med usaglige økonomiske hensyn er, 
at der sker tydelige forbedringer af den kommunale 
sagsbehandling. Dermed sikres større synlighed og 
dokumentation af indsatsen -  og samtidig strammes 
kontrollen med kommunerne op. 

Endelig er det et centralt princip, at indsatsen altid 
skal tilpasses det enkelte barn og den enkelte families 
behov. Lovgivningen dækker således mange forskel- 
lige målgrupper med forskellige behov, der skal be- 
handles forskelligt. Konkret betyder dette f.eks., at 
indsatsen i forhold til børn og unge med væsentlige 
fysiske eller psykiske funktionsnedsættelser skal tage 
hensyn til og indrettes efter de særlige forhold, der gør 
sig gældende for denne gruppe. Eksempelvis kan det i 
forhold til denne gruppe være nødvendigt med særlige 
fremgangsmåder for at sikre inddragelsen af og infor- 
mationen til børnene. 

3. Hovedpunkter i lovforslaget 

3.1. Tidlig indsats 
Forebyggelse og tidlig indsats er af afgørende be- 

tydning for at sikre udsatte børn og unge en god op- 
vækst. Derfor stilles der forslag om at ændre § 4, så 
kommunerne pålægges at udarbejde en sammenhæn- 
gende børnepolitik, som skal øge fokus på den rolle, 
som f.eks. dagtilbud og skole spiller i den tidlige ind- 
sats, samt sikre sammenhængen mellem normalsyste- 
met og den særlige sociale indsats over for de udsatte 
børn og unge. 

Det er også hensigten at skabe en bedre sikring af, 
at kommunerne tidligt får øje på og hjælper de børn, 
som har problemer, f.eks. ved hurtig reaktion på un- 
derretninger. Det foreslås, at kommunerne i § 36 a 

forpligtes til at kvittere skriftligt for alle underretnin- 
ger, og at der i § 38 indføres en tidsfrist, således at 
kommunen skal have gennemført undersøgelsen se- 
nest inden for 4 måneder. 

3.2 Undersøgelse og handleplaner 
Det er vigtigt, at der bliver foretaget en kvalificeret 

og grundig afdækning af barnets situation fra starten. 
Det styrker mulighederne for at tilrettelægge sagen 
hensigtsmæssigt og fra starten vælge de rigtige foran- 
staltninger. 

For de familier og børn, der modtager hjælp, er der 
ofte tale om en ophobning af flere sociale problemer, 
og man kan ikke forvente, at en indsats på et enkelt 
område kan løse problemerne. Ifølge Socialforsk- 
ningsinstituttets (SFI) evaluering »Børnesager. Eva- 
luering af den forebyggende indsats« fra 2002 er der 
bedst effekt af en bredspektret indsats, der sætter ind 
på flere niveauer af børnenes, de unges og familiernes 
liv. 

Efter den gældende § 38 skal kommunen undersøge 
forholdene for børn, der antages at trænge til særlig 
støtte. En grundig tværfaglig undersøgelse giver over- 
blik over barnets samlede situation, således at det kan 
vurderes, om en indsats skal iværksættes, og i givet 
fald hvilken, med henblik på at skabe sammenhæng 
og kontinuitet i barnets liv. 

Der har vist sig at være problemer med forståelsen 
af indholdet i en § 38-undersøgelse og udarbejdelsen 
heraf, og lovforslaget har derfor til formål at præcisere 
kravene til undersøgelserne, således at der fast indgår 
bestemte forhold i undersøgelsen. Undersøgelsen skal 
således afdække både ressourcer og problemer i for- 
hold til følgende punkter: 1) Udvikling og adfærd, 
2) Familieforhold, 3) Skoleforhold, 4) Sundhedsfor- 
hold 5) Fritidsforhold og venskaber og 6) Andre rele- 
vante forhold. 

Punkterne giver endvidere mulighed for løbende og 
systematisk at følge op på, om indsatsen virker efter 
hensigten, eller om der er behov for justeringer. Sam- 
tidig giver de faste punkter og den klare målbeskrivel- 
se bedre grundlag for dokumentation og evaluering. 

De 6 punkter i undersøgelsen understreger, at der 
skal ses på alle aspekter af barnets eller den unges til- 
værelse eller problemer. Ifølge SFI's forskningsgen- 
nemgang »Anbringelser af børn og unge uden for 
hjemmet« fra 2003 viser forskningen, at der ofte er for 
lidt fokus på skolegang og sundhed, selvom netop dis- 
se problemer ofte spiller tæt sammen med og forstær- 
ker barnets eller den unges sociale problemer. 

Hvis et barn har behov for særlig støtte, vil eventu- 
elle søskende også kunne have brug for hjælp, selv om 
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kommunen endnu ikke har modtaget en underretning 
om disse bøm. For at sikre en tidlig indsats præciseres 
det derfor, at kommunen har pligt til at overveje, om 
der skal foretages en § 38-undersøgelse af eventuelle 
andre børn i familien. 

Herudover foreslås en udvidelse af mulighederne 
for at belyse sagen, når det ikke er muligt at opnå for- 
ældrenes samtykke til en undersøgelse. 

Målrettet indsats for de store børn 

Det foreslås, at undersøgelser efter § 38 af unge 
over 15 år skal afdække de særlige forhold, der gør sig 
gældende i forhold til denne aldersgruppe, og som 
skal indgå ved valg af foranstaltning efter § 40 og § 62 
a. SFI's forskningsoversigt»Anbringelser af børn og 
unge uden for hjemmet« fra 2003 peger på, at mange 
anbringelser af store bøm bryder sammen og derfor 
skaber meget usammenhængende forløb for de unge. 
Dette kan forværre problemerne, f.eks. ødelægges de 
unges muligheder for at fa en stabil skolegang og va- 
rig tilknytning til venner og kammerater, der netop 
spiller en vigtig rolle for de større børn. 

Undersøgelsen skal derfor afdække de særlige for- 
hold, der gør sig gældende for denne aldersgruppe, for 
at give grundlag for at løse problememe i nærmiljøet 
og gøre brug af de ressourcer, der findes her. 

Samtidig foreslås det at fremhæve kommunernes 
muligheder for at tilbyde en indsats i nærmiljøet i 
form af egne værelser, bostøtte-steder m.v. ved at ud- 
skille disse former for anbringelsessteder fra plejefa- 
miliebegrebet i § 49. En indsats eller en anbringelse i 
nærmiljøet kombineret med relevant støtte kan såle- 
des være en fordel, især for de unge, som ikke har sær- 
lige behandlingskrævende problemer. 

Der vil imidlertid fortsat være større børn, for hvem 
den bedste løsning vil være en anbringelse uden for 
hjemmet væk fra nærmiljøet. Nogle unge har således 
på grund af kriminalitet, overgreb fra forældrene eller 
andre forhold bedst af at komme væk fra nærmiljøet. 
I disse tilfælde skal der fra starten vælges en anbrin- 
gelse. 

3.3 Inddragelse 

Inddragelse af bamet, familien og netværket er et 
vigtigt tema i lovforslaget - både for at fremme en god 
proces omkring den sociale indsats og for at sikre, at 
sagen belyses bedst muligt. Inddragelsen af familie og 
netværk understreges, fordi det er centralt for at sikre 
barnets behov bedst muligt - ikke fordi der skal tages 
mere hensyn til familien og forældrene på bekostning 
af barnet. 

Inddragelse af barnet 

Det er problematisk, hvis børn ikke inddrages i de- 
res egne sager, bl.a. fordi der kan gå væsentlige oplys- 
ninger tabt, hvis sagsbehandleren ikke selv taler med 
barnet eller den unge. Saintidig er det vigtigt, at der 
bliver taget hensyn til barnets eller den unges egen op- 
fattelse af situationen. 

Efter den gældende § 58 skal kommunen tale med 
barnet, inden den beslutter at iværksætte foranstalt- 
ninger, og inden der træffes afgørelse om at hjemgive 
et barn eller en ung fra en anbringelse. Men i forhold 
til andre vigtige afgørelser er der ikke krav om at høre 
barnet eller den unge. Med reformen ønskes det, at 
barnet eller den unge får en mere central placering i 
sagsbehandlingen. Derfor foreslås det at ændre § 58, 
så kommunen får pligt til at have en samtale med bar- 
net eller den unge, inden der efter servicelovens kapi- 
tel 8 træffes afgørelser, som berører dein. Det vil bl.a. 
være afgørelser om samvær under anbringelse, ophør 
af forebyggende foranstaltninger og valg af anbringel- 
sessted. 

Reformen sikrer i øvrigt børn og unges retssikker- 
hed ved at udvide klagemulighederne og retten til gra- 
tis advokatbistand. 

Inddragelse aff familie og netværk 

Ved at inddrage barnet og familien sikres et godt 
udgangspunkt for samarbejde mellem kommunen og 
barnets familie og netværk, så man bedre undgår, at 
barnet bliver midtpunkt i en konflikt mellem familien 
og myndighederne. Samtidig giver det mulighed for at 
trække på viden og ressourcer i familien og netværket. 

For at sikre at denne inddragelse finder sted, lægges 
der med lovforslaget op til at indføre en ny bestem- 
melse om, at kommunen skal overveje, hvordan der 
kan ske en systematisk inddragelse af familien og net- 
værket. Kommunen kan f.eks. benytte sig af familie- 
rådslagning eller netværksmøde. Der findes mange 
måder at arbejde med inddragelse på. Det afgørende 
er, at kommunen overvejer, hvordan familien og net- 
værket kan inddrages systematisk i den enkelte sag. 

3.4. Foranstaltninger 

Udsatte børn og familier er forskellige, og de løs- 
ninger, der kan hjælpe dem, er også forskellige. Det er 
afgørende at tage udgangspunkt i det enkelte barn og 
vælge en løsning, der bedst muligt imødekommer net- 
op dette barns behov. Grundlaget for dette er den 
grundige undersøgelse og handleplanen, der indehol- 
der mål og delmål for indsatsen. 
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§ 38-undersøgelse og handleplan i alle sager om for- 
anstaltninger 

Udgangspunktet for at kunne vælge den rigtige ind- 
sats er, at man ved, hvad der er behov for. En god un- 
dersøgelse er derfor en betingelse for, at man fra star- 
ten kan vælge den rigtige hjælp, beskrive formålet 
med en foranstaltning og løbende følge op på, om for- 
anstaltningeme har de ønskede virkninger. 

Derfor foreslås det for det første, at der indsættes et 
tydeligt krav om, at foranstaltninger efter § 40 som 
altovervejende hovedregel kun kan iværksættes efter, 
at der er gennemført en undersøgelse efter § 38 eller 
§ 39. 

For det andet foreslås det, at der skal være udarbej- 
det en handleplan i alle sager om særlig støtte, også i 
alle sager om forebyggende foranstaltninger. 

I handleplanen skal der være beskrevet mål og del- 
mål for indsatsen, og de samme punkter, som indgår i 
§ 38 undersøgelsen, skal indgå. En tæt sammenhæng 
mellem undersøgelse, handleplan og opfølgning sik- 
rer, at der bedst muligt bliver taget hånd om barnet el- 
ler den unge, og at man undgår udgifter til foranstalt- 
ninger, der ikke giver de ønskede forbedringer af situ- 
ationen. Kravet om en klar sammenhæng mellem be- 
hov og indsats styrker således kontinuiteten i den en- 
kelte sag. Der skal være faglige argumenter for at æn- 
dre i handleplanen og indsatsen. Ændringer skal ek- 
sempelvis være begrundet med, at mål eller delmål er 
nået hurtigere end forudsat eller ikke kan nås med den 
iværksatte foranstaltning. 

En udførlig handleplan er desuden med til at give 
familien information om baggrunden for indholdet i 
og det forventede forløb af indsatsen. 

En målrettet og fleksibel indsats 
For at sikre en målrettet indsats foreslås det, at det i 

§ 40 understreges, at de forskellige foranstaltninger, 
som oplistes, dækker forskellige typer af støtte. Det vil 
sige, at hver enkelt type kan have forskelligt indhold. 
Formålet med ændringen er at understrege, at de oplis- 
tede foranstaltningstyper kan og skal tilpasses behove- 
ne i den enkelte sag. Som hidtil vil det ligeledes være 
muligt at kombinere de forskellige foranstaltninger og 
f.eks. yde familiebehandling, mens bamet eller den 
unge er anbragt. Samtidig foreslås det tilføjet, at kom- 
muneme udover de nævnte typer af foranstaltninger 
kan iværksætte andre tilbud, som indebærer rådgiv- 
ning, behandling, praktisk eller pædagogisk støtte. 

Målet er at give kommuneme så vide rammer som 
muligt i forhold til at målrette indsatsen til den enkelte 
familie. Lovgivningen må ikke begrænse den udvik- 
ling af nye tilbud, der sker løbende. Flere kommuner 

har f.eks. i disse år gode erfaringer med forskellige 
projekter omkring børnehuse og andre tiltag i nærmil- 
jøet. 

Det vil stadigt være gældende, at betingelser for at 
iværksætte støtten, jf. stk. 1, skal være opfyldt, herun- 
der at indsatsen skal være rettet mod de problemstil- 
linger, der er afdækket med en undersøgelse efter 
§38. 

Endelig foreslås det at udvide kommunernes mulig- 
heder for at yde økonomisk støtte efter § 40. I forhold 
til den trangsbestemte økonomiske støtte foreslås det 
at åbne mulighed for at give støtte til udgifter i forbin- 
delse med barnets eller den unges kontakt til en person 
i netværket og støtte til udgifter, der kan erstatte en el- 
lers mere indgribende og omfattende foranstaltning. 

3.5. Anbringelser 
Med bedre § 38-undersøgelser og klare mål i hand- 

leplanerne bliver det mere tydeligt, hvad anbringel- 
sesstederne skal levere, og det bliver lettere at vælge 
det rigtige sted. Men samtidig er det vigtigt at arbejde 
med at udvikle kvaliteten af indsatsen på de pågæl- 
dende steder. 

Plejefamiliernes uddannelse 
I gældende lovgivning er der ingen krav til, i hvilket 

omfang kommende plejefamilier skal forberedes og 
rustes til den opgave, det er at være plejefamilie. Dette 
har naturligvis betydning for kvaliteten af indsatsen, 
ligesom det kan have betydning for kontinuiteten af 
barnets eller den unges forløb, hvis dårlig forberedel- 
se betyder, at plejefamilien efter en kort periode ikke 
længere ønsker at påtage sig opgaven som anbringel- 
sessted. 

Det er derfor et vigtigt mål med lovforslaget at sikre 
bedre forberedelse af plejefamilierne. Det foreslås 
derfor, at der stilles krav om, at kommunen i forbin- 
delse med godkendelsen efter § 49 skal sørge for, at 
plejefamilier og netværksplejefamilier deltager i et 
kursus i at være plejefamilie. Kurserne skal bl.a. give 
en bedre forberedelse til samværet med de udsatte 
børn og samarbejdet med de biologiske forældre. Kur- 
serne vil samtidig styrke rekrutteringen af plejefamili- 
er, da kurserne giver mulighed for at fa indblik i opga- 
ven, inden man modtager et barn eller en ung. Dette er 
bl.a. vigtigt i forhold til plejefamilier med anden et- 
nisk baggrund, som der i dag er stor mangel på. 

Samarbejde og samvær under anbringelsen 
Det påvirker anbragte børn og unge negativt, hvis 

der er konflikt mellem forældrene og anbringelsesste- 
det. For forældrene kan det være en meget vanskelig 
proces, at barnet anbringes, og forældrene ønsker ofte 
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god information om barnets hverdag. Samtidig kan 
der opstå konflikter om, hvem der bestemmer hvad i 
forhold til bamet. Derfor foreslås det at ændre § 57, så 
det klart fremgår, at kommunen skal sikre, at foræl- 
drene får de relevante informationer, og at kommunen 
skal bidrage til at forebygge konflikter og løse kon- 
flikter. 

Klage over anbringelsessted 
Efter de gældende regler er det kommunen, der 

træffer afgørelse om anbringelsessted, og forældre- 
myndighedsindehaver samt bøm over 15 år kan klage 
over en afgørelse om anbringelsessted. 

Regleme er i praksis blevet fortolket således, at for- 
ældremyndighedsindehaver og bøm over 15 år har ret 
til at klage over anbringelsesrypen, dvs. om der er tale 
om døgninstitutioner eller familiepleje. Det betyder, 
at man ikke kan klage over det konkrete anbringelses- 
sted, f.eks. at man har fået en plejefamilie frem for en 
anden. 

Valget af det konkrete anbringelsessted kan imid- 
lertid være en lige så indgribende afgørelse for barnet 
og familien som valget mellem en døgninstitution og 
en familiepleje, da det typisk er de personlige relatio- 
ner, der er afgørende for børns og forældres vurdering 
af et anbringelsessted. 

Derfor lægges der med lovforslaget op til at ændre 
§ 55, så bøm og forældre får mulighed for at klage 
over både anbringelsestype og anbringelsessted. På 
den måde vil der være klagemulighed også i tilfælde, 
hvor et bam eksempelvis flyttes fra en plejefamilie til 
en anden. Samtidig udvides klageadgangen, så bøm 
fra 12 år far ret til at klage over anbringelsessted. 

Af hensyn til kontinuiteten foreslås det, at klagen 
som udgangspunkt har opsættende virkning. 

Netværksanbringelser 
Det er et vigtigt mål for anbringelsesreformen i hø- 

jere grad at udnytte ressourcer i barnets familie og net- 
værk. SFI's forskningsoversigt»Anbringelser åf børn 
og unge udenfor hjemmet« fra 2003 peger på, at uden- 
landske erfaringer med anbringelser i netværket er go- 
de. Børnene har bedre kontakt til deres biologiske fa- 
milie og udsættes i mindre grad for opbrud og skift i 
anbringelsesforløbet. Derved bidrager netværksan- 
bringelser til at styrke kontinuiteten for bamet. Med 
reformen lægges der derfor op til at fremme anbrin- 
gelser i plejefamilier fra netværket. 

Der kan imidlertid også være problemer i forhold til 
at anbringe bøm i netværket. Netværksplejefamilien 
skal som plejefamilieme sættes grundigt ind i de kon- 
flikter, der kan opstå. Samværet med de biologiske 

forældre kan her være særligt vanskeligt. Forudsæt- 
ningen for netværksanbringelser er derfor, at kommu- 
nen bidrager med den nødvendige supervision og støt- 
te. 

Det er allerede efter de gældende regler muligt at 
anbringe børn og unge hos familiemedlemmer eller 
andre fra netværket, men med reformen foreslås det at 
ændre godkendelsesproceduren i § 49, så netværks- 
plejefamilien alene skal være specifikt egnet til at 
modtage det konkrete barn, men ikke nødvendigvis 
generelt egnet til også at kunne modtage andre børn. 

Det foreslås at indføre særlige godtgørelsesregler 
for netværksplejefamilier i § 50. En anbringelse i en 
netværksplejefamilie skal derudover følge samtlige 
almindelige regler om anbringelser. Det betyder, at 
barnet/den unge, forældrene og netværksplejefamilien 
skal have den samme støtte som ved anbringelse i al- 
mindelig familiepleje. Samtidig gælder kommunens 
forpligtigelse efter § 57 til at støtte op omkring samar- 
bejdet mellem anbringelsessted og forældre også i for- 
hold til netværksplejefamilier, og netværksplejefami- 
lien skal deltage i et kort kursus i forbindelse med 
godkendelsen. Der skal udarbejdes handleplan, føres 
tilsyn, forældrene skal tilbydes en støtteperson m.v. 
Endelig gælder der de samme regler om, at der under 
anbringelsen kan ydes anden støtte efter § 40, hvis 
barnet har behov for det. 

Det afgørende for, om der i den konkrete situation 
vælges en netværksanbringelse, skal være hensynet til 
barnets bedste. Valget af anbringelsessted skal således 
ske ud fra § 3 8-undersøgelsen og en konkret vurde- 
ring af, hvorvidt der i barnet eller den unges netværk 
findes personer, som har ressourcer til at imødekom- 
me barnets eller den unges behov. Det vil i øvrigt være 
helt afgørende, at netværksplejefamilien er parat til at 
modtage barnet med de opgaver, der følger med. 

Kontakt til personer fra netværket under en anbrin- 
gelse 

Af § 32 fremgår det, at der skal lægges vægt på at 
give barnet eller den unge en stabil og god voksenkon- 
takt i opvæksten. 

Meget tyder dog på, at barnets eller den unges for- 
hold til personer fra netværket ikke altid vedligehol- 
des i tilstrækkeligt omfang under en anbringelse. Tid- 
ligere anbragte har oplevet, at de gennem deres op- 
vækst har savnet en fast voksen person, mens bedste- 
forældre og andre nærtstående til anbragte børn og 
unge har savnet et mere hyppigt samvær med de an- 
bragte børn eller unge. 

Det er af stor betydning, at barnet eller den unge 
kan bevare og udbygge sine relationer til personer fra 
netværket -  også under anbringelsen. Derfor vurderes 
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det, at der er behov for at stramme den gældende lov- 
givning op, så dette formål fremmes. 

For det første foreslås det tilføjet i § 38, at barnets 
eller den unges relationer til betydningsfulde personer 
i netværket skal være afdækket i undersøgelsen af bar- 
nets situation. For det andet understreges det i § 55, at 
kommunen træffer afgørelse om samvær med perso- 
ner fra netværket, når der er behov for dette. De to æn- 
dringer skal ses i sammenhæng, således at ændringen 
i § 38 sikrer kommunen et godt grundlag for at tage 
stilling til behovet for kommunens bidrag til at under- 
støtte barnets eller den unges kontakt til en voksen el- 
ler flere voksne. Der kan f.eks. være tale om bedste- 
forældre, mostre, onkler eller andre, som barnet har en 
særlig tilknytning til, f.eks. en sportstræner eller ven- 
ner af familien. 

I nogle tilfælde vil forældrene selv sørge for, at bar- 
net eller den unge har den nødvendige kontakt til disse 
personer. Andre gange er der behov for, at kommunen 
fastlægger samværet og eventuelt medvirker til den 
nærmere afvikling. Det foreslås samtidig at ændre på 
§ 40, så der bliver bedre muligheder for at yde økono- 
misk støtte til transport i forbindelse med et sådant 
samvær. 

Anbragte børns skolegang 

For at sætte øget fokus på anbragte børns og unges 
skolegang foreslås det som nævnt at stille krav om, at 
skoleforhold både skal indgå i undersøgelsen og i 
handleplanen. 

Derudover foreslås det at ændre § 55, så der stilles 
krav om, at der skal tages stilling til skolegang samti- 
dig med valg af anbringelsessted. Ofte er der ikke ta- 
get stilling til, hvor et barn eller en ung skal gå i skole, 
før en anbringelse gennemføres, og det kan betyde, at 
barnet eller den unge i forbindelse med en anbringelse 
oplever perioder uden skolegang. Det kan også bety- 
de, at et barn eller en ung modtager undervisning på et 
opholdssteds interne skole, uden at der er taget stilling 
til, om dette undervisningstilbud er det rigtige for bar7 
net/den unge. 

Målet med forslaget er således at sikre, at der sker 
en rettidig planlægning af barnets eller den unges 
fremtidige skolegang, herunder at give mulighed for 
at se valget af skoletilbud i sammenhæng med valget 
af anbringelsessted. Det kan f.eks. spille en rolle, at 
der tæt på et anbringelsessted findes en folkeskole, 
hvor det vurderes, at barnets vil få et konstruktivt sko- 
leforløb både fagligt og socialt. 

3.6. Udslusning og efterværn 
Lovforslagets målsætning om at styrke kontinuite- 

ten for anbragte børn har særlig betydning i forbindel- 
se med overgangen mellem anbringelsesstedet og 
hjemmet. 

Hjemgivelse og hjemtagning 
Lovgivningen fastsætter, at foranstaltninger skal 

ophøre, når formålet er nået, når de ikke længere op- 
fylder deres formål, eller når den unge fylder 18 år. 
Når en anbringelse ophører, skal kommunen angive 
den videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen i 
handleplanen, jf. § 58 a. 

Uanset om der er tale om en tvangsmæssig eller en 
frivillig ahbringelse, er det vigtigt, at hjemgivelsen er 
godt forberedt. Det er vigtigt, at hjemgivelsen sker så 
skånsomt som muligt for barnet eller den unge. Det 
gælder uanset, om det er forældremyndighedens inde- 
haver eller kommunen, der ønsker barnet hjemtaget 
eller hjemgivet. 

Her spiller særligt handleplanen en rolle, da der ved 
hjælp af mål og delmål i handleplanen følges op på, 
om indsatsen virker efter hensigten. Såfremt en foran- 
staltning ændres, fordi målet er nået, skal handlepla- 
nen bruges til at planlægge det videre forløb. For at 
fremme hensynet til kontinuitet og tryghed for barnet 
eller den unge foreslås det derfor at præcisere den ek- 
sisterende pligt til at revidere handleplanen i forbin- 
delse med hjemtagning/hjemgivelse. 

Lovforslaget ændrer derudover på reglerne for ud- 
skydelse af hjemgivelse i § 42 a. Udslusningsperioden 
forlænges til 6 måneder, og betingelserne for at an- 
vende bestemmelsen udvides, således at hensynet til 
de anbragte børn og unge kommer til at spille en større 
rolle. 

Efterværn 
Efterværn er foranstaltninger til unge i alderen fra 

18 til 22 år, dvs. fra den unge fylder 18 år til den unge 
fylder 23 år. Efter de gældende regler kan visse former 
for efterværn kun tildeles umiddelbart i forbindelse 
med, at den unge fylder 18 år. Det drejer sig om opret- 
holdelse af en personlig rådgiver eller kontaktperson 
efter stk. 2 samt opretholdelse af en anbringelse efter 
stk. 3, nr. 1. Erfaringer har vist, at nogle 18-årige af- 
slår tilbuddet om efterværn, fordi de, i forbindelse 
med at de forlader deres hidtidige anbringelsessted, 
har lyst til at stå på egne ben. Når de senere eventuelt 
løber ind i problemer, er det for sent at anvende de 
nævnte foranstaltninger, fordi der kun er hjemmel til 
at opretholde disse foranstaltninger -  ikke til at gen- 
etablere dem. 
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Det foreslås derfor at løse dette problem ved at gøre 
det muligt for kommuneme at genetablere de nævnte 
foranstaltninger, også selvom dette ikke sker umiddel- 
bart, når den unge fylder 18. 

Samtidig foreslås det at give kommunen pligt til at 
træffe en afgørelse om, at der skal iværksættes efter- 
væm efter § 62 a, 6 måneder inden den unge fylder 18 
år. Dermed øges opmærksomheden omkring mulighe- 
den for eftervæm, og den unge får mulighed for at kla- 
ge over kommunens afgørelse om, at der ikke skal 
ydes eftervæm. Der vil være opsættende virkning af 
en eventuel klage over, at der ikke ydes eftervæm i 
form af en forlængelse af en anbringelse efter det 18. 
år, jf. § 62 a. 

Fleksibelt efterværn 
Efter de gældende regler er eftervæm de særlige . 

foranstaltninger, som nævnes i § 62 a. Nogle tidligere 
anbragte har ikke behov for en egentlig foranstaltning 
efter § 62 a, men alene en mere løs tilknytning til et 
tidligere anbringelsessted. 

Unge, der har været anbragt lang tid et sted, har ofte 
opbygget et særligt forhold til de voksne på anbringel- 
sesstedet. Ligeledes kan nogle unge have behov for at 
kunne komme tilbage, f.eks. i forbindelse med ferier 
og højtider. Sådanne kontakter og besøg på tidligere 
anbringelsessteder finder allerede sted i mange tilfæl- 
de. Det er imidlertid hensigten at ændre § 62 a, så det 
sikres, at alle tidligere anbragte som udgangspunkt 
har mulighed for at bevare kontakten til det tidligere 
anbringelsessted og komme på besøg f.eks. i forbin- 
delse med ferier og højtider. 

3.7. Dokumentation og opfølgning 
I de senere år er der taget en række initiativer til at 

indsamle erfaringer og måle på effekten af de sociale 
tilbud, herunder eksempelvis Socialministeriets eva- 
lueringsprogram og KABU-projektet om Kvalitet i 
Anbringelser af Børn og Unge. 

Der mangler imidlertid stadig viden om effekten af 
foranstaltningeme, og det har hidtil været vanskeligt 
at skaffe denne viden, bl.a. fordi der ofte ikke er be- 
skrevet et mål med foranstaltningeme i den enkelte 
sag. Det gør det vanskeligt at følge op på den enkelte 
sag, og det gør det vanskeligt at dokumentere eller 
evaluere foranstaltningeme. 

Lovforslaget skal lette disse vanskeligheder, da lov- 
forslaget som tidligere nævnt stiller krav om mere de- 
taljerede målbeskrivelser i den enkelte sag. Dermed 
styrkes muligheden for dokumentationen af og op- 
følgningen på indsatsen - både i forhold til det enkelte 
barn og på tværs. 

Bedre planlægning og opfølgning i den enkelte sag 
Ofte sker der ikke en tilstrækkelig detaljeret plan- 

lægning af eller opfølgning på foranstaltninger over 
for de udsatte børn og unge. Dette er problematisk. I 
mange tilfælde er der tale om meget indgribende for- 
anstaltninger og meget udsatte børn og unge. Det er 
derfor nødvendigt, at indsatsen bliver nøje planlagt, 
og at der løbende bliver fulgt op på, om indsatsen og 
barnets eller den unges situation er tilfredsstillende. 

Derfor foreslås en række ændringer, som tilsammen 
skal skabe bedre planlægning og opfølgning og deri- 
gennem en mere effektiv og konstruktiv indsats. 

Der stilles i § 58 a mere detaljerede krav til indhol- 
det i handleplaner. Både formålet og de enkelte ind- 
satser skal beskrives. De mere detaljerede handlepla- 
ner vil i sig selv give bedre muligheder for at følge op 
på sagerne. Derudover strammes kravene til opfølg- 
ningen i § 46 ved, at det præciseres, at kommunen 
ikke blot skal overveje, om der er behov for at revide- 
re handleplanen, men også foretage en vurdering af 
indsatsen. 

Derudover foretages en særlig opstramning af reg- 
lerne i § 55 og § 56 om opfølgning og tilsyn under en 
anbringelse. Der er i dag ikke nogen krav om, hvor tit 
kommunen skal besøge og tale med et barn eller en 
ung, der er anbragt uden for hjemmet. Der har været 
tilfælde, hvor kommunens tilsyn kun sjældent har fun- 
det sted. For at forbedre tilsynet foreslås det at ændre 
§ 55, så der stilles krav Olll, at kommunen mindst én 
gang om året skal tale med barnet eller den unge under 
besøg på anbringelsesstedet. Jævnlig kontakt med 
barnet vil skabe et godt grundlag for at vurdere bar- 
nets udvikling og give mulighed for, at indsatsen hele 
tiden er målrettet barnets behov. 

Da opfølgningen således skal være betydeligt grun- 
digere og mere omfattende end i dag, ændres kravet i 
§ 56 om, at dette skal ske mindst hvert 6. måned til et 
krav om, at dette sker mindst hver 12. måned. Det vur- 
deres, at det af hensyn til barnets og den unges ople- 
velse af kontinuitet i nogle sager vil være mest hen- 
sigtsmæssigt, at denne mere grundige opfølgning ale- 
ne finder sted én gang om året. For et barn, der har væ- 
ret anbragt i flere år hos samme familiepleje, kunne 
det således skabe unødig uro, hvis anbringelsen og 
hele barnets situation skulle vurderes hvert halve år. 

Ved at ændre fristen for opfølgning i § 56 opnår 
man samtidigt, at den følger reglen i § 55 om mindst 
ét årligt besøg og én årlig samtale med de anbragte 
børn. Dermed understreges det, at vurderingen af ind- 
satsen skal ske på baggrund af besøg på anbringelses- 
stedet og samtale med barnet eller den unge. Første- 
håndsindtrykket af barnets eller den unges situation 
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og barnets eller den unges egen vurdering af forholde- 
ne inddrages således også i opfølgningen. 

Bestemmelsen er en minimumsstandard, og kom- 
munen skal lave hyppigere opfølgninger, når der er 
behov for dette. 

Evaluering på tværs 
Kravene til hvilke punkter, der skal indgå i under- 

søgelse og handleplan, vil muliggøre, at der kan føl- 
ges op på tværs af de enkelte sager. Dermed bliver der 
bedre betingelser for at gennemføre forskning og eva- 
luering på området. 

Samtidig vil det indgå i bekendtgørelsen om de 
standarder for sagsbehandling, som kommunen skal 
udarbejde, at kommunen skal tage stilling til, hvordan 
den vil sikre løbende erfaringsopsamling i kommu- 
nen. 

Endelig vil der i forbindelse med reformen ske en 
øget central indsats for at følge med i udviklingen på 
området og evaluere indsatsen. For det første afsættes 
der i forbindelse med anbringelsesreformen 2 mio. kr. 
årligt i årene 2006-2009 til forskning og evaluering af 
reformens virkninger. For det andet vil der ske en ud- 
bygning af de statistiske oplysninger, som indsamles 
på området. I den løbende evaluering, forskning og 
opfølgning vil der bl.a. være fokus på anvendelsen af 
netværksanbringelser og udviklingen i indsatsen over 
for de 15-18-årige. 

Endvidere vil loven blive omfattet af lovovervåg- 
ning med henblik på at styrke og systematisere vurde- 
ringer af, om målene med lovgivningen faktisk nås. 

3.8. Implementering og kontrol 
Et vigtigt element i reformen er implementeringen. 

Allerede i den eksisterende lovgivning er der lagt 
vægt på flere af de mål, der også prioriteres i refor- 
men, eksempelvis inddragelse, kontinuitet og sam- 
menhæng i indsatsen. Men lovgivningen anvendes 
ikke i tilstrækkeligt omfang i overensstemmelse med 
de gode intentioner. Det søger anbringelsesreformen 
at råde bod på både direkte ved at stille klare og tyde- 
lige krav i lovgivningen samt ved at gennemføre en 
række implementeringsaktiviteter. 

Standarder for sagsbehandlingen forpligter kommu- 
nale politikere og ledere 

I forbindelse med reformen lægges der op til, at so- 
cialministeren udmønter hjemlen i § 58 b til at fast- 
sætte nærmere regler om, at kommuneme skal fast- 
sætte standarder for sagsbehandlingen i bømesager. 
Disse standarder understøtter bestræbelseme i refor- 
men på flere måder. 

Standarderne skal vedtages af det politiske og ledel- 
sesmæssige niveau i kommunen, og de skal ses i rela- 
tion til den sammenhængende børnepolitik. Det er så- 
ledes en metode til at engagere politikere og ledere i 
spørgsmålet om sagsbehandling. Der skabes hermed 
opmærksomhed om og ledelsesmæssig ansvarlighed i 
forhold til indholdet i lovgivningen om sagsbehand- 
ling mv. i kommunen. Da standarderne ligeledes for- 
udsættes offentliggjort, vil den demokratiske kontrol 
af kommunens sagsbehandling på området ligeledes 
blive styrket. 

Samtidig kan standarder mindske det problem, at 
behandlingen af en sag afhænger af hvilken sagsbe- 
handler, der tilfældigvis har ansvaret for den pågæl- 
dende sag. Undersøgelser har således peget på, at der 
kan være store forskelle på sagsbehandlingen fra en 
sagsbehandler til en anden, også inden for samme 
kommune. Ved at den politiske og administrative le- 
delse tager stilling til standarderne, kan der sikres en 
mere ensartet behandling af sagerne i kommunen, 
hvorved borgernes retssikkerhed styrkes. 

Øget egen drift-kompetence og flere målrettede un- 
dersøgelser 

Ankestyrelsen kan allerede i dag tage sager op af 
egen drift, men det sker kun i begrænset omfang. Det 
foreslås, at der sættes øget fokus på nævnenes og An- 
kestyrelsens kompetence til at tage sager op af egen 
drift for yderligere at sikre en korrekt behandling af 
børnesagerne. 

Lovforslaget lægger op til, at Ankestyrelsens og 
nævnenes kompetencer i § 47 klargøres og præciseres 
på en måde, så det står helt klart for dem og for kom- 
munerne, hvilke sager de kan gå ind i, og hvordan de 
kan gøre det med henblik på, at egen drift-kompeten- 
cen skal bruges mere. Samtidig foreslås det, at både 
nævnenes og Ankestyrelsens egen drift-kompetence 
udbredes til også at omfatte afgørelser om iværksæt- 
telse og revision af handleplaner samt høring af bar- 
net. 

Samtidig er det aftalt, at Ankestyrelsen fremover 
følger reformen tæt gennem en øget kontrol med den 
kommunale varetagelse af børneområdet ved hjælp af 
målrettede undersøgelser -  herunder især praksisun- 
dersøgelser og stikprøveundersøgelser. Der er blandt 
partierne bag reformen bekymring for, at sagsbehand- 
lerne i nogle kommuner har ansvar for så mange sa- 
ger, at det går ud over kvaliteten i behandlingen. Der- 
for skal Ankestyrelsens undersøgelser bl.a. rette fokus 
på antallet af sager pr. sagsbehandler. 
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Bedre uddannelse og mere viden 
Standarderne for sagsbehandling er med til at styrke 

det ledelsesmæssige fokus på sagsbehandlingen. Men 
det er ligeledes vigtigt at hæve kvaliteten i selve sags- 
behandlernes arbejde. Derfor er uddannelse et vigtigt 
led i reformen, og der sættes ind med uddannelsesfor- 
løb af både kortere og længere varighed. 

For det første vil der blive gennemført et generelt 
løft i form af introduktionskurser til alle nye sagsbe- 
handlere i både juridiske og socialfaglige problemstil- 
linger. Det er således afgørende, at alle nye medarbej- 
dere på området far kendskab til, f.eks. hvordan man 
taler med børn, metoder til inddragelse og lovgivnin- 
gen på området. 

For det andet oprettes en pulje til længerevarende 
uddannelse, f.eks. diplomuddannelse. Det er således 
et mål på sigt, at der skal være specialuddannede med- 
arbejdere på børneområdet i alle kommuner. 

For det tredje sættes der ind med kurser, hvor der 
undervises konkret i reformens indhold, således at im- 
plementeringen af lovgivningen sikres bedst muligt. 
Blandt andre implementeringsaktiviteter i forbindelse 
med reformen kan nævnes, at der udarbejdes inspira- 
tionsmateriale om f.eks. arbejdet med den nye § 38- 
undersøgelse, handleplaner mv. 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for det 
offentlige 

De samlede økonomiske og administrative konse- 
kvenser for det offentlige er 19,5 mio. kr. i 2005, 
135,6 mio. kr. i 2006, 68,1 mio. kr. i 2007, 19,3 mio. 
kr. i 2008, -15,2 mio. kr. i 2009 og -18,8 mio. kr. i 
2010. Heraf udgør implementering og efteruddannel- 
se mv. 19,0 mio. kr. i 2005, 32,9 mio. kr. i 2006, 43,2 
mio. kr. i 2007, 29,4 mio. kr. i 2008 og 2009 og 24,2 
mio. kr. i 2010. Der er endvidere afsat 2 mio. kr. 홢 årligt 

til forskning og evaluering i årene 2006-2009. Alle 
beløb er i 2005-pl. 

De økonomiske konsekvenser er baseret på oplys- 
ninger vedrørende 2002. I de tilfælde, hvor kommu- 
nerne frivilligt har afholdt udgifter, er der taget højde 
for dette i beregningerne. 

Lovforslagets økonomiske konsekvenser skal for- 
handles med de kommunale parter. De beregnede 
merudgifter finansieres af satspuljen. Hvis de økono- 
miske konsekvenser, der nås enighed med de kommu- 
, nale parter om, afviger fra ovenstående, reguleres 
trækket på satspuljen. 

5. Økonomiske konsekvenser for erhvervslivet 
Forslaget forventes ikke at medføre konsekvenser 

for erhvervslivet. 

6. Miljømæssige konsekvenser 
Forslaget har ingen miljømæssige konsekvenser. 

7. Administrative konsekvenser for borgerne 
Forslaget har ingen administrative konsekvenser 

forborgerne. 

8. Forholdet til EU-retten 
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. 

9. Høring 홢홢 
Forslaget blev sendt i høring deri 11. juni 2004, med 

svarfrist den 5. august 2004. Forslaget bygger på det 
forlig, regeringen har indgået med Socialdemokrater- 
ne, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, 
Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne om »An- 
bringelsesreformen«. Undervejs har interesseorgani- 
sationer, faglige organisationer, forskere, de kommu- 
nale parter og andre ministerier været inddraget. 

33 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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10. Lovforslagets konsekvenser i hovedtræk 

Positive konsekveser/ Negative konsekvenser/ 
mindreudgifter merudgifter 

Økonomiske konsekvenser for Fra 2009 skønnes der mindre ud- De samlede økonomiske og admi- 
stat, kommuner og amtskommuner gifter på 15,2 mio. kr. og herefter nistrative konsekvenser for det of- 

på 18,8 mio. kr, årligt. fentlige er 19,5 mio. kr. i 2005, 
135,6 mio. kr. i 2006,68,1 mio. kr. 
i 2007 og 19,3 mio. kr. i 2008. 

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen 
stat, kommuner og amtskommuner 

Økonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen 
hvervslivet 

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen 
erhvervslivet 

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen 

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen 
borgeme 

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Det foreslås, at kommunen skal udarbejde en sam- 

menhængende bømepolitik. Formålet er at sikre, at 
den enkelte kommune opstiller retningslinier for 
hvordan, der lokalt kan opnås sammenhæng mellem 
det generelle forebyggende arbejde og den målrettede 
indsats over for bøm og unge med behov for særlig 
støtte. Den sammenhængende børnepolitik skal såle- 
des være med til at sikre en tidlig indsats og sikre, at 
kommunen lever op til forpligtigelsen i den gældende 
§ 4, stk. 2, om at sætte hjælp efter denne lov i forbin- 
delse med den indsats, der iværksættes over for de 
samme bøm efter anden lovgivning. I denne forbin- 
delse er det bl.a. vigtigt, at normalsystemet er tilstræk- 
keligt rummeligt til, at der ikke sker en uhensigtsmæs- 
sig udstødelse af børn og unge med vanskeligheder. 

Den sammenhængende bømepolitik skal altså be- 
skrive, hvordan kommunen sikrer sammenhæng mel- 
lem den særlige støtte til børn og unge og de forskel- 
lige sektorer, fx dagtilbud, skole, sundhedssektoren 
og den frivillige sektor. 

Som et led i udarbejdelsen af den sammenhængen- 
de børnepolitik skal kommunen beskrive den rolle, 
som dagtilbudene og skolen tilsigtes at spille i den 
forebyggende indsats, herunder dagtilbuds og skolers 
rummelighed i forhold til bøm med vanskeligheder. 
Der kan f.eks. være behov for, at kommunen er særligt 
opmærksom på indsatsen i dagtilbud, der ligger i be- 

lastede områder. Hvis et dagtilbud har en særlig høj 
andel af børn med sociale problemer, bør kommunen 
således overveje, om der er behov for særlige initiati- 
ver -  f.eks. differentieret normering - for at sikre at 
dette tilbud kan tilgodese børnenes behov. 

Derudover spiller dagtilbudene en vigtig rolle i for- 
hold til barnets overgang til skolesystemet, og de skal 
aktivt være med til at forberede barnet på overgangen 
til skolen. Hvordan dette skal ske i praksis afhænger 
af den lokale tilrettelæggelse af arbejdet og behovene 
i forhold til det enkelte barn. 

I forhold til børn med særlige behov kan det være 
nødvendigt med en særlig indsats i forhold til at sikre 
en smidig overgang mellem dagtilbud indbyrdes og 
mellem dagtilbud og skole. 

Har et barn i løbet af børnehavetiden haft særlige 
problemer, skal det overvejes, om der er behov for at 
formidle viden og erfaringer om dette barns situation 
videre til et nyt dagtilbud eller til skolesystemet. Der 
vil således være situationer, hvor viden om det udsatte 
barns særlige situation og erfaringerne med indsatsen 
i forhold til dette barn vil være nyttige i forhold til at 
skabe en sammenhæng i indsatsen. 

Kravet om, at kommunalbestyrelsen skal vedtage 
den sammenhængende børnepolitik betyder, at det po- 
litiske niveaus forventninger til samarbejdet synliggø- 
res. Bestemmelsen danner således grundlag for udar- 
bejdelsen af en gennemtænkt og hensigtsmæssig til- 
rettelæggelse af indsatsen og et bedre grundlag for det 
tværsektorielle samarbejde. Den sammenhængende 
børnepolitik skal efter forslaget udformes skriftligt og 
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offentliggøres, fx på kommunens hjemmeside eller på 
anden måde. 

Efter § 58 b har socialministeren en bemyndigelse 
til at fastsætte regler om kommunens og amtskommu- 
nens beslutninger om indhold og udførelse af støtte ef- 
ter kapitel 8. Det er hensigten, at denne bemyndigelse 
udnyttes i forbindelse med udmøntningen af dette lov- 
forslag til at fastsætte særlige krav til kvaliteten i sags- 
behandlingen (standarder for sagsbehandlingen). Den 
sammenhængende børnepolitik skal ses i sammen- 
hæng hermed, da den sammenhængende børnepolitik 
er rammen for den konkrete indsats i kommunen, her- 
under kommunens standarder for sagsbehandlingen. 

Til nr. 2 
Det foreslås, at kommunen far pligt til at sende en 

bekræftelse for modtagelsen af en underretning til den 
eller dem, der har givet underretningen til kommunen 
efter § 35, § 36 eller i øvrigt. På den måde vil perso- 
ner, der underretter kommunen få en bekræftelse på, 
at kommunen er opmærksom på det pågældende barn 
eller den unge. Forslaget til § 36 a skal ses i sammen- 
hæng med, at myndighederne efter god forvaltnings- 
skik skal svare på en henvendelse. Forslaget ændrer 
ikke på underretterens juridiske status i sagen. Kom- 
munen bør således i bekræftelsen oplyse underrette- 
ren om, at kommunen har modtaget underretningen, 
men at underretteren i overensstemmelse med gæl- 
dende ret ikke har krav på at få flere oplysninger, og 
at vedkommende ikke er part i sagen. 

Bestemmelsen medfører ikke, at en person, der un- 
derretter, har pligt til at oplyse navn og adresse i for- 
bindelse med underretningen. Selv om underretninger 
sker anonymt, har kommunen pligt til at notere under- 
retningen og vurdere, om der er behov for àt iværksæt- 
te en undersøgelse efter stk. 1. 

Bekræftelsen for modtagelse af en underretning 
skal sendes inden 6 hverdage, fra kommunen har 
modtaget underretningen. 

Til nr. 3 

Om § 38, stk. 1 
Forslaget til stk. 1 svarer indholdsmæssigt til gæl- 

dende stk. 1, 1. og 2. pkt. Af hensyn til den praktiske 
anvendelse af § 38, foreslås det, at afgørelse om at 
iværksætte en undersøgelse efter § 38 træffes »med 
samtykke« fra forældremyndighedens indehaver og 
den unge over 15 år i stedet for »i forståelse med«. Der 
er ikke tale om en indholdsmæssig ændring. 

Om § 38, stk. 2 
Der har ikke hidtil været nærmere lovregulering af 

indholdet i en undersøgelse efter § 38. Med henblik på 

at kommunen i højere grad skal arbejde bredt og hel- 
hedsorienteret og få fokus på de ressourcer, som kan 
bidrage til at løse problemerne, foreslås det som noget 
nyt, at kommunens undersøgelse som minimum skal 
omfatte følgende forhold: 
1) Barnets eller den unges udvikling og adfærd, her- 

under om barnets eller den unges udvikling og 
adfærd påvirkes på en uhensigtsmæssig måde, 
der kan danne grundlag for særlig støtte, samt 
hvilke ressourcer barnet eller den unge har til at 
overvinde dette. 

I 2) Familieforhold, herunder familiens og netvær- 
kets sammensætning, sociale og økonomiske for- 
hold, forældrenes omsorgsevne og eventuelle 
problemer med misbrug eller helbred m.v. Dette 
er nødvendigt for at forstå barnets behov for støt- 
te og for at få afdækket de eventuelle ressourcer, 
der kan indgå i støtten til barnet. Det er også cen- 
tralt at få afdækket barnets eller den unges relati- 
oner til søskende, bedsteforældre og personer fra 
netværket, bl.a. med henblik på at hjælpe barnet 
eller den unge til at bevare vigtige relationer un- 
der en eventuel anbringelse uden for hjemmet. 

3) Skoleforhold, herunder hvordan barnet fungerer 
både fagligt og socialt. Det er vigtigt, at man fast- 
holder fokus på sammenhæng i uddannelses- og 
skoleforløbet, og at man forsøger at løse proble- 
menie der, hvor de opstår. 

4) Sundhedsforhold, f.eks. om barnets vækst og ud- 
vikling er alderssvarende, om barnet har gennem- 
ført de almindelige lægeundersøgelser og vacci- 
nationer, om misbrugsproblemer, allergier, over- 
vægt eller andet. Det afhænger af den konkrete si- 
tuation, hvilke forhold der bør sættes fokus på, og 
om der skal gennemføres lægeundersøgelser, 

5) Fritidsforhold og venskaber, herunder hvordan 
fritidsforhold og venskaber kan ses som en res- 
source. 

6) Andre relevante forhold. Undersøgelsen skal 
dække alle de relevante forhold. Punkt 1 -5 er ikke 
tænkt som en afgrænsning af, hvilke spørgsmål 
kommunen kan tage op i sin undersøgelse, Hvil- 
ke andre relevante forhold, der kan være tale om, 
vil afhænge af den konkrete sag. 

Om § 38; stk. 3 
I forslaget er det præciseret, at kommunen skal af- 

dække ressourcer og problemer i forhold til alle de i 
punkt 1-6 nævnte områder. Selv om der er problemer 
inden for nogle områder, kan der være ressourcer in- 
den for andre områder. Det er derfor også nødvendigt, 
at undersøgelsen afdækker og indeholder oplysninger 
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om de forhold i familien eller i dens omgivelser, der 
eventuelt kan bidrage til at klare vanskelighedeme. 

Herudover tilføjes det i bestemmelsen, at undersø- 
gelsen af forholdene for unge, der er fyldt 15 år, skal 
afdække de særlige forhold, der skal indgå ved valg af 
indsats for denne aldersgruppe, jf. § 40 og § 62 a. 

Socialforskningsinstituttets forskningsgennemgang 
»Anbringelser af børn og unge uden for hjemmet« vi- 
ser, at op mod halvdelen af anbringelseme af store 
bøm bryder sammen. Dette hænger sammen med, at 
det tilsyneladende er vanskeligt at etablere anbringel- 
ser uden for hjemmet, som disse unge kan profitere af. 

Forholdet til kammerater betyder meget for de store 
børn. Samtidig er det centralt, at skolegang eller ud- 
dannelsesforløb fungerer, og det kan derfor være be- 
tænkeligt at bryde et igangværende og i øvrigt velfun- 
gerende skole- eller uddannelsesforløb for at løse pro- 
blemer i hjemmet. 

Samtidig er det i forhold til de store bøm i alderen 
15-17 år muligt at bruge en bredere vifte af tilbud. 
F.eks. har disse større bøm i mindre grad brug for et 
familielignende anbringelsessted og vil bl.a. - i de til- 
fælde hvor der i øvrigt ikke er særligt behandlings- 
krævende problemer - kunne tilbydes mere selvstæn- 
dige boformer i nærmiljøet kombineret med anden 
form for støtte. 

I forhold til de unge med behov for særlig støtte er 
det derfor særligt vigtigt at tage hensyn til relationeme 
til nærmiljøet. Kommunen bør således tillægge disse 
særlige forhold afgørende vægt i overvejelserne om, 
hvor vidt hjælpen kan ydes i hjemmet eller i nærmil- 
jøet. 

Kommunen skal herudover, når der iværksættes 
foranstaltninger for unge over 15 år, være opmærk- 
som på, at der som udgangspunkt vil være tale om, at 
foranstaltningeme alene skal iværksættes i en for- 
holdsvis kort periode sammenlignet med foranstalt- 
ninger over for mindre bøm, idet den unge bliver 18 
år inden for et par år. Kommunen bør derfor overveje, 
om der allerede på tidspunktet for foranstaltningens 
iværksættelse kan ses et behov for foranstaltninger ud 
over det fyldte 18. år, jf. § 62 a, og i givet fald hvilke. 
Dette kan fremgå af handleplanen, jf. § 58 a. 

Forslaget har ikke til hensigt, at unge over 15 år 
ikke længere anbringes uden for hjemmet, og der er 
ikke tale om, at der skal afprøves andre foranstaltnin- 
ger, før man anvender en anbringelse. Hvis en anbrin- 
gelse vurderes at være den bedste løsning -  også når 
der er taget hensyn til alderen -  skal en anbringelse 
vælges fra begyndelsen. Den foreslåede ændring bety- 
der derfor alene, at man af hensyn til den unge ved 
valg af foranstaltning skal inddrage og tage højde for 

de særlige forhold, der gør sig gældende for denne al- 
dersgruppe. Under alle omstændigheder er det i for- 
bindelse med anbringelse af store børn og unge nød- 
vendigt, at kommunen overvejer risikoen for, at an- 
bringelsen bryder sammen og hvilke initiativer, der 
eventuelt er nødvendige for at forebygge dette. 

Om § 38, stk. 4 
Forslaget til stk. 4 svarer i vidt omfang til 3-5. pkt. 

i den eksisterende stk. 1. Udover redaktionelle æn- 
dringer foreslås det, at der stilles krav om, at den psy- 
kolog, der kan undersøge barnet efter bestemmelsen, 
skal være autoriseret. Nogle forældre har haft mistillid 
til de psykologer, der har undersøgt deres barn, og 
samtidig har der været offentlig debat om psykologer- 
nes faglighed i børnesagerne. Hensigten er at sikre til- 
liden til den faglige standard. Samtidig er der i forhold 
til de autoriserede psykologer tilsyn fra psykolognæv- 
net. Kommunen skal fortsat lægge vægt på forældre- 
nes ønsker i forhold til både valg af læge og psykolog. 

Om § 38, stk. 5 og 6 
Forslaget til stk. 5 og 6 viderefører det gældende 

stk. 3 og 2. , 

Om § 38, stk. 7 
For at sikre en tidlig indsats er det bl.a. vigtigt, at 

undersøgelsen af barnet eller den unge gennemføres 
hurtigt således, at en eventuel hjælp kan iværksættes 
så hurtigt som muligt. Samtidig er en hurtig gennem- 
førelse af en undersøgelse en fordel, fordi langvarige 
undersøgelsesprocesser kan være en belastning for de 
involverede parter. 

Der stilles i dag ikke krav til hvor lang tid, der mak- 
simalt må gå, inden en undersøgelse skal være afslut- 
tet. Det foreslås derfor, at undersøgelsen som hoved- 
regel skal være afsluttet senest 4 måneder efter, at 
kommunen er blevet opmærksom på, at et barn eller 
en ung kan have behov for særlig støtte, f.eks. ved at 
kommunen har fået en henvendelse fra familien, mod- 
taget en underretning om barnet, eller ved at kommu- 
nen er blevet opmærksom på problemer, f.eks. i for- 
bindelse med søskende, jf. § 38, stk. 8. En undersøgel- 
se må anses for at være afsluttet, når kommunen har 
forholdt sig til de forhold, der fremgår af stk. 2 og 3, 
og der, jf. stk. 6, er udarbejdet en begrundet stillingta- 
gen til, om der skal iværksættes foranstaltninger. 

Undersøgelsen bør altid udarbejdes hurtigst muligt. 
Forhold, som kommunen ikke har indflydelse på, kan 
i særlige tilfælde betyde, at undersøgelsen ikke kan af- 
sluttes endeligt indenfor 4 måneder. Som eksempel 
kan nævnes de tilfælde, hvor der er længere ventetid i 
forbindelse med undersøgelser hos specialister. I disse 
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tilfælde skal kommunen foretage en foreløbig vurde- 
ring af barnets eller den unges situation indenfor de 4 
måneder og snarest herefter afslutte undersøgelsen. 

Under alle omstændigheder skal kommunen altid 
tage stilling til, om der er et akut behov for foranstalt- 
ninger, jf. § 40, stk. 1, uanset om undersøgelsen er af- 
sluttet. Det er således centralt, at bamet eller den unge 
ikke oplever en periode uden relevant hjælp. 

Om § 38, stk. 8 
Med forslaget til stk. 8 får kommunen i forbindelse 

med undersøgelse af et barns eller en ungs forhold ef- 
ter stk. 1 pligt til at vurdere, om eventuelle andre børn 
i familien må antages at trænge til særlig støtte. For- 
målet er at sikre en tidlig indsats over for eventuelle 
andre bøm i familien. Hvis kommunen efter en kon- 
kret vurdering finder, at der skal gennemføres en un- 
dersøgelse efter § 38 af eventuelle søskendes forhold, 
skal kommunen træffe afgørelse herom, jf. stk. 1. 

Om § 38, stk. 9 
Det foreslås, at der i § 38 gives mulighed for, at 

kommunen kan indhente de nødvendige eksisterende 
oplysninger i forbindelse med en undersøgelse efter 
§ 38, selv om forældrene eller den unge oyer 15 år 
ikke har givet samtykke til undersøgelsen. Forslaget 
skal ses i sammenhæng med den foreslåede ændring 
til retssikkerhedslovens §11 c, stk. 1, nr. 1. 

Som udgangspunkt gennemføres en § 38-undersø- 
gelse med forældrenes samtykke. Hvis forældrene 
ikke samtykker, kan bamet eller den unge undersøges 
efter § 39, hvilket som hovedregel medfører, at barnet 
eller den unge skal opholde sig på en institution eller 
skal indlægges på et sygehus. Formålet med forslaget 
til § 38, stk. 9, sammenholdt med forslaget til § 11 c, 
stk. 1, nr. 1, i retssikkerhedsloven er at give myndig- 
hederne mulighed for at indhente oplysninger til brug 
for en § 38-undersøgelse, også hvor forældrene ikke 
samtykker til undersøgelsen. Dermed kan barnets for- 
hold undersøges også i de tilfælde, hvor forholdene 
ikke er så alvorlige, at der kan gennemføres en under- 
søgelse efter § 39.. Samtidig er ændringen nødvendig, 
fordi det efter forslaget til § 40 om foranstaltninger er 
et krav, at der skal udarbejdes en undersøgelse efter 
§ 38 eller § 39, inden der træffes afgørelse om at 
iværksætte foranstaltninger efter § 40, stk. 3. 

Oplysninger til brug for undersøgelsen indhentes 
efter reglerne i retssikkerhedsloven. Der kan herefter 
alene indhentes eksisterende oplysninger, dvs. enten 
nedskrevne oplysninger eller oplysninger i form af vi- 
den hos de personer, der har med bamet eller familien 
at gøre. Undersøgelse af bamet eller den unge hos 

læge eller psykolog skal fortsat ske efter § 39, hvis der 
ikke gives samtykke. 

Hvis forældrene giver samtykke til afgørelsen om 
en undersøgelse, jf. stk. 1, 2. pkt., men modsætter sig 
en konkret undersøgelse, f.eks. indhentelse af oplys- 
ninger fra barnets læge, skal det sidestilles med en til- 
bagekaldelse af samtykket, og stk. 9 vil herefter kunne 
finde anvendelse. 

Udgangspunktet for en undersøgelse efter § 38 er 
dog fortsat samtykkebestemmelsen i stk. 1. Kommu- 
nen kan derfor ikke uden videre indhente oplysninger 
uden samtykke. Kommunen skal først prøve at få for- 
ældrenes samtykke. Forsøg på at indhente samtykke 
må dog ikke være årsag til, at en nødvendig indsats 
forsinkes. 

Hvis undersøgelsen gennemføres uden samtykke 
fra forældremyndighedsindehaveren eller den unge 
over 15 år, er der et særligt grundlag for, at kommunen 
efterfølgende orienterer om, hvilke oplysninger der er 
blevet indhentet og partshører i overensstemmelse 
med forvaltningslovens regler. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 11 c, 
stk. 1, nr. 1 i lov om retssikkerhed og administration 
på det sociale område. 

Til nr. 4 

Om § 40, stk. 1 
Forslaget til § 40, stk. 1, viderefører den gældende 

stk. 1 med enkelte redaktionelle ændringer. De mate- 
rielle kriterier, for bestemmelsens anvendelse -  at 
kommunen skal iværksætte foranstaltninger, når det 
må anses for at være af væsentlig betydning af hensyn 
til et barns eller en ungs behov for særlig støtte -  fin- 
der således fortsat anvendelse. 

Om § 40, stk. 2 
For at sikre sammenhæng mellem problemer og 

valg af indsats foreslås det i stk. 2, at der skal være 
gennemført en undersøgelse af barnets og familiens 
situation efter § 38 eller § 39, før der kan iværksættes 
foranstaltninger efter § 40. Dette krav kan dog fravi- 
ges, hvis særlige forhold gør sig gældende. Det kan 
f.eks. være nødvendigt af hensyn til barnet eller den 
unge, at der iværksættes støtteforanstaltninger, før un- 
dersøgelsen er afsluttet. Sker det, skal kommunen ef- 
terfølgende gennemføre en undersøgelse efter § 38 
snarest herefter, jf. § 38, stk. 7. 

For yderligere at understrege, at der skal være sam- 
menhæng mellem undersøgelsens resultat og valg af 
indsats, tilføjes det, at den mindst indgribende og for- 
målstjenlige foranstaltning skal være egnet til at imø- 
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dekomme de behov, der er afdækket i undersøgelsen 
efter § 38. 

Om § 40, stk. 3 
I forslaget til § 40, stk. 3, oplistes en række foran- 

staltninger, der kan iværksættes, når betingelserne i 
stk. 1 er opfyldt. Den foreslåede bestemmelse videre- 
fører i vidt omfang den gældende oplistning. 

Formålet med indsatser efter § 40 er at løse famili- 
ens og barnets eller den unges problemer. Meget tyder 
dog på, at de foranstaltninger, der iværksættes i prak- 
sis, ikke altid er tilstrækkeligt tilpassede i forhold til 
den konkrete situation. Det er imidlertid vigtigt, at 
indsatsen tager udgangspunkt i barnets og familiens 
samlede situation, og at indsatsen forsøger at løse pro- 
b1ememe og ikke blot mindske symptomeme på pro- 
blememe. 

Det er allerede med den foreslåede ændring i stk. 2 
understreget, at kommunen skal vælge den form for 
indsats, som findes bedst egnet på baggrund af § 38- 
undersøgelsen. For at styrke målretningen og fleksibi- 
liteten i hjælpen efter § 40 foreslås det yderligere at 
ændre bestemmelsen, så det klart kommer til at frem- 
gå, at opremsningen af foranstaltninger dækker for- 
skellige typer af støtte. Hver enkelt type kan have for- 
skelligt indhold og skal tilpasses behovene i den en- 
kelte sag. Som hidtil vil det ligeledes være muligt at 
kombinere de forskellige foranstaltninger og f.eks. 
yde familiebehandling, mens barnet eller den unge er 
anbragt. 

Efter den gældende stk. 2, nr. 3, kan kommunen be- 
slutte at yde familiebehandling eller lignende støtte. I 
forslaget foreslås dette videreført i stk. 3, nr. 3, dog 
med den præcisering, at der kan ydes støtte til familie- 
behandling eller behandling af barnets eller den unges 
problemer. Behandling af barnets eller den unges pro- 
blemer kan foregå på flere forskellige måder og efter 
forskellige behandlingsmetoder. Som eksempler kan 
nævnes behandlingsmetoderne Multi Systemisk Tera- 
pi og Ny Start, der de seneste år har været anvendt i 
stigende omfang. 

Samtidig foreslås det tilføjet i forslaget til stk. 3, nr: 
10, at kommunerne udover dè typer af foranstaltnin- 
ger, der er nævnt i nr. 1-9, kan iværksætte anden 
hjælp, der har til formål at yde rådgivning, behand- 
ling, praktisk eller pædagogisk støtte. Hensigten er at 
give kommunerne så vide rammer som muligt i for- 
hold til at målrette indsatsen og gøre det muligt at 
iværksætte foranstaltninger, der ikke er taget højde for 
i opremsningen af foranstaltningstyper. Der udvikles 
løbende nye metoder, og der opstår nye initiativer, ek- 
sempelvis har flere kommuner i disse år gode erfarin- 
ger med forskellige projekter omkring bømehusè, 

hvor der lokalt kan gives forskellige former for støtte- 
tilbud. Disse skal ikke begrænses af en udtømmende 
opremsning af foranstaltningstyper. Betingelserne for 
at iværksætte støtte, jf. stk. 1, skal dog altid være op- 
fyldt, og indsatsen skal være rettet mod de problem- 
stillinger, der er afdækket med en undersøgelse efter 
§ 38. Der kan ikke ske anbringelse uden for hjemmet 
efter nr. IO ,jf, formuleringen »anden hjælp«. Hjælpen 
kan dog godt ydes uden for hjemmet, f.eks. i et børne- 
hus eller i et andet dagbehandlingstilbud. 

Endelig foreslås det, at den trangsbestemte økono- 
miske støtte, der fremgår af de gældende nr. 8 og 10 
udvides til at dække flere situationer og flyttes til stk. 
4. Se bemærkningerne til dette stykke. 

Om § 40, stk. 4 
Efter den gældende § 40 kan der ydes økonomisk 

bistand til forældremyndighedens indehaver til en 
række nærmere afgrænsede udgifter. I en række til- 
fælde vil det imidlertid være hensigtsmæssigt med 
mere fleksible muligheder for at yde økonomisk støt- 
te. Derfor foreslås det at udvide mulighederne for at 
give økonomisk støtte. 

For det første foreslås det at ændre formuleringen, 
således at der ikke alene som efter gældende ret kan 
gives støtte til udgifter, der følger af foranstaltninger, 
men i stedet til udgifter i forbindelse med foranstalt- 
ninger. 

Forslaget til stk. 4 dækker dermed de muligheder, 
der tidligere fremgik af § 40, nr. 8 og 10, dvs. foræl- 
dremyndighedsindehaverens direkte udgifter i forbin- 
delse med foranstaltninger efter § 40 samt udgifter til 
f.eks. fritidsaktiviteter, efterskoleophold m.v., der 
indgår som en del af indsatsen. Herudover dækker den 
foreslåede formulering også udgifter, der mere indi- 
rekte følger af foranstaltningen. Det betyder f.eks., at 
der vil kunne ydes støtte til udgifter til f.eks. transport 
i forbindelse med, at et barn eller en ung, der er an- 
bragt uden for hjemmet, har behov for at vedligeholde 
kontakten til en eller flere personer fra netværket. 

For det andet udvides bestemmelsen således, at der 
kan ydes økonomisk støtte, hvis dette erstatter en el- 
lers mere indgribende og omfattende foranstaltning 
efter stk. 3. Dermed dækkes f.eks. de situationer, hvor 
man i forbindelse med familierådslagning, indgåelse 
af familiekonttakter og lignende aftaler en bestemt 
indsats, som forældremyndighedsindehaveren van- 
skeligt kan påtage sig uden økonomisk støtte. 

Bestemmelsen er trangsbestemt efter de samme be- 
tingelser som i den eksisterende § 40, stk. 8 og 10. 

Der gives ikke med denne bestemmelse mulighed 
for i al almindelighed at yde økonomisk støtte eller 
forsørgelse til børnefamilier. De almindelige kriterier 
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for hjælp efter § 40, stk. 1, skal stadig være opfyldt, og 
de oplysninger og faglige overvejelser, der fremkom- 
mer ved § 38 undersøgelsen, skal fortsat være styren- 
de for indsatsen. Økonomisk støtte efter stk. 4 kan ale- 
ne gives i forbindelse med de mål og faglige beslut- 
ninger, der i øvrigt findes for indsatsen. 

Om § 40, stk. 5 
Forslaget til § 40, stk. 5, er en videreførelse af den 

gældende § 40, stk. 2, nr. 9. 

Om § 40, stk. 6 
Forslaget til § 40, stk. 6, er en videreførelse af den 

gældende § 40, stk. 3, med en redaktionel ændring 
som følge af forslaget til § 40, stk. 3-5. 

Til nr. 5, 6, 7 og 8 
Der er tale om redaktionelle ændringer i § 40 a, § 40 

b, stk. 1, § 41 og § 42, stk. 1,2 og 3, som følge af for- 
slaget til § 40. 

Til nr. 9 

Om § 42 a, stk. 1 
Når et barn, der er anbragt uden for hjemmet med 

forældrenes samtykke, skal hjemgives, fordi samtyk- 
ket tilbagekaldes, er der efter den gældende § 42 a 
mulighed for at etablere en udslusningsperiode på op 
til 3 måneder. I nogle situationer er der imidlertid be- 
hov for en længere udslusningsperiode, og det fore- 
slås derfor, at udslusningsperioden kan vare op til 6 
måneder. Den lange udslusningsperiode er især til- 
tænkt de situationer, hvor barnet eller den unge har 
stor tilknytning til anbringelsesstedet og omgivelser- 
ne, og hvor barnet eller den unge har brug for mere tid 
til at blive forberedt på hjemgivelsen, f.eks. hvis et 
barn efter et godt forløb hos en plejefamilie med vel- 
fungerende skole og netværk skal hjemgives til den 
biologiske familie. 

Det foreslås endvidere i forslaget til sidste punktum 
i stk. 1, at udvide bestemmelsens anvendelsesområde. 
I stedet for at bestemmelsen som hidtil finder anven- 
delse, »hvis det må antages, at en øjeblikkelig hjemta- 
gelse kan skade barnet eller den unge«, foreslås det at 
den finder anvendelse, »når hensynet til barnet eller 
den unge på afgørende måde taler for det«. Formålet 
et at udvide muligheden for at anvende bestemmel- 
sen. Det vil bero på en konkret vurdering, om hensy- 
net til barnet eller den unge på afgørende måde taler 
for, at der skal etableres en udslusningsperiode, og 
hvor længe denne udslusningsperiode skal vare. 

Det er fortsat hensigten, at bestemmelsen skal tage 
sigte på de.få situationer, hvor samtykke til anbringel- 
se tiden for hjemmet pludselig tilbagekaldes, f.eks. 

som følge af en opstået konflikt mellem kommunen 
og forældremyndighedsindehaveren, og hvor der ikke 
er grundlag for en tvangsmæssig anbringelse efter 
§ 42. Det vil derfor også fortsat være den øjeblikkeli- 
ge hjemgivelse, som bestemmelsen retter sig mod. 
Hvis kommunen vurderer, at der under ingen omstæn- 
digheder bør ske hjemgivelse, skal sagen fortsat vur- 
deres efter § 42. 

Om § 42 a, stk. 2 
Forslaget til stk. 2 følger forslaget til stk. 1, men 

omhandler de situationer, hvor et barn eller en ung er 
anbragt uden for hjemmet uden samtykke efter § 42. 
Baggrunden for forslaget er, at der også kan være be- 
hov for en hjemtagelsesperiode, når grundlaget for an- 
bringelsen uden for hjemmet efter § 42 ikke længere 
er til stede, og der ikke gives samtykke til en frivillig 
anbringelse. Bestemmelsen er tiltænkt de få situatio- 
ner, hvor anbringelsesgrundlaget bortfalder pludse- 
ligt, således at der ikke har været tid til at forberede 
barnet eller den unge på hjemgivelsen. Anvendelses- 
området for forslaget til stk. 2 er i øvrigt det samme 
som for stk. 1. 

Om § 42 a, stk. 3 
Der er tale om en redaktionel ændring som følge af 

forslaget til stk. 2, jf. ovenfor. 

Tilnr. 10 
Det foreslås, at 3. punktum i § 45, stk. 4, om forelø- 

bige afgørelser vedrørende § 42 a udgår. Herefter føl- 
ger foreløbige afgørelser vedrørende § 42 a, stk. 4,1. 
pkt., hvorefter en afgørelse, der er godkendt efter stk. 
3, har gyldighed 1 måned. Tidligere kunne foreløbige 
afgørelser vedrørende udskydelse af hjemgivelse efter 
§ 42 a være gyldige i højst 3 måneder. Dermed fulgte 
gyldighedsperioden den maksimale længde af hjemgi- 
velsesperioden. Med lovforslaget udvides hjemgivel- 
sesperioden til 6 måneder, og det vurderes at være 
uhensigtsmæssigt af retssikkerhedsmæssige årsager at 

.. lade gyldigheden af en foreløbig afgørelse være gyl- 
dig i hele 6 måneder. Derfor foreslås gyldighedsperi- 
oden ændret til 1 måned, så den følger andre typer af 
foreløbige afgørelser. 

Til nr. 11 
Forslaget til § 47 medfører en redaktionel ændring 

i forslaget til § 45, stk. 6, sidste punktum. 

Til nr. 12 

Om § 46, stk. 1 
Forslaget til § 46, stk. 1, er en videreførelse af det 

gældende stk. 1. 
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Om § 46, stk. 2 
Forslaget til § 40 medfører en redaktionel ændring 

i forslaget til § 46, stk. 2. 

Om § 46, stk. 3 
Når en kommune træffer afgørelse om foranstalt- 

ninger efter de gældende § 40, stk. 2, § 42 eller § 42 a, 
har forældremyndighedsindehaveren til enhver tid 
mulighed for at begære bamet eller den unge hjemgi- 
vet, også hvis bamet er anbragt uden for hjemmet 
uden forældrenes samtykke. Hjemgivelse kan således 
begæres umiddelbart efter, at der er truffet tvangs- 
mæssig afgørelse om anbringelse uden for hjemmet 
og uanset, at sagen samtidig behandles i ankesyste- 
met. Dette kan ofte være belastende for bamet eller 
den unge, som ikke får den fomødne ro og stabilitet. 
Det er samtidigt uhensigtsmæssigt, at flere instanser 
behandler den samme sag på samme tid. 

Det foreslås, at muligheden for at fa en begæring 
om hjemgivelse genoptaget begrænses, mens den er 
under behandling ved Ankestyrelsen og ved landsret- 
ten. Kommunen har herefter ikke pligt til at behandle 
en anmodning om hjemgivelse efter stk. 2, når en sag 
er under behandling i Ankestyrelsen eller i landsret- 
ten. 

En anbringelse uden for hjemmet skal dog altid op- 
høre, når der ikke længere er grundlag for anbringel- 
sen, jf. bl.a. § 46, stk. 1. 

Om § 46, stk. 4 
Det foreslås, at kommunen forud for en hjemgivel- 

se skal foretage en revision af handleplanen, jf. § 58 a, 
og i handleplanen angive det videre forløb for barnet 
eller den unge. Handleplanen skal ifølge formålsbe- 
stemmelserne i §§ 1 og 32 så vidt muligt revideres i 
samarbejde med bamet eller den unge og forældre- 
myndighedsindehaveren. 

Med forslaget ønskes gældende ret præciseret for at 
forhindre, at bøm og unge hjemgives, før der er taget 
stilling til det videre forløb. En revision af handlepla- 
nen betyder således, at der bliver lagt en plan for bar- 
nets eller den unges videre forløb, dvs. en plan for 
bl.a. skolegang, eventuelle fritidsaktiviteter og even- 
tuelle nødvendige tiltag, der skal støtte bamet, den 
unge eller familien i tiden efter anbringelsen. 

Om § 46, stk. 5 
Efter den gældende § 46, stk. 4, skal kommunen, 

mindst 6 måneder før den unge fylder 18 år, foretage 
en revision af handleplanen med henblik på at angive, 
hvilken form for støtte der er nødvendig i forbindelse 
med ophøret af anbringelsen. 

Det foreslås, at kommunen får pligt til at træffe af- 
gørelse om, hvorvidt der skal iværksættes eftervæm 

efter § 62 a, samt pligt til i samarbejde med den unge 
at revidere handleplanen og tage stilling til, hvad der i 
øvrigt skal ske i forhold til den unges uddannelse, be- 
skæftigelse og andre relevante forhold. 

Pligten til at tage stilling til den unges videre uddan- 
nelse og beskæftigelsesforløb har til hensigt at sikre, 
at den unge efter anbringelsen fortsætter i et hensigts- 
mæssigt og fremadrettet forløb. I de tilfælde hvor den 
unge allerede er inde i et godt uddannelses- eller be- 
skæftigelsesforløb, der ikke afbrydes ved hjemgivel- 
sen, er det tilstrækkeligt for kommunen at konstatere 
dette i handleplanen. I andre tilfælde kan der være be- 
hov for initiativer fra kommunens side, f.eks. med et 
samarbejde mellem de relevante afdelinger i kommu- 
nen. Efter gældende ret på uddannelsesområdet og be- 
skæftigelsesområdet har den unge en række mulighe- 
der for og ret til rådgivning og støtte. Kommunen skal 
efter forslaget til stk. 5 sikre, at den unge kommer i 
kontakt med de relevante hjælpesystemer, herunder 
centrene for Ungdommens Uddannelsesvejledning, 
således at den unge kommer i gang med relevant ud- 
dannelse eller beskæftigelse. 

Hvilke forhold, kommunen i øvrigt skal inddrage i 
revisionen af handleplanen, vil afhænge af den kon- 
krete sag. Der kan f.eks. være tale om boligforhold, 
familiesituation m.v. 

Kommunen har efter gældende ret ikke pligt til at 
træffe en afgørelse i de tilfælde, hvor kommunen ikke 
skønner, at der er behov for efterværn. Ved at kræve 
at kommunen skal træffe afgørelse om efterværn, 
skærpes kommunens opmærksomhed på efterværnet, 
idet kommunen ikke kan træffe en afgørelse om efter- 
værn uden at have forholdt sig til det videre forløb for 
den unge. Samtidig får den unge en skriftlig og be- 
grundet afgørelse samt mulighed for at få afgørelsen 
efterprøvet i klagesystemet. Klage over afslag på ef- 
terværn, jf. § 62 a, har som udgangspunkt opsættende 
virkning, jf. forslaget til ændring af retssikkerhedslo- 
vens § 72. 

I de situationer, hvor opholdskommunen træffer af- 
gørelse om efterværn, jf. § 62 a, der skal gennemføres 
i en anden kommune, følger det af reglerne om mel- 
lemkommunal refusion i lov om retssikkerhed og ad- 
ministration på det sociale område, at det er den kom- 
mune, der har truffet afgørelsen om efterværn, der be- 
taler. Når en ung fylder 18 år, vil vedkommende efter 
de gældende regler om handlekommune i retssikker- 
hedsloven få ny opholdskommune i den kommune, 
hvor den unge opholder sig. Hvis der er behov for af- 
gørelser om iværksættelse af foranstaltninger efter 
§ 62 a, jf. stk. 5, er det således den nye opholdskom- 
mune, der træffer afgørelse. 
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Den nye handlekommune skal, som den tidligere 
handlekommune, lægge vægt på hensynet til kontinu- 
itet i den unges forløb og skal derfor ved afgørelsen 
lægge vægt på den hidtidige indsats og målsætninger- 
ne i tidligere handleplaner. 

Om § 47 
§ 47 omhandler de sociale nævns og Ankestyrel- 

sens beføjelse til at tage en sag op af egen drift, og det 
er derfor ikke nødvendigt, at der foreligger en henven- 
delse om indgriben, selv om det vil være det alminde- 
ligste. Der er ingen begrænsninger med hensyn til 
hvem, der kan rette henvendelse til Ankestyrelsen. 
Oftest vil anledningen til at tage en sag op være en 
henvendelse fra andre myndigheder, et sygehus eller 
slægtninge, men også henvendelser fra et barn eller en 
ung eller omtale af en sag i medierne vil kunne give 
anledning til, at en sag tages op efter denne bestem- 
melse. 

I sager hvor både et socialt nævn og Ankestyrelsen 
har mulighed for at tage en sag op af egen drift efter 
stk. 1 eller stk. 2, koordinerer de indsatsen. 

Om § 47, stk. 1 
Efter den gældende § 47, stk. 1, kan de sociale 

nævn af egen drift behandle en sag og træffe afgørelse 
om, at de fornødne undersøgelser skal iværksættes og 
pålægge kommunen at gennemføre afgørelsen. 

Det foreslås, at stk. 1 fremover også omhandler 
samtaler med barnet eller den unge samt udarbejdelse 
og revision af handleplaner. Det vil betyde, at de so- 
ciale nævn efter stk. 1 vil kunne træffe afgørelse om, 
at der skal iværksættes de fornødne undersøgelser, at 
der skal finde en samtale sted med barnet eller den un- 
ge, at der skal udarbejdes en handleplan, og at handle- 
planen skal revideres. Er barnet eller den unge anbragt 
uden for hjemmet, kan de sociale nævn træffe afgørel- 
se om, at der skal tales med barnet eller den unge un- 
der besøg på anbringelsesstedet. Formålet er at sikre, 
at en instans over kommunen i større omfang end i dag 
kontrollerer, at disse regler bliver overholdt. Det vur- 
deres, at den foreslåede ændring vil betyde, at reglerne 
om undersøgelser, samtale med børn og unge samt ud- 
arbejdelse og revision af handleplaner i højere grad vil 
blive efterlevet. 

Nævnene kan fortsat pålægge kommunen at gen- 
nemføre afgørelser efter stk. 1, jf. forslaget til stk. 3. 
Se bemærkningerne herom. 

Om § 47, stk. 2 
Efter den gældende stk. 2 kan de sociale nævn på- 

lægge kommunen at træffe afgørelse eller selv træffe 
en foreløbig afgørelse og pålægge kommunen at gen- 

nemføre afgørelsen, hvis der er behov for foranstalt- 
ninger efter § 40, og kommunen undlader at iværksæt- 
te disse. 

Det foreslås, at det i § 47, stk. 2, tilføjes, at egen 
drift-kompetencen gælder, når kommunen undlader at 
iværksætte foranstaltningerne »i fornødent omfang«. 
Forslaget har til formål at præcisere, at kompetencen 
til at tage sager op af egen drift ikke alene gælder, når 
kommunen reelt undlader at handle, men også hvor 
kommunen vælger en foranstaltning, der ikke i fornø- 
dent omfang imødekommer barnets eller den unges 
behov. Det er hensigten, at nævnene på den måde vil 
kunne reagere i sager, hvor kommunen faktisk har 
truffet afgørelse om en foranstaltning efter § 40, men 
hvor denne ikke er dækkende i forhold til at imøde- 
komme de behov, der er afdækket i en undersøgelse 
efter § 38.1 de tilfælde vil de sociale nævn kunne på- 
lægge kommunen at træffe en ny afgørelse eller selv 
kunne træffe en foreløbig afgørelse. De sociale nævn 
vil dog ikke kunne tage stilling til det konkrete meto- 
devalg og det konkrete anbringelsessted, forudsat det 
valgte modsvarer barnets eller den unges behov. 

Nævnene kan som i forslaget til stk. 1 fortsat pålæg- 
ge kommunen at gennemføre afgørelser efter forsla- 
get til stk. 2, jf. forslaget til stk. 3. Se bemærkningerne 
herom. 

Om § 47, stk. 3 og 4 
I forslaget til stk. 3 anføres det, at de sociale nævn 

kan pålægge kommunen at gennemføre afgørelser ef- 
ter stk. 1 og 2. Dette fremgår efter gældende ret af stk. 
1 og 2. Der er alene tale om en redaktionel ændring. 

Forslagets stk. 4 er en videreførelse af det gældende 
stk. 3, hvoraf det fremgår, at Ankestyrelsen har sam- 
me beføjelser efter § 47 som de sociale nævn. 

Til nr. 13 
Det foreslås at ændre overskriften før § 49 fra »Ple- 

jefamilier, opholdssteder og kommunale døgntilbud« 
til »Plejefamilier og opholdssteder m.v. «. Baggrun- 
den er, at der med forslaget til § 49, stk. 2, indføres 
flere typer af anbringelsessted, herunder netværksple- 
jefamilier. For at overskriften ikke skal blive længere 
og samtidig skal afspejle indholdet af bestemmelser- 
ne, foreslås derfor den nye overskrift. 

Til nr. 14 

Om § 49, stk. 1 og 2 
Forslaget til § 49, stk. 1, viderefører den gældende 

§ 49, stk. 1. Efter § 49, stk. 1, skal plejefamilier være 
godkendt som generelt egnede. Med forslaget til § 49, 
stk. 2, indføres der mulighed for at anbringe børn og 
unge i netværksplejefamilier, der alene godkendes 
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som konkret egnede. Det vil sige, at de skal vurderes 
til at være egnede til at modtage ét bestemt barn, men 
at det ikke vil være relevant, om de ville kunne mod- 
tage andre børn. 

Det generelle egnethedskriterium er ikke altid vel- 
egnet, når der er tale om netværksanbringelser. I net- 
værksanbringelser kan barnets kontakt og relation til 
familien have større betydning end eksempelvis fami- 
liens alder og uddannelsesmæssige baggrund. 

Netværksanbringelser er anbringelser hos familie- 
medlemmer eller andre fra barnets netværk. Ordet 
netværksanbringelser anvendes -  i stedet for slægts- 
anbringelser -  for at understrege, at der ikke nødven- 
digvis skal være et biologisk bånd mellem barn og 
plejeforældre. Det centrale er, at der er en vis tilknyt- 
ning mellem barn og plejeforældre. Der vil oftest være 
tale om anbringelser hos bedsteforældre, mostre, tan- 
ter eller onkler m.v. 

Ved indførelsen af netværksplejefamilier vil § 49 
fremover komme til at operere med to forskellige ple- 
jefamiIiètyper, der har hvert sit godkendelseskrav. 
Det bliver derfor relevant at foretage en sondring af, 
om et anbringelsessted er en netværksplejefamilie el- 
ler en plejefamilie godkendt som generelt egnede. 

I kommunernes vurdering af om der er tale om en 
plejefamilie, der skal godkendes som generelt egnet, 
eller om der er tale om en netværksplejefamilie, er det 
afgørende, at der lægges vægt på den personlige rela- 
tion mellem plejefamilien og barnet eller den unge. 
Hvis den personlige relation mellem familien og bar- 
net eller den unge er afgørende for, at denne familie 
vælges som anbringelsessted, er der tale om én net- 
værksanbringelse. 

Er der tale om anbringelse hos familiemedlemmer 
som f.eks. bedsteforældre, mostre, onkler, m.v., vil 
det som udgangspunkt altid være en netværksanbrin- 
gelse, også selvom der ikke er tale om biologisk fami- 
lie, men alene social familie/stedfamilie. 

Sondringen kan være vanskeligere i de tilfælde, 
hvor der er tale om at anbringe barnet hos personer, 
der kender barnet fra mere eller mindre professionelle 
relationer. 

I de tilfælde, hvor det eksempelvis kan være fod- 
boldtræneren, skolelæreren eller klubpædagogen, der 
har en god relation til barnet eller den unge, vil vurde- 
ringen ofte bero på, hvorvidt den pågældende genetelt 
ønsker at arbejde som plejefamilie, eller om ønsket 
alene vedrører det konkrete barn. I de tilfælde, hvor 
f.eks. skolelæreren ikke generelt ønsker at arbejde 
som plejefamilie, men. alene ønsker at være plejefami- 
lie for at hjælpe det konkrete barn eller den konkrete 
unge, vil udgangspunktet være, at han eller hun bliver 

en netværksplejefamilie, også selv om vedkommende 
i princippet kunne opnå en godkendelse som generelt 
egnet. 

Hvis der derimod er tale om personer, som primært 
har fået tilknytningen i forbindelse med deres profes- 
sionelle virke i forhold til familiens eller barnets so- 
ciale problemer, vil udgangspunktet være, at disse 
personer ikke skal behandles som netværksplejefami- 
lier. Eksempelvis bliver en tidligere aflastningsfami- 
lie, som gennem deres aflastning, dvs. gennem deres 
professionelle virke, har skabt en god relation til bar- 
net eller den unge, som gør, at det netop er den fami- 
lie, der vælges som plejefamilie, som udgangspunkt 
ikke netværksfamilie. 

Kriteriet for, at en netværksplejefamilie kan god- 
kendes, er, at familien skal have de fornødne ressour- 
cer til at give det konkrete barn eller den unge den 
støtte og omsorg, som barnet eller den unge har behov 
for, evt. suppleret med den nødvendige professionelle 
behandling udefra. Det er hensigten, at målgruppen 
for netværksplejeanbringelser er børn, der ellers skul- 
le have været anbragt i familiepleje. Netværksplejefa- 
milier vil derfor ikke kunne godkendes til børn og 
unge med så omfattende støtte- eller behandlingsbe- 
hov, at de efter praksis på området vil blive placeret på 
specialinstitution eller særligt opholdssted. En net- 
værksplejefamilie vil godt kunne godkendes til flere 
børn samtidig, f.eks. søskende. Netværksplejefamili- 
en skal i disse tilfælde have en godkendelse for hvert 
etikelt barn. 

Om § 49, stk. 3 
Med lovforslaget stilles der krav om, at den kom- 

mune, der godkender plejefamilien, jf. stk. 1 efter 2, 
skal sørge for, at både plejefamilier og netværkspleje- 
familier deltager i et kursus, som giver dem den for- 
nødne information og viden om at være plejefamilie. 
Kurset skal gives i forbindelse med godkendelsen og 
har til formål at opkvalificere tilbuddene og mindske 
risikoen for, at plejeforholdet bryder sammen. Kurser- 
ne skal derfor både give kommende plejeforældre vi- 
den om, hvilken opgave de går ind til og redskaber til 
at løse opgaven. Kurset omfatter begge plejeforældre 
og skal være påbegyndt inden godkendelsen. 

Kurset skal som minimum omhandle følgende tre 
aspekter: 
1. Omsorg for og opdragelse af børn, herunder for- 

ståelse for anbragte børns særlige situation og 
eventuelle forstyrrelser i børnenes udvikling samt 
forståelsen for relationen mellem plejefamilie, 
plejebarn og piejefaini1iens egne børn. 

2. Samarbejdet med barnets forældre, herunder 
hvordan barnets og forældrenes relation støttes. 
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3. Plejefamiliens rolle i samarbejdet med de profes- 
sionelle omkring barnet/den unge. 

Kommunen fastlægger selv det nærmere indhold og 
længden af kurset ud fra bl.a. de kommende plejefa- 
miliers behov og den information, kommunen i øvrigt 
tilbyder. Et kortere kursus i løbet af en eller to week- 
ender vil f.eks. være tilstrækkeligt til at opfylde kravet 
i bestemmelsen. Kommuneme kan bl.a. hente inspira- 
tion til, hvad det er hensigtsmæssigt at inkludere i et 
sådant kursus fra udviklingsprojektet RUGO, der for- 
ventes afsluttet i 2005 samt i Familieplejen Danmarks 
plejeforældreuddannelse. 

Om § 49, stk. 4 
Efter gældende ret er egne værelser samt kollegier 

og kollegielignende opholdssteder omfattet af plejefa- 
miliebegrebet i stk. 1 og skal som følge deraf godken- 
des af den stedlige kommune. 

Med lovforslaget udskilles egne værelser samt kol- 
legier og kollegielignende opholdssteder fra plejefa- 
miliebegrebet i stk. 1 og far et selvstændigt stykke, jf. 
forslaget til stk. 4. Baggrunden herfor er, at der er tale 
om en særlig form for anbringelse uden for hjemmet, 
som bør adskilles fra plejefamiliebegrebet. Samtidig 
gøres der opmærksom på muligheden, for at unge kan 
bo på eget værelse med begrænset socialpædagogisk 
indsats f.eks. i form af personlig støtte. 

Godkendelsen sker som hidtil af den stedlige kom- 
mune. Godkendelse kan ske, når det pågældende væ- 
relse, kollegiuin eller kollegielignende opholdssted er 
generelt egnet som anbringelsessted for en defineret 
målgruppe. Der . er således tale om en præcisering af 
gældende ret. 

Om § 49, stk. 5 og 6 
Forslaget til stk. 5 og 6 viderefører henholdsvis stk. 

2 og stk. 3. 

Til nr. 15 
Forslaget til § 49 medfører redaktionelle ændringer 

i forslaget til § 49 b. Derudover præciseres det, at det 
ér Socialministeren, der fastsætter reglerne. 

Til nr. 16 

Om § 50, stk. 1 
Forslaget til § 50, stk. 1 viderefører den gældende 

§ 50, første pkt. 

Om § 50, stk. 2 
Om. begrebet netværksplejefamilie henvises til de 

almindelige bemærkninger samt til bemærkningeme 
til § 49, stk. 1 og 2. 

Økonomi bør hverken være et argument for eller 
imod at modtage et barn eller en ung fra netværket 
som plejebarn. Plejebarnet skal vide, at han eller hun 
ikke er en økonomisk belastning fot familien, og at fa- 
milien ikke har taget imod ham eller hende for at tjene 
penge. Betalingsordningen for barnets eller den unges 
ophold hos en netværksplejefamilie skal derfor være 
økonomisk neutral for netværksplejefamilien. 

På den baggrund foreslås det, at netværksplejefami- 
lier får ret til at få dækket deres omkostninger ved at 
tåge barnet eller den unge i pleje. De omkostninger, 
netværksplejefamilien kan få dækket, svarer til de 
omkostninger, der gives til plejefamilier i dag, dvs. 
udgifter i forhold til kost, logi, beklædning, lomme- 
penge m.v. 

Herudover skal kommunen have mulighed for i vis- 
se sager at yde godtgørelse for tabt arbejdsfortjèheste. 
Godtgørelse for tabt arbejdsfortjeneste kan gives i de 
tilfælde, hvor hensynet til barnet eller den unge kon- 
kret betyder, at netværksplejeforældre ikke har mulig- 
hed for at passe deres almindelige arbejde eller må gå 
ned i arbejdstid. Det kan f.eks. være nødvendigt, at 
den ene plejeforælder i en periode tager orlov fra sit 
arbejde, hvis det barn, der skal anbringes i pleje, er et 
spædbarn, der endnu ikke er i dagtilbud. Der kan også 
være tale om et barn, der har behov for en særlig op- 
mærksomhed fra plejeforældrèhe, der betyder, at de i 
indkøringsfasen tager helt eller delvist orlov. 

Det forudsættes dog, at dette kun finder sted, når 
hensynet til barnet eller den unge gør det nødvendigt. 
Hovedreglen er, at netværksplejefamilien lader barnet 
eller den unge indgå i den hverdag, familien havde før 
anbringelsen. Hvis barnet eller den unge har et særligt 
behov for støtte, bør dette som udgangspunkt ydes 
professionelt, dvs. ikke af netværksplejefåmilien, men 
af andre professionelle, som kommunen betaler for 
denne ydelse. Kommunen kan således beslutte at yde 
forskellige foranstaltninger efter § 40, stk. 3, samtidig 
med anbringelsen. 

Godtgørelse for tabt arbejdsfortjeneste beregnes 
med udgangspunkt i den hidtidige bruttoindtægt. So- 
cialministeren fastsætter nærmere regler om dette. Det 
betyder, at der efterfølgende udarbejdes regler om, 
hvordan der beregnes pensionsbidrag, indbetales 
ATP-bidrag m.v. Det er hensigten at lægge disse reg- 
ler tæt op ad reglerne om tabt arbejdsfortjeneste efter 
servicelovens § 29. 

Om § 50, stk. 3 
Forslaget til § 50, stk. 3, viderefører den gældende 

§ 50, 2. pkt., med en tilføjelse som følge af forslaget 
til § 50, stk. 2. : I I . I . 
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Til nr. 17 
Med forslaget skabes der hjemmel til, at barnets op- 

holdskommune kan dække udgifter til transport til 
møder i barnets opholdskommune, når forældrene har 
bopæl i en anden kommune. 

Dette skal ses i sammenhæng med lov nr. 397 af 28. 
maj 2003 om ændring af lov om retssikkerhed og ad- 
ministration på det sociale område samt lov om social 
service, der trådte i kraft den 1. juli 2003. Herefter har 
et bam eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet, 
selvstændig opholdskommune i de situationer, hvor 
forældrene fraflytter den anbringende kommune, efter 
at bamet eller den unge er blevet anbragt. 

Til nr. 18 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 54 som 

følge af forslaget til § 40. 

Til nr. 19 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 54 som 

følge af forslaget til § 58 a. 

Til nr. 20 

Om § 55, stk. 1 
Det er kommunen, der træffer afgørelse om anbrin- 

gelsessted, jf. § 55, stk. 1. Efter § 122 kan forældre og 
bøm over 15 år klage over kommunens afgørelse om 
anbringelsessted. Dette er i praksis blevet fortolket så- 
ledes, at forældre og bøm over 15 år har ret til at klage 
over anbringelsestypen, dvs. om der er tale om døgn- 
institutioner, opholdssteder eller familiepleje. 

Både det konkrete anbringelsessted og forældrenes 
og barnets eller den unges accept af det konkrete an- 
bringelsessted har betydning for effekten af indsatsen. 
Det foreslås at ændre formuleringen, så det klart frem- 
går, at valg af anbringelsessted omfatter både typen af 
anbringelsessted og det konkrete anbringelsessted, 
f.eks. én familiepleje frem for en anden. Samtidig æn- 
dres aldersgrænsen for de klageberettigede unge fra 
15 år til 12 år, se herom de specielle bemærkninger til 
§122. 

Kommunen skal fortsat vælge anbringelsesstedet 
ud fra en konkret vurdering af stedets egnethed til at 
imødekomme barnets eller den unges behov for støtte 
og behandling. Kommunen skal endvidere inddrage 
en række faktorer, som muligheden for at bevare kon- 
takten til familie, venner, fritidsaktiviteter m.v. Kom- 
munen skal tage hensyn til, at det ved genanbringelser 
i mange tilfælde vil være hensigtsmæssigt, hvis bamet 
eller den unge kan komme tilbage til et tidligere an- 
bringelsessted. 

Det foreslås endvidere, at der skal tages stilling til 
barnets eller den unges skolegang i forbindelse med 

valg af anbringelsessted. Valget af skoletilbud kan 
have stor betydning for, hvilket anbringelsessted der 
vælges. Ved valg af anbringelsessted skal kommunen 
således sikre sig, at barnet eller den unge, der anbrin- 
ges, kan fa dækket behovet for undervisning, helst på 
en lokal folkeskole eller hvis det er nødvendigt på an- 
bringelsesstedets interne skole. Det er derfor vigtigt, 
at valg af anbringelsessted finder sted på grundlag af 
en tværfaglig vurdering, hvor også Pædagogisk psy- 
kologisk rådgivning (PPR) inddrages. Stillingtagen til 
spørgsmål om skolegang må ikke medføre, at anbrin- 
gelse forsinkes. Det betyder, at kommunen om nød- 
vendigt må træffe afgørelse om valg af anbringelses- 
sted, selvom skolemyndighederne ikke har taget stil- 
ling til, hvilket skoletilbud barnet eller den unge skal 
have under anbringelse. Det kan for eksempel være 
nødvendigt i situationer, hvor en anbringelse skal ske 
akut, eller hvor skolemyndighedeme har brug for tid 
til udredning og vurdering, før valg af skoletilbud kan 
træffes. I alle tilfælde skal planlægning af barnets eller 
den unges fremtidige skolegang dog påbegyndes sam- 
tidig med valget af anbringelsessted. 

Endelig tilføjes det i forslaget, at opholdskommu- 
nen har pligt til at underrette den stedlige kommune, 
hvis anbringelsesstedet er beliggende i en anden kom- 
mune. Denne bestemmelse fremgår af gældende lovs 
§ 56, stk. 3. Da § 56 med dette lovforslag ændres til at 
omhandle både opfølgning på anbringelser og andre 
foranstaltninger, flyttes forpligtelsen til at underrette 
til § 55, der alene omhandler anbringelse uden for 
hjemmet. Der er altså tale om en videreførelse af gæl- 
dende ret, dog præciseres det, at opholdskommunen 
har pligt til at underrette den stedlige kommune. 

Om § 55, stk. 2 
Efter den gældende § 55 skal kommunen løbende 

føre tilsyn med barnet eller den unge. Der er ikke fast- 
sat regler for, hvordan tilsynet skal udøves, herunder 
hvor ofte kommunen skal besøge barnet eller den un- 
ge. 

Det foreslås, at kommunen mindst én gang om året 
skal besøge barnet eller den unge på anbringelsesste- 
det i forbindelse med sit løbende tilsyn med barnet el- 
ler den unge. I nogle sager vil det være nødvendigt at 
besøge barnet eller den unge hyppigere, andre gange 
kan supplerende kontakt foregå telefonisk eller via 
møder på forvaltningen. Erfaringer viser, at et hyppigt 
tilsyn og en grundig opfølgning er centralt for at sikre 
et godt udbytte af anbringelsen og for at sikre, at an- 
bringelsen ophører på det rette tidspunkt. 

I forbindelse med besøget skal kommunen tale med 
barnet eller den unge. Formålet er, at kommunen skal 
danne sig et førstehåndsindtryk af det pågældende 
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barn eller den pågældende unge og af barnets eller den 
unges egen vurdering af situationen. 

Hvis hensynet til barnet eller den unge ikke taler 
imod dette, skal samtalen foregå uden at voksne fra 
anbringelsesstedet er til stede. Barnet eller den unge 
skal således frit kunne udtale sig om forholdene under 
anbringelsen uden at tage hensyn til eventuelle reakti- 
oner fra de voksne på anbringelsesstedet. 

Om § 55, stk. 3 
Efter den gældende § 55, stk. 1, træffer kommunen 

afgørelse om barnets eller den unges forhold under an- 
bringelsen i det omfang, det er nødvendigt. Dette fore- 
slås flyttet til stk. 3. Samtidig foreslås det, at kommu- 
nen i denne forbindelse også skal have fokus på bar- 
nets eller den unges samvær med andre end forældre- 
ne under anbringelsen. 

Det betyder, at kommunen skal foretage en vurde- 
ring af barnets eller den unges behov for at bevare 
kontakten til en eller flere personer fra netværket, 
samt om der er behov for, at der tages særlige initiati- 
ver for at sikre, at dette sker. Kommunen skal i den 
forbindelse lægge vægt på barnets eller den unges 
egne ønsker om at bevare tilknytningen til bestemte 
personer. 

For de små børn vil kommunen typisk skulle sikre, 
at de har jævnligt samvær og kontakt med de personer, 
som er af væsentlig betydning for dem. For de større 
børn kan det også dreje sig om, at en person af væsent- 
lig betydning er til stede, når barnet eller den unge 
skal tale med en sagsbehandler, under forudsætning 
af, at barnet eller den unge ønsker det. Hvis forældre- 
ne eller en ung over 15 år giver samtykke, har den 
unge således ret til at tage en bisidder med til møder 
med kommunen. For så vidt angår muligheden for at 
tage en besidder med uden forældrenes samtykke hen- 
vises til det udredningsarbejde vedrørende forældre 
og børns retssikkerhed, der, jf. de almindelige be- 
mærkninger, vil blive gennemført. Endelig kan disse 
betydningsfulde personer i nogle tilfælde spille en væ- 
sentlig rolle i forhold til barnets eller den unges situa- 
tion, f. eks. ved at støtte op om indsatsen og motivere 
barnet eller den unge i forhold til skolegang og fritids- 
aktiviteter. Med forslaget til § 40 gives der bl.a. bedre 
muligheder for at yde økonomisk støtte til transport 
netop i forbindelse med det samvær, der er beskrevet 
i forslaget til stk. 3. 

Om § 55, stk. 4 
Forslaget til stk. 4 viderefører det gældende stk. 2 

dog med redaktionelle ændringer som følge af forsla- 
get til §55. 

Om § 55, stk. 5 og 6 
For at præcisere anvendelsen af den gældende § 55, 

stk. 3 og 4, foreslås en formuleringsmæssig ændring, 
og samtidig foreslås de flyttet til stk. 5 og 6. Der er 
ikke tale om indholdsmæssige ændringer. 

Efter det gældende stk. 1 er det kommunen, der 
træffer afgørelse om ændret anbringelsessted. Denne 
afgørelse træffes, for så vidt angår frivillige anbringel- 
ser, med samtykke fra forældremyndighedsindehave- 
ren og den unge, der er fyldt 15 år, jf. stk. 2. Hvis der 
ikke gives samtykke til ændret anbringelsessted, kan 
bøm og unge-udvalget træffe afgørelse om en tvangs- 
mæssig anbringelse efter § 42, såfremt betingelserne 
herfor er til stede, jf. stk. 3. Herefter skal kommunen 
efter § 55, stk. 1, træffe afgørelse om valg af anbrin- 
gelsessted. Det er altså alene muligt at ændre anbrin- 
gelsesstedet uden samtykke fra forældrene og den 
unge over 15 år, hvis der træffes afgørelse efter § 42. 

Også for tvangsanbringelser gælder det, at kommu- 
nen kun kan træffe afgørelse om ændret anbringelses- 
sted med samtykke fra forældrene og den unge, der er 
fyldt 15 år, jf. § 55, stk. 4. Hvis kommunen ønsker at 
ændre anbringelsesstedet uden samtykke, skal børn og 
unge-udvalget først træffe en fornyet afgørelse efter 
§ 42, hvis betingelserne herfor er til stede, hvorefter 
kommunen kan træffe afgørelse om valg af anbringel- 
sessted, jf. § 55, stk. 1. 

Forældremyndighedsindehaveren og den unge, der 
er fyldt 15 år, kan som efter den gældende § 55, stk. 4, 
meddele samtykke til, at der ikke træffes fornyet afgø- 
relse efter § 42. Også i disse tilfælde skal kommunen 
træffe afgørelse om valg af anbringelsessted, jf. § 55, 
stk. 1. 

Som følge af forslaget til § 42 a, stk. 2, flyttes § 42 
a fra den gældende § 55, stk. 3, til forslagets § 55, stk. 
6. Der er tale om en redaktionel ændring. 

Der skal gøres opmærksom på, at aldersgrænsen for 
klage over valg af anbringelsessted og ændret anbrin- 
gelsessted i § 122 ændres fra 15 år til 12 år, se nærme- 
re i bemærkningeme hertil. Samtidig gives klage over 
valg af anbringelsessted og ændret anbringelsessted 
som udgangspunkt opsættende virkning, jf. forslaget 
til ændring af retssikkerhedslovens § 72 og de speciel- 
le bemærkninger hertil. 

Til nr. 21 

Om § 56, stk. 1 
Efter de gældende regler skal kommunen mindst 

hvert halve år vurdere, om der er behov for at revidere 
handleplanen. Denne forpligtelse fremgår af de gæl- 
dende § 56 og § 58 a. Med forslaget samles disse be- 
stemmelser, og samtidig strammes der op på kravene 
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til revision af handleplaner og indsats. Formålet er at 
styrke opfølgningen og give et bedre grundlag for at 
justere indsatsen. 

Kommunen skal efter forslaget vurdere, om indsat- 
sen skal ændres, herunder om den bidrager til at nå de 
ønskede mål, og om barnet eller den unge profiterer af 
anbringelsen, og kommunen skal endvidere vurdere, 
om handleplanen skal revideres. Der kan være tilfæl- 
de, hvor der ikke er behov for en revision af handle- 
planen, men alene justeringer i indsatsen. F.eks. vil en 
indsats i form af en kontaktperson, der ikke fungerer 
optimalt på grund af relationen mellem den unge og 
den pågældende kontaktperson, kunne justeres, ved at 
der findes en ny kontaktperson. Hvis der er behov for 
at revidere handleplanen, træffes afgørelsen om revi- 
sion af handleplanen så vidt muligt med samtykke fra 
forældremyndighedsindehaveren og den unge, der er 
fyldt 15 år. 

Samtidig ændres tidsfristen, så kommunen efter 
forslaget får pligt til at foretage denne vurdering 
mindst en gang om året. Efter de gældende regler er 
der ikke nogen egentligt frist for, hvornår kommunen 
skal vurdere indsatsen, men kommunen skal mindst 
hvert halve år vurdere, om der er behov for at revidere 
handleplanen. Den foreslåede ændring betyder, at der 
én gang om året laves en grundig opfølgning, som skal 
danne grundlag for eventuelle justeringer, i stedet for 
at der, som det er i dag, hvert halve år laves mere over- 
fladiske opfølgninger. 

Ved at fastsætte fristen til 12 måneder opnår man 
desuden, at denne frist følger fristen om, at der skal fø- 
res tilsyn mindst én gang om året, jf. § 55, stk. 2. Der- 
med bliver det samtidigt muligt at understrege, at vur- 
deringen af indsatsen skal ske på baggrund af besøge- 
ne hos barnet eller den unge, jf. § 55, stk. 2. Opfølg- 
ningen kommer dermed også til at bygge på sagsbe- 
handlerens eget indtryk og samtalen med barnet eller 
den unge og ikke blot på indhentede udtalelser, 

Kommunen er i alle tilfælde forpligtiget til at laye 
den nødvendige opfølgning. I nogle sager vil det være 
nødvendigt med en hyppigere opfølgning, og kommu- 
nen skal her sørge for en hyppigere opfølgning. Der er 
altså tale om, at alle sager som minimum skal vurderes 
én gang om året. 

Det er vigtigt i forbindelse med opfølgningen på an- 
bringelser og andre foranstaltninger, at man kan se 
kommunens tidligere overvejelser i en sag, bl.a. med 
henblik på de tilfælde, hvor andre myndigheder eller 
sagsbehandlere senere skal tage stilling til sagen. 
Kommunens overvejelser skal derfor fremgå af jour- 
nalen. 

Om § 56, stk. 2 
Der er tale om en videreførelse af den gældende stk. 

2 dog med en sproglig tilpasning, jf. stk. 1. Herudover 
ændres fristen for, hvor ofte kommunen skal vurdere 
om handleplanen, jf. § 58 a, stk. 7, skal revideres fra 6 
måneder til 12 måneder, således at den følger stk. 1. 

Den gældende § 56, stk. 3, flyttes med forslaget til 
§55, stk. 1. 

Til nr. 22 
Efter de gældende regler har bamet eller den unge 

og forældrene ret til samvær og kontakt under et barns 
eller en ungs anbringelse uden for hjemmet. Kommu- 
nen skal sørge for, at forbindelsen mellem bamet eller 
den unge og forældrene holdes ved lige. Med forslaget 
præciseres kommunens pligt til at sikre, at forældrene 
får de nødvendige informationer om barnets daglig- 
dag under anbringelsen. Formålet er at give forældre- 
ne mulighed for at danne sig et indtryk af barnets eller 
den unges dagligdag, herunder forholdet til daginsti., 
tution, skole eller uddannelsessted, samt forholdet til 
venner, aktiviteter og lignende. Der er således ikke 
tale om, at forældrene har krav på en detaljeret beskri- 
velse af alle forhold i barnets eller den unges liv. Det 
er ikke nødvendigvis kommunen selv, der skal give 
forældrene disse informationer. Det vil fortsat ofte 
være anbringelsesstedet. Kommunens forpligtelse er 
alene at sikre, at forældrene modtager de nødvendige 
informationer. Dette kan f.eks. påses i de aftaler, kom- 
munen indgår med anbringelsesstedet, 

Samtidig understreges kommunens pligt til at fore- 
bygge og afhjælpe eventuelle konflikter mellem for- 
ældre og anbringelsessted, bl.a. ved at sørge for at der 
er klare aftaler mellem kommune, anbringelsessted og 
forældre og en fælles forståelse fra anbringelsens be- 
gyndelse. Hvis der efterfølgende opstår konflikter, 
kan kommunen spille en vigtig rolle i mæglingen mel- 
lem forældrene og anbringelsesstedet. 

Til nr. 23 
Afgørelse om overvåget samvær træffes af bøm og 

unge-udvalget og kan opleves som kontrol. Nogle for- 
ældre til anbragte børn og unge har alene brug for råd, 
hjælp og vejledning under samværet med barnet eller 
den unge. Efter gældende lovgivning er der ikke mu- 
lighed for at træffe afgørelse om et sådant støttet sam- 
vær, Det foreslås derfor, at kommunen med samtykke 
fra forældrene og den unge, der er fyldt 15 år, kan 
træffe afgørelse om, at der skal være en 3, person til 
stede i forbindelse med samværet. Det kan f.eks. være 
en professionel støtteperson, en bisidder, en ven, et fa- 
miliemedlem eller lignende. Kommunens afgørelser 
om støttet samvær kan indbringes for det sociale 
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nævn. Betingelserne for at iværksætte overvåget sam- 
vær, jf. § 57, stk. 3, ændres ikke. 

Til nr. 24 
Børn og unge-udvalget kan for en bestemt periode 

træffe afgørelse om afbrydelse af forbindelsen mel- 
lem forældrene og barnet eller den unge, når forbin- 
delsen er til skade for barnets eller den unges sundhed 
eller udvikling, jf. § 57, stk. 3. Nogle kommuner har 
for så vidt angår brev- og telefohkontrol anvendt 
§ 108 i serviceloven, selv om barnet eller den unge er 
anbragt på et opholdssted eller i familiepleje, hvor 
§ 108 ikke finder anvendelse. Det foreslås, at § 57, 
stk. 3, præciseres, så det tydeligt fremgår, at § 57 fin- 
der anvendelse ved afbrydelse af forbindelsen i form 
af samvær, brev-, mail- eller telefonforbindelse mel- 
lem forældrene og barnet eller den unge. Beslutningen 
om at afbryde forbindelsen kan træffes både for sam- 
vær og/eller de øvrige kontaktformer. 

Til nr. 25 
Inddragelse af barnet eller den unge, familien og 

netværket er et vigtigt grundlag for at opnå resultater 
af den sociale indsats. Det handler både om, at de rig- 
tige oplysninger skal ligge til grund for de beslutnin- 
ger, der tages, og om at de involverede parter oplever 
at blive taget alvorligt. Det er således et spørgsmål om 
at styrke retssikkerheden for barnet og familien. Når 
også netværket skal inddrages, hænger det sammen 
med reformens målsætning om at sætte fokus på res- 
sourcer frem for kun at se problemer. Selvom barnet 
og forældrene har store problemer, findes der ofte res- 
sourcer i netværket, der kan trækkes på. 

Det foreslås derfor, at kommunen skal overveje, 
hvordan familie og netværk kan inddrages systema- 
tisk. Eksempler på metoder til systematisk inddragel- 
se er familierådslagning, netværksmøder og familie- 
kontrakter. Kommunen forpligtes ikke til at anvende 
en bestemt metode, men kan, efter behovene i den en- 
kelte sag og den lokale prioriteringer på området, selv 
beslutte, hvordan det skal sikres, at familien inddrages 
systematisk. Som det fremgår af de almindelige be- 
mærkninger, er det hensigten, at den eksisterende 
hjemmel i § 58 b udnyttes til at forpligte kommunerne 
til at udarbejde standarder for sagsbehandlingen. Her 
vil et element blive, at kommunen skal tage stilling til, 
hvordan kommunen vil arbejde med denne systemati- 
ske inddragelse. Med henblik på at andre myndighe- 
der eller sagsbehandlere skal behandle sagen, skal 
kommunens overvejelser, om hvordan familie og net- 
værk kan inddrages i den konkrete sag, samt efterføl- 
gende hvordan inddragelsen er sket, fremgå af journa- 
len. 

Kommunens inddragelse af familie og netværk skal 
naturligvis ske under hensyntagen til reglerne om vi- 
deregivelse af oplysninger, jf. retssikkerhedsloven, 
forvaltningsloven og persondataloven. 

Til nr. 26 og 27 
Ifølge den gældende § 58 skal kommunen tilbyde 

børn og unge en samtale, inden der træffes afgørelse 
om at iværksætte foranstaltninger, og inden der træf- 
fes afgørelse om hjemgivelse. 

Med forslaget udvides pligten til at føre en samtale 
med barnet eller den unge, så den omfatter alle afgø- 
relser i forbindelse med foranstaltninger over for børn 
og unge. Hermed er der også pligt til at tilbyde en 
samtale i forbindelse med f.eks. afgørelser om ophør 
af forebyggende foranstaltninger, om valg af anbrin- 
gelsessted og om samvær under en anbringelse. 

Konkret betyder bestemmelsen, at børn og unge 
skal tilbydes en samtale i forbindelse med afgørelser 
efter §§ 39, 40, 41, 42, 42 a, 43, 44, 45, 46 og § 47 
samt §§ 55, 56 og 57. 

Selv om børn og unge skal inyolveres, og deres 
synspunkter tillægges vægt, er det fortsat myndighe- 
dens ansvar, at der træffes beslutninger, og hvilke be- 
slutninger der træffes. Det bør dog fremgå af afgørel- 
sen, hvis barnets eller den unges holdning ikke følges. 
Det er vigtigt, at kommunen gør barnet eller den unge 
opmærksom på, at der ikke er tale om, at barnet eller 
den unge selv kan vælge, hvad der skal ske. Dermed 
kan det for det første undgås, at barnet eller den unge 
oplever, at det har ansvaret for beslutningen. For det 
andet skal barnet eller den unge vide, at kommunen 
kan træffe en anden afgørelse end den afgørelse, bar- 
net eller den unge havde ønsket. Samtalen skal i det 
hele taget gennemføres under hensyntagen til barnets 
eller den unges modenhed og forståelse for situatio- 
nen. 

Ændringen i § 58, stk. 2, 2. pkt., er alene en konse- 
kvens af ændringen i stk. 1. Hvis samtalen ikke kan 
gennemføres, skal barnets holdning til den påtænkte 
afgørelse således søges tilvejebragt. 

Til nr. 28 

Om § 58 a, stk. 1 
Efter den gældende § 58 a skal kommunen i forbin- 

delse med foranstaltninger efter § 40 eller § 62 a tilby., 
de at udarbejde en handleplan. Ved anbringelser uden 
for hjemmet og for unge, der har begået alvorlig kri- 
minalitet, skal kommunen udarbejde en handleplan. 
Det foreslås, at kommunen fremover skal udarbejde 
en handleplan for alle- typer af foranstaltninger efter 
§§ 40,42 og 62 a. 
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Efter den gældende § 58 a er det undtagelsesvist 
muligt for kommunen at iværksætte en akut anbrin- 
gelse, før handleplanen er udarbejdet. Da der efter for- 
slaget skal udarbejdes handleplaner før iværksættelse 
af alle typer af foranstaltninger, bliver det som en kon- 
sekvens nødvendigt at udvide undtagelsesbestemmel- 
sen, så den ikke kun omhandler anbtingelser. Det 
foreslås derfor, at iværksættelse af en foranstaltning 
efter §§ 40, 42 og 62 a ikke behøver at afvente udar- 
bejdelse af en handleplan, når hensynet til bamet eller 
den unge taler for det. I den forbindelse foreslås det 
endvidere at supplere den gældende pligt til at udar- 
bejde handleplaner snarest muligt efter iværksættelse 
af foranstaltningen med en frist på 4 måneder, som lø- 
ber fra det tidspunkt, hvor afgørelsen om foranstalt- 
ningen er truffet. 

Handleplanen skal, ifølge formålsbestemme1seme i 
§§ 1 og 32, så vidt muligt udarbejdes i samarbejde 
med barnet eller den unge og forældremyndighedsin- 
dehaveren. 

Om § 58 a, stk. 2 
Indholdet i forslaget til stk. 2 er identisk med en ny 

bestemmelse, der er foreslået i et andet lovforslag (lov 
om ændring af lov om social service -  pligt til at ud- 
arbejde handleplaner for unge under 18 år med be- 
handlingskrævende stofmisbrug), som fremsættes 
samtidig med dette lovforslag. 

Forslaget om handleplaner til unge stofmisbrugere 
udspringer af satspuljeaftalen på det sociale område 
for 2003 og foreslås at træde i kraft den 1. januar 
2005. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lov- 
forslaget om handleplaner for unge stofmisbrugere. 

Af lovtekniske årsager fremsættes forslaget uaf- 
hængigt af anbringelsesreformen som en ændring af 
den gældende § 58 a. Forslaget om handleplaner for 
unge stofmisbrugere er dog indført i forslaget om an- 
bringelsesreformen under en forudsætning om, at det 
vedtages som fremsat. Hvis der sker ændringer i for- 
slaget om handleplaner for unge stofmisbrugere under 
behandlingen i Folketinget, vil der blive fremsat æn- 
dringsforslag til anbringelsesreformen herom. 

De økonomiske konsekvenser af stk. 2 indgår ikke 
i beregningeme af de økonomiske konsekvenser af 
anbringelsesreform-lovforslaget. 

Om § 58 a, stk. 3 og 4 
Stk. 3 og 4 videreføres med redaktionelle ændrin- 

ger. 

Om § 58 a, stk. 5 
Efter det gældende stk. 5 skal en handleplan angive 

indsatsen, formålet med indsatsen, varigheden af den 

og eventuelle særlige forhold vedrørende barnet eller 
den unge. 

For at styrke systematikken i indsatsen, sikre en 
bedre opfølgning og bl.a. give en bedre overlevering 
ved et eventuelt sagsbehandlerskift, foreslås det, at 
der opstilles præcise krav til indholdet i en handle- 
plan. Forslaget ligger i forlængelse af de forslåede æn- 
dringer i § 38, idet der i forslaget til § 58, stk. 4, stilles 
krav om, at handleplanen skal tage stilling til mål og 
delmål inden for de samme 6 temaer, der skal behand- 
les som led i § 38-undersøgelsen. Dvs. kommunen 
skal i forbindelse med udarbejdelsen af handleplanen 
tage stilling til, hvilke mål og delmål der er i forhold 
til barnets eller den unges: 1) udvikling og adfærd, 2) 
familieforhold, 3) skoleforhold, 4) sundhedsforhold, 
5) fritid og venskaber og 6) andre relevante forhold. 
Der henvises til bemærkningerne til § 38 vedrørende 
indholdet i de 6 punkter. 

Kravet om mål og delmål betyder f.eks., at man ved 
beslutning om at anbringe et barn uden for hjemmet 
skal angive, hvilke forhold ved barnets eller den unges 
situation opholdet uden for hjemmet skal hjælpe med 
til at forbedre. Der kan eksempelvis angives, om det er 
barnets egne problemer eller forholdet til forældrene 
eller helt andre forhold, der fører til, at barnet i en pe- 
riode anbringes uden for hjemmet. Denne type pro- 
blemstillinger skal konkret afklares og beskrives i 
handleplanen. 

Når de konkrete mål for indsatsen er anført i hand- 
leplanen, bliver det lettere at præcisere, hvilke forhold 
man vil lægge vægt på, når man træffer beslutning om 
ophør eller fornyelse og ændring af foranstaltningen. 
Både mål og delmål skal derfor anføres så specifikt 
som muligt og på en måde, der gør det muligt for både 
barnet og den unge, familien og personalet i de enkelte 
foranstaltninger at »vurdere med«, dvs. kunne gøre 
egne iagttagelser og tage stilling til, om og hvornår 
målene er opnået. 

Ved at præcisere mål og delmål bliver det også let- 
tere, for både barnet eller den unge og familien at følge 
med i og forstå konsekvenserne af de beslutninger, der 
træffes. Dette skal ses i sammenhæng med de generel- 
le mål om at forbedre inddragelsen af familien. Sam- 
tidig betyder mere præcise beskrivelser af målene 
bedre muligheder for at foretage effektvurderinger og 
evalueringer. 

Om § 58 a, stk. 6 

Der er tale om en redaktionel ændring som følge af 
forslaget til stk. 5. 
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Om § 58 a, stk. 7 
Forslaget til stk. 7 er en videreførelse af det gælden- 

de stk. 6. 

Til nr. 29 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 59, nr. 2, 

som følge af forslaget til § 40. 

Til nr. 30 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 59, nr. 4, 

som følge af forslaget til § 58 a. 

Til nr. 31 
Der er tale om redaktionelle ændringer i § 59 a som 

følge af forslaget til § 42 a. 

Til nr. 32 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 59 a, nr. 

3, som følge af forslaget til § 58 a. 

Til nr. 33, 34, 35, 36 og 37 
I servicelovens kapitel 8 har unge, der er fyldt 15 år, 

fået en selvstændig ret til at udøve deres partsbeføj ei- 
ser uden forældremyndighedsindehaverens stillingta- 
gen. Derfor er der fastsat regler om gratis advokatbi- 
stand til unge over 15 år i forbindelse med visse afgø- 
relser, der træffes uden samtykke. Den unge har dog 
efter de gældende regler ikke ret til gratis advokatbi- 
stand i forbindelse med afgørelser om afbrydelse af 
forbindelse til forældre, brev- og telefonkontrol, og 
hjemtagelse fra privat familiepleje. 

Det foreslås at udvide retten til gratis advokatbi- 
stand for den unge, der er fyldt 15, så den unge far ret 
til gratis advokatbistand i alle de tilfælde, hvor der 
træffes tvangsmæssige afgørelser. Samtidig foreslås 
det at tilføje unge, der er fyldt 15 år, i § 61, stk. 1, så- 
ledes at det påhviler kommunen at gøre både forældre- 
myndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 
år, bekendt med retten til at se sagens akter og til at ud- 
tale sig om sagen efter forvaltningsloven. Dette følger 
allerede af den gældende § 61, stk. 2, sammenholdt 
med den gældende § 60, stk. 3, der udgår. 

Der er endvidere tale om en redaktionel ændring i 
§ 60, stk. 1, nr. 3, som følge af forslaget til § 42 a samt 
i § 60, stk. 1, nr. 7, som følge af forslaget til § 55. 

Til nr. 38 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 61, stk. 2, 

som følge af forslaget til § 60, stk. 1, og samtidig æn- 
dres formuleringen af den sidste del af sætning for 
derved at lette forståelsen. 

Til nr. 39 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 61, stk. 2, 

som følge af forslaget til § 60. 

Til nr. 40, 41 og 42 
Der er tale om redaktionelle ændringer i § 62, stk. 

1, nr. 3, som følge af forslaget til § 42 a samt i § 62, 
stk. 1, nr. 7, og stk. 4, som følge af forslaget til § 55. 
Ændringen i § 62, stk. 4, retter i øvrigt op på en forkert 
henvisning. 

Til nr. 43 og 44 
Efter den gældende § 62 a, stk. 2, kan kommunen 

beslutte, at en tidligere tildelt personlig rådgiver eller 
kontaktperson opretholdes efter det fyldte 18. år. Det 
foreslås, at denne bestemmelse udvides således, at 
kommunen også kan tildele denne personlige rådgiver 
eller kontaktperson på ny i de situationer, hvor den til- 
delte personlige rådgiver eller kontaktperson har væ- 
ret frataget den unge efter det fyldte 18. år. Det bety- 
der, at kommunen, på et hvilket som helst tidspunkt i 
perioden, hvor den unge er mellem 18 og 22, dvs. ind- 
til det fyldte 23. år, kan tildele den unge en tidligere 
tildelt foranstaltning i form af en personlig rådgiver 
eller kontaktperson, jf. § 62 a, stk. 2. Det er ikke nød- 
vendigt, at foranstaltningen personlig rådgiver eller 
kontaktperson konkret varetages af den samme person 
som tidligere. Der henvises i øvrigt til de almindelige 
bemærkninger. 

Der er endvidere tale om en redaktionel ændring i 
§ 62 a, stk. 2 som følge af forslaget til § 40. 

Til nr. 45, 46 og 47 
Efter den gældende § 62 a, stk. 3, kan kommunen 

beslutte, at et døgnophold efter reglerne i kapitel 8 op- 
retholdes efter, at den unge er fyldt 18 år. Det foreslås 
at udvide denne bestemmelse således, at kommunen 
også kan genetablere et tidligere døgnophold. Det be- 
tyder, at kommunen på et hvilket som helst tidspunkt 
i perioden, hvor den unge er mellem 18 og 22, dvs. 
indtil det fyldte 23. år, kan anbringe den unge på et 
tidligere eller et nyt anbringelsessted, hvis der er sam- 
tykke hertil, jf. § 62 a, stk. 3. Der henvises i øvrigt til 

. de almindelige bemærkninger. 
Der er endvidere tale om redaktionelle ændringer i 

§ 62 a, stk. 3, nr. 2 og 3, som følge af forslaget til § 40. 

. Til nr. 48 
Det foreslås, at kommunen sørger for, at tidligere 

anbragte børn får mulighed for at komme tilbage på 
besøg på anbringelsesstedet kortvarigt, f.eks. i forbin- 
delse med ferie og højtider. 

Det forudsættes, at omfanget er begrænset til et 
mindre antal dage i løbet af året, og at der ikke nød- 
vendigvis er overnatning i forbindelse med besøgene. 
Er der tale om tidsmæssigt mere omfattende ordnin- 
ger, eller at den unge har et egentligt behov for særlig 

35 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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støtte, skal der iværksættes en foranstaltning efter stk, 
2 eller 3. 

Forudsætningen for, at § 62 a, stk. 6, kan finde an- 
vendelse, er naturligvis, at anbringelsesstedet fortsat 
eksisterer. I forhold til anbringelsessteder som fortsat 
eksisterer, vil den langt overvejende hovedregel være, 
at den unge har mulighed for fleksibelt efterværn. Der 
kan dog undtagelsesvist være situationer, hvor dette 
ikke er muligt, f.eks. hvis forholdene omkring anbrin- 
gelsen eller hensynet til nuværende anbragte bøm gør 
dette umuligt. Det kan f.eks. være uhensigtsmæssigt at 
gennemføre eftervæmet af hensyn til nuværende an- 
bragte bøm, f.eks. hvis en plejefamilie har modtaget et 
nyt og usædvanligt skrøbeligt bam, som ikke ville 
kunne håndtere besøg af et eller flere tidligere anbrag- 
te unge. Der kan ligeledes være tale om særlige an- 
bringelsessteder som sikrede afdelinger og skibspro- 
jekter, hvor det ikke umiddelbart er praktisk muligt el- 
ler relevant med muligheden for fleksibelt efterværn. 

Til nr. 49 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 94 a som 

følge af forslaget til § 40. 

Til nr. 50 
Bøm og unge-udvalget kan træffe afgørelse om 

kontrol med barnets eller den unges brevudveksling, 
telefonsamtaler og anden kommunikation med nær- 
mere angivne personer uden for institutionen, hvis det 
er nødvendigt af hensyn til barnets eller den unges 
sundhed eller udvikling, jf. § 108. For at forbedre rets- 
sikkerheden for bamet eller den unge foreslås det, at 
der stilles krav om, at en afgørelse om kontrol af brev- 
veksling og telefonsamtaler skal træffes for en be- 
stemt periode. Kommunen er i øvrigt forpligtet til lø- 
bende at påse, om grundlaget for afgørelse fortsat er til 
stede uafhængigt af den periode, der er fastsat i afgø- 
relsen. 

Til nr. 51 

Om § 122, stk. 1 
Efter de gældende regler kan forældremyndighe- 

dens indehaver og unge over 15 år klage over kommu- 
nens afgørelse om anbringelsessted. Som et led i styr- 
kelsen af børns og unges retssikkerhed foreslås det, at 
aldersgrænsen for klageberettigede nedsættes, således 
at bøm og unge over 12 år far ret til at klage over valg 
af anbringelsessted og ændring af anbringelsessted, jf. 
§ 55, stk. 1 og 3. En klage over kommunens afgørelse 
skal efter retssikkerheds10ven indbringes for kommu- 
nen. For at sikre at bøm og unge over 12 år får en reel 
klagemulighed, skal der gøres opmærksom på, at hvis 
et barn eller en ung retter henvendelse til en sagsbe- 

handler, en pædagog eller andre vedrørende klage 
over valg af anbringelsessted eller ændret anbringel- 
sessted, skal denne person sørge for at videregive kla- 
gen til rette myndighed. For at sikre kontinuiteten i de 
anbragte bøms og unges liv får en klage over valg af 
anbringelsessted opsættende virkning, jf. forslaget til 
retssikkerhedslovens § 72, stk. 2. 

Om § 122, stk. 2 
Der er tale om en redaktionel ændring som følge af 

forslaget til stk. 1. Det betyder, at den unge over 15 år 
og forældremyndighedsindehaveren fortsat kan klage 
over afgørelser om behandling, uddannelse, samvær 
med personer fra netværket m.v., jf. § 55, stk. 3, samt 
samvær efter § 57, stk. 2. Dette gælder fortsat også 
den forælder, der ikke har del i forældremyndigheden, 
i det omfang afgørelsen angår denne. 

Til nr. 52 og 53 
Adgangen til at få dækket transportudgifter i forbin- 

delse med deltagelsen i møder i Ankestyrelsen er ikke 
reguleret i gældende ret. Det foreslås, at der indføres 
en ret til at få transportudgifter dækket. Forslaget gæl- 
der forældremyndighedsindehaveren og børn og un- 
ge, der er fyldt 12 år. Ydelsen er ikke trangsbestemt. 
Det er forældrenes og barnets eller den unges opholds- 
kommune, der finansierer ydelser efter bestemmelsen. 

Der er endvidere tale om en redaktionel ændring i 
§ 123, stk. 4, som følge af forslaget til § 47. 

Til nr. 54 
Der er tale om en redaktionel ændring i § 124, stk. 

1, som følge af forslaget til § 47. 

Til nr. 55, 56, 57 og 58 
Der er tale om redaktionelle ændringer i § 129, stk. 

3, nr. 1, § 133, stk. 2, og § 135, stk. 2, nr. 2 og 3, som 
følge af forslaget til § 40. Tilføjelsen af § 62 a, stk. 6, 
i forslaget til § 129, stk. 3, nr. 1, indebærer, at udgifter 
efter stk. 6 finansieres af kommunen. 

Til S 2 

Til nr. 1 
Myndighedeme kan, til brug for at træffe afgørelser 

i sager efter den sociale lovgivning, forlange at få op- 
lysninger efter § 11 a i lov om retssikkerhed og admi- 
nistration på det sociale område fra en række nærmere 
opregnede personer og myndigheder. Dette kræver 
som udgangspunkt et samtykke fra borgeren. 

Kravet om samtykke kan dog efter gældende ret 
fraviges i en række sager, jf. § 11 c. Det gælder f.eks. 
sager, hvor kommunen kan træffe afgørelse uden for- 
ældremyndighedsindehaverens samtykke efter kapitel 
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8 i lov om sociale service. Kravet öm samtykke kan 
således ikke fraviges i sager om frivillige foranstalt- 
ninger efter servicelövèn. 

Da det kan være nødvendigt at fravige kravet om 
samtykke, hvis forældrene ikke ønsker, at der indhen- 
tes oplysninger til en sag om frivillige foranstaltning- 
ger, forslås det derfor, at kravet om samtykke også 
kan fraviges i sager om undersøgelser efter det nye 
forslag til § 38 om undersøgelser. 

Det er kun samtykkekravet i forhold til § 11 a, der 
fraviges. I forhold til den videre behandling af sägen 
er det fortsat servicelovens bestemmelser, der finder 

, anvendelse, herunder også evt. krav til samtykke efter 
sèrviceloven til at iværksætte foranstaltningen. 

Skal der indhentes oplysninger efter § 11 c, stk. 2 
og 3, dvs. fra private og om andre personer i sagen, 
kan dette også ske uden samtykke til brug for under- 
søgelser efter § 38, stk. 5, jf. den generelle henvisning 
i § 11 c, stk. 2 og 3, til § 11 c, stk. 1. 

Hvis der er tale om en sag, hvor forældrene ikke vil 
samtykke til selve foranstaltningen, men samtykker til 
undersøgelsen efter § 38, stk. 1, i serviceloven, men 
senere trækker samtykket til undersøgelsen tilbage, 
kan der indhentes oplysninger til undersøgelsen efter 
1. led i den nye formulering til § 11 c, stk, 1, nr. 1. 

Hvis kommunen påbegynder en undersøgelse efter 
§ 38, stk. 1, dVs. med samtykke fra forældremyndig- 
hedsindehaveren og den unge over 15 år, vil kommu- 
nen i nogle tilfælde have behov for at indhente oplys- 
ninger öm andre end de personer, som foranstaltnin- 
gen efter serviceloven i sidste ende vil rette sig i mod, 
dvs. andre end barnet eller den unge Og forældremyn- 
dighedsindehaveren. Det kan f.eks. være oplysninger 
om forældremyndighedsindehaverèns samlever eller 
en ægtefælle, som ikke har forældremyndigheden 
over barnet eller den Unge. 

Kommunen kan uden samtykke indhente oplysnin- 
get om alle parter i sagen, herunder bamet eller den 
unge, foræ1drèmynd.ighedsindehaveren Og dennes 
samlever eller ægtefælle, j f. § 11, c, stk. 3. Indhent- 
ning af oplysninger om andre end de personer, der er 
nævnt i § 11 c, stk. 3, skal ske i overensstemmelse 
med forvaltningslovens og persondatalovèns regler. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 38 og 
til § 11 a-c i lov om retssikkerhed og administration på 
det sociale Område; 

Til nr. 2 

Om § 72, stk. 1 
Forslaget til stk. 1 viderefører det gældende stk. 1 

med en redaktionel ændring som følge af forslaget til 
stk. 2 og 3 

Om § 72, stk. 2 
Hovedreglen i § 72 er at klager over en afgørelse ef- 

tet den sociale lovgivning ikke hat opsættende virk- 
ning. Visse afgørelser efter loV om social service inde- 
bærer imidlertid, at borgeren flytter til en anden bolig. 
I disse sager er der Undtagelser til hovedreglen, da en 
ændret afgørelse vil indebære, at klagéren skulle fra- 
flytte et botilbud, som borgeren er flyttet til i overens- 
stemmelse med den oprindelige uhdetkêndtë àfgørel- 
se. 

I forslaget til servicelovens § 122 foreslås det, at 
forældre og børn over 12 år skal have mulighed for at 
klage over valg af anbringelsessted, herunder det kon- 
krete anbringelsessted samt ændret anbringelsessted. 
Der henvises til de specielle bemærkninger til § 122. 

For at sikre kontinuitet i indsatsen for barnet fore- 
slås dét, at en klage over valg af anbringelsessted eller 
ændret anbringelsessted gives opsættende virkning; 
Samtidig bør det dog være muligt at fravige besteirt- 
melsen om opsættende virkning, hvis særlige forhold 
gør det påkrævet, herunder hvis det et nødvendigt af 
hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvik- 
ling, for eksempel ved akutte førstegangsanbringelser. 
Der bør lægges vægt på, om det vil Være i modstrid 
med formålet med anbringelsen, hvis en eventuel kla- 
ge får opsættende virkning. Fravigelse af hovedreglen 
om opsættende virkning sker ved, at kommunen sam- 
tidig med afgørelse om valg af anbringelsessted eller 
ændret anbringelsessted ttæffer afgørelse om, at kla- 
ger Over denne afgørelse ikke fat opsættende Virkning. 

Om § 72, stk. 3 
Efter § 62 a skal kommunen yde hjælp til unge, der 

er mellem 18 og 22 år, dvs. indtil det fyldte 23. åt, når 
det er af væsentlig betydning af hensyn til den unges 
behov for støtte, og hvis den unge er indforstået her- 
med. Herefter kan ophold på en døgninstitution, jf. 
§ 40 b, eller på et anbtingelsessted efter § 49 eller § 51 
opretholdes. Der henvises til bemærkningerne til § 62 
ai Hvis kommunen for eksempel i forbindelse med en 
afgørelse òm eftetvæm efter § 62 a afslår at optethol- 
de opholdet, kan den unge klage ovet afgørelsen. For 
at sikre kontinuiteten i indsatsen for barnet i disse si- 
tuationer foreslås det, at klage over afslag på, at an- 
bringelse opretholdes, jf; § 62 a, stk. 3, nr. 1, har op- 
sættende virkning, således åt den unge kan blive på 
anbringelsesstedet, indtil kommunens afgørelse ér 
blevet prøvet i klagesystemet; 

Til S 3 

Til stk. 1 
Lovèn foreslås at træde i kråft den 1; januar 2006; 
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Til stk. 2 
Efter forslaget til § 4, stk. 2, skal kommunen udar- 

bejde og offentliggøre en sammenhængende børnepo- 
litik. Eftersom loven træder i kraft den 1. januar 2006, 
stilles der forslag om, at den sammenhængende bør- 
nepolitik skal være udarbejdet og offentliggjort første 
gang inden udgangen af 2006. 

Til stk. 3 
Forslaget til § 58 a om handleplaner indebærer for 

det første, at der skal udarbejdes handleplaner i alle 

sager om foranstaltninger efter § 40, og for det andet 
stilles der indholdsmæssige krav til handleplanerne, 
jf. § 58 a, stk. 5, nr. 1-6. Det foreslås, at handleplaner 
udarbejdet før den 1. januar 2006 fortsætter som de er, 
og at der ved revision af disse handleplaner ikke stilles 
krav om, at de skal følge numrene 1-6 i § 58, stk. 5.1 
sager, hvor der efter gældende lovgivning ikke er krav 
om handleplaner, skal der ikke efter lovforslagets 
ikrafttræden udarbejdes handleplaner, medmindre der 
iværksættes en ny type af foranstaltning. 
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Bilag 1 

- Lovforslaget sammenholdt med gældende ret 

Gældende formulering 

§ 4. Kommunen og amtskommunen sørger for, at 
de opgaver og tilbud, der omfatter børn, unge og de- 
res familier, udføres i samarbejde med forældrene og 
på en sådan måde, at det fremmer bøms og unges ud- 
vikling, trivsel og selvstændighed. Dette gælder både 
ved udførelsen af det generelle og forebyggende ar- 
bejde og ved den målrettede indsats over for bøm og 
unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne 
eller med et andet særligt behov for støtte. 

Stk. 2. Kommunen og amtskommunen sørger for, 
at den indsats, der iværksættes efter denne lov over 
for bøm og unge med nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne eller med et andet særligt behov for 
støtte, sættes i sammenhæng med den indsats, der 
iværksættes over for de samme bøm og unge efter an- 
den lovgivning. 

§ 38. Må det antages, at et bam eller en ung træn- 
ger til særlig støtte, herunder på grund af nedsat fy- 
sisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunen 
sørge for, at barnets eller den unges forhold undersø- 
ges. Afgørelse herom træffes i forståelse med foræl- 
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 
15 år, jf. dog § 39. Kommunen skal som led i denne 
undersøgelse inddrage de fagfolk, som allerede har 
viden om barnets eller den unges, og familiens for- 
hold. Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejer- 
ske, pædagoger, psykologer, lærere eller andre, jf. 
§ 37 a. Hvis det er nødvendigt, skal kommunen lade 
barnet eller den unge undersøge af en læge eller en 
psykolog. 
Stk. 2. En undersøgelse skal resultere i en begrundet 
stillingtagen til, om der er grundlag for at iværk- 

Lovforslaget 

§1 

I lov om social service, jf. lovbekendtgørelse nr. 
708 af 29. juni 2004, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 4 indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 2. Kommunen skal udarbejde en sammen- 

hængende bømepolitik, der har til formål at sikre 
sammenhængen mellem det generelle og forebyg- 
gende arbejde og den målrettede indsats over for 
bøm og unge med behov for særlig støtte. Den sam- 
menhængende bømepolitik skal udformes skriftligt, 
vedtages af kommunalbestyrelsen og offentliggø- 
res.« 

Stk. 2 bliver herefter stk. 3. 

2. Efter § 36 indsættes: 
»§ 36 a. Hvis kommunen modtager en underret- 

ning, om at et barn eller en ung kan have behov for 
særlig støtte efter kapitel 8, skal kommunen senest 6 
hverdage efter modtagelsen af underretningen sende 
en bekræftelse for modtagelsen.« 

3. § 38 affattes således: 
»§ 38. Hvis det må antages, at et barn eller en ung 

trænger til særlig støtte, herunder på grund af nedsat 
fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunen 
undersøge barnets eller den unges forhold. Afgørel- 
ser herom træffes med samtykke fra forældremyn- 
dighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 år, 
jf. dog stk. 9 og § 39. 

Stk. 2. Kommunens undersøgelse, jf. stk. 1, skal 
anlægge en helhedsbetragtning, der skal omfatte bar- 
nets eller den unges 
1) udvikling og adfærd, 
2) familieforhold, 
3) skoleforhold, 
4) sundhedsforhold, 
5) fritidsforhold og venskaber og 
6) andre relevante forhold. 
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sætte foranstaltninger, og i bekræftende fald af hvil- 
ken art disse bør være. Der skal være oplysning om, 
hvordan forældremyndighedens indehaver og barnet 
eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de 
forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan 
bidrage til at klare vanskelighederne. 

Stk. 3. Undersøgelsen må ikke være mere omfat., 
tende, end formålet tilsiger, og skal i øvrigt gennem- 
føres så skånsomt, som forholdene tillader. 

§ 40. Kommunen kan træffe afgørelse om foran- 
staltninger efter stk. 2, når det må anses for at være af 
væsentlig betydning af hensyn til et barns eller en 
ungs særlige behov for støtte. Blandt de i stk, 2 nævn- 
te foranstaltninger vælges den eller de mindst indgri., 
bende formålstjenlige foranstaltninger. Afgørelsen 
træffes med samtykke fra forældremyndighedens in- 
dehaver, jf. dog § 41. En afgørelse efter stk, 2, nr. 11, 
kræver tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 
år. 

Stk. 2. Kommunen kan beslutte 
1) at yde konsulentbistand med hensyn til barnets 

eller den unges forhold og kan herunder bestem- 
me, at bamet eller den unge skal søge et dagtil" 
bud, en ungdomsklub, et uddannelsessted eller 
lignende, 

Stk. 3. l sin undersøgelse skal kommunen afdække 
ressourcer og problemer hos barnet, familien og net- 
værket. For unge, der er fyldt 15 år, skal undersøgel- 
sen afdække de særlige forhold, der skal indgå ved 
valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 40 og 
§ 62 a. 

Stk. 4. Kommunen skal som led i undersøgelsen 
inddrage de fagfolk, som allerede har viden om bar- 
nets eller den unges og familiens forhold. Dette kan 
ske ved at inddrage sundhedsplejersker, pædagoger, 
psykologer, lærere eller andre, jf. § 37 a. Hvis det er 
nødvendigt, skal kommunen lade barnet eller den 
unge undersøge af en læge eller en autoriseret psyko- 
log. 

Stk. 5. Undersøgelsen må ikke være mere omfat- 
tende, end formålet tilsiger, og skal i øvrigt gennem- 
føres så skånsomt som forholdene tillader. 

Stk. 6. Undersøgelsen skal resultere i en begrundet 
stillingtagen til, om der er grundlag for at iværksætte 
foranstaltninger, og i bekræftende fald af hvilken art 
disse bør være. Der skal være oplysninger om, hvor- 
dan forældremyndighedsindehaveren og barnet eller 
den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de for- 
hold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bi- 
drage til at klare vanskelighederne. 

Stk. 7. Undersøgelsen skal afsluttes senest 4 måne- 
der efter, at kommunen bliver opmærksom på, at et 
barn eller en ung kan have behov for særlig støtte. 
Hvis undersøgelsen undtagelsesvist ikke kan afslut- 
tes inden 4 måneder, skal kommunen udarbejde en 
foreløbig vurdering og snarest herefter afslutte un- 
dersøgelsen. 

Stk. 8. I forbindelse med undersøgelsen skal kom- 
munen vurdere, om der skal foretages en undersøgel- 
se af eventuelle andre børn i familien. 
Stk. 9. Hvis forældremyndighedens indehaver eller 
den unge, der er fyldt 15 år, ikke giver samtykke, jf. 
stk. 1, kan undersøgelsen gennemføres uden samtyk- 
ke ved at indhente de nødvendige eksisterende oplys- 
ninger, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed 
og administration på det sociale område.« 

4, § 40 affattes således: 
»§ 40. Kommunen træffer afgørelse om foranstalt- 

ninger efter stk. 3, når det må anses for at være af væ- 
sentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs 
særlige behov for støtte. Afgørelsen træffes med 
samtykke fra forældremyndighedsindehaveren, jf, 
dog § 41. En afgørelse efter stk. 3, nr. 8, kræver tilli- 
ge samtykke fra den unge, der er fyldt 15 år. 

Stk. 2. Medmindre særlige forhold gør sig gælden" 
de, kan støtte kun iværksættes efter gennemførelse af 
en undersøgelse, jf. § 38 eller § 39, Kommunen skal 
altid vælge den eller de mindst indgribende formåls- 
tjenlige foranstaltninger, som kan løse de problemer, 
der er afdækket gennem undersøgelsen. 

Stk. 3. Kommunen kan iværksætte hjælp indenfor 
følgende typer af tilbud; 
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2) at yde praktisk, pædagogisk eller anden støtte i 
hjemmet, 

3) at yde familiebehandling eller lignende støtte, 
4) at tilbyde døgnophold, jf. § 40 b, for både foræl- 

dremyndighedens indehaver, barnet eller den 
unge og andre medlemmer af familien på en 
døgninstitution, i en plejefamilie, på et andet 
godkendt opholdssted, i et kommunalt døgntil- 
bud eller i et botilbud godkendt af amtskommu- 
nen efter reglerne i § 94 a, 

5) at tilbyde en aflastningsordning, jf. § 40 b, på en 
døgninstitution, i en plejefamilie, i et kommu- 
nalt døgntilbud eller på et godkendt opholdssted, 

6) at udpege en personlig rådgiver for barnet eller 
den unge, 

7) at udpege en fast kontaktperson for barnet eller 
den unge og for hele familien, 

8) at yde økonomisk støtte til udgifter, der følger af 
foranstaltninger nævnt i nr. 1-5, når forældre- 
myndighedsindehaveren ikke selv har midler 
dertil, 

9) at yde økonomisk støtte til udgifter, der bevir- 
ker, at en anbringelse uden for hjemmet kan und- 
gås, at en hjemgivelse kan fremskyndes, eller at 
støtten i væsentlig grad kan bidrage til en stabil 
kontakt mellem forældre og børn under et eller 
flere børns anbringelse uden for hjemmet, 

10) at yde økonomisk støtte til ophold på kost- eller 
efterskole, når forældremyndighedsindehaveren 
ikke selv har midler dertil, 

11) at anbringe barnet eller den unge uden for hjem- 
met, på en døgninstitution, i en plejefamilie, i et 
kommunalt døgntilbud eller på et godkendt op- 
holdssted, som må anses for egnet til at imøde- 
komme barnets eller den unges særlige behov, 
jf. §§ 40 b, 49, 49 a og 51, og 

12) at formidle et praktiktilbud hos en offentlig eller 
privat arbejdsgiver for den unge og i den forbin- 
delse udbetale en godtgørelse til den unge, 

Stk. 3. Hvis kommunen ønsker, at amtskommunen 
efter § 131 a medfinansierer udgifter ved foranstalt- 
ninger efter § 40, stk. 2, skal kommunen følge frem- 
gangsmåden i § 131 b. 

§ 40 a. Kommunen tilbyder forældremyndighe- 
dens indehaver en støtteperson i forbindelse med bar- 
nets eller den unges anbringelse uden for hj emmet, j f. 
§ 40, stk. 2, nr. 11, og §§ 42 og 42 a. 

1) Konsulentbistand med hensyn til barnets eller 
den unges forhold. Kommunen kan herunder be- 
stemme, at barnet eller den unge skal søge dag- 
tilbud, ungdomsklub, uddannelsessted eller lig- 
nende. ; . 

2) Praktisk, pædagogisk eller anden støtte i hjem- 
met. 

3) Familiebehandling eller behandling af barnets 
eller den unges problemer. 

4) Døgnophold, jf. § 40 b, for både forældremyn- 
dighedsindehaveren, barnet eller den unge og 
andre medlemmer af familien på en døgninstitu- 
tion, i en plejefamilie, på et andet godkendt op- 

. holdssted, i et kommunalt døgntilbud eller i et 
botilbud godkendt af amtskommunen efter reg- 
lerne i § 94a. ; 

5) Aflastningsordning, jf, § 40 b, i en netværksple- 
jefamilie, i en plejefamilie, i et kommunalt 
døgntilbud, på en døgninstitution eller på et god- 
kendt opholdssted. 

6) Udpegning af en personlig rådgiver for barnet 
eller den unge, 

7) Udpegning af en fast kontaktperson for barnet 
eller den unge og for hele familien. 

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden for 
hjemmet i en netværksplejefamilie, i en plejefa- 
milie, på eget værelse, i et kommunalt døgntil- 
bud, på en døgninstitution eller på et godkendt 
opholdssted, som må anses for egnet til at imø- 
dekomme barnets eller den unges særlige behov, 
jf. §§ 40 b, 49,49 a og 5 1 . . .  

9) Formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller 
privat arbejdsgiver for den unge og i den forbin- 
delse udbetaling af godtgørelse til den unge. 

10) Anden hj ælp der har til formål at yde rådgivning, 
behandling og praktisk og pædagogisk støtte. 

Stk. 4. Kommunen kan yde økonomisk støtte til 
udgifter i forbindelse med foranstaltninger efter stk. 
3, samt yde økonomisk støtte, hvis støtten erstatter en 
ellers mere indgribende og omfattende foranstaltning 
efter stk. 3. Støtten kan ydes, når forældremyndighe- 
dens indehaver ikke selv har midler dertil. 

Stk. 5. Kommunen kan yde økonomisk støtte til 
udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden for 
hjemmet kan undgås eller at en hjemgivelse kan 
fremskyndes, samt til udgifter, der i væsentlig grad 
kan bidrage til en stabil kontakt mellem forældre og 
børn under et eller flere børns anbringelse uden for 
hjemmet. 

Stk. 6. Hvis kommunen ønsker, at amtskommunen 
efter § 131 a medfinansierer udgifter ved foranstalt- 
ninger efter § 40, stk. 3-5, skal kommunen følge 
fremgangsmåden i § 131 b.« 

5.1 § 40 a ændres »§ 40, stk. 2, nr. 11,« til: »§ 40, stk. 
3, nr. 8,«. 
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§ 40 b. Under et døgnophold efter § 40, stk. 2, nr. 
4,5 og 11, og efter § 62 a, stk. 3, nr. 1 og 4, modtager 
bamet eller den unge omsorg, personlig støtte, so- 
cialpædagogisk rådgivning og behandling. Ved sær- 
lige behov kan der endvidere foretages undersøgelser 
og observation samt ydes terapi eller anden behand- 
ling. 

§ 41. Afgørelse efter § 40, stk. 2, nr. 1, 6 og 7, jf. 
§ 40, stk. 1, kan træffes, selv om forældremyndighe- 
dens indehaver ikke ønsker foranstaltningen iværk- 
sat, når det må anses for at være af væsentlig betyd- 
ning af hensyn til barnets eller den unges særlige be- 
hov for støtte, og når formålet med foranstaltningen 
skønnes at kunne opnås uanset det manglende sam- 
tykke. Afgørelse herom skal træffes i et møde i det 
personsagsudvalg, der efter § 17 i lov om retssikker- 
hed og administration på det sociale område vareta- 
ger det pågældende sagsområde. I kommuner med 
magistratsordning træffes afgørelsen af vedkommen- 
de magistratsmedlem. 

§ 42. Er der en åbenbar risiko for, at barnets eller 
den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig ska- 
de på grund af 
1) utilstrækkelig omsorg for eller behandling af 

bamet eller den unge, 
2) vold eller andre alvorlige overgreb, 
3) misbrugsproblemer, kriminel adfærd eller andre 

svære sociale vanskeligheder hos bamet eller 
den unge eller 

4) andre adfærds eller tilpasningsproblemer hos 
bamet eller den unge, 

kan bøm og unge- udvalget uden samtykke fra foræl- 
dremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 
15 år, træffe afgørelse om, at bamet eller den unge 
anbringes uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2, nr. 11. 
Der kan kun træffes en afgørelse efter 1. pkt., når der 
er begrundet formodning for, at problememe ikke 
kan løses under barnets eller den unges fortsatte op- 
hold i hjemmet. 

Stk. 2. Når hensynet til barnet eller den unge på af- 
gørende måde taler for det, kan bøm og unge-udval- 
get beslutte, at bamet eller den unge skal anbringes 
uden for hjemmet efter stk. 1, selv om forældremyn- 
dighedens indehaver og den unge giver samtykke til 
anbringelse efter § 40, stk. 2, nr. 11. 

Stk. 3. Såfremt en ung, der er fyldt 15 år, erklærer 
sig enig i anbringelsen, kan bøm og unge- udvalget 
uanset betingelserne i stk. 1 træffe afgørelse om at 
anbringe den unge uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2, 
nr. 11, når anbringelsen må anses for at være af væ- 
sentlig betydning af hensyn til den unges særlige be- 
hov og problememe ikke kan løses under den unges 
fortsatte ophold i hjemmet. 

Stk. 4. Afgørelser efter stk. 1-3 kan træffes forelø- 
bigt efter regleme i § 45, når betingelserne herfor er 
opfyldt. 

6.1 § 40 b, stk. 1; ændres »§ 40, stk. 2, nr. 4, 5 og 11,« 
til: »§ 40, stk. 3, nr. 4, 5 og 8,«. 

7.1.9' 41 ændres » § 40, stk. 2, nr. 1, 6 og 7,« til: »§ 40, 
stk. 3, nr. 1, 6 og 7,«. 

8. I § 42, stk. 1-3, ændres 3 steder »§ 40, stk. 2, nr. 
11« til: »§ 40, 홢 stk. 3, nr. 8«. 
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§ 42 a. Er et barn eller en ung med samtykke fra 
forældremyndighedens indehaver og den unge, der er 
fyldt 15 år, anbragt uden for hjemmet, og tilbagekal- 
des samtykket, kan børn og unge-udvalget beslutte, 
at barnet eller den unge i op til 3 måneder fra tilbage- 
kaldelsen af samtykket ikke skal kunne hjemtages, 
uanset at betingelserne i § 42 ikke er opfyldt. En så- 
dan beslutning om en hjemtagelsesperiode kan træf- 
fes, hvis det må antages, at en øjeblikkelig hjemtagel- 
se kan skade barnet eller den unge. 

Stk. 2. En afgørelse efter stk. 1 kan træffes forelø- 
bigt efter reglerne i § 45, når betingelserne herfor er 
opfyldt. 

§  4 5 .  
Stk. 4. En afgørelse, der er godkendt efter stk. 3 har 

gyldighed i 1 måned. En afgørelse vedrørende § 39 
har gyldighed, indtil undersøgelsen er afsluttet, dog 
højst 2 måneder regnet fra den foreløbige afgørelse 
efter stk. 1. En afgørelse vedrørende § 42 a har gyl- 
dighed for hjemtagelsesperioden, dog højest 3 måne- 
der regnet fra tilbagekaldelsen af samtykket. En af- 
gørelse vedrørende § 64, stk. 4, har gyldighed, indtil 
der træffes en ny afgørelse om flytning eller hjemta- 
gelse. 

Stk. 6. Hvis børn og unge-udvalget ikke inden 1 
måned træffer afgørelse i overensstemmelse med sty- 
relseschefens foreløbige afgørelse, jf. stk. 5, skal 
børn og unge-udvalget umiddelbart orientere Anke- 
styrelsen herom. Børn og unge-udvalgets afgørelse 
har ikke virkning, før styrelseschefen snarest muligt 
og senest inden 10 dage har taget stilling til, om af- 
gørelsen skal have virkning. Hvis styrelseschefen 
træffer afgørelse om, at børn og unge-udvalgets afgø- 
relse ikke skal have virkning, træffer Ankestyrelsen 
afgørelse eftet reglen i § 47, stk. 3, inden 8 uger fra 
børn og unge-udvalgets afgørelse. 

§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40, 41, 42 og 42 a 
skal ophøre, når formålet er nået, når de ikke længere 
opfylder deres formål under hensyn til barnets eller 
den unges særlige behov, eller når den unge fylder 18 
år. 

9. § 42 a affattes således: 
§ 42 a. Er et barn eller en ung med samtykke fra 

forældremyndighedens indehaver og den unge, der er 
fyldt 15 år, anbragt uden for hjemmet, og tilbagekal- 
des samtykket, kan børn og unge-udvalget træffe af- 
gørelse om, at barnet eller den unge i op til 6 måneder 
fra tilbagekaldelsen af samtykket ikke skal kunne 
hjemgives, uanset at betingelserne i § 42 ikke er op- 
fyldt. En sådan afgørelse om en hjemgivelsesperiode 
kan træffes, når hensynet til barnet eller den unge på 
afgørende måde taler for det. 

Stk. 2. Er et barn eller en ung anbragt uden for 
hjemmet uden samtykke fra forældremyndighedens 
indehaver og den unge, der er fyldt 15 år, og er der 
ikke grundlag for at opretholde anbringelsen, jf. § 42, 
kan børn og unge-udvalget beslutte, at barnet eller 
den unge i op til 6 måneder fra afgørelsen ikke skal 
kunne hjemgives. En sådan beslutning om en hjem- 
givelsesperiode kan træffes, når hensynet til barnet 
eller den unge på afgørende måde taler for det. 

Stk. 3. Afgørelser efter stk. 1 og 2 kan træffes fore- 
løbigt efter reglerne i § 45, når betingelserne herfor 
er opfyldt. 

10. I f 45, stk. 4, udgår 3. pkt. 

11. I § 45, stk. 6, sidste pkt., ændres »§ 47, stk. 3« til: 
»§ 47, stk. 4«. 

12. §§ 46 og 47 affattes således: 

»§ 46. Foranstaltninger efter §§ 40,41,42 og 42 a 
skal ophøre, når formålet er nået, når de ikke længere 
opfylder deres formål under hensyn til barnets eller 
den unges særlige behov, eller når den unge fylder 18 
år. 
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Stk. 2. Kommunen træffer afgørelse om hjemgivel- 
se, uanset om barnet eller den unge er anbragt uden 
for hjemmet efter § 40, stk. 2, nr. 11, § 42 eller 42 a. 
Hvis kommunen træffer afgørelse om hjemgivelse af 
et barn eller en ung, der er anbragt efter § 42, skal 
kommunen umiddelbart orientere børn og unge-ud- 
valget herom. Hvis kommunen ikke kan imødekom- 
me en begæring om hjemgivelse, forelægges sagen 
til afgørelse i børn og unge-udvalget, jf. § 42. 

Stk. 3. Forud for en hjemgivelse skal kommunen så 
vidt muligt i samarbejde med forældremyndighedens 
indehaver og barnet eller den unge i handleplanen, jf. 
§ 58 a, angive den videre indsats i forbindelse med 
hjemgivelsen. 

Stk. 4. Tilsvarende skal kommunen i samarbejde 
med den unge senest 6 måneder forud for ophør af en 
anbringelse ved det fyldte 18. år i handleplanen, jf, 
§ 58 a, angive, hvilken form for støtte og vejledning 
der ydes den unge med hensyn til boligforhold, ud- 
dannelse og arbejde samt personlig rådgivning. 

§ 47. Såfremt kommunen ikke foretager fornødne 
undersøgelser, kan det sociale nævn træffe afgørelse 
om, at der skal iværksættes undersøgelse, og pålægge 
kommunen at gennemføre afgørelsen. 

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter 
§ 40 og kommunen undlader at iværksætte disse, kan 
det sociale nævn pålægge kommunen at træffe en af- 
gørelse eller træffe en foreløbig afgørelse om foran- 
staltninger og pålægge kommunen at gennemføre af- 
gørelsen. 

Stk. 3. Den Sociale Ankestyrelse har samme befø- 
jelser som det sociale nævn og kan tillige træffe af- 
gørelse efter §§39, 42, 42 a og 44 og pålægge kom- 
munen at gennemføre afgørelsen. 

Plejefamilier, opholdssteder og kommunale 
døgntilbud 

Stk. 2. Kommunen træffer afgørelse om hjemgivel- 
se, uanset om barnet eller den unge er anbragt uden 
for hjemmet efter § 40, stk. 3, nr. 8, § 42 eller § 42 a, 
jf. dog stk. 3. Hvis kommunen træffer afgørelse om 
hjemgivelse af et barn eller en ung, der er anbragt ef- 
ter § 42, skal kommunen umiddelbart orientere børn 
og unge-udvalget herom. Hvis kommunen ikke kan 
imødekomme en begæring om hjemgivelse, forelæg- 
ges sagen til afgørelse i børn og unge-udvalget, jf. 
§ 42. 

Stk. 3. Kommunen har ikke pligt til at behandle en 
begæring om hjemgivelse efter stk. 2 i den periode, 
hvor en sag er under behandling i Ankestyrelsen eller 
ved landsretten. 

Stk. 4. Forud for hjemgivelse skal kommunen revi- 
dere handleplanen, jf. § 58 a, og angive den videre 
indsats i forbindelse med hjemgivelsen. 

Stk. 5. Den unges opholdskommune skal senest 6 
måneder forud for ophør af en anbringelse ved det 
fyldte 18. år træffe afgørelse om, hvorvidt den unge 
har behov for foranstaltninger efter § 62 a. Kommu- 
nen skal samtidig i samarbejde med den unge revide- 
re handleplanen og herunder tage stilling til den un- 
ges videre forløb i forhold til uddannelse og beskæf- 
tigelse samt øvrige relevante forhold. 

§ 47. Såfremt kommunen ikke foretager de fornød- 
ne undersøgelser, jf. § 38, ikke foretager de fornødne 
samtaler med barnet eller den unge, jf. § 58, ikke ud- 
arbejder de fornødne handleplaner, jf. § 58 a, ikke 
foretager den fornødne revision af handleplaner, jf. 
§§ 46 og 56, eller ikke mindst én gang om året taler 
med barnet eller den unge under besøg på anbringel- 
sesstedet, jf. § 55, stk. 2, kan det sociale nævn træffe 
afgørelse om, 
1) at der skal iværksættes en undersøgelse, jf. § 38, 
2) at der skal finde samtale sted med barnet eller 

den unge, jf. § 58, 
3) at der skal udarbejdes en handleplan, jf. § 58 a, 

og 
4) at en handleplan skal revideres, jf. §§ 46 og 56, 

og 
5) at der skal tales med barnet eller den unge under 

besøg på anbringelsesstedet, jf. § 55, stk. 2, 
Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter 

§ 40, og kommunen undlader at iværksætte disse i 
fornødent omfang, kan det sociale nævn pålægge 
kommunen at træffe en afgørelse eller selv træffe en 
foreløbig afgørelse om foranstaltninger. 

Stk. 3. Det sociale nævn kan pålægge kommunen 
at gennemføre afgørelser efter stk. 1 og 2. 

Stk. 4. Ankestyrelsen har samme beføjelser som de 
sociale nævn og kan tillige træffe afgørelse efter 
§§ 39, 42, 42 a og 44 og pålægge kommunen at gen- 
nemføre afgørelsen.« 

13. Overskriften før § 49 affattes således: »Plejefa- 
milier, opholdssteder m.v.« 



Bilag til f. t. 1. vedr. social service m.v. 283 

§ 49. Plejefamilier for børn og unge skal være god- 
kendt som generelt egnede af den stedlige kommune. 

Stk. 2. Opholdssteder for børn og unge skal være 
godkendt som generelt egnede af den stedlige amts- 
kommune. 

Stk. 3. Afgørelser efter stk. 1 og 2 kan ikke indbrin- 
ges for anden administrativ myndighed. 

§ 49 b. Ministeren kan fastsætte nærmere regler 
for godkendelse af og tilsyn med plejefamilier og op- 
holdssteder efter § 49, stk. 1 og 2. Ministeren kan 
endvidere fastsætte nærmere regler for tilsyn med de 
kommunale døgntilbud efter § 49 a. 

§ 50. Kommunen betaler for barnets eller den un- 
ges ophold. Socialministeren kan fastsætte satser for 
godtgørelse for udgifter til kost og logi i forbindelse 
med opholdet. 

§ 54. Samtykke fra forældremyndighedens inde- 
haver og den unge, der er fyldt 15 år, til en afgørelse 
efter § 40, stk. 2, nr. 11, skal omfatte formålet rned 
anbringelsen, jf. § 58 a, stk. 4, 1. pkt. 

14. f  49 affattes således: 
»§ 49. Plejefamilier for børn og unge skal være 

godkendt som generelt egnede af den stedlige kom- 
mune. 

Stk. 2. Netværksplejefamilier skal være godkendt 
som konkret egnede i forhold til et bestemt barn eller 
en bestemt ung af den anbringende kommune. 

Stk. 3. Den kommune, der godkender, jf. stk. 1 og 
2, skal i forbindelse med godkendelsen sørge for, at 
plejefamilien deltager i et kursus i at være plejefami- 
lie. 

Stk. 4. Egne værelser, kollegier og kollegielignen- 
de opholdssteder, hvor den unge selv råder over sin 
egen bolig, skal være godkendt som generelt egnede 
af den stedlige kommune. 

Stk. 5. Opholdssteder for børn og unge skal være 
godkendt som generelt egnede af den stedlige amts- 
kommune. 

Stk. 6. Afgørelser efter denne bestemmelse kan 
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.« 

15. § 49 b affattes således: 
»§ 49 b. Socialministeren kan fastsætte nærmere 

regler for godkendelse af og tilsyn med plejefamilier, 
netværksplejefamilier, egne værelser og opholdsste- 
der efter § 49, stk. 1, 2, 4 og 5. Socialministeren kan 
endvidere fastsætte nærmere regler for tilsyn med de 
kommunale døgntilbud efter § 49 a.« 

16. § 50 affattes således: 
»§ 50, Kommunen betaler for barnets eller den un- 

ges ophold. 
Stk. 2. Netværksplejefamilier godkendt efter § 49, 

stk. 2, kan få dækket deres omkostninger i forbindel- 
se med barnets eller den unges ophold samt efter en 
konkret vurdering fa hel eller delvis hjælp til dæk- 
ning af tabt arbejdsfortjeneste. Ydelsen fastsættes på 
baggrund af den tidligere bruttoindtægt. 

Stk. 3. Socialministeren kan fastsætte satser for 
godtgørelse for udgifter til kost og logi i forbindelse 
med opholdet og for beregning og regulering af tabt 
arbejdsfortjeneste efter stk. 2.« , 

17. Efter § 52 indsættes før overskriften: 
»§ 53. Barnets opholdskommune kan yde støtte til 

udgifter til forældrenes transport i forbindelse med 
møder i barnets opholdskommune.« 

18,1 § 54 ændres »§ 40, stk. 2, nr. 11<< til: »§ I 40, stk, 
3, nr. 8«. 

19. I § 54 ændres »§ 58 a, stk. 4« til: »§ 58 a, stk, 5«. 
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§ 55. Kommunen træffer afgørelse om valg af an- 
bringelsessted i overensstemmelse med den i § 58 a 
eller § 59 nævnte handleplan. Kommunen fører lø- 
bende tilsyn med barnets eller den unges forhold un- 
der opholdet uden for hjemmet og træffer afgørelse 
om ændret anbringelsessted, behandling, uddannelse 
m.v. under opholdet, i det omfang det må anses for 
nødvendigt under hensyn til formålet med anbringel- 
sen. 

Stk. 2. Ændring af anbringelsesstedet kræver sam- 
tykke fra forældremyndighedens indehaver og den 
unge, der er fyldt 15 år, jf. dog stk. 3 og 4. 

Stk. 3. Er anbringelsen sket efter § 40, stk. 2, nr. 
11, eller § 42 a, og kan samtykke til ændret anbrin- 
gelsessted ikke opnås, kan anbringelsesstedet kun 
ændres ved, at der træffes afgørelse efter § 42. 

Stk. 4. Er anbringelsen sket efter § 42, og kan sam- 
tykke til ændret anbringelsessted ikke opnås, kan an- 
bringelsesstedet kun ændres ved, at der træffes forny- 
et afgørelse efter § 42. Forældremyndighedens inde- 
haver og den unge, der er fyldt 15 år, kan dog med- 
dele samtykke til, at der ikke skal træffes fornyet af- 
gørelse efter § 42. 

§ 56. Kommunen skal senest 3 måneder efter, at 
barnet eller den unge har fået ophold uden for hjem- 
met, vurdere, om den i § 58 a eller § 59 nævnte hand- 
leplan skal revideres, og skal herefter med højst 6 
måneders mellemrum foretage en sådan vurdering. 
Vurderingen af handleplanen skal ske på baggrund af 
det løbende tilsyn med barnet eller den unge på an- 
bringelsesstedet, jf. § 55, og efter kontakt med foræl- 
dremyndighedens indehaver. Vurderingen skal om- 
fatte såvel de dele af handleplanen, som retter sig 
mod barnet eller den unge, som de dele, der omhand- 
ler indsatsen over for familien under anbringelsen. 
Afgørelse om revision af handleplanen træffes så 
vidt muligt i forståelse med forældremyndighedens 
indehaver og barnet eller den unge. 

20. § 55 affattes således: 
»§ 55. Kommunen træffer afgørelse om valg af 

konkret anbringelsessted i overensstemmelse med 
handleplanen, jf. § 58 a. Samtidig med valg af an- 
bringelsessted skal der tages stilling til barnets eller 
den unges skolegang. Er anbringelsesstedet belig- 
gende i en anden kommune end barnets eller den un- 
ges opholdskommune, har opholdskommunen pligt 
til at underrette den stedlige kommune forud for an- 
bringelsen. 

Stk. 2. Kommunen fører løbende tilsyn med bar- 
nets eller den unges forhold under opholdet uden for 
hjemmet. Kommunen skal som led i tilsynet mindst 
én gang om året tale med barnet eller den unge under 
besøg på anbringelsesstedet. 

Stk. 3. I det omfang det må anses for nødvendigt 
under hensynet til formålet med anbringelsen, træffer 
kommunen afgørelse om ændret anbringelsessted, 
behandling, uddannelse, samvær med personer fra 
netværket m.v. under opholdet. 

Stk. 4. Kommunens afgørelse om ændring af an- 
bringelsessted kræver samtykke fra forældremyndig- 
hedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 år, jf. 
dog stk. 5 og 6. 

Stk. 5. Er anbringelse sket med samtykke efter 
§ 40, stk. 3, nr. 8, og kan samtykke til ændret anbrin- 
gelsessted ikke opnås, kan børn og unge-udvalget 
træffe afgørelse efter § 42, hvis betingelserne herfor 
er til stede. Afgørelse om valg af anbringelsessted 
træffes herefter af kommunen, jf. stk. 1. 

Stk. 6. Er anbringelse sket uden samtykke efter 
§ 42 eller § 42 a, og kan samtykke til ændret anbrin- 
gelsessted ikke opnås, kan børn og unge-udvalget 
træffe fornyet afgørelse efter § 42, hvis betingelserne 
herfor er til stede. Forældremyndighedsindehaveren 
og den unge, der er fyldt 15 år, kan dog meddele sam- 
tykke til, at der ikke skal træffes fornyet afgørelse ef- 
ter § 42. Afgørelse om valg af anbringelsessted træf- 
fes af kommunen, jf. stk. 1, uanset om børn og unge- 
udvalget efterprøver anbringelsesgrundlaget.« 

21. § 56 affattes således: 
»§ 56. Kommunen skal senest 3 måneder efter, at 

der er iværksat en foranstaltning over for barnet eller 
den unge, vurdere om indsatsen skal ændres, og om 
handleplanen, jf. § 58 a, skal revideres. Kommunen 
skal herefter med højst 12 måneders mellemrum 
foretage en sådan vurdering. Ved anbringelse uden 
for hjemmet skal vurderingen ske på baggrund af det 
løbende tilsyn med barnet eller den unge på anbrin- 
gelsesstedet, jf. § 55, stk. 2, og efter kontakt med for- 
ældremyndighedsindehaveren. Vurderingen skal 
omfatte såvel de dele af handleplanen og indsatsen, 
som retter sig mod barnet eller den unge, som de de- 
le, der omhandler indsatsen over for familien. Afgø- 
relse om revision af handleplanen træffes så vidt mu- 
ligt med samtykke fra forældremyndighedsindehave- 
ren og den unge, der er fyldt 15 år. 
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Stk. 2. Er der udarbejdet en særskilt handleplan for 
støtten til forældrene efter § 58 a, stk. 8, skal kommu- 
nen tilbyde at revidere denne plan, når der er behov 
for det. Kommunen skal vurdere, om der er behov for 
at tilbyde en revision af planen senest 3 måneder ef- 
ter, at barnet eller den unge har fået ophold uden for 
hjemmet. Herefter skal kommunen med højst 6 må- 
neders mellemrum foretage en vurdering af, om der 
er behov for at tilbyde en revision af planen. 

Stk. 3. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden 
kommune end barnets eller den unges opholdskom- 
mune, underrettes den stedlige kommune forud for 
anbringelsen. 

§ 57. Forældrene og barnet eller den unge har ret til 
samvær og kontakt under barnets eller den unges an- 
bringelse uden for hjemmet. Kommunen skal sørge 
for, at forbindelsen mellem forældrene og barnet el- 
ler den unge holdes ved lige. En ret til samvær og 
kontakt, der er aftalt mellem forældrene eller er fast- 
sat i medfør af § § 17, 18 og 26 i lov om forældremyn- 
dighed og samvær, opretholdes under barnets eller 
den unges anbringelse uden for hjemmet, men kan re- 
guleres eller midlertidigt ophæves efter reglerne i stk. 
2-4. 

Stk. 2. Kommunen træffer om fornødent afgørelse 
om omfanget og udøvelsen af samværet og kontakten 
og kan fastsætte nærmere vilkår for samværet og 
kontakten. Ved afgørelsen lægges særlig vægt på 
hensynet til barnet eller den unge og formålet med 
anbringelsen. Der kan ikke efter 1. pkt. træffes afgø- 
relser, som medfører, at samvær og kontakt kun må 
finde sted mindre end en gang om måneden. En så- 
dan afgørelse sidestilles med en afbrydelse af forbin- 
delsen og skal træffes af børn og unge-udvalget efter 
stk. 3. 

Stk. 3. Når det er nødvendigt af hensyn til barnets 
eller den unges sundhed eller udvikling, kan børn og 
unge-udvalget for en bestemt periode træffe afgørel- 
se om, at samvær kun må foregå under tilstedeværel- 
se af en repræsentant for kommunen. Under de sam- 
me betingelser og ligeledes for en bestemt periode 
kan der træffes afgørelse om at afbryde forbindelsen 
mellem forældrene og barnet eller den unge, ligesom 
der kan træffes afgørelse om, at barnets eller den un- 
ges anbringelsessted ikke må oplyses over for foræl- 
drene. 

Stk. 2. Er der udarbejdet en særskilt plan for støtten 
til forældrene efter § 58 a, stk. 7, skal kommunen til- 
byde at revidere denne plan, når der er behov for det. 
Kommunen skal senest 3 måneder efter, at barnet el- 
ler den unge har fået ophold uden for hjemmet, tilby- 
de en revision af planen. Kommunen skal herefter 
med højst 12 måneders mellemrum foretage en vur- 
dering af, om der er behov for at tilbyde en revision 
af planen.« 

22. I f  57, stk. 1, indsættes efter 2. pkt.: 
»Kommunen har i den forbindelse pligt til at sikre, 

at forældrene far information om barnets hverdag, og 
til at bidrage til et godt samarbejde mellem forældre 
og anbringelsessted.« 

3. pkt. bliver herefter 4. pkt. 

23. I § 57, 'stk. 2, indsættes som nyt 5. pkt.: 
»Kommunen kan med samtykke fra forældremyn- 

dighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 år, 
træffe afgørelse om, at samværet mellem forældre og 
barnet eller den unge skal støttes ved, at der er en 3. 
person til stede.« 

24. I § 57, stk. 3, 2. pkt., indsættes efter »forbindel- 
sen«: » i form af samvær, brev-, mail- eller telefon- 
forbindelse«. 

25. Efter § 57 indsættes i kapitel 9: 
»§ 57 a. Kommunen skal overveje, hvordan der 

kan ske en systematisk inddragelse af familie og net- 
værk.« 
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§ 58. Forinden myndigheden træffer afgørelse i en 
sag om foranstaltninger efter kapitel 8, og forinden 
der træffes afgørelse i en sag om ophør af en anbrin- 
gelse, skal der finde en samtale sted med batnet ellet 
den unge herom. 

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang bar- 
nets modenhed eller sagens karakter i afgørende grad 
taler imod samtalens gennemførelse. Kan samtalen 
ikke gennemføres, skal barnets holdning til den på- 
tænkte foranstaltning og til spørgsmålet om ophør af 
anbringelse søges tilvejebragt. 

§ 58 a. Kommunen skal skønne, om det er hen- 
sigtsmæssigt som led i tilbud til børn og unge efter 
afsnit II at tilbyde at udarbejde en handleplan, jf. dog 
stk. 2, 4 og 5. Vurderingen skal ske ud fra barnets, 
den unges eller forældrenes ønske og karakteren og 
omfanget af det pågældende tilbud. 

Stk. 2. Inden der træffes afgørelse om forebyggen- 
de foranstaltninger efter §§ 40 og 62 a, skal kommu- 
nen tilbyde at udarbejde en handleplan, jf. dog stk. 4 
og 5. 

Stk. 3. Er der udarbejdet en handleplan, jf. stk. 1 el- 
ler 2, skal kommunen tilbyde at revidere denne plan, 
når der er behov for dette. Kommunen skal højst med 
6 måneders mellemrum vurdere, om der er behov for 
at tilbyde en revision af planen. 

Stk. 4. Inden der træffes afgørelse om at anbringe 
et barn eller en ung uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2, 
nr. Il, og § 42, skal der udarbejdes en handleplan. 
Kan anbringelsen ikke afvente udarbejdelsen af en 
handleplan, er en kortfattet angivelse af formålet med 
anbringelsen tilstrækkelig. Det påhvilet da kommu- 
nen snarest muligt at opstille en handleplan. 

Stk. 5. For unge under 18 år, der har begået volds- 
kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal 
kommunen udarbejde en handleplan for en indsats, 
der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den 
nødvendige støtte til den unge. Handleplanen udar- 
bejdes i samarbejde med den unge og dennes familie. 

Stk. 6. Kommunen skal udarbejde en foreløbig 
handleplan, jf. stk. 5, senest 7 dage efter, at kommu- 
nen har modtaget dokumentation fra politiet om den 
begåede kriminalitet. 

Stk. 7. En handleplan skal angive formålet med 
indsatsen, og hvilken indsats der er nødvendig for at 
opnå formålet. Handleplanen skal under hensyn til 
dette formål tillige angive indsatsens forventede va- 
righed og særlige forhold vedrørende barnet eller den 
unge, herunder behandling, uddannelse m.v. I sager 
om anbringelse uden for hjemmet, jf. stk. 4, skal 
handleplanen endvidere angive, hvilke former for 
støtte der selvstændigt skal iværksættes over for fa- 
milien i forbindelse med, at barnet eller den unge op- 
holder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnets 
eller den unges hjemgivelse. 

Stk. 8. Kommunen skal tilbyde forældrene at udar- 
bejde en særskilt plan for støtte til forældrene i for- 
bindelse med en anbringelse uden for hjemmet. 

26. § 58, stk. 1, affattes således: 
»§ 58. Forinden myndigheden træffer afgørelse ef- 

ter §§ 39, 40 og 41-46, § 47, stk. 2-4, og §§ 55-57, 
skal der finde en samtale sted med barnet eller den 
unge herom.« 

27. § 58, stk. 2, 2. pkt. affattes således: 
»Kan samtalen ikke gennemføres, skal barnets 

holdning til den påtænkte afgørelse søges tilveje- 
bragt.« 

28. § 58 a affattes således: 
»§ 58 a. Kommunen skal udarbejde en handleplan, 

inden der træffes afgørelse om foranstaltninger efter 
§ 40, § 42 eller § 62 a. Betyder hensynet til barnet el- 
ler den unge, at man ikke kan afvente udarbejdelsen 
af en handleplan, er en kortfattet angivelse af formå- 
let med foranstaltningen tilstrækkelig. Det påhviler 
da kommunen snarest muligt og senest inden 4 må- 
neder at opstille en handleplan. 

Stk. 2. For unge under 18 år med et behandlings- 
krævende stofmisbrug skal kommunen udarbejde en 
handleplan for den behandling, der skal iværksættes, 
samt for den nødvendige støtte til den unge. Handle- 
planen udarbejdes i samarbejde med den unge og 
dennes familie og med inddragelse af amtskommu- 
nens misbrugscenter. 

Stk. 3. For unge under 18 år, der har begået volds- 
kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal 
kommunen udarbejde en handleplan for en indsats, 
der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den 
nødvendige støtte til den unge. Handleplanen udar- 
bejdes i samarbejde med den unge og dennes familie. 

Stk. 4. Kommunen skal udarbejde en foreløbig 
handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage efter, at kommu- 
nen har modtaget dokumentation fra politiet om den 
begåede kriminalitet. 

Stk. 5. En handleplan skal angive formålet med 
indsatsen, og hvilken indsats der er nødvendig for at 
opnå formålet. Handleplanen skal bygge på de under- 
søgelser, der er gennemført, jf. § 38, og opstille mål 
og delmål i forhold til barnets eller den unges 
1) udvikling og adfærd, 
2) familieforhold, 
3) skoleforhold, 
4) sundhedsforhold, 
5) fritid og venskaber og 
6) andre relevante forhold. 

Stk. 6. En handleplan skal endvidere angive indsat- 
sens forventede varighed. I sager om anbringelse 
uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 3, nr, 8, og § 42, skal 
en handleplan tillige angive, hvilke former for støtte 
der selvstændigt skal iværksættes over for familien i 
forbindelse med, at barnet eller den unge opholder 
sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnet eller den 
unges hjemgivelse. 
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§ 59. En indstilling om anbringelse uden for hjem- 
met efter § 42 skal indeholde en redegørelse for 
1) grundlaget for, at betingelserne i § 42 anses for 

opfyldt, 
2) de foranstaltninger efter § 40, stk. 2, der har væ- 

ret iværksat eller har været tilbudt familien, og 
grundene til, at foranstaltninger af denne karak- 
ter nu må anses for utilstrækkelige eller uanven- 
delige, 

3) de forhold i familien og hos barnet eller den 
unge eller i dennes omgivelser, som under bar- 
nets eller den unges anbringelse uden for hjem- 
met kan bidrage til at klare vanskelighederne, 

4) den handleplan for anbringelsen, jf. § 58 a, stk. 
5, herunder den støtte og de initiativer, som er 
påtænkt for barnet eller den unge og dennes fa- 
milie under anbringelsen uden for hjemmet og i 
tiden derefter, og 

5) barnets eller den unges holdning til den påtænk- 
te foranstaltning. 

§ 59 a. En indstilling om, at et barn eller en ung 
ikke kan hjemtages i op til 3 måneder efter § 42 a, 
skal indeholde en redegørelse for 
1) grundlaget for, at betingelserne i § 42 a anses for 

opfyldt, 
2) de forhold i familien og hos barnet eller den 

unge eller i dennes omgivelser, som i en hjemta- 
gelsesperiode på op til 3 måneder kan bidrage til 
at klare vanskelighederne, 

3) den handleplan for anbringelsen, jf. § 58 a, stk. 
5, herunder den støtte og de initiativer, som er 
påtænkt for barnet eller den unge og dennes fa- 
milie i hjemtagelsesperioden og i tiden derefter, 
og 

4) barnets eller den unges holdning til den påtænk- 
te foranstaltning 

§ 60. Kommunen tilbyder forældremyndighedens 
indehaver gratis advokatbistand under en sag om 
1) gennemførelse af en undersøgelse som nævnt i 

§39, 
2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42, 
3) opretholdelse af en anbringelse i op til 3 måne- 

der efter § 42 a, 
4) opretholdelse af en anbringelse efter § 43, 
5) gennemførelse af lægelig undersøgelse eller be- 

handling efter § 44, 
6) godkendelse af en foreløbig afgørelse efter § 45, 

stk. 3, 
7) ændring af anbringelsessted efter § 55, stk. 3 el- 

ler 4, jf. §42, 
8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57, stk. 3 

og 
9) brev og telefonkontrol jf. § 108, stk. 2. 

Stk. 7. Kommunen skal tilbyde forældrene at udar- 
bejde en særskilt plan for støtten til forældrene i for- 
bindelse med en anbringelse uden for hjemmet.« 

29.1 § 59, nr. 2, ændres »§ 40, stk. 2« til: »§ 40, stk. 
3«. 

30. I § 59, 'nr. 4, ændres »§ 58 a, stk. 5« til: »§ 58 a«. 

31. I § 59 a ændres to steder »3 måneder« til: »6 må- 
neder«. 

32. I § 59 a, nr. 3, ændres »§ 58 a, stk. 5« til: »§ 58 
a«. 

33. I § 60, stk. 1, indsættes efter »forældremyndighe- 
dens indehaver«: »og den unge, der er fyldt 15 år«. 

34. I § 60, stk. 1, nr. 3, ændres »3 måneder« til: »6 
måneder«. 

35. I § 60, stk 1, nr. 7, ændres »§ 55, stk. 3 eller 4,« 
til: »§ 55, stk. 5 eller 6,«. 
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Stk. 2. Såvel forældremyndighedens indehaver 
som plejeforældrene skal have tilbud om gratis advo- 
katbistand under en sag om flytning eller hjemtagelse 
af et barn eller en ung i privat familiepleje efter § 64, 
stk. 4. 

Stk. 3. En ung, der er fyldt 15 år, skal have tilbud 
om gratis advokatbistand under en sag som nævnt i 
stk. 1, nr. 1-7. 

Stk. 4. Under en sag om afbrydelse af forbindelsen 
m.v. efter § 57, stk. 3, og en sag om brev- og telefon- 
kontrol efter § 108, stk. 2, med den af forældrene, der 
ikke har del i forældremyndigheden, skal denne have 
tilbud om gratis advokatbistand. 

Stk. 5. Om salær og godtgørelse for udlæg til advo- 
kater gælder samme regler som i tilfælde, hvor der er 
meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31 

§ 61. Forinden der træffes afgørelse i en sag som 
nævnt i § 60, påhviler det kommunen at gøre indeha- 
veren af forældremyndigheden bekendt med retten til 
efter forvaltningsloven at se sagens akter og retten til 
at udtale sig om sagen, forinden afgørelsen træffes. 

Stk. 2. Tilsvarende forpligtelse har kommunen 
over for de i § 60, stk. 2-4, nævnte personer, for så 
vidt angår de heri nævnte afgørelser. 

§ 62. Børn og unge-udvalget efter § 18 i lov om rets- 
sikkerhed og administration på det sociale område 
træffer i et møde afgørelse om 
1) gennemførelse af en undersøgelse efter § 39, 
2) anbringelse uden for hjemmet efter § 42, 
3) opretholdelse af en anbringelse i op til 3 måne- 

der efter § 42 a, 
4) opretholdelse af en anbringelse efter § 43, 
5) gennemførelse af lægelig undersøgelse eller be- 

handling efter § 44, 
6) godkendelse af en foreløbig afgørelse efter § 45, 

stk. 3, 
7) ændring af anbringelsessted efter § 55, stk. 3 el- 

ler 4, jf. § 42, 
8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 57, stk. 3, 
9) flytning eller hjemtagelse efter § 64, stk. 4, 
10) brev- og telefonkontrol efter § 108, stk. 2, og 
11) anbefaling til Den Sociale Ankestyrelse af adop- 

tion uden samtykke, jf. adoptionsloven. 

Stk. 4. Til vedtagelse af en afgørelse efter § 39, 
§§ 42-44, § 45, stk. 3, § 55, stk. 2, § 57, stk. 3, § 108, 
stk. 2, samt afgørelse om anbefaling af adoption, jf. 
stk. 1, nr. 11, kræves, at mindst 4 af børn og unge-ud- 
valgets 5 medlemmer stemmer for afgørelsen. Afgø- 
relser efter § 64, stk. 4, træffes ved almindelig stem- 
meflerhed. 

36. § 60, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Forældremyndighedens indehaver, en ung, 

der er fyldt 15 år, og plejeforældrene skal have tilbud 
om gratis advokatbistand under en sag om flytning 
eller hjemtagelse fra privat familiepleje efter § 64, 
stk. 4.« 

37. § 60, stk. 3, ophæves. Stk. 4 og 5 bliver herefter 
stk. 3 og 4. 

38. § 61, stk. 1, affattes således: 
»§ 61. Forinden der træffes afgørelse i en sag som 

nævnt i § 60, påhviler det kommunen at gøre inde- 
haveren af forældremyndigheden og den unge, der 
er fyldt 15 år, bekendt med retten til efter forvalt- 
ningsloven at se sagens akter og retten til at udtale 
sig, inden afgørelsen træffes.« 

39. I § 61, stk. 2, ændres »§ 60, stk. 2-4,« til: »§ 60, 
stk. 2 og 3,«. 

40. I § 62, stk. 1, nr. 3, ændres »3 måneder« til: »6 
måneder«. 

41. I § 62, stk. 1, nr. 7, ændres »§ 55, stk. 3 eller 4,« 
til: »§ 55, stk. 5 eller 6,«. 

42. I § 62, stk. 4, ændres »§ 55, stk. 2,« til: »§ 55, stk. 
5 og 6,«. 
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§ 62 a. Kommunen yder hjælp efter stk. 2 og 3 til 
unge i alderen fra 18 til 22 år, når det må anses for at 
være af væsentlig betydning af hensyn til den unges 
behov for støtte, og hvis den unge er indforstået her- 
med. 

Stk. 2. Kommunen kan træffe afgørelse om, at en 
tildelt personlig rådgiver eller en fast kontaktperson, 
jf. § 40, stk. 2, nr. 6 og 7, kan opretholdes. 

Stk. 3. Til unge, der er eller var anbragt uden for 
hjemmet i et anbringelsessted efter reglerne i kapitel 
8 umiddelbart inden det fyldte 18. år, kan kommunen 
træffe afgørelse om, 
1) at døgnophold, jf. § 40 b, i et anbringelsessted, 

jf. §§ 49 og 51, kan opretholdes, 
2) at udpege en personlig rådgiver for den unge, jf. 

§ 40, stk. 2, nr. 6, 
3) at udpege en fast kontaktperson for den unge, jf. 

§ 40, stk. 2, nr. 7, og 
4) at etablere en udslusningsordning, jf. § 40 b, i 

det hidtidige anbringelsessted. 

§ 94 a. Private botilbud efter § 40, stk. 2, nr. 4, og 
§§ 91 og 93 skal være godkendt som generelt egnede 
af den stedlige amtskommune. Godkendelsen skal 
også omfatte den hjælp efter loven, der ydes af det 
private botilbud under opholdet. Dette gælder dog 
ikke for sådanne tilbud, med hvilke en kommune el- 
ler en amtskommune har indgået en generel aftale om 
anvendelse af botilbudet, herunder om tilsyn. 

Stk. 2. Afgørelser efter stk. 1 kan ikke indbringes 
for anden administrativ myndighed. 

Stk. 2. Under ophold i institutioner beregnet til 
døgnophold for børn og unge kan børn og unge-ud- 
valget, såfremt det er nødvendigt af hensyn til barnets 
eller den unges sundhed eller udvikling, uden rets- 
kendelse træffe afgørelse om kontrol med barnets el- 
ler den unges brevveksling, telefonsamtaler og anden 
kommunikation med nærmere angivne personer 
uden for institutionen. Kontrol af breve og andre hen- 
vendelser til og fra offentlige myndigheder og til og 
fra en eventuel advokat, jf. § 60, stk. 3, må ikke finde 
sted. En afgørelse efter 1. pkt. kan træffes foreløbigt 
efter reglerne i § 45, når betingelserne herfor er op- 
fyldt. Socialministeren fastsætter regler om kontrol 
med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommu- 
nikation. 

43.1 § 62 a, stk. 2, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 6 og 7,« 
til: »§ 40, stk. 3, nr. 6 og 7,«. 
44. I § 62 a, stk. 2, indsættes efter »kan opretholdes«: 
»eller tildeles igen efter det fyldte 18. år«. 

45. I § 62 a, stk. 3, nr. 1, indsættes efter »kan opret- 
holdes«: »eller genetableres«. 

46. I § 62 a, stk. 3, nr. 2, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 6,« 
til: »§ 40, stk. 3, nr. 6,«. 
47. I § 62 a, stk. 3, nr. 3, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 7,« 
til: »§ 40, stk. 3, nr. 7,«. 

홢 .48. I § 62 a indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 6. Kommunen skal, i det omfang det er mu- 

ligt, sørge for, at unge, som har været anbragt uden 
for hjemmet efter reglerne i kapitel 8, umiddelbart in- 
den det fyldte 18. år far mulighed for at vende tilbage 
til det tidligere anbringelsessted kortvarigt, uanset 
om der iværksættes foranstaltninger efter stk. 3.« 

49. I § 94 a stk. 1, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 4« til: 
»§ 40, stk. 3, nr. 4«. 

50. I § 108, stk. 2, indsættes efter 1. punktum: »Afgø- 
relsen træffes for en bestemt periode.« 

37 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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§ 122. Afgørelser efter § 55, stk. 1, og § 57, stk. 2, 
kan af forældremyndighedens indehaver eller den 
unge, der er fyldt 15 år, indbringes for det sociale 
nævn efter reglerne i lov om retssikkerhed og admi- 
nistration på det sociale område. 

Stk. 2. Afgørelser efter § 57, stk. 2, kan, i det om- 
fang de angår den af forældrene, som ikke har del i 
forældremyndigheden, af denne indbringes for det 
sociale nævn efter reglerne i lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område. 

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen finder 
§ 60, § 61 og § 62, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendel- 
se. Dette gælder også, når Ankestyrelsen behandler 
en sag efter § 47, stk. 3. 

§ 124. Ankestyrelsens afgørelser efter § 47, stk. 3, 
og § 123 kan ved henvendelse til Ankestyrelsen in- 
den 4 uger efter, at klageren har fået meddelelse om 
afgørelsen, kræves forelagt for landsretten. 

Stk. 3. Kommunen afholder, medmindre foran- 
staltningerne m.v. er omfattet af grundtakster, jf. 
§§131aogl31c, endeligt udgifterne til følgende: 
1) Foranstaltninger for børn og unge med særlige 

behov for støtte efter § 40, stk. 2, nr. 1-3,6-10 og 
12, § 40 a, § 62 a, stk. 2, og stk. 3, nr. 2 og 3. 

2) Udgifter til den særlige supplerende ydelse efter 
§ 29 a. 

3) Personlig hjælp og pleje m.v. efter § 30 og led- 
sagelse efter §31. 

4) Almene tilbud efter § 65. 
5) Udgifter til husly efter § 66. 
6) Personlig hjælp efter §§ 71-73 a og 76. 
7) Tilskud til ansættelse af hjælpere til pleje m.v. 

efter § 77. 
8) Ledsageordning efter § 78. 
9) Støtte- og kontaktperson efter §§ 79 og 80. 
10) Kommunale tilbud efter § 86, § 87, stk. 4, § 88, 

stk. 3, og § 89. 
11) Ophold i boformer efter § 91. 
12) Ophold for personer fyldt 67 år i amtskommuna- 

le tilbud efter §§ 92 og 93. 
13) Hjælpemidler og forbrugsgoder, der bevilges af 

kommunen, jf. § 97, stk. 1, og § 98, stk. 1. 
14) Støtte til individuel befordring efter § 103. 

51. § 122 affattes således: 
»§ 122. Afgørelser om valg af anbringelsessted og 

ændret anbringelsessted efter § 55, stk. 1 og 3, kan af 
barnet eller den unge, der er fyldt 12 år, samt af for- 
ældremyndighedsindehaveren indbringes for det so- 
ciale nævn efter reglerne i lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område, 

Stk. 2. Afgørelser om behandling, uddannelse, 
samvær med personer fra netværket m.v., jf. § 55, 
stk.3, samt afgørelser om samvær og kontakt efter 
§ 57, stk. 2, kan af den unge, der er fyldt 15 år, og af 
forældremyndighedsindehaveren indbringes for det 
sociale nævn efter reglerne i lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område. I det omfang 
afgørelsen angår den af forældrene, der ikke har del i 
forældremyndigheden, kan afgørelsen af denne på 
samme måde indbringes for det sociale nævn.« 

52. I § 123, stk. 4, ændres »§ 47, stk. 3« til: »§ 47, 
stk, 4«. 

53. I § 123 indsættes som stk. 5: 
»Stk. 5. I forbindelse med behandlingen af sagen i 

Ankestyrelsen har forældremyndighedens indehaver 
og den unge, der er fyldt 12 år, ret til at få dækket ud- 
gifter til møder i Ankestyrelsen.« 

54. I § 124, stk. 1, ændres »§ 47, stk. 3,« til: »§ 47, 
stk. 4,«. 

55. I § 129, stk. 3, nr. 1, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 1-3, 
6-10 og 12,§ 40 a, § 62 a, stk. 2, og stk. 3, nr. 2 og 3« 
til: »§ 40, stk. 3, nr. 1-3, 6, 7, 9 og 10,§ 40 a, § 62 a, 
stk. 2, stk. 3, nr. 2 og 3 og stk. 6«. 
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15) Løn til pasning af nærtstående med betydelig og 
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne 
eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse 
efter § 103 a. 

16) Hj ælp i forbindelse med pasning af døende efter 
kapitel 20. 

17) Ophold i plejehjem og beskyttede boliger efter 
§ 140, stk, 1, ophold i ustøttede private plejebo., 
liger, jf. § 1, stk. 4, i lov om leje, og ophold i 
ustøttede almene plejeboliger, jf, § 143 i i lov 
om almene boliger samt støttede private andels- 
boliger m.v. 

Stk. 2. Staten afholder fuldt ud udgifter til hjælp ef- 
ter § 28, § 29, § 40, stk. 2, nr. 1-10, § 40, stk, 2, nr, 
12, § 40 a, § 62 a, stk, 2 og stk. 3, nr, 2 og 3, § 77, 
§ 79 og § 84 i de første 3 år efter datoen for opholds- 
tillçldelsen. 

Stk. 2. Hver kommune modtager fra 2004 for til- 
bud efter denne lov et tilskud på 75,000 kr, pr, 
1) barn eller ung i et særligt dagtilbud eller klubtil., 

bud efter §§ 16 og 23, 
2) barn eller ung anbragt uden for hjemmet efter 

§ 40, stk. 2, nr. 11, og §§ 42 og 45 og 
3) familie i døgnophold efter § 40, stk. 2, nr. 4. 

§ 11 c. Hvis det er nødvendigt for sagens behand- 
ling, kan kravet om samtykke efter § 11 a, stk, 1 og 
3, fraviges i sager om 
1) særlig støtte til børn og unge efter kapitel 8 i lov 

om social service, hyor myndighederne kan på- 
begynde en sag eller træffe afgørelse uden foræl- 
drenes samtykke, 

2) førtidspension, hvor myndigheden kan påbegyn". 
de en sag eller træffe afgørelse i en sag, uden at 
den pågældende person selv har rettet henven- 
delse herom, jf. § 17, stk. 2, i lov om social pen- 
sion, 

3) frakendelse af førtidspension, jf. § 44, stk. 1, i 
lov om social pension, og frakendelse eller over- 
flytning til anden pension, jf. § 44, stk. 1, i lov 
om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og 
almindelig førtidspension m.v., og 

4) tilbagebetaling af sociale ydelser. 

§ 72. Klage over en afgørelse har ikke opsættende 
virkning, jf. dog stk. 2, 3 og 5. 
Stk. 2. Ankestyrelsen og det sociale nævn kan efter 
begæring tillægge en klage over en afgørelse om bo- 
tilbud efter kapitel 18 i lov om social service opsæt- 
tende virkning. 

56.1 § 133, stk. 2, ændres »§ 40, stk. 2, nr, 1-10, § 40, 
stk, 2, nr, 12,« til: »§ 40, stk, 3, nr. 1-7,9 og 10,«. 

57. I f 135 a, stk. 2, nr. 2, ændres »§ 40, stk, 2, nr, 11« 
til; »§ 40, stk. 3, nr. 8«. 
58, I § 135 a, stk. 2, nr. 3, ændres »§ 40, stk. 2, nr. 4« 
til: »§ 40, stk. 3, nr, 4«, 

§2 
I lov om retssikkerhed og administration på det so- 

ciale omrade, jf. lovbekendtgørelse nr. 72 af 6. febru- 
ar 2004, som ændret ved § 3 i lov nr, 191 af 24. marts 
2004, foretages følgende ændringer; 
1.1 § 11c, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »uden foræl- 
drenes samtykke«: »samt i forbindelse med undersø- 
gelser efter § 38 i lov om social service«. 

2, § 72 stk. 1 ophæves, og i stedet indsættes: 

»§ 72, Klage over en afgørelse har ikke opsættende 
virkning, jf. dog stk. 2-5 og stk. 7. 
Stk. 2. Klage over valg af anbringelsessted efter 
§ 122, stk. 1, i lov om social service har opsættende 
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Stk. 3. Klage til Ankestyrelsen over optagelse i 
særlige botilbud uden samtykke efter § 109 e i lov 
om social service har opsættende virkning. Hvis sær- 
lige forhold gør det påkrævet, træffer det sociale 
nævn samtidig med afgørelsen om optagelsen i et 
særligt botilbud afgørelse om at iværksætte optagel- 
sen straks. Afgørelsen om at ophæve en opsættende 
virkning kan ikke indbringes for Ankestyrelsen. 

Stk. 4. Sager efter stk. 2 behandles i Ankestyrelsen 
efter § 57. 

Stk. 5. Klager over kommunens krav om tilbagebe- 
taling af for meget udbetalt boligstøtte i medfør af 
§ 47 i lov om individuel boligstøtte har opsættende 
virkning. 

Stk. 6. Hvis Ankestyrelsen eller det sociale nævn 
ændrer en afgørelse til skade for ansøgeren, træffer 
Ankestyrelsen eller det sociale nævn samtidig beslut- 
ning om, fra hvilket tidspunkt ændringen skal ske. 

Stk. 7. Ankestyrelsen kan ved afgørelser om støtte 
til køb af bil, jf. § 99, stk. 1 og 2, i lov om social ser- 
vice, samtidig træffe afgørelse om bortfald af bevil- 
ling, opsigelse af lån m.v. 

virkning. Hvis særlige forhold gør det påkrævet, 
træffer kommunen, samtidig med afgørelse om valg 
af anbringelsessted, eller ændret anbringelsessted af- 
gørelse om at iværksætte afgørelsen straks. Afgørel- 
sen om, at iværksætte afgørelsen straks, kan ikke ind- 
bringes for anden administrativ myndighed. 

Stk. 3. Klage over en afgørelse om at anbringelse 
uden for hjemmet ikke skal opretholdes, jf. § 62 a, 
stk. 3, nr. 1, i lov om social service, har opsættende 
virkning.« 

Stk. 2-7 bliver herefter til stk. 4-9. 

§3 
Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2006. 
Stk. 2. Kommunens sammenhængende børnepoli- 

tik, jf. § 1, nr. 1, skal første gang være udarbejdet og 
offentliggjort inden udgangen af 2006. 

Stk. 3. Kravet om udarbejdelse af handleplaner ef- 
ter § 58 a gælder ikke for foranstaltninger, hvorom 
der er truffet afgørelse inden den 1. januar 2006, hvis 
der efter de hidtil gældende regler ikke var krav om 
udarbejdelse af en handleplan forud for foranstaltnin- 
gen. Ved revision af handleplaner, jf. § 56, udarbej- 
det i forbindelse med en foranstaltning, hvorom der 
er truffet afgørelse før den 1. januar 2006, stilles der 
ikke krav om, at handleplanen skal opfylde betingel- 
serne i § 58 a, stk. 5, nr. 1-6. 
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Til lovforslag nr. L 8. Skriftlig fremsættelse (6. oktober 2004) - ' 

Socialministeren (Eva Kjer Hansen): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af lov om social 
service og lov om retssikkerhed og administrati- 
on på det sociale område (Anbringelsesreform). 

(Lovforslag nr. L 8). 
Lovforslaget følger op på aftalen mellem rege- 

ringen og Socialdemokraterne, Socialistisk Fol- 
keparti, Det Radikale Venstre, Dansk Folkeparti 
og Kristendemokraterne om en forstærket ind- 
sats over for udsatte børn og familier. 

Baggrunden for anbringelsesreformen er, at 
forskning og evalueringer i de senere år gang på 
gang har konkluderet, at kvaliteten i indsatsen 
over for udsatte børn og unge ikke er tilfredsstil- 
lende. Både danske og internationale undersø- 
gelser peger på, at børn, som har været anbragt 
uden for hjemmet, statistisk set ofte klarer sig 
dårligt som voksne, både erhvervs-, familie- og 
sundhedsmæssigt. Samtidig peger en række un- 
dersøgelser på, at indsatsen på området ikke le- 
ver op til lovgivningens intentioner. 

Anbringelsesreformen skal rette op på disse 
. problemer og give udsatte børn bedre betingel- 

ser for en ordentlig opvækst. Målsætningen er, at 
de anbragte børn skal have samme muligheder 
som andre børn og unge med hensyn til uddan- 
nelse, arbejde og familieliv. 

Lovforslaget indeholder en række ændringer, 
der skal give: 1) Tidligere indsats, 2) bedre sags- 
behandling, 3) mere fokus på anbragte børns 
skolegang, 4) styrket inddragelse af udsatte børn 
og familier, 5) et løft for børns retssikkerhed, 6) 
stærkere kontrol med kommunerne, samt 7) øget 
efterværn og forbedret udslusning efter en an- 
bringelse. 

Lovforslaget skønnes at ville medføre merud- 
gifter på 242,5 mio. kr. (2005 -  pi), som finan- 
sieres af satspuljen for 2005. Lovforslagets øko- 
nomiske konsekvenser skal forhandles med de 
kommunale parter. 

Med disse bemærkninger skal jeg indstille 
lovforslaget til Folketingets velvillige behand- 
ling. 


