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. Til lovforslag nr. L 8. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 9. december 2004

Betaenkning |

over: .

Forslag til lov om aendrmg af lov om social service og lov om
ret331kkerhed 0g admlmstratlon pé det sociale omrade

(Anbrmgelsesreform)

[af socialministeren (Eva Kjer Hahsen)]

1. AEndrmgsforslag

Der er stillet 5 aendrmgsforslag til lovforsla-
get. Socialministeren har stillet eendringsforslag
nr. 1-3 og 5. Enhedslistens medlem af udvalget
har stillet eendrmgsforslag nr. 4.

2. Udvalgsarbejdet ,

Lovforslaget blev fremsat den 6. oktober 2004
og var til 1. behandling den 22. oktober 2004.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Socialudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i4 mfader

Hpring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel—
sen veret sendt i hering, og socialministeren
sendte den 11. juni 2004 dette udkast til udval-
get, jf. alm. del —bilag 692 (2003-04). Den 8. ok-
tober 2004 sendte socialministeren de indkomne
heringssvar samt et notat-herom til udvalget.

Sporgsmal :

- Udvalget har stillet 4 spergsmal til socialmini-
steren til skrlfthg besvarelse som denne har be-
svaret :

‘3. Indstillinger og politiske bemaerkninger - -
Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med

de af socialministereh under nr. 1-3 og 5 stillede
endringsforslag. Flertallet vil stemme imod det
under nr. 5 stillede ndringsforslag.

Venstres, Det Konservative Folkepartis og
Kristendemokraternes medlemmer af ‘udvalget
mener, anbringelsesreformen indeholder en lang
rekke forskellige initiativer, der vil forbedre
indsatsen over for udsatte barn og unge.

Samlet set betyder reformen merudgifter pé
ca. 240 mio. kr. over de naste 4 ir. Omrédet til-
fores dermed en ekonomisk saltvandsindsprejt-
ning.

Herefter er reformen selvﬁnanswrende Nar
gkonomien i reformen séledes pa sigt hviler i sig
selv, skyldes det, at merudgifterne med tiden op-
vejes af omlaegninger af indsatsen.

For det farste dbnes der for, at flere af de bern,
der i dag anbringes i familiepleje, fremover an-
bringes i netvaerket, f.eks. i familien eller hos
venner. Forskning peger pa, at netvaerksanbrin-
gelser sikrer bedre kontakt til den biologiske fa-
milie, og netveaerksanbragte barn klarer sig i gv-
rigt lige sd godt som eller bedre end bern anbragt
i traditionelle plejefamilier.

For det andet omlacgges indsatsen for en del af
de unge over 15 &r. Flere skal modtage en fore-
byggende indsats i naermiljeet i stedet for en an-
bringelse. Baggrunden for denne omlaegning er,
at det er meget sveert at 3 anbrmgelser af store
bern og unge til at fungere.
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De midler, der bliver frigjort med indferelsen
af netveerksanbringelser og omlaegning af ind-
satsen for de store bern, anvendes stort set alle til
at finansiere de mange gvrige kvalitetsforbedrin-
ger, som reformen medfarer.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis
og Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get mener, det er afgerende, at reformen fores ud
i livet efter saglige og faglige preemisser: at bar-
net sikres den for barnet bedste indsats gennem
en faglig og saglig udredning af barnets situation

og tarv, herunder samtaler med barnet, at der -

sker opstramninger med hensyn til sagsbehand-
lingen, og at sagsbehandlerne far tilstreekkelig
efteruddannelse. Det skulle meget gerne fore til
langt stgrre kontinuitet for barnet.

Det er ligeledes afgerende for S, SF og RV, at
reformen gennemfores efter intentionerne, og at
okonomien farst vurderes efterfolgende. S, SF
og RV er klar over, at der med tiden kan blive
mindre udgifter til omradet, men de mindre ud-
gifter mé afhenge af reformens virkeliggerelse
efter reformens indholdsmaessige intentioner, og
det er S°, SF’s og RV’s faste overbevisning, at
besparelser i sig selv hverken er i lovens &nd el-
ler efter lovens bogstav.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er
af den opfattelse, at lovforslaget indeholder en
rekke initiativer, som styrker retssikkerheden
for bade bern og voksne.

Lovforslaget giver béde bern og foreldre en
lang rekke nye rettigheder, og det er et menne-
ske- og familiesyn, som Dansk Folkeparti bifal-
der.

Dansk Folkeparti bifalder iseer, at viften af til-
bud udvides med netverksanbringelser.

Dansk Folkeparti mener, det er vigtigt, at der
legges vaegt pd de ressourcer, som barnets fami-
lie og netvaerk er i besiddelse af, inden man veel-
ger arten af hjeelpeforanstaltninger.

1 Danmark har man hidtil veeret tilbageholden-
de med at anvende slaegtsanbringelser. Derfor er
det positivt, at det helt klart fremgér af lovforsla-
get, at det er et vigtigt mal, at man i hejere grad
skal udnytte de ressourcer, der er i barnets fami-
lie og netveerk.

Det er Dansk Fdlkepartis helt klare holdning,
at man ikke skal anbringe et barn pé en instituti-
on eller hos en fremmed plejefamilie, hvis der er

nogle keerlige bedsteforeeldre, onkler eller tanter,
der kan og vil patage sig opgaven.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindre-
tallet vil stemme for endringsforslag nr. 4, men
vil stemme imod @&ndringsforslag nr. 1-3 og 5.

Enhedslistens medlem af udvalget mener, at
den nye anbringelsesreform bringer bern, der er
i vanskeligheder, endnu mere i vanskeligheder.
Enhedslisten er af flere grunde ikke med i refor-
men. De vasentligste grunde er det nye tiltag,
som kaldes netvaerksanbringelser uden vederlag,
og at pengene til den bureaukratiske del af lov-
forslaget hentes fra satspuljen.

Netvarksanbringelser uden vederlag betyder,
at nir man har besluttet, at et barn skal anbringes
uden for hjemmet, far sagsbehandlere pligt til at
afspge, om der skulle veere noget familie, en on-
kel, en mormor eller lignende til barnet, som vil
tage barnet i pleje, vel at meerke uden at modtage
et vederlag. Hermed siger man, at det ikke er ar-
bejde at modtage bern i vanskeligheder. Yder-
mere risikerer man at presse familier, der slet
ikke er gearet til den opgave, det er at modtage
et barn i vanskeligheder, og hvor felgerne sa er,
at det gér endnu mere galt. Allerveerst er det vel,
nér barnet fir at vide, at familien siger nej tak.

Enhedslisten har derfor stillet endringsforslag
om, at de gratis netvaerksanbringelser skal ud af
reformen.

Samtidig skal det bemarkes, at der selvielge-
lig er anbringelser, hvor det er ganske naturligt
og positivt, at anden neer familie tager over,
f.eks. ved forzldres pludselige dedsfald.

Satspuljemidlerne er som bekendt penge, som
er taget fra mennesker pd overforselsindkomst
og Enhedslisten er derfor ikke med i satspulje-
forliget. ’

Enhedslisten stemmer imod lovforslaget.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Si-
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.
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4. Fndringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Af socialministeren, tiliradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL):
Til§1
1) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»01. I § 31, stk. 1, eendres »§ 40, stk; 2, nr. 4, 5
og 11« til: »§ 40, stk. 3, nr. 4, 5 og 8«.«
[Redaktionel a&ndring]

2) Efter nr. 9 indsaettes som nyt nummer:

»02. 1 §43, stk. 5, endres »§ 47, stk. 3« til:
»§ 47, stk. d«.«
[Redaktionel &ndring]

3) Efter nr. 10 indsettes som nyt nummer:

»03. 1 § 45, stk. 5, 2. pkt., endres »stk. 4, 2.-4.
pkt.,« til: »stk. 4, 2. og 3. pkt.,«.«
[Redaktionel @ndring] -

Af et mindretal (EL):

4) Nr. 16 udgér.
[Vederlag til netvaerksplejefamlher]

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL):

Til § 2

5) Efter nr. 2 indszettes som nyt nummer:

C»0L I $ 72, stk 4, der bliver stk. 6, aendres

»stk. 2« til: »stk. 4«.«
[Redaktionel endring]

Beme@rkninger
Tilar. 1-3 0g 5

Der er tale om redaktionelle aendringef.

Til nr. 4

Aindringen sidestiller netverksplejefamilier
med andre plejefamilier med hensyn til betalin-
gen ved, at forslaget til en ny affattelse af § 50
udgar. Dermed far netveerksplejefamilierne mu-
lighed for at fa vederlag i stedet for at fa deekning
af udgifter og mulighed for at f deekning af tabt
arbejdsfortjeneste som beskrevet i forslaget til
§ 50, stk. 2 og 3.

@konomiske konsekvenser

Hvis den foresldede affattelse af § 50 udgar,
vil det indebzere en merudgift for det offentlige
pé 35,8 mio. kr. i 2006, 107,3 mio. kr. i 2007,
178,8 mio. kr. i 2008 og 226,5 mio. kr. fra 2009
og frem. Merudgiften er baseret pa en forudseet-
ning om, at netvaerksplejefamilier vil blive ho-
noreret, som plejefamilier bliver det i dag.

Else Winther Andersen (V) Hans Andersen (V) Flemming Oppfeldt (UFG)

Troels Lund Poulsen (V) Pia Kristensen (DF) Jette Jespersen (DF) Charlotte Dyremose (KF)

nfmd. Helge Adam Mpller (KF) Tove Videbeek (KD) fimd. Jette Bergenholz Bautrup (S)

Grete Schgdts (S) Jorn Pedersen (S) . Sandy Brinck (S) Lotte Bundsgaard (S) Villy Sovndal (SF)

Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Line Barfod (EL)

T] o0veldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54%
Socialdemokratiet (S) - 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) A 9

*. Heraf 1 medlem valgt p& Feergerne

- Enhedslisten (EL)

Kristendemokraterne (KD) -
Tjéoveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Uden for folketingsgrupperne

(UFG)

W = e NN
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Bilagsnr.

1
2
-3

4

N

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L. 8

Titel

Heringssvar og hegringsnotat, fra socialministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Artikler i Socialpeedagogen nr. 23 af 12/11-04: »Nar de bliver store, kan det vere for
sent« og »Nodvendige anbringelser«

Artikel i Somalpaedagogen nr, 23 af 12/11-04: »Anbrmgelsesreform gar 1kke vidt

-nok«

Andringsforslag fra-socialministeren

1. udkast til beteenkning

Meddelelse om, at betaenkning over L 8 ikke blev afgwet pa udvalgsm;zfdet 2/12-04.
L 8 er sat pd til beteenkningsafgivelse 9/12-04
2. udkast til betaenkmng ‘

Oversigt over spﬂrg_smz‘il og svar vedrsrende L 8

. Titel

Spm. om teknisk bistand til et aendrmgsforslag, der sikrer, at der ogsa gives vederlag
ved netveerksanbringelser, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekreefte, at anbringelsesreformen sikrer, at bern ikke tvin-
ges til samveer, som bﬂmene 1kke @nsker til socxalmlnlsteren og ministerens svar

~herpa

Spm., om de praemisser, der legges til grund for dommen af 28 september 2001 fra
The High Court of Justice (CO/965/2001), ogsé vil kunne gares galdende over for
lovforslaget, til socialministeren, og ministerens svar herp.

Spm. om, hvilke initiativer ministeren har taget for at sikre, at unge med f.eks. etnisk
baggrund, kommer til en familie, der ligner den unges tidligere fam111em11w til so-
cialministeren, og mlmsterens svar herpd



