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F. t. L. om pligtaflevering

Lovforslag nr. L 77. Fremsat den 4. november 2004 af kulturministeren (Brian Mikkelseri)

Forslag

Lov om pligtaflevering

Kapitel 1
Lovens omrade

§ 1. Loven omfatter pligtaflevering af

1) vearker, som offentliggeres ved udgivelse i

eksemplarform, jf. kapitel 2,

2) materiale, som offentliggeres i elektroniske
kommunikationsnet, jf. kapitel 3, '

3) radio- og fjernsynsprogrammer, jf. kapitel 4,
og

4) film, som er produceret med henblik pé of-
fentlig forevisning, jf. kapitel 5.

Kapitel 2

Veerker, som offentliggores ved udgivelse i
eksemplarform

§ 2. Af vaerker, der udgives i Danmark, skal
der afleveres to eksemplarer til en pligtafleve-
ringsinstitution.

Stk. 2. Et veerk anses for udgivet, nar eksem-
plarer af vaerket med ophavsmandens samtykke
er bragt i handelen eller p4 anden made spredt
blandt almenheden. Som udgivelse anses ogsa
det forhold, at der med ophavsmandens samtyk-
ke tilgdr almenheden meddelelse om, at eksem-
plarer af veerket fremstilles og distribueres pa
bestilling.

Stk. 3. Udgivelse i Danmark finder sted, nir
1) deudgivne eksemplarer er fremstillet i Dan-

mark, eller
2) de udgivne eksemplarer er fremstillet i ud-

landet med serligt henblik pd spredning i

Danmark.
Stk. 4. Edb-programmer skal ikke. afleveres,
medmindre programmet udger en del af et veerk
af en anden art og udgives sammen med dette.

Kulturmin., j.nr. 2004-5088

§ 3. Vaerkerne skal afleveres i den form, hvori
de udgives, medmindre andet er bestemt i med-
for af § 20, stk. 1.

Stk. 2. Kan et veerk kun anvendes ved brug af
teknisk udstyr, skal de afleverede verker efter
pékrav fra pligtafleveringsinstitutionen ledsages
af adgangskoder og andre oplysninger m.v., der
er ngdvendige for at 4 adgang til vaerket, frem-
stille eksemplarer af verket og gore veerket til-
gangeligt for almenheden. Den afleveringsplig-
tige kan kreeve, at adgangskoder og lignende
ikke meddeles udenforstaende.

Stk. 3. Nye udgaver af et veerk er tillige afleve-
ringspligtige.

§ 4. Afleveringspligten pahviler den, der frem-
stiller feerdige eksemplarer til udgivelse.

Stk. 2. Kan fremstilleren ikke entydigt identi-
ficeres, péhviler afleveringspligten efter pakrav
fra pligtafleveringsinstitutionen udgiveren.

Stk. 3. Ved udgivelser, hvor eksemplarfrem-
stillingen er sket i udlandet, péhviler afleve-
ringspligten udgiveren eller, hvis denne ikke er
bosiddende i Danmark, den importer, som re-
presenterer udgiveren i Danmark. Safremt udgi-
veren er bosiddende i udlandet, og der ikke fin-
des en importer i Danmark, pahviler afleverings-
pligten udgiveren.

§ 5. I ethvert vaerk udgivet i Danmark, jf. § 2,
skal udgiveren anfere sit navn eller firma samt
hjemsted.

§ 6. Udgiveren er forpligtet til efter pakrav fra
pligtafieveringsinstitutionen at give sddanne op-
lysninger, som er nedvendige for korrekt regi-
strering af veerket i Nationalbibliografien.
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§ 7. Udgifterne til eksemplarfremstilling af de
pligtafleverede eksemplarer atholdes af udgive-
ren. Nar det geelder eksemplarer, det er fremstil-
let i udlandet, afholdes de tilsvarende udgifter af
den afleveringspligtige efter § 4, stk. 3. Kultur-
ministeren fastsetter neermere bestemmelser om
tilfeelde, hvor pligtafleveringsinstitutionen kan
give hel eller delvis godtgerelse for produktions-
omkostningerne.

Kapitel 3

Materiale, som offentliggores i elektroniske
kommunikationsnet

§ 8. Dansk materiale, som offentliggeres i
elektroniske kommunikationsnet, er afleverings-
pligtigt. Afleveringspligten opfyldes . ved, at
pligtafleveringsinstitutionen har adgang til at re-
kvirere eller fremstille eksemplarer af materia-
let.
Stk. 2. Materiale, som offenthggﬂres i elektro-
niske kommunikationsnet, anses som dansk, nir
1) det offentliggeres fra internet-domaener og
lignende, der seerligt er tildelt Danmark eller

2) det offentliggeres fra andre internet-domae-
ner og lignende og er rettet mod et publikum
i Danmark. ‘

Stk. 3. Kulturministeren fastsetter narmere
bestemmelser om afgreensningen af afleverings-
pligten efter stk. 1 og 2.

§ 9. For sa vidt angar materiale, der offentlig-
gores fra internet-domeener og lignende, der sar-
ligt er tildelt Danmark, er den afleveringspligti-
ge registranten af det domenenavn, hvorunder
materialet offentliggeres. For si vidt angér ma-
teriale, der offentliggeres fra andre internet-do-
mener og lignende, er den afleveringspligtige
udgiveren af materialet.

§ 10. Den afleveringspligtige skal efter pakrav
give pligtafleveringsinstitutionen meddelelse
om de adgangskoder og andre oplyshinger m.v.,
der er nedvendige for at f4 adgang til materialet,
fremstille eksemplarer af materialet og gere ma-
terialet tilgaengeligt for almenheden. Den afleve-
ringspligtige kan kreeve, at adgangskoder og lig-
nende ikke meddeles udenforstaende.

§ 11. Den, der administrerer internet-domaener
og lignende, der seerligt er tildelt Danmark, skal
efter pakrav aflevere kopi i elektronisk form af
listen over disse domeener samt oplysninger om
registranterne til pligtafleveringsinstitutionen.

§ 12. Udgifter i forbindels¢ med at rekvirere
eller fremstille eksemplarer af materialet aﬂlol-
des af pligtafleveringsinstitutionen. .

Kapitel 4
Radio- og fjernsynsprogrammer

§ 13. Danske radio- og fjernsynsprogrammer
er afleveringspligtige. Afleveringspligten opfyl-

“des ved, at pligtafleveringsinstitutionen har ad-
gang til at optage programmerne.

Stk. 2. Et radio- eller fjernsynsprogram er
dansk, nar
1) det udsendes af et radio- eller fi ernsynsfore—
tagende, der er omfattet af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, éller
2) det udsendes af et radio- eller fjernsynsfore=
tagende hjemmehgrende uden for Danmark;
og programmet er rettet mod et publikum i
Danmark.
-Stk. 3. Kulturministereni fastsetter nsrmere
bestemmelser om afgreensningen af afleverings-
pligten efter stk. 1 og 2.

§ 14. De afleveringspligtige radio- og fjern-
synsforetagender skal efter pakrav give pligtaf-
leveringsinstitutionen meddelelse om ad-
gangskoder m.v., der er ngdvendige for at fa ad-
gang til programmet, fremstille eksemplater af

_programmet og gere programmet tilgaengeligt

for almenheden. Den afléveringspligtige kan
kreeve, at adgangskoder og hgnende ikke med-
deles udenforstaende.

§ 15. Udgifter i forbindelse med optagelse af
programmerne afholdes af phgtaﬂevermgsmstl—
tutionen.

Kapitel 5

Film, som er produceret med henblik pé offentlig
Jforevisning

§ 16. Af enhver dansk film, der er produceret
med henblik pa offentlig forevisning, skal pro-
duceriten til en pligtafleveringsinstitution afle-
vere to eksemplarer med tilherende reklamema-
teriale. En dansk film er en filin, der behandles
som dansk i henhold til filmloven.

Stk. 2. Negativer til danske film, jf. stk. 1, ma
ikke tilintetgares, for de vederlagsfrit har veret
tilbudt pligtafleveringsinstitutionén, og denne
har erklaeret ikke at ville overtage dem.

Stk. 3. Udgifterne til fremstilling af de pligtaf-
leverede eksemplarer afholdeés af producenter.
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Kulturministeren fastseetter nsermere bestem-
melser om tilfeelde, hvor pligtafleveringsinstitu-
tionen kan give hel eller delvis godtgerelse for
produktionsomkostningerne.

Kapitel 6
Feelles bestemmelser

§ 17. Ved udgiveren forstés den, for hvis reg-
ning materialet udgives.

§ 18. Afgér den afleveringspligtige ved deden,
eller kommer den pagzldende under konkursbe-
handling, pahviler afleveringspligten boet.

§ 19. Eksemplarer, der afleveres i henhold til
kapitel 2, opbevares pé to forskellige geografi-
ske lokaliteter efter kulturministerens narmere
bestemmelse.

Stk. 2. Ved opbevaring af materiale, der afle-
veres i henhold til kapitel 3-5, skal der efter kul-
turministerens narmere bestemmelse tages hen-
syn til materialets sikkerhed.

Stk. 3. Pligtafleveret materiale indgar i de
modtagende institutioners samlinger. Institutio-
nerne mé fremstille eksemplarer af materialet
med henblik pa indsamling og bevaring. For s
vidt adgangen til det pligtafleverede materiale
ikke er begraenset i medfer af anden lovgivning,
ma institutionerne gere det tilgengeligt for al-
menheden inden for rammerne af ophavsretslo-
ven.

Stk. 4. Kulturministeren fastsatter narmere
bestemmelser om tilgengeliggarelse af pligtaf-
leveret materiale.

§ 20. Kulturministeren fastsatter neermere be-
stemmelser om, til hvilken institution aflevering
skal ske, og om afleveringsformen, herunder

hvilke oplysninger der skal ledsage det aflevere-
de og terminer for afleveringen.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette bestem-
melser om undtagelser fra afleveringspligten,
herunder at visse typer af materiale eller materi-
ale, der fremstilles i et begrasnset antal eksem-
plarer, ikke skal afleveres.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsaette bestem-
melser om kassation af afleveret materiale, som
ikke skennes bevaringsvaerdigt af kulturelle eller
forskningsmeessige grunde.

Stk. 4. Udgifterne til porto, fragt og lignende
atholdes af pligtafleveringsinstitutionen efter
kulturministerens nermere bestemmelse.

§ 21. Overtraedelser af § 2, stk. 1, §§ 3, 5, 6, 10,
11 og 14 og § 16, stk. 1 og 2, straffes med bade.

Stk. 2.1 forskrifter, der udstedes efter § 8, stk.
3,8 13, stk. 3, § 19, stk. 4 og § 20, stk. 1, kan der
fastseettes straf i form af bade for overtraedelse af
bestemmelser 1 forskrifterne.

Stk. 3. Der kan pélagges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 22. Loven traeder i kraft den 1. juli 2005.
Stk. 2. Lov nr. 423 af 10. juni 1997 om pligtaf-
levering af udgivne vaerker ophaeves.

§ 23. Ilov nr. 186 af 12. marts 1997 om film,
som aendret ved lov nr. 423 af 10. juni 1997, op-
heeves §§ 12 og 14-16.

§ 24. I lov om radio- og fj ernsynsvirksomhed
jf. lovbekendtggrelse nr. 506 af 10. Jum 2004,
ophaves § 89.

§ 25. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Med dette lovforslag tilsigtes det at bringe lovgiv-
ningen om pligtaflevering i overensstemmelse med
den teknologiske udvikling og at samle lovgivningen
om pligtaflevering i én lov. Pligtafleveringsloven
kommer herefter til ogsd at omfatte film, radio- og
fjernsynsprogrammer og i sget omfang dansk inter-
netmateriale. Samtidig med dette lovforslag fremsaet-
ter kulturministeren et lovforslag om andring af op-
havsretsloven, der bl.a. indeholder en bestemmelse,
hvorefter ophavsretten ikke er til hinder for fremstil-
ling af eksemplarer i overensstemmelse med pligtafle-
veringsloven. Der er endvidere i forslaget om @ndring
af ophavsretsloven bestemmelser om tilgeengeligge-
relse af pligtafleveringsmateriale.

Revisionen af pligtafleveringsloven sker pad bag-
grund af anbefalingerne i »Udredning om bevaring af
kulturarven« (Kulturministeriet, 2003). Udredningen
blev igangsat efter anmodning fra Folketingets Kul-
turudvalg og offentliggjort af Kulturministeriet i for-
gret 2003. Ved en forespergselsdebat i Folketinget
den 15. maj 2003 (F 44, Forespergsel til kulturmini-
steren om kulturbevaringsomradet), blev kulturmini-
steren bedt om at redegere for, hvilke initiativer rege-
ringen ville iveerkseette for at realisere intentionerne
bag udredningen om den fysiske og elektroniske kul-
turarv. Kulturministeren titkendegav ved den lejlig-
hed bl.a., at regeringen var indstillet pa at fremkomme
med forslag til en handlingsplan pa de omrader, hvor
udredningen peger pd, at der er behov for handling,
herunder pa det elektroniske omrade.

En plan for bevaring af bl.a. den elektroniske kul-
turarv blev fremlagt af regeringen i efteraret 2003, og
i denne plan indgér ogsd en revision af pl1gtaﬂeve—
ringsloven.

Der blev i forbindelse med finansloven for 2004 af-
sat midler til realisering af kulturbevaringsplanen, jf.
aftale af 3. november 2003 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om bl.a. kulturbevaring.

2. Baggrund

Lovgivningen om pligtaflevering blev senest revi-
deret ved lov nr. 423 af 10. juni 1997 om. phgtaﬂeve-
ring af udgivne veerker.

Om behandlingen af loven henvises t11 Folketings-

tidende: Till. A 3923 (Fremsat skriftligt 12/03-97),
Till. A 3907 (Lovforslag som fremsat), FF 5071 (1.
behandling 20/03-97), Till. B 972 (Beteenkning 14/5-
97), FF 7451 (2. behandling 21/05-97), FF 7826 (3.
behandling 27/05-97), Till..C 502 (Lovforslag som
vedtaget).
. Lovrevisionen i 1997 havde til formal at moderni-
sere grundlaget for pligtafleveringsordningen: Den in-
formationsteknologiske udvikling understregede ngd-
vendigheden af en reform p4 pligtafleveringsomrédet,
og ved revisionen af loven blev pligtafleveringsomra-
det udstrakt til at omfatte en reekke veerker, som ikke
tidligere havde vaeret afleveringspligtige, men som
har stor betydning for kulturarven. Pligtaflevering
kom séledes til at omfatte ikke blot trykte men alle ud-
givne veerker uden hensyn til medium anvendt til
fremstilling og spredning af veerkerne.

For s& vidt angar internetmateriale omfatter afleve-
ringspligten sékaldt statiske veerker, dvs. afgrensede
informationsmangder, der udger afsluttede og selv-
steendige enheder. :

Det blev i forbindelse med lovens behandhng un-
derstreget, at man under hensyn til den teknologiske
udvikling matte forudse en ny revision af lovglvnm-
gen inden for en nermere fremtid.

»Udredning om bevaring af kulturarvern« behandle-
de pligtafleveringssporgsmalet i forbindelse med af-
snittet om bevaring af den elektroniske kulturarv. I
udredningen anbefalede man bl.a., at en udvidet pligt-
afleveringslov anvendes som grundlag for en fremad-
rettet indsamling af den offentliggjorte elektroniske
kulturarv og dermed udvides til at omfatte alt offent-
liggjort bevaringsveerdigt materiale, dvs. ogsé film,
radio- og tv-programmer og dynamiske internetmate-
rialer. Den nuvarende sondring- mellem statiske og
dynamiske internétmaterialer blev foresiaet opheevet,
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og det anfortes, at dette ville kreeve en @ndring af

pligtafleveringslovens veerksbegreb.

Udredningen formulerede en rakke principper for
indsamling af den elektroniske kulturarv. Udgangs-
punktet er de nuvaerende principper for pligtafleve-
ring og kassation, og udredningen fremhavede bl.a.
folgende:

+ Formadlet med indsamlingen af den elektroniske
kulturarv er at sikre, at denne del af den nationale
kulturarv bevares og viderefores, s den ogsi i
fremtiden er tilgeengelig for forskningen og for al-
menheden.

* Bevaringsvardigheden afhenger af indholdet, ikke
af dets fysiske form.

Det er indholdet — og for nogle materialers vedkom-

mende ogsé deres udiryk og funktionalitet — der

skal bevares, medmindre det originale medie har
selvsteendig vaerdi.

* Mindre vaesentligt materiale bevares kun som re-
prasentative stikprever, og der sker ingen registre-
ring. Visse kategorier kasseres fuldsteendigt.

+ Indsamlingen skal tilretteleegges sddan, at den bli-

ver sd lidt ressourcekraevende for de berorte aktorer

som muligt.

Det er vigtigt at dokumentere indsamlingen, men

ikke nedvendigvis at foretage en selvstendig regi-

strering af alle materialer,

* Det er ikke et formél med indsamlingen at skaffe
gratis eksemplarer til bibliotekernes eller andre ind-
samlingsinstitutioners almindelige virksomhed.
Lovforslaget er baseret pd udredningens forslag,

som er vurderet i lyset af den senere udvikling og be-

arbejdning.

3. Hovedpunkter i lovforslaget

Kulturministeriet er enig i udredningens papegning
af, at en reform af pligtafleveringsordningen vil veere
en vaesentlig del af en bevaringsindsats for den elek-
troniske kulturarv.

Kulturministeriet anser det derfor for vigtigt at ska-
be et samlet lovgrundlag for pligtafleveringen, sdledes
at alle vaesentlige kulturelle ydelser indgar i den beva-
ringspolitiske sammenhzeng, som en pligtafleverings-
ordning er udtryk for, Ministeriet kan séledes tilslutte
sig forslaget om, at pligtafleveringsloven ud over ud-
givne varker ogsd skal omfatte film og radio- og
fjernsynsprogrammer samt i gget omfang dansk inter-
netmateriale.

Den revision af pligtafleveringsloven, som blev
gennemfort i 1997, har generelt fungeret tilfredsstil-
lende for s& vidt angar veerker, som offentliggeres i
eksemplarform. Dette omréde deekkes af lovforslagets

kapitel 2, som ikke indebeerer veesentlige @ndringer i
forhold til den geeldende ordning, men hvor lovens
tekst har vaeret genstand for en sproglig forenkling.

Det er iseer med hensyn til veerker, der offentligge-
res péd internettet, at der har vist sig behov for en re-
form af den ordning, som i 1997 blev indfert pa dette
omrédde. Dette er baggrunden for lovforslagets nye
ordning vedrgrende materiale, der offentliggeres i
elektroniske kommunikationsnet, jf. lovforslagets ka-
pitel 3.

Lovforslagets kapitel 4 vedrerer radio- og fjern-
synsprogrammer, hvor en afleveringsordning i dag er
baseret pa aftale, men hvor et egentligt lovgrundlag
anses for enskeligt.

Lovforslagets kapitel 5 vedrerer filmomrédet, som
i dag er omfattet af filmloven, men hvor en inddragel-
se i en samlet lovgivning om pligtaflevering anses for
hensigtsmassig.

Der skal ske varetagelse af sikkerhedsmzssige hen-
syn ved bevaringen. Sikkerheden for materialet vil
veere baseret pa geografisk eller mediemeaessig redun-
dans; det vil sige, at forskellige eksemplarer af mate-
riale opbevares pa forskellige geografiske lokaliteter
eller i forskellige elektroniske arkiver.

Pligtafleveringen skal fortsat rette sig mod materia-
le, der er offentliggjort i Danmark, eller som retter sig
mod et dansk publikum. Dette indebarer ogsa forplig-
telser for udgivere og for radio- og fjernsynsforeta-
gender uden for Danmark. Det er ikke hensigten at
gennemfore retslige skridt over for petsoner eller
virksomheder uden for dansk jurisdiktion.

Pligtafleveringsordningen er baseret pa visse felles
overordnede kulturbevaringshensyn. Den neermere
udformning af ordningen pd de enkelte omrider mé
tilpasses de forskellige bevaringsmeessige, tekniske
og ekonomiske forhold, som gor sig geeldende. Ord-
ningerne vedrerende dekning af udgifter til tilveje-
bringelse af det pligtafleverede materiale vil variere
under hensyn til tekniske forhold. Det mé ogsé under-
streges, at den teknologiske udvikling p& omradet vil
vare afgerende for den mere detaljerede udformning
af de ovennevnte ordninger. Det ma derfor anses for
hensigtsmeessigt, at der skabes grundlag for en admi-
nistrativ regulering af disse forhold.

4. Veerker, som offentliggores ved Iudgivelse i eksem-
plarform, jf- lovforsiagets kapitel 2 ‘

4.1. Den geeldende ordning

Lov nr. 423 af 10. juni 1997 om pligtaflevering af
udgivne veerker, der tradte i kraft 1. januar 1998, deek-
ker veerker, der er udgivet i Danmark samt veerker ud-
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givet i udlandet og beregnet for det danske marked
uanset hvilket medie, der er anvendt ved eksemplar-
fremstillingen.

Det afgerende nye i denne lov var, at afleverings-
pligten er baseret pa et udgivelseskriterium, ikke pa
fremstillingsmaden. Derved er udgivne veerker, der er
fremstillet andre steder end hos en bogtrykker, ogsa
omfattet af loven. Afleveringspligten hviler pa en-
hver, der fremstiller feerdige eksemplarer til udgivel-
se, sasom bogtrykkere, bogbindere, udgivere, der selv
fremstiller veerker til udgivelse, producenter af cd-
rommer og andre elektroniske udgivelser samt produ-
center af videoer, lydband og andre av-udgivelser.
Samtidig er udgiverens ansvar for, at fremstﬂleren op-
fylder loven, skerpet.

At det er udgivelse og ikke fremstillingsmetode,. der
afgar, om et vaerk er omfattet af loven, har medfort, at
det har varet muligt at modtage veerker udgivet pa
dvd, en teknik, der har vundet udbredelse efter lovens
ikraftireeden. Det kan derfor konstateres, at loven —
hvad angdr veerker i eksemplarform — har vist sig smi-
dig nok til at daekke nye former for udgivelser.

4.2. Kulturministeriets overi)ejelser

Lovforslaget  tilsigter ikke andringer vedrerende .

udgivne veerker i eksemplarform, bortset fra den ne-
dennavnte justering vedrerende lydbeger, der vil ske
ved bekendtgerelse, jf. § 20.

Forventningen var i 1997, at omfanget af trykte
verker ville falde, mens omfanget af vaerker i elektro-
nisk form (cd-rom, diskette) ville stige og blive en do-
minerende udgivelsesform. Dette har vist sig ikke at
vere tilfeldet. Antallet af veerker pé disketter og cd-
rom er stagneret. Til gengaeld er meengden af tryksa-
ger steget i lighed med antallet af udgivelser pd inter-
nettet. P4 nuvaerende tidspunkt synes den foretrukne
udgivelsesform: at veere dels via internettet, dels pa
tryk. Trykte publikationer er séledes fortsat den helt
dominerende udgivelsesform for veerker i fysisk form.

Den geldende pligtafleveringslov omhandler fol-

gende materialetyper, jf. neermere bekendtgerelse nr. B

1041 af 17. december 1997 -om pligtaflevering af ud-
givne varker: ‘

*  Trykte udgivelser (bager og tidsskrifter)
Omfanget af titler er forblevet pa ca. 20.000 om
aret. Hvad angar tidsskrifter, er antallet af nye tit-
ler stabilt pa ca. 1.500 om éret, og antallet af haef-
ter har de seneste ar ligget pa 80.000-85.000.
Mzngden af smatryk, dvs. publikationer, der om-
handler aktuelle forhold i institutioner, forenin-

ger og firmaer, er steget mere end forventet pa -

grund af den teknologiske udvikling, der gor det

bade nemmere og billigere at producere den slags
tryksager. 1 2003 var mengden af behandlede
smétryk 207.482 mod forventede 160.000. Stig-
ningen i antallet af smétryk fortseetter.

Plakater -
Plakater, som er en vigtig del af mediebilledet, er
omfattet af den geldende lov i modsetning til
den foregéende lov. Det har vist sig nedvendigt
med en opfelgning over for de afleveringspligti-
ge. Opfelgningen har givet resultat i form af et
storre antal modtagne plakater. Det Kongelige
Bibliotek modtager ca. 2300 plakater arligt og
skanner, at det nu fér det antal plakater, de1 falder
ind under loven.

Udgivelser i mikroform (fx mlkloﬁche eller mi-
krofilm)

Siden lovens gennemforelse har der ikke veret
selvsteendige udgivelser i denne form. Det fore-
slds dog at opretholde denne type veerker som
omfattet af aﬂevermgsphgten

Fotografiske udgwelser i

Siden lovens gennemfprelse har der ikke veret
selvsteendige udgivelser i denne form, hvilket er
bekraeftet af repracsentanter for brancheforenin-
gerne. Det foreslds dog at opretholde denne type
veerker som omfattet af afleveringspligten..

Udgivelser i punktskrift .

Den eneste producent af denne type veerker er
Danmarks Blindebibliotek, der producerer meka-
niske, ubearbejdede udgaver i punktskrift af alle-
rede udgivne veerker. Danmarks Blindebiblioteks

- produktion er derfor i overensstemmelse med be-

kendtgerelsen ikke omfattet af afleveringspligt.
Kulturministeriet agter at opretholde denne ord-
ning ved udformningen af bekendtgerelse i-hen-
hold til forslagets § 20.

Udgivelse af fonogrammer

Starstedelen af 1nus1kudg1velserne udgeres af

cd’er, men der kommer fortsat enkelte kassette-
band og vinylplader. Udviklingen i antal afleve-
rede veerker fremgar af folgende tabel:

Antal pligtafleverede musikudgivelser 2000-
2003:

2000: ‘ 2094

2001: 1842
2002: E 1929
2003: 1530
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Der er i perioden tale om et markant fald i antal
pligtafleverede musikudgivelser. Faldet skyldes
forst og fremmest de senere &rs generelle afmat-
ning af cd-markedet. En sammenligning med an-
tallet af nationalbibliografiske registreringer har

imidlertid vist, at specielt for 2003 er der en rak-

ke mangler i pligtafleveringen, hvorfor en kam-
pagne er ivaerksat.

Lydbeger, lydtidsskrifter og lydaviser er i hen-
hold til loven afleveringspligtige. Men det har
vist sig, at pligtafleveringen udgjorde en for-
holdsvis stor udgift for lydbogsforlagene. Disse
henvendte sig derfor til Statsbiblioteket og Kul-
turministeriet med enske om at blive undtaget for
afleveringspligt med henvisning til, at indholdet i
lydbeger er identisk med trykte publikationer, og
at oplagene generelt er meget sma. Alternativt
pnskede man ekonomisk kompensation for pligt-
afleveringen.

Statsbiblioteket foreslog pd den baggrund Kultur-
ministeriet, at afleveringspligten ikke skulle go-
res gaeldende for lydbeger, hvis indholdet var
identisk med indholdet af den trykte udgave,
medmindre der var tale om kunstnerisk oplaes-
ning (fx med skuespillere eller ved forfatteren
selv), eller der ved fremstillingen var sket en an-
den form for kunstnerisk bearbejdning. Pligtafle-
vering af lydboger med et sidant selvstendigt
kunstnerisk islet burde efter Statsbibliotekets
mening ske efter pdkrav fra biblioteket.

Kulturministeriet har siden 2001, efter en konkret
vurdering, givet dispensation. Samtlige forlag har
spgt og faet dispensation.

Statsbiblioteket har i forbindelse med dette lov-
forslag anbefalet, at der ikke bliver afleverings-
pligt for lydbeger, lydtidsskrifter og lydaviser,
hvis indholdet er identisk med trykte udgaver,
men at der bliver rekvisitionsret for lydbeger med
et selvstendigt kunstnerisk isleet. Kulturministe-
riet agter at leegge dette synspunkt til grund ved
udformningen af de nermere regler om pligtafle-
veringens omfang. Der henvises til bemyndigel-
sesbestemmelsen i lovforslagets § 20.

Udgivelser af videogrammer

Det viste sig at veere en vanskelig proces at fi
pligtaflevering af videogrammer etableret i fuldt
omfang, idet markedet er meget spredt. I 2002
indledte Statsbiblioteket derfor en intensiv kam-
pagne, som lgbende folges op. Kampagnen var
effektiv, som det fremgér af folgende tabel:

Antal pligtafleverede videogrammer 2000-2003:

2000: 1060
2001: 866
2002: 1713
2003: 2246

Det skennes, at pligtafleveringen af videogram-
mer i dag svarer til, hvad der udgives pa marke-

. det. Omrédet er preeget af det medieskift, der p.t.

er i gang fra VHS til dvd. Antallet af VHS-udgi-
velser har hidtil vaeret dominerende, men det for-
ventes, at dvd i lgbet af 2004 vil overhale VHS-
mediet. En del titler udgives parallelt pd begge
medietyper.

Kombinerede udgivelser (kombinationer af for-
skellige fysiske medier)

Denne kategori udger ca. 200 om &ret. Det har
veeret nedvendigt med en serlig indsats over for
udgiverne med henblik pa at fi dem til klart at an-

" give over for deres producenter, hvem der har af-

leveringspligten (den, der fremstiller det ferdige
eksemplar til udgivelse).

Udgivelser af digitale veerker pa fysiske medier
Antallet af vaerker pa disketter og cd-rom har lig-
get pa ca. 1.000 om 4ret, inklusive cd-rommer og
disketter, der udger bilag til trykte tidsskrifter.
Dette er et eksempel pa, at loven har veeret smidig
nok til at indfange nye udgivelsesformer og nye
afleveringspligtige.

Aviser

Den eneste praktiske @ndring i forbindelse med
1997-loven var, at begge eksemplarer nu skulle
afleveres til Statsbiblioteket. Denne nye rutine er
vel indarbejdet, og pligtafleveringen af aviser

forlgber stabilt.

Sékaldt print-on-demand eller publication-on-de-

mand, hvor eksemplarfremstilling sker, nér der fore-
ligger en konkret bestilling, er omfattet af den gzelden-
de lovs § 1, stk. 4. Omfanget af disse udgivelser har
ikke veret si omfattende som forventet i 1997. Det
drejer sig om nogle fi udgivelser om aret. Det foreslds
dog at opretholde denne type veerker som omfattet af
afleveringspligten. "

Kredsen af afleveringspligtige kommer nu fra en

bredere kreds end tidligere. Det Kongelige Bibliotek
har p.t. 1.843 og Statsbiblioteket 959 aktive afleve-
ringspligtige, fordelt pd folgende grupper: _

Bogtrykkere og bogbindere

607

Offentlige institutioner

474
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Forlag 69
Cd-rom-producenter 27
Foreninger, organisationer _ 666
Leveranderer af video,

dvd, fonogrammer 868
Leveranderer af aviser 91
Lalt 2.802

Den samlede vurdering er, at informationsmateriale
og opfalgning over for de enkelte kategorier af afleve-
ringspligtige, bl.a. kommuner og amter, sével som den
enkelte afleveringspligtige, har virket efter hensigten,
saledes at bibliotekerne modtager det, der skal afleve-
res ifelge loven.

5. Materiale, som offentliggeres i elektroniske kom-
munikationsnet, jif- lovforslagets kapitel 3

5.1. Den geeldende ordning

Den g=ldende lovs udgivelseskriterium for afleve-
ringspligt, kombineret med lovens definition af
varksbegrebet (jf. § 1, stk. 2) bevirker, at kun afslut-
tede, statiske veerker er omfattet af afleveringspligten.
Denne begrensning skyldes, at det ved revisionen af
pligtafleveringsloven i 1997 endnu ikke var muligt at
anvise en realistisk metode til indsamling og arkive-
ring af andre typer af veerker end de statiske.

Med hensyn til aflevering af de statiske netpublika-
tioner blev det besluttet, at disse skulle anmeldes,
hvorefter pligtafleveringsinstitutionerne ville nedtage
varkerne. Det Kongelige Bibliotek ivarksatte, i sam-

‘arbejde med Statsbiblioteket, i efterdret 1997 et pro-
jekt med etablering af et pligtafleveringssystem til
pligtaflevering af statiske verker, der blev udgivet pa
internettet. I samme periode udviklede Det Kongelige

Udgivelser i vaerkarkivet 1999-2003:

Bibliotek et 'system, med hvilket ‘de to pligtafleve-
ringsinstitutioner kunne modtage anmeldelser af stati-
ske veerker pa internettet, nedtage disse og arkivere
dem pa Det Kongelige Bibliotek i et veerkarkiv, der re-
gelmaessigt skulle kopieres til Statsbiblioteket. Dette
system var klar den 1. januar 1998, da lov om pligtaf-
levering af udgivne veerker tradte i kraft. Systemet er
senere blevet videreudviklet til at kunne handtere tids-
skrifter separat og til at give mulighed for samarbejde
med andre institutioner om pligtaflevering af net-
publikationer.

Samtidig med at loven tradte i kraft, oprettede Det
Kongelige Bibliotek et netsted, www.pligtafleve-
ring.dk, der indeholdt blanket til anmeldelse af stati-
ske vaerker pa internettet, lovtekster og andre relevan-
te oplysninger om pligtafleveringsloven med henvis-
ning til kontaktpersoner. Netstedet er lobende blevet
opdateret og udvidet, bl.a. med en sggefunktion til
vasrkarkivet, hvis man befinder sig ved de dedikerede
maskiner, jf. nedenfor. Der skal i 2004 udarbejdes en
plan for en gennemgribende revision af netstedet.

Fremvisning fra de nedtagne veerker i veerkarkivet
sker pa to dedikerede maskiner pa henholdsvis Det
Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket. P4 grund af
den isolerede tilgang sker der en begracnset benyttelse
af det indsamlede materiale. _

Projektet med etablering af pligtafleveringssyste-
met lob fra 1998 til 1999, og systemet var i drift fra 1.
januar 2000. Der blev udarbejdet to rapporter til Kul-
turministeriet: »Pligtaflevering af netpublikationer«
(Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket, 1998)
og »Pligtaflevering af netpublikationer: Statusrapport
til Kulturministeriet vedrerende pligtaflevering af net-
publikationer 1999« (Det Kongelige Bibliotek og
Statsbiblioteket, 1999).

Ar 1998 1999 .2000 2001 2002 2003
Tilveekst 347 3.067 4.356 2.755 3.776 6.884
Total 347 3.414 7.770 10.525 14.301 21.185

Pr. 31. december 2003 var der i veerkarkivet 21.185
udgivelser, hvoraf de 7.074 (33 %) var monografier
og de 14.111 (67 %) numre fra de 754 periodikatitler
(herunder arbeger og andre &rspublikationer), der var
reprasenteret i veerkarkivet. Dette tal afspejler ikke,
hvad der findes pa nettet af netpublikationer, der fal-
der ind under loven, men hvad der er anmeldt og ned-
taget med de ressourcer, der er afsat.

Status er, at Det Kongelige Bibliotek har nedtaget
alle de veerker, der er anmeldt. Der har ikke p4 noget

tidspunkt veeret efterslaeb med hensyn til veerker, der
er anmeldt af de afleveringspligtige.

Hvad angar anmeldelsen af varker, der falder ind’
under loven, er udgivelser fra det offentlige, herunder
udgivelser fra lereanstalter og forskningsinstituiter,
daekket i rimeligt omfang. Der har ikke varet iverksat
storre kampagner mélrettet mod forskellige typer af
private udgivere, hvorfor anmeldelser fra disse er
daekket i mindre omfang, '
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I veerkarkivet er den overvejende del af netpublika-
tionerne fra domenet .dk, men man kan ogsa finde
veerker fra domeanerne .org og .com, som er anmeldt.

Nedtagning af netpublikationer efter den nuvaeren-
de lov har fungeret efter hensigten og givet Det Kon-
gelige Bibliotek og Statsbiblioteket et solidt grundlag
for det videre arbejde med indsamling, bevaring og
tilgeengeliggarelse af den netbarne kulturarv. Det har
endvidere afdekket muligheder for og metoder til et
samarbejde mellem flere, fysisk adskilte institutioner
om denne del af kulturarven.

5.2. Udredningens anbefalinger

Udgangspunktet for forslaget om sndring af pligt-
afleveringsloven for materiale i elektroniske kommu-
nikationsnet, herunder internetmateriale, er »Udred-
ning om bevaring af kulturarven«. Her papeges det, at
kun en del af de afleveringspligtige materialer er ble-
vet afleveret. Som drsag til den manglende aflevering
af materiale peger man pa den omstendighed, at det i
gjeblikket pahviler fremstilleren selv at anmelde udgi-
velsen af et afleveringspligtigt veerk.

Det bemarkes endvidere, at den eksisterende son-
dring mellem statisk og dynamisk internetmateriale
ikke laengere er meningsfuld. Den geeldende lovs ud-
givelseskriterium for afleveringspligt, kombineret
med lovens definition af veerksbegrebet, bevirker, at
kun afsluttede, statiske veerker er omfaitet af afleve-
ringspligten.

Den teknologiske udvikling har muliggjort en ind-
samling af alle typer materiale, der offentliggeres ved
hjeelp af elektroniske netveerk. Ved at anvende offent-
liggarelse som kriterium vil materialer, der er offent-
liggjort ved hjzlp af elektroniske kommunikations-
net, for fremtiden som udgangspunkt vaere afleve-
ringspligtige.

Offentliggarelse forstds her p4 samme made som i
ophavsretsloven. Der henvises specielt til denne lovs
§ 8, stk. 1, hvoraf det fremgér, at et veerk anses for of-
fentliggjort, nar det lovligt er gjort tilgeengeligt for al-
menheden. '

I den forbindelse kan der skelnes mellem &bent og
lukket offentliggjort materiale. Abent offentliggjort
materiale er alt materiale pd internettet, der er frit til-
geengeligt for enhver bruger uden nogen form for
modydelser. Lukket offentliggjort materiale er mate-
riale, hvortil der er knyttet krav om modydelser til
brugeren, fx betaling eller ved at man skal identificere
sig. )

P4 basis heraf er der i udredningen formuleret en
raekke principper for en modernisering af pligtafleve-
ringsloven.

Udredningen foreslér en indsamlingsstrategi, der
indeberer en kombination af tveersnitshestning, se-
lektiv hestning og begivenhedsorienteret - hostning.
Hostning er en delvis automatiseret proces, der nedta-
ger materiale fra internettet. Det var udredningens
vurdering, at 4 tveersnitshestninger, 80 selektive host-
ninger og 1 begivenhedsorienteret indsamling pr. &r
vil sikre et volumen og en repraesentativitet, der er for-
svarlig ud fra et forsknings- og bevaringssynspunkt.

Tveersnitshestning indebeerer en indsamling med
bestemte mellemrum af passende meangder af det ma-
teriale, som er tilgeengeligt pa internettet.

Selektive hastninger sker ud fra en strategi, hvor det
enkelte materiales veerdi for fremtiden vurderes, og
hvor kun det veerdifulde bevares. ‘

Begivenhedsorienteret indsamling er indsamling af
materiale, der knytter sig til en bestemt begivenhed,
og som giver eftertiden mulighed for at falge sével be-
givenheden som reaktioner pd denne.

Anvendelsen af disse strategier vil kraeve hjemmel
i pligtafleveringsloven til, at pligtafleveringsinstituti-
onen kan fa adgang til materialer, der er omfattet af
adgangskoder.

Udredningen anbefaler, at danica-begrebet, der er
anvendt i den geeldende pligtafleveringsordning, lige-
ledes anvendes til at afgreense materialer fra internet-
tet, som ber veere genstand for den ovenfor anbefalede
indsamlingsstrategi. Afgreensningen ud fra danica-
princippet omfatter derfor i udredningens anbefalin-
ger folgende:

* Danske domaener (.dk).

® Materiale udarbejdet af danskere, eller som fremfo-
res af danske kunstnere fra andre domeener end dan-
ske domeener.

® Materialer om Danmark fra andre domeener end

danske domaener. .
Hvad angér bevaring af det indsamlede materiale
gores der i udredningen rede for, at med den viden,
der i dag er til rAdighed, kan det fastslas, at det er
muligt at bevare digitale materialer pé langt sigt.
Udgangspunktet for en digital bevaringsstrategi-er,
at indholdet frigeres fra mediet. Det er indholdet,
der skal bevares. Det anvendte lagringsmedie har
ingen selvsteendig interesse. Den begreensede hold-
barhed af de digitale lagringsmedier forhindrer ikke
en langsigtet bevaring af det digitale indhold, hvis
man gennem en hensigtsmeessig bevaringsstrategi
sikrer, at indholdet til enhver tid befinder sig pd et
medie, der kan leeses med det udstyr, der er til radig-
hed.

Disse forhold indebeerer imidlertid, at den digitale

kulturarv ikke kan sikres alene ved en passiv beva-
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ring. For de digitale materialer er den aktive beva-

ringsindsats helt afgerende for materialets overle-

velse. Hvis digitalt materiale overlades til sig selv,
er der risiko for, at materialet vil veere mere eller

mindre utilgeengeligt eller gdelagt i lobet af 5-10 &r,

maske endda hurtigere, atheengigt af medie og op-

bevaringsforhold.

Driftsudgifterne ved den aktive beva1 111gsmdsats

ma ikke undervurderes, men det betyder ikke ned-

vendigvis, at digital bevaring er kostbar sammen-
lignet med bevaring af andre materialer. Omkost-
ningerne ved digital bevaring skal sammenholdes
med de fordele, der knytter sig til bevaring pé digi-
tale formater: _

*. Digitale materialer kan relativt let og billigt kopie-
res til andre digitale formater og medier.

® Opbevaring af digitale materialer kreever ikke me-
get lokaleplads.

* Prisen pa digital lagerkapacitet er faldende og for—
ventes fortsat at veere faldende i de kommende ér.

* Med en hensigtsmassig digital bevaringsstrategi

~bliver omkostningerne til genfinding og tilgenge-

liggarelse lave sammenholdt med ikke-digitale me-
dier.

Digital bevaring er genstand for et omfattende
* forsknings- og udviklingsarbejde, og der finder en in-
tensiv international videndeling sted. De danske kul-
turbevaringsinstitutioner deltager i dette samarbejde.

Det er udredningens anbefaling, at arbejdet med
den elektroniske kulturarv pa internettet ber ske i en
international sammenheng. Udredningen anbefaler,
at dette sker dels ved at etablere et konsortium af nati-
onalbiblioteker, dels ved deltagelse i bibliotekssamar-
bejde pé tvers af granser og ved kontakt til it-forsk-
ningsmiljeer.

»Udredning om bevaring af kulturarven« har ind-
draget udviklingen i andre lande i grundlaget for den
anbefalede indsamlingsstrategi med hensyn til materi-
ale, der offentliggeres i elektroniske kommunikati-
onsnet, herunder internettet.

5.3. Nordiske erfaringer

For sé vidt angdr hestning af materiale fra internet-
tet kan det veere af seerlig interesse at neevne udviklin-
gen i Sverige, hvor Kungliga Biblioteket siden 1996
har hestet materiale fra det svenske internet. I 2002
blev der gennemfort en »Férordning (2002: 287) om
behandling af personuppgifter i Kungliga Bibliotekets
digitale kulturarvsprojekt«.

For sa vidt angar pligtaflevering har Island siden
2003 indsamlet islandsk internetmateriale ved hjelp
af hestning i henhold til en pligtafleveringslov fra

2003. Norges pligtafieveringslov fra 1989 giver ogsa
Nationalbiblioteket mulighed for at indsamle internet-
materiale. Der gennemfares for tiden forseg med for-

_ skellige typer af indsamlinger.

5.4. Domeneudvalget

Et domzne er et adresseomrade, som via coinputer
er koblet til det elektroniske netveerk, og som giver ad-

- gang til netsteder pa det givne adresseomrade. Netste-

der er steder, hvor hjemmesider og andre veerker of-
fentliggeres, saledes at der er adgang til dem ved
hjeelp af elektroniske netveerk.

Administrationen af domenenavne under det dan-
ske forste ordens domeene .dk er siden 1999 varetaget
af Dansk Internet Forum (DIFO) under et selvregule-
ringssystem, der er dannet efter opfordring fra det tid-
ligere Forskningsministerium —nu Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udv1k11ng (V1denskabsm1m-
steriet).

DIFO har overladt den daghge administration af .dk
til DK Hostmaster A/S. DK Hostmaster A/S stér séle-
des for at registrere og tildele anden ordens domane-
navne under .dk domsenet, herunder varetage den dag-
lige drift af en database over registrerede domanenav-
ne under .dk. Regler for registrering, administration
og konfliktlgsning vedrorende domanenavne under
forste ordens domeenet .dk, admmlstleres hgeledes af
DK Hostmaster A/S.

Det nuvaerende selvreguleringssystem betyder, at
omradet ikke er lovreguleret.

I 2003 nedsatte Videnskabsministeriet et udvalg,
som fik i opdrag at undersgge, om og i givet fald i
hvilket omfang, der skal indferes lovgivning pa do-
manenavnsomradet, Den 25. august 2004 ~offentlig-
gjorde udvalget »Betenkning om admlmstlatlon af
domanenavne i Danmark« (Betznkning nr. 1450).
Udvalget foreslér, at omradet lovreguleres.

Kulturministeriet har ved udarbejdelsen af forslaget
til lov om pligtaflevering taget hensyn til udvalgets ar-
bejde.

5.5. Kulturministeriets overvejelser

Kulturministeriet kan overordnet tilslutte sig anbe-
falingerne i »Udredning om bevaring af kulturarven.
Nar det siges, at en ny ordning som udgangspunkt
skal omfatte alt dansk internetmateriale, ligger heri
primeert, at der ikke lengere skal sondres mellem sta-
tisk og dynamisk materiale. Men pa grund af materia-

" lets omfang og karakter vil det veere nedvendigt med

en naermere afgreensning af indsamlingen af materia-
le, jf. nedenfor om de foresldede strategier og meto-
der. Strategier og metoder til indsamling og bevaring
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vil — som anbefalet i »Udredning om bevaring af Kul-
turarven« — ogsa lebende skulle diskuteres, da aktivi-
teterne pé internettet er i fortsat udvikling, ligesom de
teknologiske betingelser for arbejdet er 1 konstant for-
andring.

5.5.1. Forslag fra Det Kongelige Bibliotek og Stats-
biblioteket

Kulturministeriet har bedt Det Kongelige Bibliotek
og Statsbiblioteket om pa grundlag af udredningen at
fremkomme med forslag til en strategi for indsamling,
bevaring og tilgengeliggerelse af materiale fra det
danske internet. Institutionernes rapport (»Internetbe-
varing — Indsamling, bevaring og tilgengeliggerelse
af det danske internet«, Statsbiblioteket og Det Kon-
gelige Bibliotek, april 2004) indeholder falgende ho-
vedelementer:

Arbejdet med indsamling og dialogen med forskere
har fort til en anbefaling af en indsamlingsstrategi
med
® 4 arlige tveersnitshestninger.

* (a. 80 selektive hostninger.
®  2-3 begivenhedshestninger.

Sidstneevnte anbefaling er en udvidelse i forhold til
udredningens forslag og vedrorer bl.a. deltagelse i et
medieforskningsinitiativ. '

Udgangspunktet er, at metoden vil veere hostning —
en delvis automatiseret proces, der nedtager materiale
fra internettet. I serlige tilfeelde kan det veere uhen-
sigtsmeessigt eller umuligt at nedtage materialet gen-
nem hestning, og det kan da vare at foretreekke, at
producenten selv afleverer det digitale materiale til ar-
kivet. Aflevering ber ske via nettet og ikke pa fysiske
medier og ber i gvrigt kun veelges, nér der er vaesent-
lige grunde hertil.

Det anbefales i rapporten, at der indferes krav om,
at listen over domeener, der serligt tildeles Danmark,
herunder oplysninger om registranterne af de pégael-
dende domenenavne, udleveres til brug for pligtafle-
veringsinstitutionernes indsamling. Det anbefales
endvidere, at registranter af domenenavne forpligtes
til at udlevere de oplysninger herunder adgangskoder,
der métte veere negdvendige, for at institutionerne kan
foretage en automatisk hestning af domaenet. For sd
vidt angar identifikation af domeener med materiale
med tilknytning til Danmark uden for .dk-domane-
navnet anbefales det, at pligtafleveringsinstitutioner-
ne benytter offentlige registre over danske virksomhe-
der til dette formal. '

For sé vidt angér den selektive hestning af de net-
steder, der anses for vigtige at arkivere sa fuldsteendigt
og korrekt som muligt, foreslés det, at der nedsattes
en redaktion med repracsentanter for bererte instituti-

oner, forskning og erhvervsliv, der skal forestd udvzel-
gelsen af relevante netsteder og kvalitetskontrol.

For s vidt angdr registrering af de indsamlede ma-
terialer anbefaler institutionerne i overensstemmelse
med udredningen, at registrering ikke sker for de en-
kelte materialer, men p& samlingsniveau.

Institutionerne har udarbejdet en strategi for beva-
ring af materialerne i et dansk internetarkiv. Der anbe-
fales brug af et arkivformat, som er udvikleti samar-
bejde med internationale partnere. Der skal etableres
sikkerheds- og kvalitetskontrol, som lever op til inter-
nationale normer.

For s vidt angér bevaringssikkerheden er strategi-
en baseret pd geografisk og mediemassig redundans,
pé samme méde som der for trykt materiale afleveres
og bevares to eksemplarer af hvert veerk.

For sé vidt angér tilgeengeliggerelse anbefales det i
institutionernes rapport om internetbevaring, at insti-
tutionerne fortsat deltager i internationalt samarbejde
om udvikling af tilgengeliggarelsesvaerktojer med
henblik pa at sikre de faciliteter, der méatte kraeves af
dansk lovgivning, herunder for begraensning i adgang
til materiale. : E ‘ :

5.5.2. Kulturministeriets vurdering af pligtafleve-
ringsinstitutionernes forslag

Lovforslaget er baseret pa en bearbejdning af insti-
tutionernes forslag.

Kulturministeriet finder det i overensstemmelse
med udredningen enskeligt, at der gennemfores en
pligtafleveringsordning pé dette omrade, som pé en
mere deekkende méde end efter den geeldende ordning
kan sikre en mulighed for i rimeligt omfang at bevare
den del af kulturarven, som formidles i elektroniske
kommunikationsnet.

Det foreslas at tilvejebringe hjemmel til, at pligtaf-
leveringsinstitutionerne kan rekvirere eller fremstille
eksemplarer af dansk materiale, som offentliggeres i
elektroniske kommunikationsnet. Der henvises til
lovforslagets § 8.

Lovforslaget soges gjort teknologineutralt ved at
lade loven omfatte materialer, som er offentliggjort i
elektroniske kommmunikationsnet. Ved »elektroni-
ske kommunikationsnet« forstés enhver form for trad-
los eller kabelbaseret infrastruktur, der anvendes til
elektronisk transport af teletjenester. Begrebet deekker
sével transmission ved hjelp af kabel, fx internet, som
tradles transmission, fx mobiltelefoni. Et tilsvarende
udtryk anvendes i lov om forbruger- og konkurrence-
forhold pé telemarkedet. Det er ministeriets hensigt
indtil videre at fritage materiale, der offentliggjores
via mobiltelefoni, fra afleveringspligten, jf. lovforla-
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gets § 20, stk. 2. Uden for definitionen falder radlo- og
“tv-udsendelser.

* Offentliggarelse i elektroniske kommumkatlons-
net, fx internettet, indebaerer, at offentliggerelsen nor-
malt ikke er geografisk afgreenset. En offentliggerelse
i Danmark vil samtidig betyde, at veerket er tilgeenge-
ligt fra en vilkarlig terminal, der er koblet til nettet,
uanset hvor i verden den maétte befinde sig. Af samme
grund kan udgivere velge at benytte edb-faciliteter i
udlandet til offentliggerelse af veerker beregnet pé et
dansk publikum. Om man valger en udenlandsk edb-
tjeneste til opgaven, kan athenge af tjenestens pris og
kvalitet.

Det er derfor ngdvendigt at afgraense, hvad der an-
ses som dansk materiale og omfattet af phgtaﬂeverm-
gen.

Det er forudsat-allerede i den gaeldende pligtafleve-
ringslovs § 1, stk. 6, at man foruden materiale, der ud-
gives i Danmark, ogsa indsamler veerker, der fremstil-
les i udlandet med seerligt henblik pé spredning her i
landet; der kan eksempelvis veere tale om veerker, der
ombhandler danske forhold, eller hvis indhold pa an-

" den méde har tilknytning til Danmark. Disse kriterier
har ikke givet anledning til problemer for s& vidt angér
pligtaflevering af veerker i eksemplarform.

Det foreslés at afgreense dansk materiale séledes, at
det dels omfatter materiale, der offentliggeres pa dan-
ske domener (.dk), dels materiale pa andre domaener
rettet mod et publikum i Danmark. Denne afgraens-
ning er snaevrere end anbefalet i udredningen; Kultur-
ministeriet finder bl.a., at internetmateriale om Dan-
mark ikke i alle tilfzelde ber indsamles som led i en
dansk pligtafleveringsordning. Ministeriet finder, at
nér det geelder materiale, der ikke offentliggeres pa
danske domeener, er det mest hensigtsmaessige, at af-
greensningen af materialet sker ud fra en samlet vurde-
ring, hvori indgér forskellige kriterier. Der henvises til
bemerkningerne til forslaget til § 8, stk. 2.

. Den.narmere udformning af afleveringsordningen
skal ske ved bekendtgerelse, jf. bemyndigelsesbe-
stemmelsen i lovforslagets § 8, stk. 3. '

Udgangspunkiet vil veere en ordning, der folger de
forslag, der er fremsat af Det Kongelige Bibliotek og
Statsbiblioteket, men det m4 anses for hensigtsmees-
sigt, at der kan ske en administrativ tilpasning til den
tekniske og mediemeassige udvikling.

Det laegges saledes til grund, at den normale drifts-
fase vil bestd i 4 arlige tveersnitshestninger, hestning
af ca. 80 udvalgte netsteder og 2-3 begivenhedshest-
ninger.

Den foresléede strategi vil give et mere korrekt bil-
lede af, hvorledes danskerne anvender internettet kul-

turelt og erhvervsmeessigt, til foreningsliv, til debat og
nyhedsformidling. Strategien vil ogsé indebeere en let-
telse af den administrative byrde for det enkelte net-
steds ejer, idet anmeldelsespligten for netstedet bort-
falder.
For sa vidt angar den selektive hastnmg af de net-
steder, der anses for vigtige at arkivere sa fuldsteendigt
og korrekt som muligt, vil udveelgelsen af disse ske ud
fra en raekke kriterier.
Da den selektive hestning supplel er tvaelsnltsh;zvst—
ning, kan den begrznses til iser at 1ette.81g mod net-
steder, der opdateres eller forandres vasentligt og
ikke-kumulativt (dvs. at tidligere indhold ikke beva-
res) mellem to tveersnitshestninger. Disse steder ten-
kes hostet dagligt eller i henhold til evt. sjeeldnere op-
dateungshypplghed
Blandt disse netsteder veelges
® Netsteder, der fungerer som nyhedsmedie for den
danske offentlighed. Hertil horer iszer de lands-
deekkende avisers og tv-stationers netsteder, de
sterre regionale avisers netsteder, Folketingets
netsted samt et mindre udvalg af nyhedsmedier.

* Netsteder, der deekker et reprassentativt udsnit af
typiske netsteder, dvs. meget besggte netsteder
(fx portaler af typen netdoktor), og/eller netsteder
der repraesenterer typiske anvendelser, (fx virk-
somheders netsteder, byportaler og kommunale
portaler, netsteder, der anvendes som lokalt me-
die).

® Netsteder, der er seerligt ka1akteust1ske eksperi-
mentelle eller unikke (fx &bne debatmiljeer, net-
feellesskaber, personlige sider, netkunststeder) i
forhold til indhold og udtryksformer.

Da Internettet er et dynamisk medie, der preeges af
skiftende aktivitetsformer og.genrer, vil udvalget af
netsteder, der hastes selektivt, skulle vurderes leben-
de. : c .
Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket har
som navnt foreslet, at der nedsaxttes en redaktion
med representanter for bergrte institutioner, forsk-
ning og erhvervsliv, der skal forestd udvelgelsen af
relevante netsteder og. kvalitetskontrol. Kulturmini-
steriet kan tilslutte sig dette forslag, og bestemmelser
herom vil indga i bekendtgerelsen.

Ministeriet konstaterer, at institutionerne har delta-
get 1 internationalt samarbejde vedrerende internet-
hestning og bevaring med henblik pa at sikre sam-
menhaeng mellem danske og internationale lesninger.

Den tekniske losning, som foreslas gennemfort, er
udtryk for en afvejning af forskellige hensyn sasom
automatisering af arbejdsprocesser: og bevaringsni-
veau..
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5.5.2.1. Afgreensning af begrebet offentliggjort mate-
riale

Forslaget indebeerer, at der kun skal indsamles of-
fentliggjort materiale.

Offentliggorelse forstas som i ophavsretsloven, jf.
denne lovs § 8, stk., 1, hvorefter et veerk anses for of-
fentliggjort, nar det lovligt er gjort tilgeengeligt for al-
menheden.

Som eksempler p& materiale, som ikke anses for of-
fentliggjort, kan neevnes materiale i intranet eller luk-
kede ekstranet, beregnet for en begraenset person-
kreds, som f.eks. en virksomheds medarbejdere, en
forskergruppe o.l., eller e-mails og lignende, som er
beregnet for en afgraenset personkreds.

Der kan, jf. »Udredning om bevaring af kulturar-
ven, skelnes mellem abent og lukket offentliggjort
materiale. Abent materiale er alt materiale, der er frit
tilgengeligt for enhver bruger uden nogen form for
modydelser. Lukket offentliggjort materiale er mate-
riale, hvortil der er knyttet krav om modydelser til
brugeren, f.eks. betaling eller at man skal identificere
sig. For at materiale af denne art kan anses for offent-
liggjort, mé der veere tale om en modydelse, der i prin-
cippet kan leveres af enhver.

For sé vidt angar personoplysninger har Datatilsy-
net bemerket, at safremt der er tale om oplysninger,
der kun er tilgeengelige for modtagere, der skal opfyl-
de szerlige vilkér, vil der efter Datatilsynets opfattelse
ikke efter persondataloven uden videre kunne ske ind-
samling og registrering. Datatilsynet neevner som ek-
sempel, at oplysninger i et kreditoplysningsbureaus
registre, der kun er tilgengelige for abonnenter, som
kun mé foretage opslag, hvis nermere vilkér er op-
fyldt, ikke kan siges at veere offentliggjort. Ligeledes
finder man, at lukkede sider, hvor adgangen er be-
graenset til en bestemt kreds, f.eks. til en forenings
medlemmer, og som indeholder personoplysninger,
som kun mad veere tilgeengelige for denne begrensede
kreds, ikke ber anses for offentliggjort materiale.

Kulturministeriet kan tilslutte sig denne betragt-
ning, idet ministeriet dog ensker at precisere, at man
ikke generelt kan betragte lukkede netsider, beregnet
for en forenings medlemmer, som ikke-offentliggjor-
te. Der findes foreninger af forskellig kategori og ster-
relse. Fra store foreninger med flere hundredetusinde
medlemmer til smé lokale foréninger. De spiller en
stor rolle for det danske kultur- og samfundsliv, og en
indsamling af den danske elektroniske kulturarv vil
vaere mangelfuld, hvis ikke foreningernes netsteder
kunne blive indsamlet.

Afgerende for, om materiale beregnet for for-
eningsmedlemmer kan betragtes som offentliggjort

eller ej ma bero pa, om der er tale om en &ben eller en
lukket forening. En aben forening er en, hvor enhver
med de relevante forudseetninger og interesser kan
melde sig ind, hvorimod en lukket forening er en, hvor
medlemmer kun optages efter invitation. Beskyttet
materiale pd lukkede foreningers netsteder vil veere at
betragte som ikke-offentliggjort, hvorimod &bne for-
eningers materiale normalt vil vaere at betragte som
offentliggjort. I sterre foreninger vil medlemsregistre
o0.l. normalt kun veere tilgeengelige pé foreningens in-
tranet, men i mindre foreninger vil det kunne fore-
komme, at den. slags interne oplysninger ikke holdes
adskilt.

Skulle der derfor blive indsamlet materiale, der hid-
rerer fra en dben forening, der indeholder-personop-
lysninger, vil dette skulle behandles efter reglerne
herfor, jf. nedenfor om personoplysninger.

Endelig bemeerkes, at kulturministeren - efter ind-
hentet udtalelse fra Datatilsynet - bemyndiges til, ud
fra en konkret vurdering, at undtage serlige kategori-
er af netsteder fra afleveringspligt, jf. lovforslagets §
20.

5.5.2.2. Adgangskoder

Strategien tilsigter en tilvejebringelse af den bre-
dest mulige deekning i indsamlinigen af det offentlig-
gjorte internetmateriale, og dette geelder bade dbent
og lukket offentliggjort materiale. Det bar ikke vere
muligt for et netsted at afvise eller forhindre hestnin-
gen af offentliggjort materiale. Det foreslas derfor i
lovforslagets § 10, at registranter af domenenavne ef-
ter pakrav skal give pligtafleveringsinstitutionen med-
delelse om adgangskoder og andre oplysninger m.v.,
som er ngdvendige for at fi adgang til materialet m.v.
Der henvises til de specielle bemerkninger

5.5.2.3. Ulovligt materiale og fejlagtige oplysninger

Det ma forudses, at arkivet ved en automatisk hgst-
ningsmetode vil komme til at indeholde ulovligt ma-
teriale. Der kan veere tale om materiale, som er kopie-
ret og gjort tilgaengelig uden rettighedshaverens sam-
tykke. Der kan ogsd veere tale om materiale, hvis
fremstilling, besiddelse eller spredning vil vere i strid
med straffeloven, fx bernepornografi.

Udgangspunktet ber veere, at netarkivet kan vise det
danske internet, som det var pa indsamlingstidspunk-
tet. : i

Netarkivet vil dokumentere den danske del af inter-
nettet og dermed afspejle en vaesentlig del af dansk
kultur- og samfundsliv. Det vil udgere et enestdende
kildemateriale for forskningen. Forskningens troveer-
dighed afhaenger imidlertid af, at der ikke redigeres i
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kilderne, hvorfor det er af afgarende betydning, at der
ikke sker indgreb i arkivets integritet. -

Det ma imidlertid ved den neermere udformning af
ordningen fastsattes, hvorledes der kan gennemfares
begreensninger i tilgengeliggerelsen, nar man far
kendskab til ulovligt materiale, herunder at der udar-
bejdes faste procedurer for sdvel klausulering som til-
geengeliggerelse.

Ved materiale, der indeholder fejlagtige oplysnin-
ger, vil informationen kunne maerkes, séledes at det
angives, at inforinationen efterfolgende er konstateret
at veere fejlagtig. Derudover ma der vaere mulighed
for en henvisning til én evt. berigtigelse. For sa vidt
angér personoplysninger henvises til bemarkningerne
nedenfor under 5.5.5. :

Der henvises til lovforslagets § 19, stk. 3 om til-
geengeliggarelse og bemyndigelsesbestemmelsen i §
19, stk. 4.

5.5.5. Seerligt om behandlmg o, personoplysmnger
a. Indsamling

»Udredning om bevaring af kulturarven« tilkende-
gav den umiddelbare opfattelse, at de foreslaede ind-
samlingsstrategier vedrerende offentliggjort materia-
le — og den behandling af personoplysninger, som-de
indebeerer —ikke vil veere i strid med persondataloven,
jf. lov nr. 429 af'31. maj 2000 om behandling af per-
sonoplysninger. Udredningen lagde bl.a. veegt pé, at
den foresidede indsamling m.v. af materiale i kultur-
bevaringssammenhang métte betragtes som udferelse
af en opgave i samfundets interesse, jf. persondatalo-
vens § 0.

Ministeriet konstaterer pa grundlag af de foreliggen-
de undersggelser, at den elektroniske indsamling m.v.
af internetmateriale vil kunne indebzere behandling af
personoplysninger i persondatalovens forstand.

I forbindelse med hering over udkastet til lovforsla-
get er Datatilsynet fremkommet med en rekke be-
merkninger.

Kulturministeriet noterer sig, at det er Datatllsynets
opfattelse, at bevaring af den kulturarv, som formidles
i elektroniske kommunikationsnet, er en opgave i
samfundets interesse, og at indsamling og registrering
af offentliggjorte oplysninger omfattet af persondata-
lovens § 6, stk. 1 og § 8, stk. 1 efter Datatilsynets op-
fattelse vil kunne ske inden for persondatalovens ram-
mer. '

‘Det kan ikke udelukkes, at der ogsé kan blive ind-
samlet folsomme oplysninger, (jf. persondatalovens
§§ 7, stk. 1,) som ikke er offenthgg]ort ved den regi-
streredes foranstaltning,

Det fremgar af haringssvaret, at det er Datatilsynets
vurdering, at der ikke er hjemmel i persondatalovens
§ 7 til den i lovforslaget beskrevne indsamling og re-
gistrering. Indsamling og registrering af oplysninger
omfattet af persondatalovens § 7 vil siledes alene
kunne ske, safremt persondataloven fraviges.

En fravigelse af persondatalovens bestemmelser vil
skabe en darligere retsstilling for de registrerede end
efter persondataloven. En sidan fravigelse er ifolge
databeskyttelsesdirektivets art. 8 stk. 4 mulig (Euro-
pa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. ok-
tober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fii
udveksling af sddanne oplysninger EF-Tidende nr. L
281 af 23/11/1995 s. 0031 — 0050).

1 folge dette direktivs art. 8, stk. 1, forbydes behand-
ling af personoplysninger om racemaessig eller etnisk
baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevis-
ning, fagforeningsmeessigt tilhersforhold og oplysnin-

.ger om helbredsforhold og seksuelle forhold. T stk. 2

og 3 specificeres en reekke tilfelde, hvor bestemmel-
sen i stk. 1 kan fraviges. Herudover kan der med hjem-
mel i art. 8, stk. 4, af grunde, der vedrorer hensynet til
vigtige samfundsmeessige interesser, fastsettes andre
undtagelser end dem, der er naevat i stk. 2, safremt der
gives tilstreekkelige garantier. Denne fravigelse kan
enten ske ved national lovgivning eller ved en afgerel-
se truffet af tilsynsmyndigheden. Undtagelser fra di-
rektivets artikel 8, stk. 1, som omhandlet i stk. 4 skal
meddeles til Kommissionen, jf. artikel 8, stk. 6.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at det danske
materiale, der offentliggeres i elektroniske kommuni-
kationsnet udger en si vesentlig del af den danske
kulturarv, at det er en vigtig samfundsmeessig interes-
se, at det bliver bevaret.

Kulturministeriet har noteret sig, at Datatilsynet er
enig i dette synspunkt, ligesom det har fundet bred til-
slutning i de gvrige modtagne heringssvar.

Kulturministeriet finder derfor, at denne fravigelse
af persondataloven er velbegrundet,

Efter direktivets artikel 8, stk. 4, er det endvidere en
betingelse, at der gives tilstraekkelige garantier. Di-
rektivet praeciserer ikke dette krav nzermere, og det ma
antages, at medlemsstaterne pa dette punkt er overladt
til et relativt vidt sken. Efter Kulturministeriets opfat-
telse indeholder den foreslaede ordning, jf. nedenfor,
om videregivelse og behandling, tllstraekkehge garan-
tier i direktivets forstand.

b. Videregivelse af folsomme personoplysninger
Det arkiv der vil blive dannet som folge af de be-
skrevne hestninger af internetmateriale, vil for ster-
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stedelens vedkommende besta af ikke-falsomme data.
Det vil imidlertid ogsé indeholde folsomme personop-
lysninger, der kan vere rigtige eller urigtige. Disse
folsomme personoplysninger kan ikke umiddelbart
udskilles fra det gvrige materiale, saledes at man kun
giver adgang til ikke-folsomme oplysninger. Arkivet
vil ikke adskille sig fra internettet, hvor man ved hjlp
af sggemaskiner som fx Google kan finde alle slags
oplysninger, og hvor man ogsé uforvarende kan stode
pé folsomme personoplysninger, selv om man ikke
specifikt sgger sddanne,
Kulturministeriet er p& den baggrund af den opfat-
telse, at indtil det métte blive muligt at isolere folsom-
me persondata, ma arkivet betragtes som folsomt, s&-
ledes at de vilkar der fastseettes for adgangen bliver
dem, der geelder for folsomme persondata.
Persondataloven indeholder mulighed for, at der i
medfor af § 10, stk. 1, kan gives adgang til personfal-
somine oplysninger, hvis dette alene sker med henblik
pé at udfore statistiske eller videnskabelige underse-
gelser af veasentlig samfundsmaessig betydning, og
hvis behandlingen er nedvendig for udferelsen af un-
dersggelserne. Ifolge stk. 2 ma oplysningerne ikke se-
nere behandles i andet end statistisk eller videnskabe-
ligt gjemed. Det samme geelder behandling af andre
oplysninger, som alene foretages i statistisk eller vi-
denskabeligt gjemed, jf. persondatalovens § 6. Ende-
lig mé oplysningerne ifolge stk. 3 kun videregives til
tredjemand efter forudgdende tilladelse fra tilsyns-
myndigheden. Tilsynsmyndigheden kan stille neerme-
re vilkér for videregivelsen.
Det er Kulturministeriets vurdering, at indhestet
materiale ber kunne tilgeengeliggores i videnskabeligt
gjemed.
Ved imgdekommelse af ansegninger om til forsk-
ningsformél at fi adgang til arkivet og fa videregivet
materiale, der kan indeholde folsomme personoplys-
ninger, skal der fastsaettes de fornedne vilkér for be-
nyttelsen. Som vilkér kan bl.a. fastsattes,
¢ at den pageldende behandling — i det omfang det
kan forudses, at der vil blive behandlet folsomme
oplysninger — forinden iveerkseettelse anmeldes
til Datatilsynet i overensstemmelse med reglerne
herom i persondataloven,

* at de oplysninger, der gives adgang til, kun an-
vendes til det angivne formal,

* at videregivne personoplysninger efter endt brug
eller inden for en fastsat tidsfrist slettes,

® at der identificeres en dataansvarlig for de i det
videregivne materiale indeholdte personoplys-
ninger.

De anmeldelsespligtige dele af behandlingen er un-
derlagt de skeerpede sikkerhedskrav i sikkerhedsbe-
kendtgerelsens kapitel 3. (Justitsministeriets bekendt-
gorelse nr. 528 af 15. juni 2000 som endret ved be-
kendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001 om sikkerheds-
foranstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.) Dette
betyder bl.a., at der skal ske logning som beskrevet i
sikkerhedsbekendtgerelsens § 19.

I betragtning af, at arkivet kun i mindre omfang in-
deholder folsomme persondata, ma det forventes, at
de konkrete forskningsprojekter i mange tilfielde ikke
vil tilsigte at behandle folsomme persondata. I disse
tilfeelde vil en forudgaende tilladelse fra Datatilsynet
ikke veere forneden. Persondatalovens § 10, stk. 2 og
3 skal dog iagttages. Herudover vil det veere et vilkar
for adgang til arkivet, at der straks skal rettes henven-
delse til Datatilsynet med henblik pa indhentning af
den forngdne tilladelse til behandlingen, safremt det i
forbindelse med forskningsprojektets gennemforelse
mod forventning skulle vise sig, at der alligevel vil
indga folsomme persondata.

For at lette administrationen af adgangen til arkivet
vil pligtafleveringsinstitutionerne sege at udarbejde
procedurer, der kan identificere materiale, der ikke in-
deholder folsomme persondata. Dette vil typisk veere
materiale der offentliggeres fra offentlige institutio-
ners og sterre virksomheders, herunder medievirk-
somheders, netsteder. Det ma forudsattes, at netsteder
af denne karakter har etableret de fornedne admini-
strative it-procedurer, séledes at de ikke offentliggar
folsomme persondata. '

Materiale, der hidrerer fra sddanne netsteder, vil
kunne blive lagt i et separat arkiv, hvortil adgangen
kan gives i medfer af ophavsretslovens bestemmelser
herom.

c. Oplysningspligt )

Efter persondatalovens § 29, stk.1, pahviler det den
dataansvarlige at give den registrerede besked om, at
der indsamles oplysninger om den pageeldende. Ifalge
persondatalovens § 29, stk. 3, gelder bestemmelsen i
stk. 1 ikke, hvis underretning af den registrerede vil
veere umulig eller uforholdsmeessig vanskelig. Mini-
steriet antager, at den foresldede indsamling ved hast-
ning vil vere omfattet af denne undtagelsesbestem-
melse. Datatilsynet er umiddelbart enig heri, men kan
dog ikke udelukke, at der i specielle situationer kan
pahvile den dataansvarlige oplysningspligt over for
personer, der behandles oplysninger om.

1 den forbindelse skal Kulturministeriet bemarke,
at proceduren for indsamling af materialet vil ske
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fuldautomatisk. Ingen vil under indsamlingen holde
gje med, hvad der indgér i arkivet, Derudover adskil-
ler netarkivet sig fra andre arkiver ved, at personer
normalt ikke vil kunne identificeres entydigt, efter-
som personer normalt kun optreeder ved navn. Har
man et almindeligt forekommende navn, er der behov
for supplerende oplysninger, som fx adresse, for at
kunne identificere personen. Disse supplerende oplys-
ninger vil tit ikke vere til stede. ‘

Sammenfattende kan det altsd konstateres, at der i
lebet af indsamlingen ikke vil vere nogen, der kan
konstatere, om der indgér falsomme personoplysnin-
ger i arkivet, og séfremt man efterfalgende steder pa
folsomme personoplysninger, vil man i de fleste til-
felde ikke entydigt kunne fastslé, hvem oplysmnger—
ne vedrorer.

‘Efter Kulturministeriets vurdering ma det normalt
anses for umuligt at underrette den registrerede. Mini-
steriet finder det pa denne baggrund tilstreekkeligt ved
hjeelp af oplysningskampagner at informere offentlig-
heden om, at indsamling af offentliggjort materiale vil
finde sted..

d. De registreredes rettigheder

Ifelge Datatilsynet vil persondatalovens gvrige reg-
ler om de registreredes rettigheder finde anvendelse,
herunder om de registrerede personers ret til indsigt i
oplysninger om dem selv.

Kulturministeriet skal hertil bemaerke, at dette kan
stode pa de omtalte praktiske vanskeligheder, efter-
som datamaterialet ikke indeholder mulighed for en-
tydig personidentifikation som f.eks. personnumre,
men kun personnavne. Safremt den registrerede ikke

entydigt kan identificeres ved sit navn, vil man heller

ikke med sikkerhed kunne fastsla, hvem af de registre-
rede personer oplysningerne vedrarer. Det ma derfor
forudseettes, at den registrerede om ngdvendigt kan
tilvejebringe supplerende oplysninger, siledes at det
med sikkerhed kan fastslas, om oplysningerne vedre-
rer den reglstrerede

Ved den foreslaede periodiske indhestning af data
vil det kunne ske, at der indsamles og arkiveres fejlag-
tige oplysninger om en person, uden at en evt. efter-
folgende berigtigelse ogsa arkiveres. Ifalge personda-
talovens § 5, stk. 4, skal behandlingen af personoplys-
ninger tilrettelaegges sadan, at der kan foretages for-
neden ajourforing af oplysninger, og der skal foreta-
ges fornaden kontrol for at sikre, at der ikke behandles
urigtige eller vildledende oplysninger. Oplysninger,
der viser sig urigtige eller vildledende, skal snarest
muligt slettes eller berigtiges.
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I lys af, hvad der ovenfor er fremfert om mulighe;
derne for entydig kobling af personer og oplysninger,

“ma Kulturministeriet forudsztte, at den registrerede,

som oplysningerne vedrerer, entydigt kan identifice-
res, at det entydigt kan fastslés, at oplysningerne ved-
rerer den registrerede, og at den registrerede kan do-
kumentere, at oplysningerne. er fejlagtige. Safremt
disse forudsetninger er opfyldt, vil der kunne etable-
res henvisninger til berigtigelser af fejlagtige oplys-
ninger. I tilknytning hertil skal Kulturministeriet be-
maerke, at data afhensyn til arkivets integritet ikke bar
slettes, jf. herom pkt. 5.5.2.3 om ulovligt materiale og
fejlagtige oplysninger.

5.5.5.3. Anmeldelse til Datatilsynet

Som hovedregel skal enhver behandling af person-
oplysninger, som omfattes af loven, anmeldes til Da-
tatilsynet, inden behandlingen ivaerkszites. Pligtafle-
veringsinstitutionerne er siledes omfattet af anmel-
delsespligten og skal efter persondatalovens § 45,
stk.1, nr. 1, indhente en udtalelse fra Datatilsynet, in-
den indsamlingen pébegyndes.

Der vil ske behandling i begge de to pligtafieve-
ringsinstitutioner, og disse er hver iser ansvarlige for
de oplysninger, som de 1ndsamler registrerer og i ov-
rigt behandler.

Pligtaﬂeveringsinstitutionerne er som en del af den
offentlige forvaltning underlagt sével persondatalo-
vens generelle krav om datasikkerhed i lovens kapitel
11 som de nermere bestemmelser orﬂ-détte, der er
fastsat i bekendtgerelsen om sikkerhedsforanstaltnin-
ger til beskyttelse af personoplysninger, som behand-
les for den offentlige forvaltning.

Det forudszttes, at sikkerhedsbekendtgerelsen vil
blive iagttaget, herunder kapitel 3, for s vidt angér de

anmeldelsespligtige dele af behandlingen.

Ved den nzrmere udformning af ordningen gen-
nem en bekendtgerelse, jf. lovforslaget § 19, stk. 4,
der vil skulle udformes efter indhentning af udtalelse
fra Datatilsynet, jf. persondatalovens § 57, vil oven-
stdende bemeerkninger blive lagt til grund.

For s& vidt adgangen til det indsamlede materiale
ikke er begreenset i medfor af anden lovgivning, kan
materialet tilgzengeliggares i overensstemmelse med
reglerne i ophavsretsloven. Det fremgér af forslaget til
§ 19, stk. 3. Samtidig med fremseettelsen af dette lov-

" forslag fremseettes der forslag om @ndring af ophavs-

retsloven; der henvises til forslaget til § 16 i ophavs-
retslovforslaget.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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6. Radio- og fj emsynsprogmmmer Jf lovforslagets
kapitel 4

6.1. Den geeldende ordning

Den gmldende pligtafleveringslov omfatter som
naevnt kun udgivre veerker. En raekke offentliggjorte
vaerker falder derfor uden for pligtafleveringslovens

omrédde. Det gaelder eksempelvis for radio- og fjern-

Synsprogramimer.
Der er saledes ikke i lovgivningen fastsat regler for,
i hvilken udstraekning radio- og tv-programmer skal
indsamles og bevares i offentlige samlinger. Ophavs-
retslovens § 33 giver dog Statens Mediesamling, som
er en afdeling af Statsbiblioteket, adgang til at optage
radio- og fjernsynsprogrammer pa band, hvis de har
dokumentarisk veerdi. Som eksempler p& udsendelser,

der ikke har dokumentarisk veerdi, nevnes i lovbe- -

merkningerne biograffilm, grammofonmusik og an-
det stof, der eksisterer uatheengigt af radio- eller fjern-
synsmediet, og som eventuelt har vearet genstand for
en selvsteendig udgivelse.

Efter oprettelsen af Statens Mediesamling i 1987
blev der indgaet aftale med DR og TV 2/DANMARK
A/S om, at de to foretagender optager og afleverer
hele sendefladen af radio- og fjernsynsprogrammer til
Statens Mediesamling. Hertil benyttes de dokumenta-
tionsbénd, som foretagenderne ifalge medieansvars-
lovens § 7 er forpligtet til at fremstille og opbevare i 3

méneder. Derudover optager Statens Mediesamling’

selv de danskproducerede programmer, som udsendes

af TV 3, der er hjemmehgrende i England, men sorn

sender pa dansk og rettet mod et dansk publikum. En-

delig opfordrer Statens Mediesamling lokale radio- og

fjernsynsstationer til at aflevere en hel uges udsendel-

ser en gang om aret, Cirka 60 ud af 300 stationer fol-

ger opfordringen.

Statsbibliotekets radio- og fjernsynsarkiv omfatter

séledes folgende radio- og tv-programmer:

* DR radio, inklusive regionalradio fra 1984 og
fremefter

* DRI fra 1987 og fremefter

* DR2 fra 1996 og fremefter

* TV 2/DANMARK inklusive regional-tv fra 1988
og fremefter

® TV 2 Zulu fra 2000 og fremefier .

® Lokalradio/tv, udvalgte perloder fra 1983 og
fremefter

®  TV3 (danske udsendelser) fra 1998 og fremefter

* TV S (Sportskanalen) 1997 (Sportskanalen eksi-
sterede kun fra marts 1997 og aret ud)

* Diverse &ldre DR-programmer fra 1950 og frem-
efter.

Afleveringen af optagelser af udsendelserne sker
saledes som udgangspunkt pa frivillig basis. Medie-
samlingen refunderer i henhold til ovennaevnte aftaler
DRs og TV 2/DANMARK A/S’s udg1fter til band
samt forsendelsesomkostninger.

6.2. Udredningens anbefalinger

Udredningen anbefaler, at pligtafleveringsloven
ogsé kommer til at geelde for radio- og fjernsynspro-
grammer. Under henvisning til principperne bag pligt-
afleveringen finder udredningen, at indsamlingen ber
omfatte alle radio- og fjernsynsprogrammer rettet spe-
cifikt mod et dansk publikum og ikke alene TV
2/DANMARK og DR. Indsamlingen ber omfatte alle
radio- og fjernsynsforetagender med en vis udbredel-
se i Danmark hvad angér seer- og lyttertal, og hvor der
kan identificeres egenproduktioner med kulturarvs-
meessig interesse.

I valget af strategi til indsamling af radlo og fjern-
synsprogrammer finder udredningen, at der, ud over
de bevaringsmaessige hensyn, ogsé ber tages hensyn
til ekonomien. I den forbindelse er det nedvendigt at
sammenholde udgifterne til band og lagerplads ved
indsamling og bevaring af hele sendefladen med ud-
gifterne ved at udvelge dele heraf. Indsamlingsstrate-
gien kan omfatte stationernes aflevering af band eller
optagelse af programmerne fra luften (eller kabel).
Her er de afgerende hensyn den tekniske kvalitet, ind-
samlingen af metadata (dvs. data om programmerne)
og omkostningerne ved indsamlingen.

Nar produktionen sker i digital form, anbefaler ud-
redningen, at aflevering af programmerne sker i form
af en kopi i browserformat, dvs. fremvisningsformat,
sammen med de metadata, der herer til de enkelte pro-
grammer. Bevaringen retter sig mod forsknings- og
dokumentationsformal, og derfor er bevaring i genud-
sendelseskvalitet, som er meget udgiftskreevende,
ikke nedvendig. Selve afleveringen kan ske som en
direkte elektronisk overferelse af programmerne fra
radio- og fjernsynsforetagenderne til Statens Medie-
samling. P4 det tidspunkt vil omkostningerne til lager
veere sa sm4, at det vil veere billigere at indsamle sen-
deflader fra de relevante radio- og fjernsynsforetagen-
der, frem for at gennemfore en selektiv indsamling af
specifikke programmer. Indtil radio- og fjernsyns-
foretagenderne kan levere kopier i digital form, anbe-
fales det i udredningen at fortsatte den hidtidige afle-
vering af lyd- og videoband.

Endvidere anbefaler udredningen, at der stilles krav
til TV 2/DANMARK A/S og DR om at bevare tidli-
gere og fremtidig egenproduktion i arkiver, der opfyl-
der almene bevaringstekniske standarder.
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Endelig henvises i udredningen til § 89 i lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed, som er en bemyndigelse
til kulturministeren til at fastsetie regler for pligtafle-
vering af DRs programmer. Denne mulighed ér hidtil
ikke blevet udnyttet. Som konsekvens af, at det fore-
slas at samle al lovgivning om pligtaflevering, herun-
der ogsa om pligtaflevering af radio- og fjernsynspro-
grammer i pligtafleveringsloven, anbefales det, at den
nevate bestemmelse ophaves. Der henvises til lov-
forslagets § 24.

6.3. Nordiske erfaringer

I Sverige har radio- og fjernsynsprogrammer vasret
afleveringspligtige siden 1979. Den seneste revision
af loven er Pligtexemplarlagen (1993: 1392). Folgen-
de radio- og fjernsynsmaterialer skal afleveres til Sta-
tens ljud- och bildarkiv:

*  Det samlede udbud fra Sveriges Radio, Svetiges
Television, Utbildningsradion og TV4 samt d1g1—
tale jordbaserede kanaler..

¢  Det samlede udbud af tv-programmer til almen-

. heden, som formidles fra andet svensk program-

foretagende via satellitsendinger,. som udgér- fra
Sverige.

* Etudvalg pa hgjst fire kalenderuger om éret for
visse lokale tv- og radiostationer (neerradio, pri-
vat lokalradio, kabel-tv og avistadioer). -

I Norge indsamles radio og fjernsynsprogrammer i
henhold il Lov om avleveringsplikt for alliment tilg-
jengelige dokumenter av 9. juni 1989 nr; 32. Loven
tradte i kraft 1. juli 1990. Det er kun NRK, der har
pligt til at lévere optagelser af alle sine udsendelser,
inkl. regionale programmer. Andre kanaler med kon-
cession til at sende radio eller tv i Norge skal aflevere
pa opfordring. Der er afleveringsaftaler med TV2,
TVNorge og P4, som alle er landsdekkende kanaler.
Lokal-tv-stationerne skal aflevere fire uger om aret.
Nye landsdakkende kanaler opfordres til at kontakte
Nasjonalbiblioteket for at afklare, om de skal aflevere.

Samimenfattende har der i savel Sverige som Norge
veeret afleveringspligt for radio- og fjernsynsprograms-
mer i mange &r. Ordningerne i begge lande er mere
omfattendé end det danske forslag, idet alle eller de
fleste landsdaeckkende kanaler, der har national kon-
cession, indsamles fuldt ud. Endvidere indsamles alle
regionalsendinger fra henholdsvis Sveriges Radio og
Sveriges Television og NRK fuldt ud, og lokalradio/tv
iridsamles normalt selektivt fite uger om éret. Til gen-
geeld er der ikke afleveringspligt for stationer med
udenlandsk koncession, fx TV3. :

6.4. Kulturministeriets overvejelser

6.4.1. Draftelser med Statens Mediesamling og Me- .
diesekretariatet

Kulturministeriet har dreftet; i hvilket omfang ra-
dio- og fijernsynsprogrammei skal viere omfattet af
pligtafleveringsloven, med Stateris Medlesamlmg og
Mediesekretariatet. :

Med hensyn til landsdakkende radio- og fiernisyns-
stationer har Mediesektetariatet anbefalet; at saintlige
landsdekkende danske radio- og fjernsynsstationers
programmer bet indsamles fuldt ud, uathengigt af orm
der er en vaesentlig egetiproduktion eller ej; saledes at
man bevarer det samlede danske thedieudbud.

Mediesekretariatets anbefaling er mefe vidtgaende

‘end den, som findes i udredningen.

Statens Mediesamling finder, at det forsknings-
messige behov, der mtte knytte sig til landsdaskken-
de radio- og fjernsynsprogrammer af dltovervejende
udenlandsk oprindelsé; ber kunne imgdekommes ved,
at der hvert &r indsamles en uges programmier fra disse
stationer. AV ‘

Vedrerende regionale radio- og fjernsynsprogram-
mer anbefaler Mediesekretariatet, at danskeé program-
mer indsamles fuldt ud: Statens Mediesamling finder
det tilstreekkeligt, at disse indsamiles selektivt. Statens
Mediesamling henviser til, at der hidtil ikke har veeret
riogen navneverdig forskningsmzssig interesse for

“denne type programmer. Det foreslas derfor, at det af

regionale programmer kun fuldt ud indsamles 3 regi-
onale radio- og fjernsynskanaler, nemlig kanaler fra
henholdsvis hovedstadsomradet, en stetre provinsby
og en landregion.

For s& vidt angér lokale radlo- og fjernsynspro-
grammer anbefaler Mediesekretariatet; at lokalradio
og -fjernsyn indsamlés 4 uger om aret. Statens Medie-
samling finder, at lokale radio- og fjernsynsprogram=
mer kuh ber indsamles i begranset otiifang og med

“henblik pa at etablere repraesentative samlinger. For

programiner i disse kategorier vil feprasentative ek-
sempelsamlinger, af fx én uge om aret, veere fyldest-
gorende til at dokumentere udviklingen og dermed
deckke forskningens beliov. S
Betalingsfjernisyn (pay per v1ew), blograf kanaler
og musikkanalers programmer bei efter Statens Me-
diesamlings opfattelse kun afleveres efter pakrav. .
Endelig findet Statehs Mediesamlirig; at program-
mer, der udsendes af udenlandské tadio- og fjetnsyns-
foretagender, og som er beregnet for et globalt publi-
kiim, ineh som versioneres foi de enkelte lande; tivori
programinet distribuéres, ikke ber indsariles.
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6.4.2 Den foresldede ordning

Lovforslaget er baseret pa en bearbejdning af dels
anbefalingerne i udredningen, dels anbefalingerne fra
Mediesekretariatet og Statens Mediesamling.

Siden oprettelsen af Statens Mediesamling i 1987 er
der etableret nye radio- og fjernsynskanaler rettet mod
et dansk publikum. Det er forventningen, at der i de
kommende &r kommer endnu flere sddanne kanaler.
Selv om en stor del af sendefladen — navnlig fra de
mere kommercielle stationer — er praeget af indspillet
musik og udenlandske film og serier, er der ogsé i et
vist omfang programmer, fx egenproduktioner, med
en kulturarvsmeessig interesse.

Det er derfor hensigtsmessigt at zendre grundlaget
for den nuveerende indsamling af radio- og fjernsyns-
programmer og i stedet fastsaette i pligtafleveringslo-
ven, hvad der skal indsamles og bevares i offentligt re-
gi.

Det foreslas derfor, at udgangspunktet er, at alle
danske radio- og fjernsynsprogrammer i henhold til
pligtafleveringsloven skal afleveres til en pligtafleve-
ringsinstitution (Statens Mediesamling). Det foreslas
endvidere, at et radio- eller fjernsynsprogram anses
for at vaere dansk, nir det udsendes af et radio- eller
fjernsynsforetagende, der er omfattet af lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, eller det udsendes af et ra-
dio- eller fjernsynsforetagende hjemmeherende uden
for Danmark, og hvor programmet er rettet til et pub-
likum i Danmark. Herved sikres, at ogsd udenlandske
foretagender, sdsom TV 3, der er hjemmeherende i
England, og som derfor ikke er omfattet af den danske
radio- og fjernsynslov, bliver omfattet af pligtafleve-
ringsordningen.

Efter droftelse med Statens Mediesamling finder
Kulturministeriet, at det af bl.a. ressourcenizssige,
tidsmessige og bevaringsmeessige arsager er mest
hensigtsmeessigt, at alle radio- og fjernsynsprogram-
mer, som skal indsamles, optages af mediesamlingen
direkte »fra luften«, dvs. fra de jordbaserede sendenet,
kabelanleaeg eller fra satellit. Der skal séledes ikke leen-
gere afleveres band af programmerne til Statens Me-

diesamling. Det foreslas derfor i lovforslagets § 13,

stk. 1, at afleveringspligten for s vidt angar radio- og
tv-programmer opfyldes ved, at pligtafleveringsinsti-
tutionen har adgang til at optage programmerne. Sta-
tens Mediesamling kan anmode andre om pé medie-
samlingens vegne at optage programmerne.

Det foreslas i forslagets § 13, stk. 3, at kulturmini-
steren fastsetter neermere regler om afgreensningen af,
hvilke radio- og fjernsynsprogrammer der er omfattet
af afleveringspligtén, jf. bemerkningen til denne be-
stemmelse. . :

Med hensyn til omfanget af aflevering foreslas det,
at udgangspunktet er, at alle danske radio- og fjern-
synsprogrammer principielt ber veere omfattet af afle-
veringspligten. Kulturministeriet er imidlertid enig
med anbefalingen i udredningen om, at indsamlingen
alene ber omfatte alle radio- og fjernsynsstationer
med en vis udbredelse i Danmark, hvad-angar seer- og
lyttertal, og hvor der kan identificeres egenproduktio-
ner med kulturarvsmeessig interesse. P4 den baggrund
er det ikke hensigten, at alle radio- og fjernsynspro-
grammer ber indsamles i fuldt omfang. Der henvises
naermere til bemarkningerne til lovforslagets § 13,
stk. 3. '

I lighed med de geeldende aftaler med DR og TV
2/DANMARK A/S, hvorefter det er Statens Medie-
samling, som refunderer de to foretagender for de ud-
gifter til bind m.v., som er medgéet i forbindelse med
afleveringen af optagelser af programmerne til medie-
samlingen, foreslas det i forslagets § 15, at udgifter i
forbindelse med optagelse af programmerne atholdes
af pligtafleveringsinstitutionen.

De radio- og fjernsynsforetagender, som er omfattet
af pligtafleveringsordningen, skal efter pékrav give
Statens Mediesamling meddelelse om de adgangsko-
der m.v., der er nedvendige for at f& adgang til pro-
grammet, fremstille eksemplarer af programmet og
gore programmet tilgeengeligt for almenheden.

Det anbefales desuden i udredningen, at radio- og
fjernsynsstationerne forpligtes til i elektronisk form at
aflevere programinformation til brug for pligtafleve-
ringsinstitutionernes registrering af programmerne.

Det er ministeriets hensigt at fastleegge et sddant
vilkdr i bekendtgerelse, jf. forslagets § 20, stk. 1.

For s4 vidt angér anbefalingen i udredningen om, at
der stilles krav til DR og TV 2/DANMARK A/S om
at bevare tidligere og fremtidig egenproduktion i arki-
ver, der opfylder almene bevaringstekniske standar-
der, henvises til henholdsvis den public service-kon-
trakt, der er indgéet med DR for perioden 2003-2006
og til den tilladelse til public service-programvirk-
somhed for perioden 2003-2011, som er udstedt til TV
2/DANMARK A/S. Det er i kontrakten og i tilladel-
sen fastsat, at disse foretagender bl.a. af kulturarvs-
meessige hensyn skal bevare deres programarkiver.
Foretagenderne skal fremme digitaliseringen af pro-
gramarkiverne for bl.a. pa denne made at give borger-
ne adgang til deres programarkiver, dog med de be-
greensninger, der folger af lovgivningen. Endelig skal
foretagenderne aktivt arbejde for i videst mulige om-
fang at gere programarkiverne tilgengelige for be-
folkningen og for forskermiljoerne.
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Endelig kan Kulturministeriet tilslutte sig anbefa-
lingen i udredningen om, at § 89 i radio- og fjernsyns-
loven om kulturministerens bemyndigelse til at fast-
sette regler for pligtaflevering af DRs udsendelser,
kan ophaeves. Der henvises til forslagets § 24.

7. Film, som er produceret med henblik pa offentlig
Jforevisning, jf- lovforslagets kapitel 5

7.1. Den gazldende ordm’ng

Bestemmelser om phgtaﬂeverlng af film er fastsat i
filmloven. Producenten skal pa begering aflevere et
eksemplar af enhver dansk film, der forevises offent-
ligt, til Det Danske Filminstitut og et fuldstendigt set
af de til reklame- og undervisningsbrug fremstillede
billeder og materiale m.v. fra filmen. Afleveringsplig-
ten geelder tillige for danske film, der ikke har veeret
forevist offentligt, men som har veeret sat i distributi-
on med henblik pé at né ud til bredere kredse.

For traditionelle film afleveres ved filmens feerdig-
gerelse et sakaldt duplikatpositiv med finalmix (lyd-
og billedmix), der kan betragtes som filmens basisma-
teriale, men som ikke nedvendigvis er identisk med
filmen, som den fremtraeder for publikum. Endvidere
afleveres en ubrugt kopi, der er identisk med den of-
fentligt foreviste film. Tilsammen udger de to udga-
ver filmens sikringsmateriale i den forstand, at der pa
den ene side bevares en ubrugt kopi af den foreviste
film og pa den anden side kan treekkes nye filmkopier
af basismaterialet. Senest to ar efter filmens forste of-
fentlige forevisning i Danmark skal producenten af
egen drift vederlagsfrit tillige aflevere en god filmko-
pi, der har veeret brugt til biograffremvisning. Sam-
menlagt afleveres filmen saledes i to eksemplarer:
dels filmens sikringsmateriale, dels den brugte kopi.

For film i digitalt format afleveres ligeledes en
ubrugt kopi samt filmens digitale sikringsmateriale,
der til enhver tid anses for bedst egnet til bevaring.
Endvidere afleveres en brugt kopi to r efter forste of-
fentlige forevisning.

Pligtafleveringen har, ud over spllleﬁlm og kort- og

dokumentarfilm, hidtil ogsa omfattet danske reklame-

- film, men praksis har veeret, at disse filmikke indsam-
les. ' ‘

Efter den geeldende filmlov mé negativer til danske
film ikke tilintetgeres, forend de vederlagsfrit har vee-
ret tilbudt Det Danske Filminstitut. Formalet er at sik-
re muligheden for bevaring af negativer til @ldre film,
der findes hos private produktionsvirksomheder og

. filmstudier m.v., og som ikke er 1epraesenteret i Film-
instituttets samling.

Opmerksomheden henledes pa Rédets resolution af
24. november 2003 om deponering af filmiske verker
i Den Europzeiske Union (EF-Tidende nr. C 295 af 5.
december 2003, s: 3), hvor Rédet opfordrer medlems-
staterne til »inden for rammerne af deres ansvarsom-
réder at indfore effektive ordninger for deponering og
bevaring af de filmiske veerker, som er en del af deres
audiovisuelle kulturarv, i deres nationale arkiver,
filminstitutter eller lignende institutter, hvis sidanne
ordninger ikke allerede ﬁndes« :

7.2. Udredningens anbefalmger

»Udredning om bevaring af kulturarven«’ anbefale—

"de at samle al lovgivning om pligtaflevering i én lov.

Det var vurderingen, at den geldende ordning for
pligtaflevering af offentligt foreviste danske film ikke
ber udvides til at omfatte andre film. Udredningen pe-
gede samtidig p& behovet for, at det ved en ny pligtaf—
leveringslov understreges, at reklamefilm ogsa er om-
fattet af afleveringspligten.

Udredningen var opmarksom pa at der i Danmark
produceres film, som hverken fremstilles med henblik
pé offentlig forevisning eller spredning til bredere
kredse. Det kan vaere private optagelser eller film, der
optages til internt brug i virksomheder eller organisa-
tioner. Sddanne film afleveres jeevnligt til Filminsti-
tuttet eller til andre museer og samlinger, og disse film
kan have stor kulturhistorisk interesse. Det er derfor
vigtigt, at bevaringsveerdige film af denne karakter s&
vidt muligt indsamles og bevares pa linje med de film,
der er omfattet af pligtafleveringen. Udredningen
fandt imidlertid ikke, at det vil veere muligt at ud-
streekke pligtafleveringen til sddanne film, der ikke
fremvises eller distribueres offentligt.

" Udredningen anbefalede endvidere, at udenlandske
film, der er tekstet eller pd anden méide versioneret til
offentlig forevisning i Danmark, ikke omfattes af af-
leveringspligten. Disse film deponeres ofte hos Film-
instituttet efter frivillig aftale med distributererne.

Endvidere vil filmene typisk blive distribuetet pa dvd

og video og indsamles derfor som varker, der offent-
liggores ved udgivelse i eksemplarf(nm (lovforslagets
kapitel 2).

Udredningen anbefalede, at indsamlingen af afleve-
ringspligtige film ber falge redundansprincippet og
dermed fortsat bor omfatte to eksemplarer af samme

“film. For s& vidt angar redundans ved bevaringen var

udredningen opmerksom pé, at princippet ikke kan
realiseres ved opbevaring af de pligtafleverede ek-
semplarer pd to adskilte lokaliteter — navnlig under
hensyntagen til de seerlige sikkerheds- og klimamaes-
sige krav, der stilles til bevaring af filmmaterialer. -
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Det Danske Filminstitut ber ifelge udredningen
fortsat have hovedansvaret for indsamling, bevaring
og tilgaengeliggorelse af den danske filmarv. Udred-
ningen lagde bl.a. vagt pé, at Filminstituttet har opar-
bejdet en betydelig ekspertise i handtering af de seerli-
ge bevaringsproblemer, som knytter sig til filmmedi-
et, og at der i Filminstituttets regi ved etablering af
nye fysiske rammer er eller vil blive sikret bevarings-
forhold, som opfylder nutidens krav til langtidsbeva-
ring af nitrat-, acetat- og polyesterfilm.

Med hensyn til bevaring af film i digitalt format
foreslog udredningen ligeledes, at ansvaret for udvik-
lingen af den mediemaessige kompetence placeres hos
Filminstituttet. Ifalge udredningen er det forventeligt,
at filmproduktionen i stigende grad vil benytte digita-
le teknologier, og at pligtafleveret filmmateriale der-
for i stigende grad vil blive digitalt. Bevaringen af det-
te materiale vil indga i den fremtidige bevaringsstrate-
gi, og Filminstituttet deltager derfor i internationale
arbejdsgrupper, der har som mal at etablere og fast-
sette standarder for bevaring og restaurering af digi-
tale beerere af levende billeder.

7.3. Kulturministeriets overvejelser

Kulturministeriet kan i vid udstraekning tilslutte sig
udredningens anbefalinger. Efter lovforslaget foreslas
det, at kriteriet for afleveringspligten alene skal veere,
at filmen er produceret med henblik pa offentlig fore-
visning og behandles som dansk efter filmlovens be-
stemmelser. Forslaget vil saledes omfatte alle danske
spillefilm, kort- og dokumentarfilm samt reklamefilm.

Lovforslaget folger udredningens anbefaling om at
udnytte og videreudvikle den ekspertise, som Det
Danske Filminstitut har oparbejdet om bevaring af sé-
vel traditionelle som film i digitalt format, I de udfyl-
dende regler, der efter lovforslaget skal fastsattes i en

bekendtgerelse, jf. forslagets § 20, stk. 1, vil det séle-.

des blive fastsat, at Filminstituttet er pligtafleverings-
mstitution for film. '

Der henvises til lovforslagets § 16.

I lovforslagets § 23 folges udredningens forslag om
at opheave pligtaﬂeveringsbestemmeIserne i filmlo-
ven.

8. Lovforslagets pkonomiske konsekvenser

8.1 Veaerker, som offentliggores ved udgivelse i eksem-
plarform, jf lovforslagets kapitel 2

Der foreslas ingen ndringer pd dette omride og
virksomheden péregnes gennemfort inden for de res-
sourcer, der i'dag er afsat til formélet pa pligtafleve-
ringsinstitutionerne.

Forslaget vil ikke indebeere endringer med hensyn
til udgiverens atholdelse af udglﬂer til de phgtaﬂeve-
rede eksemplarer.

8.2 Materiale, som offentliggores i elektroniske kom-
munikationsnet, Jf. lovforsiagets kapitel 3

* Pa baggrund af anbefalingerne i »Udredning om be-
varing af kulturarven« har Det Kongelige Bibliotek og
Statsbiblioteket efter opdrag fra Kulturministeriet
ivaerksat et udredningsarbejde, der redeger for de gko-
nomiske konsekvenser af forskellige lgsninger for
etablering og drift af et system til bevaring af dansk
materiale pa internettet. )

Da den valgte metode er baseret pa, at Statsbiblio-
teket og Det Kongehge Bibliotek som udgangspunkt
nedtager materiale fra internettet, vil den ikke have
okonomiske konsekvenser for amter, kommuner eller
erhvervsliv. ‘

For Statsbiblioteket og Det Kongelige Bibliotek,
der i samarbejde skal forestd udvikling af indsam-
lingsmetoder, indhéentning af indsamlingseftersleeb og
den lgbende fremtidige drift, forventes tilsammen en-
gangsudgifter pa ca. 6,5 mio. kr. (etablering af netar-
kiv og udvikling af programmel) og en forgget varig
driftsudgift pa ca. 3,1 mio. kr. pr. &r. Udgifterne athol-
des inden for Kulturministeriets allerede afsatte bevil-
linger p& finanslovsforslag 2005 til opfelgning af
»Udredning om bevaring af kulturarven« jf. finans-
lovsaftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
bl.a. kulturbevaring af 3. november 2003 samt de til
formélet afsatte bevillinger af de sdkaldte UMTS-
midler. UMTS-midlerne stammer fra salget af licen-
ser til tredjegenerations mobilnettet og er fordelt mel-
lem forskellige ministerier og omréder ved en politisk
aftale. Udgifterne fra 2009 atholdes inden for de rele-
vante pligtafleveringsinstitutioners. gkonomiske ram-
me. ‘ :

8.3 Radio- og fernsynsprogrammer, jf. forslagets ka-
pitel 4

Statens Mediesamling pé Statsbiblioteket vil frem-
over have ansvaret for digital nedtagning af radio- og
fjernsynsprogrammer. Med den valgte metode vil ord-
ﬁingen ikke have gkonomiske konsekvenser for am-
ter, kommuner eller erhvervsliv.

Med indferelse af digital nedtagning vil Danmarks
Radio og TV 2 slippe for det administrative arbejde
med nedpakning, forsendelse og fakturering af band.
Dette er hidtil sket for stationernes egen regning.

.For Statsbiblioteket forventes ordningen at medfore
etableringsudgifter pa ca. 1,7 mio. kr. og forsgede &r-
lige driftsudgifter pé ca. 2,3 mio. kr. Udgifterne athol-
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des inden for Kulturministeriets allerede afsatte bevil-
linger pa finanslovsforslag 2005 til opfelgning af
»Udredning om bevaring af kulturarven« jf. finans-
lovsaftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om

bl.a. kulturbevaring af 3. november 2003 samt de til -

formalet afsatte bevillinger af UMTS-midlerne. Ud-
gifterne fra 2009 atholdes inden for de relevante pligt-
afleveringsinstitutioners gkonomiske ramme.

8.4 Film, som er produceret med henblik pa offentlig
Jorevisning, jf. lovforslagets kapitel 5

For sa vidt angér pligtaflevering af spille- og doku-
mentarfilm viderefores den nuvarende ordning. Virk-
somheden péregnes gennemfort inden for de ressour-
cer, der i dag er afsat til formalet pa pligtafleverings-
institutionen.

" Forslaget vil ikke indebaere aendririger med hensyn
til producentens afholdelse af udgifter til de pligtafle-
verede eksemplarer. v

For s vidt angér film, der ikke har opniet stotte fra
Det Danske Filminstitut, herunder reklamefilm be-
merkes, at der vil blive lagt vaegt pé at minimere om-
kostningerne- ved aflevering af disse, hvorfor det mé

" forventes, at ordningen ikke vil medfere neevneveerdi-
ge merudgifter for producenterne af de nevnte typer

film.
9. Lovforslagets administrative konsekvenser m.v.

9.1 Veerker, som offentliggores ved udgivelse i eksem-
plarform, jf. lovforslagets kapitel 2

Der foreslés ingen endring i forhold til den gelden- -

de lov. Lovforslaget indebzerer ikke nye administrati-
ve konsekvenser.

9.2 Materiale, som oﬁ’entligggfes i elektroniske kom-
munikationsnet, jf- lovforslagets kapitel 3

Da den gzldende pligt til anmeldelse af statiske
veerker péd internettet ifelge lovforslaget bortfalder,
lettes borgere og ethvervsliv for denne byrde. Borgere
og erhvervsliv skal dog efter pdkrav fra pligtafleve-
ringsinstitutionen afgive oplysninger, der er nedven-
dige for adgang til materialet.

Der skal oprettes et center for elektronisk arkive-
ring i et samarbejde mellem Det Kongelige Bibliotek
og Statsbibliotéket, Formalet hermed er at sikre den
fornegdne koordinering af arbejdet med oplettelse og
drift af netarkivet.

I forbindelse med det forber edende albejde har bib-
liotekerne allerede etableret tjenester, der forestar ud-
viklingsarbejdet

9.3 Radio og fj ernsynsprogrammer Jf lov forslagets
kapitel 4

Den hidtidige ordning er baseret pé en ‘frivillig afle-
vering af bindkopier. Lovforslaget indeberer, at den-
ne aflevering erstattes af, at Statens Mediesamling,

‘hvor det er muligt, optager programmerne direkte.

Der paregnes ikke anvendelse af yderligere admini-
strative ressourcer hertil. Danmarks Radio og TV 2

lettes for administrationen ved forsendelse af bandko-

pier. De afleveringspligtige skal dog efter pakrav fra
pligtafleveringsinstitutionen afgive oplysninger, der
er ngdvendige for adgang til materialet.

9.4 Film, som er produceret med henblik pé offentlig
Jorevisning, jf lovforslagets kap. 5

Lovforslaget 1ndebaerer mgen admlmshatlve en-

- dringer.

10. Lovforslagets ovrige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser. Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter,
bortset fra spergsmalet om behandling af personop-
lysninger i forbindelse med nedtagning af materiale
fra internettet. Der henvises til bemerkningerne oven-
for under pkt. 5.

11. Horte myndigheder, institutioner og organisatio-
ner

Et lovudkast blev sendt i bred hering den 14. sep-
-tember 2004. En liste over hmmgsmstanseme er op-

trykt som bilag 1.

12. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Den samlede vurdering af lovforslagets konsekven—
ser fremgar af skemaet nedenfor
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Positive

konsekvenser/ mindreudgifter

Negative
konsekvenser/ merudgifter

for stat, kommuner og amts-
kommuner

@konomiske konsekvenser for | Ingen. Merudgift for staten / pligtafleve-
stat, kommuner og amtskom- . ringsinstitutionerne til etablering i
muner 2004 og 2005: 8,2 mio. kr.
Til fremtidig drift pa arsbasis: 2,7
mio. kr. i 2005 ¢halvar) og 5,4 mio.
kr. i 2006 og frem.
Administrative konsekvenser Ingen. Etablering af center for elektronisk

arkivering i samarbejde ml. Statsbib-
lioteket og Det Kgl. Bibliotek.

Jkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

band.

For sa vidt angér radio- og tv-ud-
sendelser bortfalder DRs og TV
| 2s udgifter til forsendelse af

Ingen nye konsekvenser for sa vidt
angér aflevering af vaerker i eksem-
plarform. Ingen konsekvenser for sa
vidt angér materiale fra elektroniske
kommunikations- net samt radio- og
tv-udsendelser. Ingen nevnevaerdige
konsekvenser for for s vidt angar af-
levering af film.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Bortfald af anmeldelsespligt for
statiske internetpublikationer.

Oplysningspligt for adgang til inter-
netmateriale.

Miljemessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke
miljemaessige aspekter.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Bortfald af anmeldelsespligt for
statiske internetpublikationer.

Oplysningspligt for adgang til inter-
netmateriale.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indebeerer pligt til
underretning af Europa-Kom-
missionen for sa vidt angér per-

sonoplysninger.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§ 1

Bestemmelsen er ny.

Den geeldende pligtafleveringslov omfatter kun ud-
givne verker, herunder statiske veerker, der udgives
pé internettet. Pligtaflevering af film sker i medfor af
filmloven. Radio- og fjernsynsprogrammer og dyna-
misk materiale, som offeniliggeres i elektroniske
kommunikationsnet, er i dag ikke omfattet af pligtaf-
levering.

Det foreslas, at alle bestemmelser om pligtafleve-
ring samles i én lov. Der henvises til pkt. 3 i de almin-
delige bemeerkninger.

Til kapitel 2

Der foreslas ingen indholdsmeessige eendringer, nar
det geelder pligtaflevering af udgivne vaerker i eksem-
plarform. Der henvises til pkt. 4 i de almindelige be-
merkninger.

For sé vidt angér vaerksbegrebet bemarkes, at den
geeldende lovs definition i § 1, stk. 2, udgér. Denne de-
finition havde iser betydning for afgreensningen af
statiske overfor dynamiske internetmaterialer. Med
den foresldede loveendring, jf. forslagets kapitel 3,
bortfalder dette behov. Afgransningen af varksbe-
grebet antages ikke at give anledning til problemer i
forhold til produkter i fastform, som fx beger og vide-
oudgivelser.
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Til § 2

Til stk. 1
Bestemmelsen svarer til den gaeldende lovs § 1, stk.
1. Der tilsigtes ingen indholdsmeessige @ndringer.
Deter i den gzeldende lov praeciseret, at afleverings-
pligten geelder, uanset hvilket medium der anvendes
ved eksemplarfremstillingen. Denne preecisering
skennes at vaere unedvendig og udgar.

Til stk. 2

Bestemmelsen sammenfatter den geeldende lovs §
1, stk. 3 og 4, men begranses i sit indhold til verker,
der udgives i eksemplarform. Den nye formulering in-
debzerer, at materiale, der offentliggeres i elektroniske
kommunikationsnet, i det hele vil vere omfattet af
lovforslagets kapitel 3 (§§ 8-12).

Stk. 2, 2. pkt., om meddelelser til offentligheden om
fremstilling og distribution af eksemplarer pa bestil-
~ ling, har betydning for sakaldt print-on-demand, pub-
lish-on-demand og lignende. Kopiering fra databaser
pé internettet omfattes af lovforslagets § 8. Udtrykket
»udgiveren« er defineret i forslagets § 17.

Til stk. 3

Bestemmelsen er sprogligt nyformuleret, men sva-
rer i sit indhold til den gaeldende lovs § 1, stk. 6. Der
tilsigtes ingen indholdsmeessige aendringer.

Til stk. 4

Bestemmelsen er sprogligt forenklet. Den svarer i
sit indhold til den geeldende lovs § 1, stk. 7. Der tilsig-
tes ingen indholdsmeessige eendringer. For s vidt an-
gér computerspil bemeerkes, at disse er omfattet af af-
leveringspligt, idet disse betragtes som selvstendige
kunstneriske frembringelser, uagtet at computerspil i
ophavsretlig henseende teknisk set defineres som edb-
programmer.

Til§ 3

Tilstk. 1
Bestemmelsen svarer med en redaktionel eendring
til den geeldende lovs § 2, stk. 1.

Til stk. 2

Bestemmelsen er sprogligt forenklet. Den svarer til
den gzldende lovs § 2, stk. 2, 1. pkt.; bestemmelsen i
stk. 2, 2. pkt., udgér som overfladig pd grund af den
nye formulering. Der tilsigtes ingen indholdsmeessige
@ndringer, idet det dog praciseres, at adgangskoder
m.v. skal afleveres efter pakrav fra pligtafleveringsin-
stitutionen.
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Til stk. 3
Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 2 stk.
4, - '
Til§ 4
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 3.

Til stk. 2

Bestemmelsen er sprogligt forenklet. Den svarer til
den geldende lovs § 3, stk. 2. Der tilsigtes ingen ind-
holdsmaessige sendringer. Udtrykket »Udgiveren« er
defineret i forslagets § 17.

Tilstk.3
Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 3, stk.
3.

Ti§s5
Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring
til den geeldende lovs § 4.

Til§6
Bestemmelsen svarer med en redaktionel endring
til den gaeldende lovs § 5. ’

Til§7 ‘

_ Bestemmelsen er sprogligt nyformuleret og svarer
til bestemmelserne i den geeldende lovs § 6, stk. 1 og
3. Bestemmelsen vedrarer byrdefordelingen i forbin-
delse med administrationen af pligtaflevering af veer-
ker i eksemplarform. Der tilsigtes ingen endringer i
byrdefordelingen.

Pligtafleveringsinstitutionen pa dette omréde er Det
Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket.

‘Bestemmelsen i gaeldende lovs § 6, stk. 2, vedreren-
de udgifter til porto og fragt er af ordensmeessige

grunde flyttet til en feellesbestemmelse i lovforslagets
§ 20, stk. 4.

Til kapitel 3
Kapitel 3 indeholder bestemmelser om pligtafleve-
ring af materiale pa internettet og andre elektroniske
kommunikationsnet; der er tale om veesentlige udvi-
delser i forhold til de gaeldende regler. Der henvises
nermere til pkt. 5 1 de almindelige bemaerkninger.

Til § 8

Til stk. 1 C
Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen indeberer, at
alt offentliggjort dansk internetmateriale m.v. som ud-
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gangspunkt fremover omfattes af pligtafleveringsord-
ningen.

Afleveringspligten opfyldes ved, at pligtafleve-
ringsinstitutionen har adgang til at rekvirere eller
fremstille eksemplarer af materialet. Der galder efter
forslaget ingen pligt til at give pligtafleveringsinstitu-
tionen meddelelse om hjemmesider m.v., men efter
forslaget til § 10 skal registranten af et domanenavn
efter pakrav give meddelelse om adgangskoder og lig-
nende.

Indsamlingen vil foregd pa den made, at pligtafle-
veringsinstitutionen med visse mellemrum og ved an-
vendelse af bestemte kriterier afspger internettet og
andre elektroniske kommunikationsnet for materiale
og kopierer det til arkivet. Indsamling af veerkerne vil
kunne foregd sével manuelt som ved anvendelse af
automatiserede procedurer, sékaldte hestere. Der hen-
vises naermere til bemerkningerne til lovforslagets §
10.

Neaermere bestemmelser om indsamlingen vil blive
fastsat i bekendtgorelsesform 1 medfor af forslaget t11
§ 8, stk. 3.

Pligtafleveringsinstitutionen pa dette omréde vil
veere et netarkiv, der etableres i samarbejde mellem
Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen indebeerer, at
pligtafleveringsordningen omfatter »dansk materia-
le«, som offentliggores i elektroniske kommunikati-
onsnet. "

Det er ikke tilstreckkeligt at afgreense afleverings-
pligten til materiale, som offentliggeres i Danmark,
nér alt materiale, der er beregnet for den danske of-
fentlighed, skal veere omfattet. Bestemmelsen er der-
for formuleret sddan, at dansk materiale er omfattet af
afleveringspligten, uanset fra hvilket land offentligge-
relsen har fundet sted.

Til afgreensning af, hvad der anses som dansk ma-
teriale, er anfert folgende kriterier i forslaget til § 8,
stk. 2:

* Materiale, der offentliggeres fra et domene, der
seerligt er tildelt Danmark.

®  Materiale, der offentliggeres fra et andet domane
og er rettet mod et publikum i Danmark.

Det er med denne afgreensning af, hvad der er om-
fattet af afleveringspligten, tilsigtet at anvende samme
principper, som geelder for pligtaflevering af veerker i
eksemplarform (jf. § 2, stk. 3) og for pligtaflevering af
radio- og fjernsynsprogrammer (jf. § 13, stk. 2). Vari-
ationer i formuleringerne beror pa mediernes forskel-
lighed.

1 forste raekke anlegges et geografisk kriterium,
nemlig at materialet offentliggeres fra et domeene, der
saerligt er tildelt Danmark. For internettets vedkom-
mende drejer det sig om .dk-domener.

Er der tale om andre domeener, omfatter pligtafle-
veringsordningen alene materiale, som er rettet mod
et publikum i Danmark.

Ved bedemmelsen af, om materialet er rettet mod et
publikum i Danmark, vil man forst og fremmest leegge
veaegt pa sproget, dvs. om materialet er formuleret pa
dansk. Men ogsa andre forhold vil kunne indgd i vur-
deringen af, om materialet er beregnet for et dansk
publikum, herunder navnlig om registranten af et do-
meenenavn har fast bopeel i Danmark (fx danske virk-
somheders internethjemmesider pad .com-adresser),
om materialet vedrerer danske forhold, om ophavs-
manden er dansk statsborger, eller om de udevende
kunstnere-er danske. Ved fastleeggelsen af, om mate-
rialet er rettet mod et publikum i Danmark, skal der
anlegges en samlet vurdering af de ovennaevnte krite-
rier.

Til stk. 3

Bestemmelsen er ny.

I en bekendtgerelse vil der blive fastsat bestemmel-
ser om afgreensning af afleveringspligten efter stk. 1
og 2. Der henvises naermere til pkt. 5 i de almindelige
bemerkninger om indsamlingsstrategier m.v.

Til§9
Bestemmelsen er ny.- Det foreslas, at det som ho-
vedregel er registranten af domaenenavnet — typisk in-

. dehaveren af den pageldende internethjemmeside —

der skal anses som afleveringspligtig og derfor er an-
svarlig for at give meddelelser om adgangskoder m.v.
efter forslaget til § 10.

For sa vidt angér spergsmél om adgang tll domaener
bemerkes, at et domaene er et adresseomréde, som via
computer er koblet til det elektroniske netvark, og
som giver adgang til netsteder pa det givne adresse-
omrade. Netsteder er steder hvor hjemmesider og an-
dre veerker offentliggares, saledes at der er adgang til
dem ved hjelp af elektroniske netveark.

Udtrykket »udgiveren« i 2. pkt. er defineret i forsla—
gets § 17.

Til§ 10

Bestemmelsen er ny.

Den forpligtelse, som bestemmelsen omfatter sva-
rer til den forpligtelse, som efter gaeldende lov § 2, stk.
3, vedrerer udgivere af sakaldt statiske netpublikatio-
ner.
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Registranten af et domeenenavn, dvs. den registre-
rede bruger af det adresseomrade, som via en compu-
ter er koblet til det elektroniske netveerk, og som giver
adgang til netsteder pa det givne adresseomride, er ef-
ter forslaget forpligtet til at udlevere de oplysninger,
der er nedvendige for at pligtafleveringsinstitutionen
kan foretage en hostning af domeenet. Registranten el-
ler udgiveren skal ligeledes efter pakrav give pligtaf-
leveringsinstitutionen de adgangskoder og andre op-
lysninger, der méatte veere ngdvendige, for at instituti-
onen kan fa adgang til veerkerne. Den afleveringsplig-
tige kan kraeve, at adgangskoder og llgnende ikke
meddeles til udenforstiende.

Vedrarende den praktiske gennemfarelse heraf har
Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket oplyst
folgende:

»l forbindelse med handtermg af adgangskoder for-
ventes det, at der etableres en sikker netside, hvor man
kan angive de nadvendige oplysninger - typisk et bru-
gernavn, et password samt en URL til en login-side.
Visse former for adgangskontrol (HTML-form-base-
ret) kreever yderlige informationer (parameternavne);
disse vil pligtafleveringsinstitutionen typisk kunne
finde pa den angivne login-side, sledes at der normalt
ikke vil veaere behov for yderlige oplysninger fia den
afleveringspligtige. Den afleveringspligtige har mu-
lighed for pa eget initiativ at registrere sit netsted pa
denne side. Hvis der i forbindelse med en indsamling
opdages netsteder med adgangsbeskyttelse, som end-
nu ikke er registrerede, vil pligtafleveringsinstitutio-
nen, i det omfang det er praktisk muligt, kontakte den
afleveringspligtige for at f4 de nedvendige adgangs-
oplysninger.

I gjeblikket er det ikke almindeligt at kreeve, at bru-
gere pa internettet skifter adgangskoder med regel-
messige mellemrum. Skulle dette &ndre sig, vil pligt-
afleveringsinstitutionen tilpasse handteringen af ad-
gangskoder, saledes at denne regelmassige andring
foretages automatisk af pligtafleveringsinstitutionen.

Nogle netsteder benytter brugernavne og passwords
til at personalisere netsiderne for den enkelte bruger.
Safremt man kan fa adgang til det samme materiale
uden angivelse af password og brugernavn, er det ikke
nedvendigt for netstedet at aflevere disse oplysninger.

Det forventes ikke, at der i forbindelse med tveer-
snitshgstninger generelt bliver behov for yderligere
informationer fra de enkelte netsteder.

Nogle netsteder anvender forskellige metoder til
kopibeskyttelse af dele af materialet. Sdfremt det vur-
deres, at det vil vaere veesentligt at indsamle dette ma-
teriale, vil pligtafleveringsinstitutionen i et samarbej-
de med den afleveringspligtige aftale, hvorledes man

med mindst mulig gene for den afleveringspligtige
indsamler sddant materiale..Dette kunne fx foregd
ved, at dele af materialet afleveres serskilt uden kopi-

beskyttelse. Safremt den afleveringspligtige ikke er i

besiddelse af de nedvendige tekniske kompetencer,
vil pligtafleveringsinstitutionen stille disse til radig-
hed.

I forbindelse med den selektive hestning er det vee-
sentligt, at de udvalgte netsteder arkiveres s& komplet
som muligt.  Pligtafleveringsinstitutionen vil efter en
gennemgang af de udvalgte netsteder kontakte de pro-
ducenter, hvis netsteder indeholder hindringer for ind-

" samlingen. Det skal i samarbejde med producenterne

aftales, hvorledes denne adgang kan etableres mest
hensigtsmessigt for bade producent og arkiv. For ho-
vedparten af de udvalgte netsteder forventes samme
metode som til tvarsnitshestningen at kunne anven-
des. ’ -

I nogle tilfeelde kan implementering af fx en IP-ba-
seret adgang maske vere at foretreekke bade for pro-
ducent og arkiv. For materiale, der umiddelbart er be-
skyttet p& anden made end login-adgangsbegransning
(fx streamet lyd / video), kan der blive tale om at arki-
vere materialet via andre protokoller (fx ftp).«

Ministeriet finder, at de her beskreyne procedurer
som udgangspunkt ber leegges til grund for pligtafle-
veringsinstitutionernes videre arbejde. Ministeriet
forventer i gvrigt, at procedurerne tilpasses i takt med
den teknologiske udvikling, siledes at opgaven bliver
s4 lidt byrdefuld for de afleveringspligtige, som det til
enhver tid er muligt. ‘

I forbindelse med hering har V1denskabsm1111ste1 1et
henledt opmarksomheden p4, at man kan udnytte det
offentlige net som et intranet, dvs. som et internt net-
veerk, ved ikke at offentliggere adressen (domeene-
navnet). Fx kan det ske i forbindelse med et sterre
forskningsprojekt, at en forsker eller en forskergruppe

“opretter en hjemmeside, hvor forskeren inden endelig

publicering af sit forskningsresultat - og med henblik
pa faglig sparring - kan fremleegge fx resuméer for en
begreenset kreds af forskere. Mere traditionelt kunne
en sadan forelobig prasentation af resuméer foregh
for andre forskere pa en lukket konference.

For s& vidt man benytter i princippet offentligt til-
gaengelige netsteder til formalet vil sddanne netsteder
blive omfattet af tvarsnitshestningen og arkiveret.
Der vil i s& fald ogsa efterfplgende kunne gives ad-
gang til dem efter de herom geeldende regler. I sidan-
ne tilfelde, hvor materialet ikke gnskes spredt blandt
almenheden - og altsd ikke kan betragtes som offent-
liggjort - ma registranten- derfor beskytte netstedet
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med adgangskoder, hvis man vil undgd hestning og
udelukke muligheden for offentlig adgang.

Ministeriet finder det vigtigt, at det sikres, at mate-
riale, som ikke kan betragtes som offentliggjort, s&
vidt muligt heller ikke indsamles. Der vil derfor i be-
kendtgerelsen, jf. § 8, stk. 3, og § 20, blive fastsat ret-
ningslinjer for indsamlingen, séledes at det bliver mu-
ligt at angive, om materiale, der er beskyttet med ad-
gangskoder, er offentliggjort eller ¢j. Safremt materi-
alet angives ikke at veere offentliggjort, fritages regi-
stranten for at oplyse adgangskoder til materialet.

Der er pa internettet en de facto standard for, hvor-
dan et netsted kan bede hgstere om at overspringe dele
af dets materialer. Denne standard, der kaldes »ro-
bots.txt«, benyttes sadvanligvis til at sikre, at sege-
maskinernes hestere ikke overbelaster netstedet ved at
gennemlebe materiale, der alligevel ikke vil vere af
interesse for dem. Den almindelige etikette er derfor
ogsa at folge anvisningerne i robots.txt. Néar det gal-
der materiale, der er omfattet af afleveringspligten,
findes det ikke acceptabelt, at hesteren overspringer
dette, og den benyttede hester mé derfor ikke folge
eventuelle anvisninger. Pligtafleveringsinstitutionen
vil 1 overensstemmelse hermed ignorere geldende
normer for undladelse af hostning, som fx robots.txt.

Hvis udgiveren af et givet netsted er uvillig til at til-
lade pligtafleveringsinstitutionen at indsamle, er det
teknisk muligt at modificere netstedet séledes, at
pligtafleveringsinstitutionens hester formenes adgang
dertil. En sidan modifikation ndrer ikke nedvendig-
vis ved den almindelige tilgeengelighed af netstedet.
Det er ogsd muligt at stille den maskinelle hestning
szrlige, tekniske hindringer i vejen. Problemet med
eventuelle afvisninger eller forhindringer skeerpes af,
at det i praksis er seerdeles vanskeligt og ressource-
kreevende at konstatere, om et netsted har ivaerksat sa-
danne foranstaltninger.

Afvisninger af og forhindringer for hesteren eller
undladelse af at give ngdvendige oplysninger, falder
ind under lovens strafbestemmelser, jf. forslaget til §
21.

Tilg 11

Bestemmelsen er ny.

For si vidt angdr domener, der serligt er tildelt
Danmark, er situationen i dag den, at det er selskabet
DK-Hostmaster A/S , der pa vegne af Dansk Internet
Forum (DIFO) administrerer .dk. Mange danske virk-
somheder benytter ikke .dk, men forskellige uden-
landske nettjenester. Disse virksomheder kan identifi-
ceres ved hjelp af Det Centrale Virksomhedsregister.
Ifelge bekendtgerelse nr. 811 af 17. august 2000 om

Det Centrale Virksomhedsregister kan registret med-
dele oplysninger om enkelte enheder, om grupper af
enheder og om samtlige enheder optaget i registret.
Oplysninger fra registret kan leveres eksempelvis pa
lister, etiketter, disketter, cd-rom og magnetbénd samt
via internet og e-post.

Forslaget til § 11 forpligter admmlstratorer af do-
maener, der serligt tildeles Danmark, til efter pakrav
fra en pligtafleveringsinstitution at aflevere dels en li-
ste over de domener, som administratoren admini-
strerer, og oplysninger om registranter under de pé-
geeldende domener (i dag findes oplysninger om regi-
stranterne i den sékaldte whois-database).

Listen med oplysninger om registranter under fx
.dk i den sékaldte whois-database kan indeholde op-
lysninger, som i henhold til anden lovgivning kan fri-
tages fra offentliggerelse. DIFO/DK Hostmaster har
oplyst, at oplysninger, der kan fritages fra offentligge-
relse, er szrligt meerket, hvorfor det kan sikres, at de
ikke udleveres til pligtafleveringsinstitutionen.

Den forskning, det indsamlede internetmateriale vil
kunne veere genstand for, kan imidlertid nedvendig-
gore, at det bliver muligt at identificere registranten af
et givet domanenavn.

P4 den baggrund finder ministeriet det rigtigst, at
den del af listen over registranter, som i henhold til an-~
den lovgivning kan fritages fra offentliggerelse, afle-
veres til pligtafleveringsinstitutionen, men at oplys-
ningerne holdes utilgaengelige, og at der i bekendtge-
relsen, jf. § 19, stk. 4, efter indhentet udtalelse fra Da-
tatilsynet udarbejdes retningslinjer for adgangen til
oplysningerne i henhold til lovforslagets § 19, stk. 3.
3.pkt.

Til§12
Bestemmelsen er ny. I lighed med, hvad der fore-
slds med hensyn til optagelse af radio- og tv-program-
mer (forslagets § 15), gér forslaget ud pd, at udgifierne
i forbindelse med hestning m.v. af internetmateriale
afholdes af pligtafleveringsinstitutionen.

Til kapitel 4
Lovforslagets kapitel indeholder nye bestemmelser
om pligtaflevering af radio- og fjernsynsprogrammer.
Der henvises til pkt. 6 i de almindelige bemerkninger.

Ti§13

Til stk. 1

Bestemmelsen er ny.

Det fremgar af forslagets § 13, stk. 1, at danske ra-
dio- og fjernsynsprogrammer er afleveringspligtige,
og at afleveringspligten opfyldes ved, at pligtafleve-
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ringsinstitutionen har adgang til at optage program-
merne. Der vil séledes som hovedregel ikke veere tale
om, at radio- og fjernsynsforetagenderne skal aflevere
optagelser af de af afleveringspligten omfattede radio-
og fjernsynsprogrammer.

For s& vidt angar optagelser af lokale radio- og
fjernsynsstationers programmer kan det imidlertid af
geografiske grunde veere umuligt for Statens Medie-
samling at optage programmerne direkte. For disse
programmers vedkommende foreslas der en selektiv
indsamling (1 uge om &ret), hvorfor en optagelse pé
Mediesamlingens vegne og aflevering af optagelser
pa et fysisk medie kan blive pékreevet af gkonomiske
grunde. Omkostningerne ved etablering af faciliteter
til direkte optagelse ved Statens Mediesamling vil
ikke kunne st i et rimeligt forhold til antallet af op-
tagne programmer.

Til stk. 2

Forslagets § 13, stk. 2, indeholder en afgraensning
af, hvornar et radio- eller fjernsynsprogram anses for
at veere dansk, nemlig nar det udsendes af et radio- el-
ler fjernsynsforetagende, der er omfattet af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed, eller det udsendes af et
radio- eller fjernsynsforetagende hjemmeherende
uden for Danmark, og hvor programvirksomheden er
rettet til publikum i Danmark.

Ved den foresléede afgreensning sikres, at ikke kun
radio- og fjernsynsprogrammer fra programforetagen-
der, som er hjemmeherende i Danmark, omfattes af
pligtafleveringsordningen, men at ordningen princi-
pielt omfatter alle danske programmer.

Til stk. 3
Det fremgér af forslaget til § 13, stk. 3, at kulturmi-
nisteren fastsaetter nermere bestemmelser om af-
greensningen af afleveringspligten efter stk. 1 og 2.
Det er hensigten at fastsatte disse regler i bekendt-
gorelsesform. Det vil blive fastsat, at deni § 13 naevn-
te pligtafleveringsinstitution for s vidt angér radio-

og tv-udsendelser er Statens Mediesamling péa Stats-
biblioteket.

Med hensyn til omfanget af aflevering er det hen-
sigten at fastsatte regler med udgangspunkt i folgende
betragtninger:

For si vidt angar landsdeekkende radio- og fjern-
synsprogrammer bgr afleveringspligten kun geres
geeldende i fuldt omfang, nar der er tale om landsdeaek-
kende radio- og fjernsynsstationer med en veesentlig
egenproduktion. Med landsdeekkende radio- og fjern-
synsstationer menes radio- og fjernsynsstationer, hvis
malgruppe er befolkningen i hele landet, vanset om
man i enkelte omrader eller regioner af tekniske grun-
de ikke er i stand til at modtage programmerne.

Herved vil radio- og fjernsynsstationer, der stort set
udelukkende udsender allerede udgivet musik og pro-
gramindhold af udenlandsk oprindelse, fx udenland-
ske biograffilm og tv-serier, ikke blive omfattet af den
fulde indsamling. Kulturministeriet finder, at disse
stationers programmer kun ber indsamles selektivt
med henblik pé etablering af et repreesentativt udvalg
af programmer til forskningsformal. Det er derfor
hensigten at fastsatte, at der for disse stationers pro-
grammer skal indsamles én uges programmer om aret.

Angaende regionale radio- og fjernsynsprogram-
mer er det hensigten at fastsatte, at disse skal indsam-
les selektivt og saledes, at der kun fuldt ud indsamles
3 regionale radio- og fjernsynskanaler — fra henholds-
vis hovedstadsomradet en sterre provinsby og en lan-
dregion.

Vedrerende de lokale radio- og fjernsynsstationers
programmer er det hensigten at fastsaette, at der blandt
disse stationer skal indsamles 1epraasentat1ve eksem-
pelsamlinger én uge om aret.

Endelig er det hensigten at fastsatte, at betalings-
fjernsyn (pay per view), biografkanaler og musikka-
nalers programmer skal indsamles efter pékrav.

Efter drofielse med Statens Mediesamling er det
tanken, at folgende danske radio- og tv-udsendelser
skal optages af Mediesaimlingen:
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®* Regionale TV 2-virksomheder:
® TV 2 Lorry (hovedstad)
¢ TV 2 @stjylland (provinsby)
* TV 2 Syd (landregion)

Fuld daekning Selektiv deekning (1 uge pr. ar)
TV: TV:
e DRI e TV3
e DR2 e TV3+
* TV 2/Danmark ®* Kanal5
* TV2Zulu * TVDanmark
®* TV 2 Charlie ®  Qvrige regionale TV 2-virksomheder
* DK4 ®  Alle lokal-tv-stationer

Radio:

e PI

e P2

e P3

* P4

* DR Klassisk
®* Radio2

*  Sky Radio

® Nyhedsradioen 24-7

* Regionalradioer — DR:
* Kebenhavns Radio (hovedstad)
* Ostjyllands Radio (sterre provinsby)
* Radio Syd (landomrade)

Radio:

*  Voice of Scandinavia

*  Voice Pop v

*  Radio 100 FM (Talpa)

*  @vrige DR-regionalradioer
®  Alle lokalradiostationer

Det bemerkes endvidere, at der — i lyset af udvik-
lingen i radio- og fjernsynsforbruget i Danmark — kan
ske @ndringer i oversigten over, hvilke radio- og tv-
udsendelser der skal optages, herunder om der skal
ske fuld eller delvis optagelsesdakning. Sddanne &n-
dringer som folge af tilkomst af nye stationer og luk=-
ning af eksisterende ber ikke kraeve lobende tilpas-
ning af bekendtgorelsen. Statens Mediesamling vil sa-
ledes kunne optage programmer fra nye radio- og
fjernsynsstationer pa giundlag af principperne i be-
kendtgerelsen efter dreftelse med ministeriet.

Til§ 14
Bestemmelsen er ny.

Det fremgér af lovforslagets § 14, at de afleverings-
pligtige radio- og fjernsynsforetagender skal efter pa-

krav give pligtafleveringsinstitutionen meddelelse om
adgangskoder m.v., der er ngdvendige for at fi adgang
til programmet, fremstille eksemplarer af programmet
og gere programmet tilgeengeligt for almenheden.

Pa tv-omradet vil dette i praksis betyde, at Statens
Mediesamling skal have adgang til de nhadvendige de-
koderkort for at kunne modtage og optage program-
mer, som udsendes i krypteret form, og som medie-
sanilingen skal optage i henhold til de regler, der er
fastsat i medfer af § 13, stk. 3.

Bestemmelsen svarer til lovforslagets § 10 vedre-
rende veerker, der offentliggeres i elektroniske kom-
munikationsnet. Der henvises til bemerkningerne
hertil.
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Til§15

Bestemmelsen er ny.

Det fremgar af lovforslagets § 15, at udgifter i for-
bindelse med optagelse af de af ordningen omfattede
radio- og fjernsynsprogrammer afholdes af pligtafle-
veringsinstitutionen. Hermed viderefores princippet i
de geeldende aftaler med DR og TV 2/DANMARK
A/S om aflevering af band til Statens Mediesamling.

Til kapitel 5
Lovforslagets kapitel 5 indeholder nye bestemmel-

ser om pligtaflevering af film. Der henvises til pkt. 7 i
de almindelige bemeerkninger.

Til§16

Til stk. 1

Besternmelsen er en omskrivning af den-gzldende

filmlovs besteminelser oin afleveringspligten for dan-
ske film med tilherende materialer. .
- Efter lovforslaget' gaelder aﬂevermgsphgten for
danske film. Dette udtryk skal ifelge stk. 1, 2. pkt.,
forstds i overensstemmelse med filmloven. Herefter
omfattes alle film, der har dansk producent, og som
enten er indspillet p& dansk eller rummer en srlig
kunstnerisk eller teknisk indsats, som medvirker til
fremme af filmkunst og filmkultur i Danmark. -

Ved en dansk producent forstas efter filmloven en
person med dansk statsborgerskab eller bopel i Dan-
mark; danske selskaber eller filialer af udenlandske
selskaber, der er registreret 1 Danmark; en statslig el-
ler kommunal institution samt fonde og foreninger,
hvor direktererne og flertallet af bestyrelsesmedlem-
merne har dansk statsborgelskab eller bopael i Dan-
mark.

Endvidere er internationale koproduktioner red
dansk deltagelse omfattet af filmloven 1 det omfang,
der er et rimeligt forhold mellem den danske og den
udenlandske gkonomiske indflydelse p& produktionen
og mellem indsatsen fra hver side i kunstnensk elleri
teknisk henseende. ‘

Kriteriet ‘om, at filmen skal: behandles som dansk
efter filmlovens bestemmelser; betyder endvidere, at
udenlandske film, der er tekstet eller pad anden made
versioneret til offentlig forevisning i Danmark, ikke er
omfattet af afleveringspligten.

Indsamling dg bevaring af de evrige udenlandske
film, der kan have dansk deltagelse, men som ikke be-
haridles som danske film efter filmloven, ma som ud-
gangspunkt forudsettes at ske i oprindelseslandet.
Der vil typisk veere tale om udenlandske film med del-
tagelse af fx danske skuespillere, ‘instrukterer eller fil-

marbejdere, men som ikke har finansiel eller anden
produktionsmeessig deltagelse fra dansk side.

Afleveringspligten vil omfatte sdvel foreviste film
som film, der ikke har veetet forevist, men som blev
produceret med henblik herpa. Ved offentlig forevis-
ning forstds i denne sammenhang, at filmen er til-
teenkt forevisning for en forsamling pé i stmrelsesor-
denen 50 personer pa én gang.

Film, der alene er produceret med henblik pd spled—
ning i eksemplarform til salg og udleje eller til udlan
pa bibliotekerne, er omfattet af lovforslagets kapitel 2
om vearker, som offentliggeres ved udgivelse i eksem-
plarform. Safremt filmen har opndet stotte fra Filmin-
stituttet, wanset stettens karakter, vil filmen ifelge
stottevilkarene skulle afleveres efter de samme ret-
ningslinjer, som gaslder for film, der er produceret
med henblik p offentlig forevisning. '

" Efter lovforslaget omfatter afleveringspligten to ek-
semplarer med tilherende reklamemateriale. T hen-
hold til lovforslagets § 20 vil det i bekendtgorelses-
form blive fastsat som hovedregel, at afleveringsplig-
ten lige som'i den gzeldende ordning omfatter filmens
sikringsmaterialé samt en brugt kopi senest to &r efter
forste offentlige forevisning i Danmark. Der henvises
til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Under hensyn til at minimere omkostningerne ved
afleveringen af reklaniefilm samt andre film, der ikke
har modtaget stotte fra Det Danske Filminstitut, vil af-
leveringsformen kunne afvige fra hovedreglen. Der
vil endvidere vaere afvigelser for internationale kopro-
duktioner m.v. og for film i digitalt format. Regler
herom fastsaettes i bekendtgerelse, der udstedes ihen-
hold til § 20, stk. 1.

Filmens reklamemateriale omfatter fx stillbilleder,
trailers og plakater.

Til stk. 2 )

Lovforslagets § 16, stk. 2, videreferer filmlovens
bestemmielse om, at negativer til danske film ikke ma
destrueres, for de vederlagsfrit har vearet tilbudt en
pligtafleveringsinstitution (Filminstituttet). Selv om
der med bestemmelsen ikke etableres en egentlig -
pligtaflevering, foreslés den flyttet til den ny pligtaf-
leveringslov, der hermed regulerer alle forhold vedre-
rende statens indsamling af filmarven.

Til stk. 3 o
Lovforslagets § 16, stk. 3, er ny. Det praciseres, at
udgifter til fremstilling af de pligtafleverede eksem-
plarer afholdes af producenten. Der vil blive fastsat
regler om tilfzelde, hvor der kan ydes hel eller delvis
godtgarelse for produktionsomkostningerne. En
eventuel godtgerelse vil ske med udgangspunkt i de
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faktiske omkostninger, der er forbundet med fremstil-
ling af eksemplarer af materialer, der seerskilt er frem-
stillet med henblik pé aflevering — og vil derfor af-
haenge af den detaljerede regelfastsettelse om afleve-
ringsformen og begransninger i afleveringspligten ef-
ter lovforslagets § 20.

Som udgangspunkt sker der ikke sndringer i for-
hold til den geeldende ordning. Den galdende filmlov
bemyndiger kulturministeren til at fastsette nermere
regler om, i hvilke tilfaelde Filminstituttet kan yde hel
eller delvis godtgerelse af udgifter forbundet med af-
leveringen. Denne bemyndigelse har ikke veret ud-
nyttet. Det har séledes varet praksis, at der ikke ydes
godtgerelse for afleveringen.

En overvejende del af danske spillefilm og kort- og
dokumentarfilm fér en eller anden form for stette fra
Filminstituttet. Det vil vere et vilkér for Filminstitut-
tets stotte til danske film, at producenten uanset stet-
tens karakter afleverer filmen uden godtgerelse til
Filminstituttet efter den nesvnte hovedregel for afleve-
ringsformen. ' ‘

Udgifter til fremstilling af eksemplarer til pligtafle-
vering af film, der ikke har fiet stotte, forventes at
veere minimale. Med hensyn til reklamefilm forventer
Filminstituttet at etablere en ny digitalt baseret afleve-
ringsform for afleveringen med henblik pé, at afleve-
ringsforpligtelsen bliver sa lidt byrdefuld som muligt
for reklamefilmsproducenterne. For s& vidt angér det
relativt lille antal spillefilm og kort- og dokumentar-
film, der ikke har faet stotte fra Filminstituttet, er det
instituttets vurdering, at det vil veere forsvarligt, at
pligtafleveringen omfatter filmkopier, der kan have
veeret anvendt til offentlig forevisning.

Til kapitel 6

Lovforslagets kapitel 6 indeholder en rackke faelles
bestemmelser for de pligtafleveringsmaterialer, der
omfattes af henholdsvis kapitel 2, 3, 4 og 5. Der er i
hovedsagen tale om bestemmelser, som ogsa findes i
den gaeldende pligtafleveringslov.

Til § 17

I den geeldende lovs § 3, stk. 2, 2.pkt., er udgiveren
defineret som den, der foranstalter spredningen af
veerkerne. I den nye formulering er udgiver defineret
pé samme made som i medieansvarslovens § 2, stk. 1:
den, for hvis regning materiale udgives. I praksis har
den andrede definition kun begraenset betydning. Ud-
giveren er ofte identisk med forlaeggeren, pladeselska-
bet osv.

Tilg18
Bestemmelsen svarer til den gaeldende lovs § 7.

Til § 19

Til stk. 1

Bestemmelsen videreforer den geeldende lovs § 8,
stk. 1. Da forslaget til pligtafleveringslov ogsé omfat-
ter materiale, der ikke udgives i eksemplarform, pree-
ciseres det, at bestemmelsen kun vedrerer de eksem-
plarer, der afleveres i henhold til kapitel 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny.

Lovforslagets kapitel 3-5 vedrerer materialer, der
offentliggeres i elektroniske kommunikationsnet, ra-
dio- og fjernsynsprogrammer samt film. Bevarings-
forholdene for disse materialer vil veere forskellige,
men hvad angér bevaringssikkerheden er strategien
baseret pa geografisk og mediemaessig redundans. Det
betyder,at der ligesom ved trykt materiale afleveres i
to eksemplarer, der opbevares pd om muligt to for-
skellige geografiske lokaliteter, og om muligt pa for-
skellige medier eller i forskellige formater.

Til stk. 3 og stk. 4

Bestemmelsen i stk. 3, 1. pkt., hvorefter pligtafleve-
ret materiale indgér i institutionernes samlinger, sva-
rer til § 8, stk. 2, i den geeldende lov.

Forslaget til stk. 3, 2. pkt., preeciserer, at pligtafle-
veringsinstitutionerne mé kopiere materialet som led i
indsamling og bevaring. Det kan fx dreje sig om opta-
gelse af radio- og fjernsynsprogrammer. Den ophavs-
retlige hjemmel til kopieringen findes i det samtidigt
fremsatte lovforslag om @ndring af ophavsretsloven,
hvor deti § 16, stk. 5, bestemmes, at ophavsretten ikke
er til hinder for kopiering i overensstemmelse med
pligtafleveringsloven.

For sé& vidt adgangen til det pligtafleverede materi-
ale-ikke er begraenset i medfer af anden lovgivning —
fx straffeloven eller persondataloven (jf. de alminde-
lige bemaerkninger til pkt. 5.5.5) — ma institutionerne
gore det tilgeengeligt for almenheden i henhold til op-
havsretsloven, jf. forslaget til stk. 3, 3. pkt., som delvis
svarer til § 8, stk. 2, i den geeldende pligtafleverings-
lov. Adgangen vedrarer sivel materiale, som er afle-
veret, som materiale, der er kopieret. Der henvises til
forslaget til § 16, stk. 6, og § 16 a, stk. 2 og 3, i.det
samtidigt fremsatte lovforslag om zndring af ophavs-
retsloven. . )

For sa vidt angdr film, der stettes af Det Danske
Filminstitut, kan instituttet fastsatte, at stottede film



Tilleg A (281)

Folketingsaret 2004-05 2241

F. t. I. om pligtaflevering

kan vises for et betalende publikum i instituttets bio-
grafer. Denne praksis opretholdes.

Det mé forudses, at der i det indsamlede materiale,
der er offentliggjort i elektroniske kommunikations-
net, vil kunne forekomme ulovligt materiale. Der vil
derfor skulle udarbejdes retningslinjer for, hvordan
man skal forholde sig, nar sddant materiale opdages.

Udgangspunktet for ministeriets overvejelser her-
om er, at materialet ikke slettes, men at adgangen til
det blokeres. Der henvises til pkt. 5 i de almindelige
bemerkninger, ' o

For sa vidt angér personoplysninger vil der ved den
narmere udformning af den bekendtgerelse, der gives
bemyndigelse til i lovforslagets § 19, stk. 4, og som vil
blive udformet efter indhentning af udtalelse fra Data-

tilsynet, jf. persondatalovens § 57, skulle tages stilling

til forhold af betydning ved behandling af personop-
lysninger. Der henvises til pkt. 5 i de almindelige be-
meerkninger.

Til§20
Bemyndigelsesbestemmelserne i stk. 1-3 svarer i

hovedsagen til § 9 i den geeldende pligtafleveringslov.
Stk. 4 svarer til § 6, stk. 2, i den gagldende lov.

Til§ 21 »
Forslaget til § 21 indeholder bestemmelser om straf

for overtraedelser af loven, bl.a. manglende iagttagelse

281

- af afleveringspligt og manglende efterkommelse af

pékrav. Bestemmelsen svarer med redaktionelle sn-
dringer til den gezeldende lovs § 10.

Til § 22
Forslaget til § 22 indeholder ikraftiraedelsesbestem-
melser. Det foreslds, at den nye pligtafleveringslov

treeder 1 kraft den 1. juli 2005.

: Til § 23

Forslaget om at ophzve filmlovens §§ 12 og 14-16
er en konsekvens af, at reglerne om pligtaflevering af
film foreslds overflyttet fra filmloven til pligtafleve-
ringsloven. Der henvises til pkt. 7 i de almindelige be-
markninger. )

Til§24
Forslaget om at ophave § 89 i radio- og fjernsyns-

Jloven er en konsekvens af; at reglerne om pligtafleve-

ring af radio- og fjernsynsprogrammer foreslds ud-

- temmende reguleret i pligtafleveringsloven. Der hen-

vises til pkt. 6 i de almindelige bemeerkninger.

- Til§25
" ‘Tlighed med den gwldende pligtafleveringslov bar
den nye lov ikke geelde for Feergerne og Grenland, da
pligtaflevering er henholdsvis et s@ranliggende og et

hjemmestyreanliggende.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Heringsinstanser

Adjunkt Hanne Kirk Deichmann, Advokatridet, Akademiet for de Skenne Kunster, Akademiet for
de tekniske Videnskaber, Amtsrédsforeningen i Danmark, Antipiratgruppen, Arbejderbeveegelsens
Bibliotek og Arkiv, Arkitektforbundet, Beskzftigelsesministeriet, Bibliotekarforbundet, Biblioteks-
lederforeningen, Biblioteksstyrelsen, Billedkunstnernes Forbund, Boligselskabernes Landsforening,
Brancheforeningen for Undervisningsmidler, Brancheorganisationen Forbrugerelektronik, Business
Software Alliance, Canal Digital, Copy-Dan, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Biblioteks-
skole, Danmarks Blindebibliotek, Danmarks Forskningsbiblioteksforening, Danmarks Idrets-For-
bund, Danmarks Natur- og Laegevidenskabelige Bibliotek, Danmarks Rederiforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Artist Forbund, Dansk BiblioteksCenter, Dansk Blindesamfund, Dansk
Fagpresse, Dansk Filmfotograf Forbund, Dansk Firmaidreetsforbund, Dansk Folkemindesamling,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Forening til Bekeempelse af Produktpirateri, Dansk Forfat-
terforening, Dansk Fotografisk Forening, Dansk Galleri Sammenslutning, Dansk Handel og Service,
Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalistforbund, Dansk Kapelmesterforening, Dansk Kommuni-
kationsforening, Dansk Komponistforening, Dansk Kulturhistorisk Museumsforening, Dansk
Kunstnerrad, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Musik-
biblioteksforening, Dansk Musiker Forbund, Dansk Musikforleggerforening, Dansk Skuespillerfor-
bund, Dansk Solist-Forbund, Danske Billedautorer, Danske Billedkunstneres Fagforening, Danske
Dagblades Forening, Danske Dramatikeres Forbund, Danske Filminstrukterer, Danske Gymnastik-
og Idretsforeninger, Danske Jazz-, Beat- og Folkemusikautorer, Danske Kunsthindverkere, Danske
Mediers Forum, Danske Populerautorer, Danske Reklamebureauers Brancheforening, Danske
Skenlitteraere Forfattere, Danske Teatres Feellesorganisation, Danske Tegneserieskabere, Danske
Uathengige Pladesélskaber, Datatilsynet, DDJO, De Samvirkende Invalideorganisationer, Den dan-
ske Boghandlerforening, Den danske Forleeggerforening, Den Kristne Producent Komite, Det Cen-
trale Handicaprad, Det danske Akademi, Det Danske Filminstitut, Det Kgl. Bibliotek, Det Kgl. Te-
ater, DIFO, Digital Forbruger Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, DK Hostmaster A/S,
DK 4, Docent Thomas Riis, Domstolsstyrelsen, DR, Dgvefilm Video, FDIM (Foreningen af Danske
Internetmedier), Film- og TV-arbejderforeningen, FILMRET, Finansministeriet, Finansradet, Fon-
den for Aktive Blinde, Forbrugerradet, Forenede Danske Antenneanlag, Foreningen af Arbejderbe-
veegelsens Medievirksomheder, Foreningen af Auktionsledere i Danmark, Foreningen af Billedme-
dieoverszttere, Foreningen af Danske Kulturtidsskrifter, Foreningen af Danske Kunstmuseer, For-
eningen af Danske Naturhistoriske Museer, Foreningen af Danske Sceneinstrukterer, Foreningen af
Filmudlejere i Danmark, Foreningen af Kommercielle Lokalradio og TV-stationer; Foreningen af
Videogramdistributerer i Danmark, Foreningen Danske Designere, Foreningen for Dansk Internet
Handel, Forskningsbibliotekernes Chefkollegium, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune,
Feellesradet for Autorer, Feellesradet for Udevende Kunstnere, Feergernes Hjemmestyre, Grafisk Ar-
bejdsgiverforening, Gramex, Grenlands Hjemmestyre, HK, HORESTA, HTS-I, Handverksradet,
IFPI Danmark, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, IT-Brancheforeningen, ITEK, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, KODA, Kommunernes Landsforening, Kommunernes Skolebiblioteksforening,
Konkurrence Rédet, Kraftens Bekempelse, Kulturarvsstyrelsen, Kulturministeriets Rektorer —
KUR, Kunsthandlerforeningen, Kunstradet, Kebenhavns Kommune, Landsforeningen til bevaring
af fotografier og film, Landsorganisationen i Danmark, Lektor Morten Rosenmeier, Laegemiddel In-
dustri foreningen, Miljeministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministe-
riet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Multi Medie Foreningen, Nordisk Copyright Bureau, Op-
havsretligt Forum, Ophavsretslicensneevnet, Ordblinde/Dysleksiforeningen, Patent- og Varemaerke-
styrelsen, Phonofile, Praktiserende Arkitekters Rad, Producentforeningen, Professor Jens Schovsbo,
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Professor Mads Bryde Andersen, Professor Palle Bo Madsen, Professor Peter Blume, PROSA, Ra-
dio 2, Rektorkollegiet, RettighedsAlliancen, Rigsarkivet, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af
Danske Scenografer, Sammenslutningen af Lokalarkiver, Sammenslutningen af lokale radio- og tv-
stationer i Danmark Samradet for Ophavsret, Skatteministeriet, SKY Radio, SMID (Sammenslutnin-
gen af Medieforskere I Danmark), Socialministeriet, Solistforeningen af 1921, Speaker- og Indlae-
serforeningen, Statens Kunstfond, Statens Museum for Kunst, Statsbiblioteket, Statsministeriet,
STOP I/S, TDC, Teaterteknikerforbundet, Tegnerne/Tegnerforbundet af 1919, Teknologirddet, Tra-
fikministeriet, TV 2/DANMARK, TV 3, TvDanmark, UBOD, UBVA, Udenrigsministeriet, Undez-
visningsministeriet, Viasat, Videnskabsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet
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Til lovforslag nr. L 77. Skriftlig fremszttelse (4. november 2004)

Kulturministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om pligtaflevering
(Lovforslag nr. L 77).

Lovforslaget, der skal ses i sammenhang med
det samtidig fremsatte forslag til 2endring af op-
havsretsloven, er baseret pd anbefalingerne i
”Udredning om bevaring af kulturarven” (Kul-
turministeriet, 2003) om udvidelse af pligtafle-
veringsordningen for s vidt angér den elektro-
niske kulturarv. I udredningen papeges et behov
for handling i relation til denne del af kulturar-
ven, som hidtil kun er blevet indsamlet i begraen-
set omfang.

Lovforslaget rummer fire hovedomréder:
pligtaflevering af veerker udgivet i eksemplar-
form, af materiale offentliggjort i elektroniske
kommunikationsnet, af radio- og fjernsynspro-
grammer og af film produceret med henblik pa
offentlig fremvisning. Det er et vaesentligt for-
mal med forslaget at skabe overenststemmelse
med den teknologiske udvikling pé kulturomra-
det og at samle lovgivningen om pligtaflevering
iénlov.

For verker offentliggjort i eksemplarform,
dvs. begger, musikudgivelser m.v., indebarer
forslaget ingen indholdsmessige endringer i
forhold til -den geeldende pligtafleveringsord-
ning, der har fungeret tilfredsstillende med afle-
vering af veerker til Det Kgl. Bibliotek og Stats-
biblioteket.

Det er isaer vedrerende indsamling, bevaring
og tilgeengeliggarelse af materiale offentliggjort
i elektroniske kommunikationsnet, at lovforsla-
get indeholder afgerende nyt. Udgangspunktet
er, at alt offentliggjort, dansk materiale fra inter-
nettet fremover er afleveringspligtigt. P4 grund
af materialets omfang og karakter vil der skulle
ske en narmere afgraensning af, hvad der skal

indsamles, og det foreslas, at dette sker admini-
strativt i lys af den teknologiske udvikling. Afle-
veringspligten opfyldes ved, at pligtafleverings-
institutionen har adgang til at rekvirere eller
fremstille kopier af materialet. Metoden vil pri-
meert veere sékaldt hestning, som er en delvis
automatiseret proces, der nedtager materiale fra
internettet. Det er planen, at Det Kgl. Bibliotek
og Statsbiblioteket i samarbejde skal virke som
pligtafleveringsinstitution for internetmaterialet.
Det indsamlede materiale vil kunne indeholde
folsomme personoplysninger, og det forudsaettes
derfor, at tilgeengeliggorelse kun sker til forsk-
ningsbrug.

I lovforslaget legger vi op til en indsamlings-
strategi, der indebzerer 4 arlige tveersnitshgstnin-
ger, ca. 80 selektive hestninger og endelig 2-3
begivenhedshgstninger.  Tvearsnitshestningen
indebarer, at man med mellemrum indsamler alt
offentliggjort dansk materiale. De selektive
hestninger supplerer tveersnitshestningen ved, at
de netsteder, der udvelges, teenkes hestet ek-
sempelvis dagligt. Her er tale om netsteder af
seerlig interesse for offentligheden, som derfor
anses for vigtige at arkivere sd fuldsteendigt og
korrekt som muligt. Af eksempler kan nevnes
de landsdekkende avisers og tv-stationers net-
steder eller andre netsteder som fx Folketingets
netsted. Endelig vil de 2-3 arlige begivenheds-
orienterede hgstninger rette sig mod indsamling
af materiale knyttet til en bestemt begivenhed —
f.eks. et folketingsvalg - som vil give eftertiden
mulighed for at folge selve begivenheden og re-
aktioner herpa.

Med forslaget etableres desuden et egentligt
lovgrundlag for indsamling og bevaring af ra-
dio- og fjernsynsprogrammer, som hidtil er sket
pé baggrund af aftaler med DR og TV 2.1 forsla-
get fastsaettes principper for indsamling, og den
naermere afgreensning foresléas at skulle ske ad-
ministrativt i lys af medieudviklingen. Afleve-
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ringspligten opfyldes ved, at pligtafleveringsin-
stitutionen har adgang til at optage programmer-
ne. Det er planen, at Statens Mediesamling pé
Statsbiblioteket skal virke som pligtafleverings-
institution pa dette omrade. Hovedprincippet er,
at de landsdekkende kanaler indsamles fuldt ud,
mens der kun indsamles repraesentative udsnit af
regionale og lokale tv-kanaler.

Endelig laegger vi med lovforslaget op til, at

bestemmelserne om pligtaflevering pa filmom- . .

rddet, som i dag er en del af filmloven, geres til

en del af pligtafleveringsloven. Herudover fore-
slas der ingen andringer i forhold til den geel-
dende ordning. Det Danske Filminstitut vil fort-
sat veere pligtafleveringsinstitution for film, og
med lovforslaget sikres indsamling af alle dan-
ske spillefilm, kort- og dokumentarfilm samt re-
klamefilm. '

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, anbefaler jeg forslaget til Folke-

-tingets velvillige behandling.



