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‘Lovforslag nr. L 75. Fremsat den 28. oktober 2004 af ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Henriette Kjeer)

Forslag

til -

Lov om a&ndring af lov om social service
o (Landsdaekkende pasningsgaranti til born i dagtilbud)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 708 af 29. juni 2004, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 15, stk. 1, affattes séledes:

»§ 15. Opholdskommunen giver foraeldre med
bern et tilskud til brug for dagtilbud efter §§ 9-
11. Opholdskommunens tilskud svarer til mindst
67 pct. og foreldrenes egenbetaling til hejst 33
pet. af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved
ophold i dagtilbuddet i opholdskommunen, bort-
set fra ejendomsudgifter, herunder husleje og
vedligeholdelse, jf. dog stk. 4, 5 og 6.«

2. § 15, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Ved optagelse i dagtilbud i en anden
kommune end opholdskommunen beregnes op-
holdskommunens tilskud saledes, at det svarer
til de gennemsnitlige nettodriftsudgifter pr.
plads for dagtilbud i opholdskommunen bereg-
net for den aldersgruppe, som barnet tilherer.
Tilskuddet kan dog hgjst svare til opholdskom-
munens tilskudsprocent for aldersgruppen be-
regnet af de budgetterede bruttodriftsudgifter pr.
plads i det benyttede dagtilbud i udfererkommu-
nen, jf. dog stk. 5 og 6. Opholdskommunen be-
taler tilskuddet direkte til udfererkommunen.
Foraldrene betaler forskellen mellem tilskuddet
fra opholdskommunen og bruttodriftsudgiften
pr. plads i det benyttede dagtilbud som beregnet
i udfererkommunen.«

3.1§ 15, stk. 6, endres »Socialministerenc til:
»Familie- og forbrugerministeren«.

Falnilié- og Forbrugermin., j.nr. 210-12

4. § 15 a affattes sledes:

»15 a. Kommunen tilbyder foraldre pasnings-
garanti i dagtilbud efter §§ 9-11.

Stk. 2. Pasningsgarantien indeberer, at kom-
munen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud,
jf. §§ 9-11, til alle bern i aldersgruppen over 26
uger og indtil barnets skolestart.

Stk, 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en
plads i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet ef-
ter de regler, der er fastsat efter stk. 2 og 5, skal
anvises en plads, betragtes det som brud pé pas-
ningsgarantien. Kommunen skal herefter med
vitkning fra det tidspunkt, hvor pladsen skulle
veere til radighed, deekke udgifterne til privat
pasning efter § 26, dog maksimalt kommunens
gennemsnitlige bruttodriftsudgifter pr. plads for
dagtilbud i kommunen til den pagaldende al-
dersgruppe eller bruttodriftsudgifterne til en
dagtilbudsplads efter §§ 9-11 i en anden kom-
mune. Tilskuddet til forzldrene ydes indtil det
tidspunkt, hvor kommunen kan tilbyde en plads,
og foreeldrene er frigjort fra betaling for en an-
den plads. Kommunen har endvidere pligt til
med virkning fra den 1. i den folgende méaned ef-
ter brud pa pasningsgarantien at haeve tilskuddet
efter § 15, stk. 1, til mindst 70 pct. '

Stk. 4. 1 ganske szrlige og enkeltstiende til-
feelde, hvor kommunen ikke kan tilbyde en plads
inden for fristerne, kan kommunen undlade at
forhgje tilskudsprocenten uanset bestemmelsen i
stk. 3, 4. pkt., hvis kommunen inden for yderli-
gere én maned kan anvise en plads til barnet.

- Stk. 5. Familie- og forbrugerministeren fast-
setter nermere regler om pasningsgarantien,
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herunder om frister for anvisning af plads og til-

skud til foreeldrene efter stk. 3.

. Stk. 6. Kommuner, som ved denne lovs ikraft-
treeden ikke har pasningsgaranti, jf. stk.1 og 2,
skal senest 1. juli 2005 tilbyde pasningsgaranti
til alle bern i aldersgruppen 9 méaneder og indtil
skolestart. Samtidig hermed kan kommunen
nedsette kommunens tilskud for ophold i dagtil-
bud til mindst 69 pct. af de budgetterede brutto-
driftsudgifter.«

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommuner, som ved lovens ikrafttree-
den ikke har pasningsgaranti efter § 15 a, skal se-
nest 1. juli 2006 etablere pasningsgaranti som af-
fattet ved denne lovs § 15 a, stk. 1 og 2. Indtil 1.
juli 2005 finder § 15, stk. 1, som geeldende indtil
denne lovs ikrafttraeden, fortsat anvendelse for
kommuner uden pasningsgaranti. ’

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i § 15, stk. 7, kan
kommunen i ar 2005 fastszette betalingen efter §
15 senest med udgangen af april maned 2005.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Baggrund for lovforslaget

Regeringen ensker at forbedre vilkarene for berne-
familierne, sa de kan opleve sterre kvalitet og sam-
menhang i arbejdsliv og familieliv.

Det er centralt for regeringen, at bgrnefamilier i alle
landets kommuner sikres et tilbud om dagpasning, nér
barselorloven slutter eller senest 3 maneder efter for-
@ldrenes ansggning om en plads.

Pasningsgaranti er i dag en selvfolge i de fleste
kommuner. Der er imidlertid stadig kommuner, som
ikke kan sikre bernefamilierne et pasningstilbud fra
det tidspunkt, hvor barselorloven stutter. Usikkerhe-
den om, hvordan barnet skal blive passet, kan veere en
kilde til stor bekymring for forzldrene og skaber ofte
en raekke praktiske problemer for hele familien.

Baggrunden for pasmngsgarantlen er ogsa, at rege-
rlngen har indfert et ars fleksibel barselorlov, som en
stor forbedring for familierne. Familierne er forskelli-
ge og har ikke samme behov. Derfor er reglerne om
barselorlov fleksible. Men hvis kommunen ikke kan

tilbyde pasning fra den pnskede dato, kan forzldrene

reelt ikke udnytte mulighederne i de nye fleksible or-
lovsregler. Pasningsgaranti i alle kommuner er en for-
udseetning for, at familierne kan drage nytte af de nye
orlovsregler.

Ventelisterne til dagtilbud er eﬁerhanden afskaffet
i de fleste kommuner i takt med, at kommunerne har
indfort pasningsgaranti enten efter bestemmelserne i
servicelovens § 15 a eller efter bestemmelser fastsat af
den enkelte kommune. -

‘Ved budgetlegningen for 2004 var der 22 kommu-
ner, som ikke havde pasningsgaranti pr. 1. januar
2004. En af disse kommuner havde besluttet at etable-
re pasningsgaranti i lebet af 2004, og en af kommu-
nerne har etableret pasningsgaranti pr. 1. januar 2004.
Blandt de resterende 20 kommuner er der 9 kommu-
ner, der ikke havde venteliste pr. oktober 2003. For de
11 kommuner uden pasningsgaranti pr. 1. januar 2004
eller i lobet af 2004, og som samtidig har bern pé akut

venteliste, er der 1.579 0-2 arige bern pa akut venteli-
ste i 10 kommuner og 18 3-5 arige bern pé venteliste
i 5 kommuner.

Regeringen gnsker nu at sikre, at-kommunernes
pligt til at serge for det nedvendige antal pladser i dag-
tilbud, jf. servicelovens § 7, praciseres gennem en
forpligtelse for alle kommuner til at tilbyde pasnings-
garanti, ‘

En landsdeekkende pasningsgaranti efter 6 maneder
giver tryghed for familierne. Det vil give foreldrene
et reelt frit valg mellem at anvende den fulde barselor-
lov allerede i barnets ferste ér eller at vende tilbage-til
arbejdsmarkedet efter 6 méneders barselorlov og ud-
skyde en del af orloven til senere.

Geeldende ret

Bestemmelserne om pasningsgaranti blev indfert
med virkning fra 1. januar 2000 (lovforslag nr. L 56
1999-2000) som led i bestrabelserne pa at afskaffe
ventelisterne. I kommuneaftalen for 2000-2002 var
der saledes enighed mellem parterne om, at regerin-
gen skulle spge tilslutning til gennemforelse af lovan-
dringer med henblik pa indferelse af pasningsgaranti.

Kommuner, som efter den geldende bestemmelse i
§ 15 a indforer pasningsgaranti i dagtilbud efter §§ 9-
11 for bern i alderen 6 maneder og indtil barnets sko-
lestart, har mulighed for at nedsette det kommunale
tilskud til ophold i dagtilbud til minimum 67 pet. i ste-
det for minimum 70 pct. af de budgetterede brutto-
driftsudgifter ved dagtilbuddene. Muligheden for at
nedsette kommunens tilskud betyder, at foreldrenes
egenbetaling tilsvarende kan haves med op til 3 pet.
udover de 30 pet., som forzldrenes egenbetaling ud-
ger efter § 15, stk. 1. Muligheden for at opkraeve den-
ne swrligt forhejede foreeldrebetaling blev indfaset
med 1 procentpoint om aret i perioden 2000-2002.

Tilbuddet om plads skal gives i et dagtilbud efter §§
9-11 i serviceloven. Det vil sige i en daginstitution, i
kommunal dagpleje elier i en puljeordning.

1 Socialministeriets bekendtgerelse nr. 890 af 6. no-
vember 2003, som ndret ved bekendtgerelse nr. 16
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af 5. marts 2004, om kommunens tilskud til brug for
dagtilbud til bern, foreldrenes egenbetaling og fri-
pladstilskud m.v. har socialministeren efter bemyndi-
gelse i § 15 a, stk. 2, fastsat neermere regler om pas-
ningsgarantien, herunder om frister for anvisning af
plads og om nedszwttelse af tilskuddet fra kommunen.

I bekendtgerelsens § 6, stk. 4, er det fastsat, at kom-
munens tilskud ikke kan nedsattes i forhold til foreel-
dre, der har fiet bevilget fuld eller delvis skonomisk
friplads, jf. bekendtgerelsens kapitel 5.

Baggrunden herfor skal findes i den sékaldte »pin-
sepakke, det vil sige aftalen fra foraret 1998 mellem
regeringen, SF og Enhedslisten om skattejusteringer
m.v. Heri indgik, at aftrapningsintervallet for tilskud
til gkonomisk friplads i dagtilbud skulle fordobles fra
1. januar 1999, hvilket er sket. Det var samtidig en
forudsaetning, at ingen forzldre, der efter de geeldende
regler om hel eller delvis gkonomisk friplads har ned-
sat betaling, ma bereres af én eventuel kommende for-
hojelse af foraeldrebetaling som felge af en eendring af
reglerne. Det blev saledes ogsd i kommuneaftalen
2000-2002 forudsat, at reglerne om ekonomisk fii-
plads i dagtilbud skulle justeres for at friholde forzl-
dre med hel eller delvis pkonomisk friplads for en
stigning i foraeldrebetalingen som folge af mulighe-
den for at gge den samlede foraaldrebetahng fra 30 pet.
til maksimalt 33 pct. : .

I'bekendtgerelsens § 7 er det fastsat, at forzldre, der
sgger om plads til et barn i direkte forleengelse af bar-
selorlov, og som seger inden for de frister for ansog-
ning, som den enkelte kominune fastsaiter, skal vare
sikret en plads fra barnet er 30 uger, s&fremt foreldre-
ne gnsker det, uanset om forzldrene afholder barsel.
Overskridet forzldrene kommunens ansagningsfrist,
kan kommunen forlaeenge perioden, inden for hvilken
kommunen skal tilbyde en plads, med en periode sva-
rende til overskridelsen. Barnet skal dog vire sikret
en plads senest 3 méneder efter atholdelse af barselor-
lov, hvis foraeldrene har sggt under barselsperioden.

Forzldre, der spger plads i andre Simationer, herun-
der afholdelse af udskudt barselorlov, skal veere sikret
en plads senest 3 méneder efter ansegningstidspunk-
tet. '

Kommunen skal give foreeldrene skriftlig medde-
lelse om, hvilken dato deres barn senest er garanteret
optagelse i et dagtilbud (garantidatoen).

Endelig er det fastsat i bekendtgorelsens § 8, at
kommunen ikke kan fortsette med at yde nedsat til-
skud, hvis kommuiien bryder pasningsgarantien ved
ikke at kunne tilbyde en plads fra garantidatoen. Ned-

sattelsen af tilskuddet skal ophere med virkning fra
den 1. i maneden efter brud pa pasningsgarantien.
Kommunen har dog mulighed for i helt ekstraordi-
nare og enkeltstdende tilfalde at fortsatte med nedsat
tilskud uansat brud péd pasningsgarantien, hvis kom-
munen inden for en méned efter bruddet pa pasnings-
garantien kan anvise en plads til det eller de bern, der
ikke fik en plads fra garantidatoen, jf. § 8, stk. 3.

1 bemeerkningeine til lovforslag L 56 er disse helt
sarlige tilfaelde afgreenset til at kunne vere tilfzeldet i
folgende sitvationer:

—  Huvis der sker et for kommunen uventet fald i an-
tallet af pladser, fx som folge af opsigelse fra fle-
re dagplejere pad én gang. Smi kommuner som
udelukkende eller i meget hgj grad har pladser
gennem dagplejen vil veere meget folsomme over
for uventede @ndringer i antallet af dagplejere.

—  Hvis en institution mé evakueres/flyttes af milje-

+ maessige grunde, saledes at bernene skal overflyt-
tes til andre dagtilbud og herved forsinker mulig-
heden for optagelse af nye bern.

~ _Hvis der opstdr helt ekstraordinare situationer,
som har direkte sammenhang med administratio-
nen af anvisningen -af pladser, fx EDB-nedbrud

 eller enkeltstdende menneskelige fejl i forbindel-
s¢ med administrationen af kommunens pladsan-
visning.

Falgende eksempler kan ikke begrunde, at kommu-
nen kan fortsztte med at opkraeve serlig forhejet for-
eldrebetaling efter at pasningsgarantien er brudt, van-
set at kommunen ikke kan forudse dette:

—  Vedtagelse af ny lovgivning.

—  Stigning i efterspergslen som folge af tilflytning
til kommunen.

- Hﬁjere fodselstal end forventet eller hgnende
planleegningsmaessige forudsaetmnger

- Svmgende efterspergsel hen over aret.

— - Forsinkelser af projekteret byggeri eller lignende.

Efter de gzldende bestemmelser er det frivilligt for
kommunerne at indfere pasningsgaranti.

Lovforslagets indhold

Det foreslas, at kommunerne nu forpligtes til at til-
byde pasningsgaranti til bern i alderen 6 maneder og
indtil barnets skolestart. Som efter de geldende regler
foreslds det, at pladsen skal tilbydes i et dagtilbud ef-
ter servicelovens.§§ 9-11, det vil sige i en daginstitu-
tion, i kommunal dagpleje eller i en puljeordning.

Som fglg’e‘ af landsdeekkende pasningsgaranti zen-
dres § 15, stk. 1, saledes at kemmunens tilskud til brug
for ophold i dagtilbud efter,§§ 9-11 svarer til imindst
67 pot. i stedet for 70 pet., og siledes at foreldrenes
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egenbetaling svarer til hgjst 33 pot. i stedet for 30 pct.
af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved ophold i
dagtilbud. Kommuner, som ved lovens ikrafitreden
ikke har pasningsgaranti, kan ikke heeve foraldrenes
egenbetaling til over 30 pot. for fra det tidspunkt, hvor
kommunen indferer pasnmgsgarantl

Hvis en kommune mod forventning ikke kan opfyl-
de pasningsgarantien, det vil sige, at foreldrene ikke
kan anvises en plads fra det tidspunkt, hvor pladsen
skal veere til radighed for foraeldrene efter frister fast-
sat efter § 15 a, stk. 2 og 5, foreslas det at kommunen
forpligtes til at deekke udgifterne, hvis forseldrene far
tilbud om en plads i et dagtilbud i en anden kommune
eller indgér aftale om privat pasning efter § 26.

Ved plads i en anden kommune dekker tilskuddet
bruttodriftsudgifterne ved denne plads, si foraeldrene
ingen udgifter fir ved denne.

Ved aftale om pasning efter § 26 kan tilskuddet
maksimalt udgere, hvad der svarer til kommunens
genneinsnitlige bruttodrlﬂsudglfter pr plads i et dag-
tilbud til aldersgruppen

Tilskuddet ydes indtil det tldspunkt hvor kommu-
nén kan tilbyde en plads, og forzldrene med rimeligt
opsigelsesvarsel kan frigare sig fra betaling for en an-
den plads eller aftale om privat pasning.

Med de foresidede regler holdes foraeldrene som ud-
gangspunkt fri for betaling, og dé almindelige regler
om tilskuddets sterrelse og foreldrenes egenbetaling
gelder siledes ikke ved brud pa pasningsgarantien.

Familie- og forbrugerministeren fastseetter naerme-

re regler om kommunens deckning af foraeldrenes ud-
gifter, hvis kommunen bryder pasningsgarantien.

Desuden foreslas det, at kommunen forpligtes til
med virkning fra den 1. i den folgendé méaned efter
brud pa pasningsgarantien at haeve tilskuddet efter §
15, stk. 1, til mindst 70 pct. af bruttodriftsudgifterne.
Det svarer til forpligtelsen efter de geeldende regleri §
15 a, stk. 3, om at ophere med at give nedsat tilskud,
hvis kommunen ikke kan opfylde pasningsgarantien.

Det foreslas endvidere, som efter den gzeldende be-
stemmelse i § 15 a, stk. 4, at kommunen i ganske szr=
lige og enkeltstdende tilfeelde, hvor kommunen ikke
kan tilbyde en plads inden for fristen, kan undlade at
forheje tilskuddet til forzldrene, hvis kommunen in-

den for yderhgere én maned kan anvise en plads t11_

barnet.

Endelig foreslas det, at den g‘aaldende bemy'ndiggelse
til socialministeren til at fastsztte nermere regler om
pasningsgarantien, herunder om frister for anvisning
afplads og om nedsettelse af tilskud sendres til en be-

myndigelse for familie- og. forbrugerministeren og .
suppleres med en bemyndigelse til at fastsatte naer-

mere regler om tilskud til foreeldrene, hvis kommunen

bryder pasningsgarantien. Det foreslas, at familie- og -
forbrugerministeren herunder videreforer bestemmel-

sen‘i § 6, stk. 4, i bekendtgarelse om kommunens til-

skud til brug for dagtilbud til bern, forzldrenes egen-

betaling og fripladstilskud m.v. om, at foraldre, der er

berettiget il hel eller delvis gkonomisk eller socialpze-

dagogisk friplads, friholdes fra at fi nedsat tilskuddet

fra kommunen fra 70 pct. til 67 pct. af de budgetterede
bruttodriftsudgifter.

Kommuner, der har indfert pasnmgsgarantl eller

har besluttet at indfere pasningsgaranti i lobet af 2004,
kan ikke ophzve pasningsgarantien efter lovens
ikrafttraeden.
- For at give kommuner, der ikke har pasningsgaran-
ti, mulighed for at imgdekomme kravet om pasnings-
garanti foreslds det, at disse kommuner som en over-
gangsordning senest fra 1. juli 2005 skal tilbyde pas-
ningsgaranti fra’' barnet er 9 maneder. Samtidig kan
kommunen fra det tidspunkt, hvor der tilbydes pas-
ningsgaranti fra 9 maneder, nedsette kommunens til-
skud til 69 pet. af de budgetterede bruttodrifisudgifter.
Kommunerne kan selviolgelig indfre pasningsgaran4
i tidligere og nedsastte kommunens tllskud 1 overens—
stemmelse hermed.

Alle kommuner skal have etableret pasningsgaranti
for bern i alderen 6 méneder og indtil skolestart senest
1. Juh 2006.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovfmslaget om en landsdeekkende pasningsgaran-
ti skennes at kunne medfere merudgifter i perioden

- 2005-2008 i sterrelsesordenen i alt 400 mio. k', nar

garantien er fuldt indfaset. Skennet er baseret pa fore-
lobige beregninger. De samlede gkonomiske og admi-.
nistrative konsekvenser for det offentlige afhaenger af

-en reekke faktorer, bl.a. antallet af bern pa venteliste,

antallet af bern i dagtilbud, udv1khngen i bernetallet
og prisen pd en plads i dagtilbud. De forelabige bereg-
ninger er baseret pd statistiske oplysninger, det er op
til 1% ar gamle og derfor vil skulle opdateres. De en-
delige beregninger vil blive foretaget pé. grundlag af
nyere statistiske oplysnmger nar de foreligger 1 labet
af vinteren 2005-2005.

Kommunerne vil blive kompenseret for merudgif-

_terne ved en landsdeekkende pasningsgaranti over
. bloktllskuddet

Lovforslagets gkonomiske konsekvense1 skal for-
handles med de kommunale parter.
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Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget forventes ikke at medﬁare konsekven-
ser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget forventes ikke at medfere konsekven-
ser for erhvervslivet.

]l/[ilj@mazssigé konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek

Horing

L_ovforslaget er sendt til hering hos Berne- og Ung-
domspaedagogernes Landsforbund (BUPL), Pedago-
gisk Medhjzlper Forbund (PMF), Forbundet af Of-
fentligt Ansatte (FOA), Landsforeningen af Socialpee-
dagoger (LFS), Daginstitutionernes Lands-Organisa-
tion (DLO), Landsforeninger af forzldre til bgrn i
daginstitutioner (FOLA), Socialpaedagogernes Lands-
forbund (SL), KL, Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, Amtsradsforeningen i Danmark, Social-
chefforeningen, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Barneradet, Det Centrale Handicaprad og De Samvir-
kende Invalideorganisationer (DSI).

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/merud-
) udgifter gifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Forslaget skennes at kunne med-
stat, kommuner og amtskommu- fore merudgifter for kommuner-
ner ne i perioden 2005-2008 i stor-
relsesordenen i alt 400 mio. kr.
Kommunerne kompenseres over
bloktilskuddet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommu-
ner '
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslas, at tllskudsprocenten i § 15 til brug for
dagtilbud efter §§ 9-11 ndres fra 70 pct. til mindst 67
pct. som folge af, at der indferes landsdaekkende pas-
ningsgaranti. Med bestemmelsen praciseres det, at
alle kommuner yder tilskud p& mindst 67 pet. af de
budgetterede bruttodriftsudgifter ved ophold i dagtil-
buddet, men har mulighed for at yde hgjere tilskud.

Zndringen af ordet driftsudgifter til nettodriftsud-
gifter og bruttodriftsudgifter i § 15 sker alene for at
pracisere, at bruttodriftsudgifier er udgangspunktet
for beregning af tilskud og egenbetaling.

Til nr. 2

Zndringen er af tekmsk karakter. Med eendringen
preeciseres det, at det er den faktiske tilskudsprocent
for en plads i et dagtilbud i opholdskommunen, der
skal leegges til grund for beregningen af tilskuddet,
nér foreldre anvender tilskuddet til brug for en plads
i en anden kommune end opholdskommunen. I de til-
feelde, hvor dagtilbuddet i udfererkommunen er billi-
gere end i opholdskommunen, beregnes tilskuddet ud
fra opholdskommunens faktiske tilskudsprocent som
en andel af udfererkommunens budgetterede brutto-
driftsudgiﬁer pr. plads i det benyttede dagtilbud.

Tilor. 3
ZEndringen er af teknisk karakter. Som folge afres-
sortomleegningen, jf. kongelig resolution af 2. august
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2004, er dagtilbudsomrédet flyttet fra Socialministeri-
et til Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender.
Bemyndigelsen gives derfor til ministeren for familie-
og forbrugeranliggender 1 stedet for til socialministe-
ren.

Til nr. 4

§ 15 a endres som folge af indferelse af landsdack-
kende pasningsgaranti.

Istk. 1 foreslas det, at pasningsgarantien skal tilby-
des i et dagtilbud efter §§ 9-11. Det vil sige i en dag-

. institution, i kommunal dagpleje eller i en puljeord-
ning. Kommunen kan séledes ikke opfylde pasnings-
garantien ved at tilbyde foreeldrene et tilskud til privat
pasning efter § 26 eller et tilskud tit brug for pasning
af egne bern efter § 26 a, hvis forzldrene ensker en
plads i et dagtilbud.

Stk. 2 svarer til den geeldende bestemmelsei § 15 a,
stk. 2, med undtagelse af, at bemyndigelsesbestem-
melsen er flyttet til stk. 5. _

I stk. 3 foreslas det, at kommunen, hvis den bryder
pasningsgarantien, forpligtes til at deekke udgifterne,
hvis forzeldrene fir tilbud om en plads i et dagtilbud i
en anden kommune eller indgar aftale om privat pas-
ning efter § 26. Ved plads i en anden kommune dek-
ker tilskuddet bruttodriftsudgifterne ved denne plads,
sa-foreldrene ingen udgifter far ved denne. Ved aftale
om pasning efter § 26 kan tilskuddet maksimalt udge-
re, hvad der svarer til kommunens gennemsnitlige
bruttodriftsudgifter pr. plads i et dagtilbud til alders-
gruppen. Tilskuddet ydes indtil det tidspunkt, hvor
kommunen kan tilbyde en plads, og foreldrene med
rimeligt opsigelsesvarsel kan frigare sig fra betaling
for en anden plads eller aftale om privat pasning.

Med de foreslaede regler holdes foreldrene som
udgangspunkt fri for betaling, og de almindelige reg-
ler om tilskuddets sterrelse og foreldrenes egenbeta-
ling gzelder siledes ikke ved brud p4 pasningsgaranti-
en.

Ministeren fastsaetter neermere regler om kommu-
nens deekning af foreldrenes udgifter, hvis kommu-
nen bryder pasningsgarantien.

Det foreslds endvidere at opretholde bestemmelsen
om, at kommunens tilskud til brug for en plads i dag-
tilbud skal udgere mindst 70 pct. af bruttodriftsudgif-
terne, hvis kommunen ikke kan tilbyde foreldrene en
plads fra det tidspunkt, hvor de efter de fastsatte frister
skal have anvist en plads i et dagtilbud. Denne be-
stemmelse gelder ikke kun i forhold til det eller de
bern, der ikke kan fa en plads fra garantidatoen, men
for fastsattelse af tilskud til plads i alle dagtilbud, der
er omfattet af pasningsgarantien. '

I stk. 4 foreslds det, som efter den geeldende be-
stemmelse i § 15 a, stk. 4, at kommunen i ganske seer-
lige og enkeltstéende tilfeelde kan undlade at forhgje
tilskuddet, hvis kommunen inden yderligere én maned
efter det tidspunkt, hvor barnet skulle have anvist en
plads efter de fastsatte frister, kan anvise barnet en
plads. Der henvises i gvrigt til “Gaeldende ret” under
de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 5, at familie- og forbrugermini-
steren bemyndiges til at fastseette naermere regler om
pasningsgarantien, herunder om frister for anvisning
af plads og om tilskud til foreeldrene, hvis kommunen
ikke kan opfylde pasningsgarantien.

Det foreslés i stk. 6, at kommuner, som ved lovens
ikrafttraeden ikke har pasningsgaranti efter lovens be-
stemmelser, som en overgangsordning senest 1. juli
2005 skal tilbyde pasningsgaranti fra 9 maneders al-
deren, hvis kommunen ikke fra denne dato indferer
pasningsgaranti fra 6 méneders alderen. Kommuner,
som benytter overgangsordningen, kan samtidig ned-
saette kommunens tilskud til dagtilbud til mindst 69
pet. af de budgetterede driftsudgifter.

Til§ 2

Til nr. 1

Loven foreslas at traede i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende. Kommuner, som har indfert
pasningsgaranti efter § 15 a ved lovens ikrafttraeden,
kan séledes ikke ophave pasningsgarantien.

Til or. 2

Det foreslas, at pasningsgarantien, som fastsati§ 15
a, stk. 1 og 2, skal vaere indfart i alle kommuner senest
1. juli 2006. Der er intet til hinder for, at kommunen
indferer pasningsgaranti tidligere og med mulighed
for at nedszette tilskuddet. Indtil 1. juli 2005 finder §
15, som geeldende indtil denne lovs ikrafttraeden, fort-
sat anvendelse for kommuner uden pasningsgaranti.

Til nr. 3

Efter de gaeldende regler skal kommunen fastsette
formldrenes egenbetaling for et regnskabsar ad gan-
gen pé grundlag af dagtilbuddenes budgetter. Kom-
munen skal desuden give foreeldrene meddelelse om
betalingens sterrelse senest én méned for en andring
afegenbetalingen, det vil sige senest med udgangen af
november méned, jf. § 22 i Socialministeriets bekend-
tgorelse nr. 890 af 6. november 2003 om kommunens
tilskud til brug for dagtilbud til bern, foreldrenes
egenbetaling og fripladstilskud m.v.

For at give kommuner, der ikke har pasningsgaranti
ved lovens ikrafttreeden, mulighed for at vedtage bud-
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getterne for overgangsordningen efter § 15 a, stk. 6, munetne i 2005 kan fastsztte egenbetalingen eftér §§
senest med virkning fra 1. juli 2005 eller pasningsga- 15 og 15 a senest med udgangen af april méaned 2005.
ranti fra 6 maneders alderen foreslas det, at kom-



Bilag til f. t. 1. vedr. social service

2043

Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende lov

Geldende formulering

. § 15. Opholdskommunen giver forzeldre med
bern et tilskud til brug for dagtilbud efter §§ 9-
11. Opholdskommunens tilskud svarer til 70 pct.
og forzldrenes egenbetaling til 30 pct. af de bud-
getterede udgifter ved ophold i dagtilbuddet i
opholdskommunen, bortset fra ejendomsudg-
ifter, herunder husleje og vedligeholdelse, jf.
dog stk. 4, 5 og 6.

Stk. 2. Ved optagelse i daginstitution i ophold-
skommunen beregnes tilskud pa grundlag af
udgifterne ved driften af den enkelte daginstitu-
tion eller pa grundlag af de gennemsnitlige udg-

- ifter ved driften af daginstitutioner af samme
type i kommunen. Tilskud for ophold i ordninger
efter § 11 beregnes dog pa grundlag af udgifterne
ved driften af den enkelte ordning, jf. § 144, stk.
3.

Stk. 3. Ved optagelse i kommunal dagpleje i
opholdskommunen beregnes tilskud pa grundlag
af de gennemsnitlige udgifter ved ophold i den
kommunale dagpleje.

Lovﬁ)rsl&get K
§1
I lov bm soéiél‘ servic'e,y jf. lovbekendtgerelse
nr. 708 af 29. juni 2004, foretages folgende an-
dringer: S

1. § 15, stk. 1, affattes siledes:’

»§ 15. Opholdskommunen giver foraldre med
bern et tilskud til brug for dagtilbud efter §§ 9-
11. Opholdskommunens tilskud svarer til mindst
67 pet. og foreeldrenes egenbetaling til hejst 33
pet. af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved
ophold i dagtilbuddet i opholdskommunen, bort-
set fra ejendomsudgifter, herunder husleje og
vedligeholdelse, jf. dog stk. 4, 5 og 6.«
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Geeldende formulering

Stk. 4. Ved optagelse i dagtilbud i en anden
kommune end opholdskommunen beregnes
opholdskommunens tilskud saledes, at det svarer
til 70 pet. af de gennemsnitlige driftsudgifter pr.
plads for dagtilbud i opholdskommunen bereg-
net for den aldersgruppe, som barnet tilhorer.
Tilskuddet kan dog hejst udgere 70 pct. af de
budgetterede driftsudgifter pr. plads i det benyt-
tede dagtilbud som beregnet af udfererkom-
munen, jf. dog stk. 5 og 6. Opholdskommunen
betaler tilskuddet direkte til udfererkommunen.
Forzldrene betaler forskellen mellem tilskuddet
fra opholdskommunen og driftsudgiften pr.
plads i det benyttede dagtilbud som beregnet i
udforerkommunen.

Stk. 5. Opholdskommunen kan, hvis foreldre
valger et dagtilbud i en anden kommune end
opholdskommunen, beslutte at give et ekstra
tilskud til udfererkommunen for enten at re-
ducere udfererkommunens udgifter, reducere
egenbetalingen eller begge dele. Opholdskom-
munen betaler det ekstra tilskud direkte til ud-
forerkommunen.

Stk. 6. Socialministeren fastsetter nermere re-
gler om tilskud og egenbetaling efter stk. 1 og 4
samt § 26 og kan herunder bestemme, at tilskud-
det skal forhgjes under hensyn til forzldrenes
gkonomiske forhold og bernenes saerlige behov
for ophold i dagtilbud.

Stk. 7. Tilskud og egenbetaling efter stk. 1 fast-
saettes for et regnskabsar ad gangen pa grundlag
af dagtilbuddenes budgetter. Dette galder dog
ikke for puljeordninger, jf. § 11.

§ 15 a. Kommuner, som tilbyder en pasnings-
garanti i dagtilbud efter §§ 9-11, kan nedsatte
tilskuddet for ophold dagtilbud til minimum 67
pet. af de budgetterede udgifter, jf. § 15, stk. 1 og
4,

Lovforslaget
2. § 15, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Ved optagelse i dagtilbud i en anden
kommune end opholdskommunen beregnes op-
holdskommunens tilskud saledes, at det svarer til
de gennemsnitlige nettodriftsudgifter pr. plads
for dagtilbud i opholdskommunen beregnet for
den aldersgruppe, som barnet tilherer. Tilskud-
det kan dog hgjst svare til opholdskommunens
tilskudsprocent for aldersgruppen beregnet af de
budgetterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det
benyttede dagtilbud i udfererkommunen, jf. dog
stk. 5 og 6. Opholdskommunen betaler tilskud-
det direkte til udfererkommunen. Foraldrene
betaler forskellen mellem tilskuddet fra opholds-
kommunen og bruttodriftsudgiften pr. plads i det
benyttede dagtilbud som beregnet i udfgrerkom—
munen.«

3.1I§ 15, stk. 6, ‘ndres »Somalmlnlsteren« til:
»Familie- og forbrugermmlsteren«

4. § 15 a affattes saledes:

»15 a. Kommunen tilbyder foreeldre pasnings-
garanti i dagtilbud efter §§ 9-11.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Pasningsgarantien indebzrer, at kom-
munen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud,
jf. §§ 9-11, til alle bern. i aldersgruppen over 26
uger og indtil barnets skolestart. Socialminister-
en fastsatter nermere regler om pasningsgaran-
tien, herunder frister for anvisning af plads og
om nedsattelse af tilskuddet.

Stk. 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en
plads i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet efter
de regler, der er fastsat efter stk. 2, skal anvises
en plads, betragtes det som brud pé pasningsga-
rantien. Kommunen har herefter pligt til med vir-
kning fra den 1. i den folgende maned at ophere
med at give nedsat tilskud efter stk. 1. :

Stk. 4. 1 ganske serlige og enkeltstdende tilfeel-
de, hvor kommunen ikke kan tilbyde en plads in-
den for fristerne, kan kommunen uanset stk. 3
fortsat give nedsat tilskud, hvis kommunen in-
den for yderligere 1 méned kan anvise en plads
til barnet.

.. Lovforslaget

Stk. 2. Pasningsgarantien indeberer, at kom-
munen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud,
jf. §§ 9-11, til alle bern i aldersgruppen over 26
uger og indtil barnets skolestart.

Stk. 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en

‘plads i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet efter

de regler, der er fastsat efter stk. 2 og 5, skal an-
vises en plads, betragtes det som brud pa pasn-
ingsgarantien. Kommunen skal herefter med vir-
kning fra det tidspunkt, hvor pladsen skulle vaere
til rddighed, deekke udgifterne til privat pasning
efter § 26, dog maksimalt kommunens gennem-
snitlige bruttodriftsudgifter pr. plads for dagtil-
bud i kommunen til den pageldende alders-
gruppe eller bruttodriftsudgifterne til en dagtil-
budsplads efter §§ 9-11 i en anden kommune.
Tilskuddet til foreldrene ydes indtil det tid-
spunkt, hvor kommunen kan tilbyde en plads, og
foreldrene er frigjort fra betaling for en anden
plads. Kommunen har endvidere pligt til med
virkning fra den 1. i den folgende méned efter
brud pd pasningsgarantien at haeve tilskuddet
efter § 15, stk. 1, til mindst 70 pct.

Stk. 4. 1 ganske seerlige og enkeltstaende tilfel-
de, hvor kommunen ikke kan tilbyde en plads in-
den for fristerne, kan kommunen undlade at
forhgje tilskudsprocenten uanset bestemmelsen i
stk. 3, 4. pkt., hvis kommunen inden for yder-
ligere én méned kan anvise en plads til barnet.

Stk. 5. Familie- og forbrugerministeren fast-
setter narmere regler om pasningsgarantien,
herunder om frister for anvisning af plads og
tilskud til foreeldrene efter stk. 3.

Stk. 6. Kommuner, som ved denne lovs ikraft-
treeden ikke har pasningsgaranti, jf. stk.1 og 2,
skal senest 1. juli 2005 tilbyde pasningsgaranti
til alle bern i aldersgruppen 9 maneder og indtil
skolestart. Samtidig hermed kan kommunen
nedsatte kommunens tilskud for ophold i dagtil-
bud til mindst 69 pct. af de budgetterede brutto-
driftsudgifter.«
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Geldende formulering

Lovforslaget
§2

Loven treeder i kraft ldvagen efter bekendt-
garelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2 og 3..

Stk. 2. Kommuner, som ved lovens ikraft-
treeden ikke har pasningsgaranti efter § 15 a, skal
senest 1. juli 2006 etablere pasningsgaranti som
affattet ved denne lovs § 15 a, stk. 1 og 2. Indtil
1. juli 2005 finder § 15, stk. 1, som geeldende in-
dtil denne lovs ikrafttreeden, fortsat anvendelse
for kommuner uden pasningsgaranti.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i § 15, stk. 7, kan

kommunen i ar 2005 fastsaette betalingen efter §
15 senest med udgangen af april méned 2005,
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Til lovforslag nr. L 75. Skriftlig fremseettelse (28. oktober 2004)

Ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der (Henriette Kjer) :

" Herved tillader jeg mlg for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om social
service (Landsdekkende pasningsgaranti til
born i dagtilbud) '

. (Lovforslag nr. L 75).

Der stilles forslag om at forpligte kommuner-
ne til at tilbyde pasningsgaranti til alle bern i al-
dersgruppen 26 uger og indtil barnets skolestart.
Regeringen har indfert et ars fleksibel barselor-
lov, men hvis kommunerne ikke kan tilbyde pas-
ning fra den dato, hvor forzldrene ensker at gen-
optage arbe_]det kan foraldrene ikke udnytte
mulighederne i de nye fleksible orlovsregler.
Formélet med lovforslaget er saledes at sikre
foreeldre et frit valg mellem at anvende den fulde
barselorlov allerede i barnets forste &r eller at
vende tilbage til arbejdsmarkedet efter 6 méne-
der og gemme en del af orloven til senere,

De g®ldende regler om pasningsgaranti, som
det er frivilligt for kommunerne at benytte, gares
obligatoriske. Det betyder, at pladsen skal veere
til radighed senest nér barnet er 30 uger, hvis for-
&ldrene spger i direkte forleengelse af barselor-
loven og i andre situationer senest 3 méneder ef-
ter ansggning. Kommunerne fir samtidig mulig-

hed for at nedseette tilskuddet til brug for dagtil-
bud til mindst 67 pct. af bruttodriftsudgifterne
ved opholdet i dagtilbuddet.

Der stilles yderligere forslag om, at kommu-
nen, hvis den ikke kan opfylde pasningsgaranti-
en, skal dekke forzldrenes udgifter til privat
pasning eller plads i et dagtilbud i en anden kom-
mune fra det tidspunkt, hvor pladsen skulle veere
til radighed og indtil kommunen kan tllbyde en
plads.

Lovforslaget skennes at kunne medfere kom-
munale merudgifter i perioden 2005-2008 i ster-
relsesordenen i alt 400 mio. kr, Skennet er fore-
lebigt. De endelige beregninger vil blive foreta-
get, nar nyere statistiske oplysninger foreligger.
De samlede gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige vil afhaenge af en
reekke faktorer, bl.a. antallet af bern pa venteli-
ste, antallet af bern i dagtilbud, udviklingen i
barnetallet og prisen pa en plads i dagtilbud. Be-
regningerne vil blive foretaget, nir de statistiske
oplysninger om disse forhold forehgger

De gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med de kommunale parter, (

ZAndringerne skal efter forslaget traede i kraft
dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Med disse bemarkninger indstiller jeg lovfor-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



