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Lovforslag nr. L 7. Fremsat den 6. oktober 2004 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social service
(Phgt til at udarbeJde handleplaner for unge under 18 &r med behandhngskl aevende stofmlsbrug)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgbrelse
nr. 708 af 29. juni 2004, foretages fﬁlgende &n-
dringer:

1.1 § 54 eendres »§ 58 a, stk. 4, 1. pkt.« til: »§ 58
a, stk. 5, 1. pkt.«.

2,185 56, stk. 2, endres »§ 58 a, stk. 8,«til: »§ 58
a, stk. 9,«.

3. 1§58 a indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. For unge under 18 &r med et behand-
lingskreevende stofmisbrug skal kommunen ud-

Socialmin, 4. kt. j.nr. 648-489

arbejde en handleplan for den behandling, der
skal iveerkseettes, samt for den ngdvendige stotte
til den unge. Handleplanen udarbejdes i samar-
bejde med den unge og dennes familie og med
inddragelse af amtskommunens mlsbrugscen-
ter.« ‘

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.
4.18 58 a, stk. 6, eendres »stk. 5,« til: » stk. 6,«,
§2
‘ Loven treeder i kraft den 1. januar 2005.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Indledning og baggrund for lovforslaget

Lovforslaget om pligt for kommunerne til at udar-
bejde en skriftlig plan for unge under 18 r med mis-
brugsproblemer er en opfelgning pa aftalen om ud-
‘mentning af satspuljen pd det sociale omrdde for
2004. Ifelge aftalen skal regeringen fremseette et lov-
forslag, som forpligter kommunerne. til at udarbejde
handleplaner for unge under 18 &r med behandlings-
kreevende misbrugsproblemer, eventuelt ved fastset-
telse af en tidsfrist for udarbejdelsen.

Formalet med lovforslaget er at styrke indsatsen sé-
ledes, at der hurtigst muligt kan iverksattes en sam-
let, koordineret indsats.

Som et led i aftalen om en styrket indsats over for
unge med misbrugsproblemer indgar endvidere afset-
telsen af en pulje pa 10 mio. kr. i 2004 til kommunale
projekter med henblik pa at ege og kvalificere indsat-
sen over for unge misbrugere. Inden satspuljeforhand-
lingerne for 2005 skal segningen til puljen vurderes
med henblik p& beslutning om fortsaettelse. P4 bag-
grund af et begraenset antal ansggninger og ansggnin-
ger, der falder helt uden for puljens formal, har
satspuljepartierne efterfalgende godkendt, at der skal

ske en nermere kortlegning af omfanget og karakte-

ren af problemerne i kommunerne med henblik pé at
indhente yderligere viden.

Lovforslagets indhold

Lovforslaget har baggrund i satspuljeforliget pa det
sociale omrade for 2004, hvor der var enighed om at
forsteerke indsatsen overfor unge under 18 ér, som ud-
over et behandlingskraevende misbrug af stoffer ofte
ogsa har sveere sociale problemer.

Der er tale om unge, hvor der i dag er en risiko for,
at de ikke modtager relevant behandling, fordi de ek-
sisterende degntilbud eller ambulante tilbud for bern
og unge ikke i tilstreekkelig grad har faglig viden om
misbrugsbehandling.

De unge, som har et sé stort misbrug af stoffer, at de
har behov for misbrugsbehandling, er ofte unge, der er

opvokset under vanskelige vilkar. Der er sjeeldent tale
om decideret afheengighed, men snarere om et ekspe-
rimenterende misbrug. Disse unge har derfor udover
misbrugsproblemet ofte sveere sociale problemer som
fx manglende tilknytning til uddannelsessystemet el-
ler arbejdsmarkedet og ringe sociale kompetencer.
Misbrugsproblemet er saledes som regel ikke den un-
ges eneste problem, og behandlingen skal derfor have
fokus pa viften af sociale problemer hos den unge og
ikke kun pa misbruget.

Kommunerne har generelt ansvaret for, at bern og
unge, der har brug for serlig stette — herunder unge
med misbrug - far den stette, som de har behov for.
Det er amtskommunerne, der er ansvarlige for antallet
af pladser og muligheden for ambulant behandling pa
institutioner for bern og unge med sociale vanskelig-
heder, herunder unge med misbrugsproblemer. Grup-
pens samlede problemkompleks kreever imidlertid
ofte sével amtslig som kommunal ekspertise og et tet
samarbejde. Amternes traditionelle tilbud pa stofmis-
brugsbehandlingsomradet matcher ikke altid de unges
behov for behandling og stette, ligesom tilbuddene
ikke opleves som attraktive, idet de unge ikke ser sig
selv som misbrugere og ikke vil settes i bas med el-
dre stofmisbrugere.

Det foreslas, at kommunen skal udarbejde handle-
planen i samarbejde med den unge og dennes familie
og med inddragelse af den eksisterende viden i amtets
misbrugscenter. Ved at inddrage amtets misbrugscen-
ter, tilfores kommunen den ngdvendige viden om,
hvorledes der tilrettelazgges en behandling for den un-
ges misbrug.

De almindelige bestemmelser i servicelovens kapi-
tel 8 om szerlig stette til bern og unge gaelder ogsa for
denne gruppe af unge.

Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Formidlingscentret for Socialt Arbejde vurderer i en
undersagelse af april 2001, at der er ca. 3.000 under
18-arige stofmisbrugere i Danmark. Hvis den unge har
varet anbragt eller har begaet voldskriminalitet, har
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kommunen allerede i dag en forpligtelse til at udarbe;j-
de en handleplan for vedkommende. For den gvrige
gruppe skal kommunen forst have kendskab til den
unges misbrugsproblemer, inden en handleplan kan
udarbejdes. Det er derfor ikke hele malgruppen, der
kan udarbejdes en handleplan for efter forslaget. Hvis
det antages, at 2/3 af mélgruppen efter forslaget skal
have udarbejdet en handleplan, og at handleplanerne
lebende skal revideres, sd kan de gkonomiske konse-
kvenser af forslaget skennes til ca. 1,5 mio. kr. rligt.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er
forhandlet med de kommunale parter.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget har ikke. admlmstratlve konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslzvet

Lovforslaget har ikke erhvervsmassige konsekven-
ser.

Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

F orholdet til EU-retten v
Forslaget indeholder ikke EU—r_etli‘ggb aspekter.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek

Positive konsekvenser / ‘Negative konsekvenser /
Mindreudgifter - - Merudgifter
Qkonomiske konsekvenser for Ingen ' 1,5 mio. kr. fra 2005 og frem
stat, kommuner og amtskommu-
ner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stats, kommuner og amtskommu-
ner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
| Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Horte myndigheder og organisationer

Ligestillingsafdelingen, Ankestyrelsen, Styrelsen
for Social Service, Videns- og Formidlingscentret for
Socialt Udsatte, Amtsrddsforeningen, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Socialchefforeningen, Berne- og kul-
turchefforeningen, Dansk Psykologforening, Dansk
Socialradgiverforening, Socialpsedagogernes Lands-
forbund, Landsforeningen for Socialpaedagoger,
Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebehand-
lingstilbud, Forbundet af Offentligt Ansatte, Center
for Rusmiddelforskning, Centerlederforeningen, Bru-
gerforeningen for aktive stofmisbrugere, Landsfor-
eningen af veeresteder for stofathengige og tidligere
stofathaengige (LVS), Landsforeningen for Human
Narkobehandling, Landsforeningen af Pérerende til
Stofmisbrugere og Rédet for Socialt Udsatte, Berne-
radet, Bernesagens Feallesrdd, Red Barnet, Familie-

plejen i Danmark, Foreningen af Danske Dogninstitu-
tioner, FBU ForeldreLandsforeningen

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tig1
Tilar. 1

Der er tale om en redaktionel andring i § 54 som
folge af forslaget til § 58 a.

Tilnr. 2
Der er tale om en redaktlonel endring i § 56, stk. 2,

som falge af forslaget til § 58 a.

Tilnr. 3
Efter de geeldende regler skal kommunen udarbejde

en handleplan nar bern og unge under 18 &r anbringes
udenfor hjemmet eller har begaet voldskriminalitet el-
ler anden alvorlig kriminalitet. -
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Med forslaget far kommunen ogsé en pligt til at ud-
arbejde en handleplan for den behandling, der skal
ivaerkseettes for den unges stofimisbrug samt i gvrigt
for den nedvendige stette. Handleplanen skal angive,
hvilke former for stotte, kommunen vil iverksatte for
at lgse den unges misbrugsproblemer og gvrige socia-
le problemer.

Der er ikke tale om, at kommunerne skal iverksette
nye foranstaltninger for malgruppen. Redskaberne er
foranstaltningerne for bern og unge efter de alminde-
lige regler i servicelovens kapitel 8. Dvs., at der skal
foreligge en undersggelse efter servicelovens § 38, og
at det skal vurderes, hvilke typer af foranstaltninger
efter servicelovens § 40, der skal anvendes.

Handleplanen skal udarbejdes i samarbejde med
den unge og dennes familie og med inddragelse af det
amtslige misbrugscenter. Ved at inddrage amtets mis~
brugscenter tilfores kommunen den nedvendige viden

om, hvorledes der tilrettelegges en béehandling for
den unges misbrug,. -

Der foreligger et behandlingskreevende misbrug nér
forbruget af euforiserende stoffer har faet et sadant
omfang og sker pé en sidan méde, at det ma betegnes
som misbrug eller athaengighed, der medfarer fysiske,
psykiske og/eller sociale skader. Malgruppen omfat-
ter sdvel hashmisbrugere som misbrugere af centtal-
stimulerende stoffer. ’

Til nt. 4 . _
Der ér tale om en redaktionel zndring i § 58 a stk.
6, som folge af forslaget til nyt stykke 4.

Til § 2

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
2005. :
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geeldende formulering

§ 54. Samtykke fra forzldremyndighedens inde-
haver og den unge, der er fyldt 15 ar, til en afgorelse
efter § 40, stk. 2, nr. 11, skal omfatte formalet med
anbringelsen, jf. § 58 a, stk. 4, 1. pkt. ‘

§ 56. Kommunen skal senest 3 méneder efter, at
barnet eller den unge har faet ophold uden for hjem-
met, vurdere, om den i § 58 a eller § 59 neevnte hand-
leplan skal revidetes, og skal herefter med hgjst 6
méneders mellemrum foretage en sddan vurdering.
Vutderingen af handleplanen skal ske p& baggrund af
det lebende tilsyn med barnet eller den unge pa an-
bringelsesstedet, jf. § 55, og efter kontakt med forzel-
dremyndighedens indehaver. Vurderingen skal om-
fatte sével de dele af handleplanen, som retter sig
mod barnet eller den unge, som de dele, der omhand-
ler indsatsen over for familien under anbringelsen.
Afgorelse om revision af handleplanen treffes si
vidt muligt i forstaelse med foreldremyndighedens
indehaver og barnet eller den unge.

Stk. 2. Er der udarbejdet en s&rskilt handleplan for
stetten til foreeldrene efter § 58 a, stk. 8, skal kommi-
nen tilbyde at revidere denne plan, nir der er behov
for det. Kommunen skal vurdere, om der er behov for
at tilbyde en revision af planen senest 3 maneder ef-
ter, at barnet eller den unge har faet ophold uden for
hjemmet. Herefter skal kommunen med hgjst 6 mé-
neders mellemrum foretage en vurdering af, om der
er behov for at tilbyde en revision af planen.

Stk. 3. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden
kommune end barnets eller den unges opholdskom-
mune, underrettes den stedlige kommune forud for
anbringelsen.

§ 58 a. Kommunen skal skenne, om det er hen-
sigtsmeessigt som led i tilbud til bern og unge efter
afsnit IT at tilbyde at udarbejde en handleplan, jf. dog
stk. 2, 4 og 5. Vurderingen skal ske ud fra barnets,
den unges eller foreeldrenes pnske og karakteren og
omfanget af det pdgaeldende tilbud.

Stk. 2. Inden der treeffes afgarelse om forebyggen-
de foranstaltninger efter §§ 40 og 62 a, skal kommu-
nen tilbyde at udarbejde en handleplan, jf.dog stk.

' Lovforslaget
§1 ;
1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
708 af 29. juni 2004, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 54 wendres »§ 58 a, stk. 4, 1. pkt.« til: »§ 58 a,
stk. 5, 1. pkt.«.

2.1¢ 56, stk. 2, endres »§ 58 a, stk. 8,« til: »§ 58 a,
stk. 9,«. ‘ ; L

3.1§ 58 a indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. For unge under 18 ar med et behandlings-

kraevende stofmisbrug skal kommunen udarbejde en
handleplan for den behandling, der skal ivaerksettes,
samt for den nedvendige stotte til den unge. Handle-
planen udarbejdes i samarbejde med den unge og
dennes familie og med inddragelse af amtskommu-
nens misbrugscenter. «
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Stk. 3. Er der udarbejdet en handleplan, jf. stk. 1 el-
ler 2, skal kommunen tilbyde at revidere denne plan,
nér der er behov for dette. Kommunen skal hgjst med
6 maneders mellemrum vurdere, om der er behov for
at tilbyde en revision af planen.

Stk. 4. Inden der treeffes afgorelse om at anbringe
et barn eller en ung uden for hjemmet, jf. § 40, stk. 2,
nr. 11, og § 42, skal der udarbejdes en handleplan.
Kan anbringelsen ikke afvente udarbejdelsen af en
handleplan, er en kortfattet angivelse af formélet med
anbringelsen tilstreekkelig. Det pahviler da kommu-
nen snarest muligt at opstille en handleplan.

Stk. 5. For unge under 18 &r, der har begaet volds-
kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal
kommunen udarbejde en handleplan for en indsats,
der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den
nedvendige stotte til.den unge. Handleplanen udar-
bejdes i samarbejde med den unge og dennes familie.

Stk. 6. Kommunen skal udarbejde en forelgbig
handleplan, jf. stk. 5, senest 7 dage efter, at kommu-
nen har modtaget dokumentation fra politiet om den
begdede kriminalitet.

Stk. 7. En handleplan skal angive formalet med
indsatsen, og hvilken indsats der er nedvendig for at
opnd formalet. Handleplanen skal under hensyn til
dette formal tillige angive indsatsens forventede va-
righed og sarlige forhold vedrerende barnet eller den
unge, herunder behandling, uddannelse m.v. I sager
om anbringelse uden for hjemmet, jf. stk. 4, skal
handleplanen endvidere angive, hvilke former for
stotte der selvsteendigt skal iveerkseettes over for fa-
milien i forbindelse med, at barnet eller den unge op-
holder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnets
eller den unges hjemgivelse.

Stk. 8. Kommunen skal tilbyde foraldrene at udar-
bejde en serskilt plan for stette til foreldrene i for-
bindelse med en anbringelse uden for hjemmet.

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

4.1§ 58 a, stk. 6, eendres »stk. 5,« til: »stk. 6,«.

§2
"Loven traeder i kraft den 1. januar 2005.
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. Til lovforslag nr. L 7. Skriftlig fremseettelse (6. oktober 2004)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen):-

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om social
service (Pligt til at udarbejde handleplaner for
unge under 18 dr med behandlzngskrazvende
stofinisbrug)

(Lovforslag nr. L 7).

Lovforslaget har baggrund 1 satspuljeforhget
pa det sociale omrade for 2004, hvor der var
enighed om at forsteerke indsatsen over for unge
under 18 ar, som udover et behandlingskraeven-
de misbrug af stoffer ofte ogsa har svaere sociale
problemer.

Lovforslaget medferer, at kommunerne far en
pligt til at udarbejde en skriftlig plan for indsat-
sen over for unge under 18 &r med misbrugspro-
blemer. Formalet med lovforslaget er at styrke
indsatsen saledes, at der hurtigst muligt kan
ivaerksattes en samlet, koordineret indsats.

Det foreslds, at kommunen skal udarbejde
handleplanen i samarbejde med den unge og
dennes familie og med inddragelse af den eksi-
sterende viden i amtets misbrugscenter. Ved at

inddrage amtets misbrugscenter, tilfores kom-

munen den negdvendige viden om, hvorledes der

_ tilretteleegges en behandling for den unges mis-

brug.

Der er ikke tale om, at kommunerne skal
ivaerkseette nye foranstaltninger for malgruppen.
Det er foranstaltningerne for bern og unge efter
de almindelige regler i servicelovens kapitel 8,
der skal anvendes. Det vil sige, at der skal fore-
ligge en undersegelse efter servicelovens § 38,
ogat det skal vurderes, hvilke typer af foranstalt-
ninger efter serv1celovens § 40, der skal anven-
des.

Lovforslaget skennes at ville medfere offent-
lige merudgifter pa ca. 1,5 mio. kr. det forste ar,
og omkring 1,3 mio. kr. hvert ar i arene herefter.

- De gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med de kommunale parter.

‘Lovforslaget foreslés at treede i kraft den 1. ja-
nuar 2005.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.

31 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



