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Lovforslag nr. L 52. Fremsat den 27. oktober 2004 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om social service

(Praecisering af reglerne om tilsyn med plejehjem mv.)

§1 - : 2. I§ 150-zndres »,75-75 fog 75 h« til: »og 75-

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse 75 .

nr. 708 af 29. juni 2004, foretages f;algende &n- ' ;
dringer: . ‘ ‘ §2.

1.§75h, stk. 2, 3. pkt oph®ves. Loven treder i kraft den 1. januar 2005,

Socialmin., 3. kt. j.nr. 20-792
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Baggrunden for lovforslaget

Det fremgér af § 150 i lov om social service, at reg-
lerne om tilsyn senest skal revideres i ferste halvdel af
folketingsaret 2004-2005.

Formalet med lovforslaget er at foretage den lovbe-
stemte revision. Formalet er endvidere at foretage en
mindre teknisk preecisering.

Det seerlige tilsyn med plejehjem m.v. vurderes at
have haft en positiv effekt i forhold til at hindre mis-
rogt af plejehjemsbeboere, idet det seerlige tilsyn har
sat fokus pé plejen og omsorgen pé plejehjem. Der er
derfor ikke behov for store andringer af regelsattet,
men kun behov for en mindre precisering.

Okonomiske og administrative konsekvenser for stat,
amter og kommuner

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget skal forhandles med de kommunale
parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ikke erhvervsmassige konsekven-
ser.

Konsekvenser for miljoet
Lovforslaget har ingen konsekvenser for miljget.

Forholdet til EU-retten
Forslaget er i overensstemmelse med EU-retten.

Hprte myndigheder, organisationer m.v.

Forslaget har veeret sendt i hering i Den Sociale An-
kestyrelse, Den Sociale Sikringsstyrelse, Styrelsen for
Social Service, Kommunernes Landsforening, Amts-
radsforeningen, Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Socialchefforeningen, Foreningen af
Statsamtmaend, Dansk Socialradgiverforening, Alz-
heimerforeningen, De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner, Organisationen af Selvejende Institutioner,
Zldresagen, £ldremobiliseringen, Pirerendegruppen
for svage zldre, Omsorgsorganisationernes Samrad,
Dansk Sygeplejerad, FOA, Lederforum, Sammenslut-
ningen af Aldrerad, Landsforeningen for Socialpada-
goger, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet og Sundhedsstyrelsen.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek

Po':sitivé’kor'lsek{/enser'/ ‘ » Negative konsekvenser/ '

Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske og administrative Ingen N Ingén o )
konsekvenser for stat, kommuner
og amter
@konomiske bog administrative Ingen ' Ingén ‘
konsekvenser for erhvervslivet
Miljbfh_aeséigé konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-rétten

Forslaget er i overensstemmelse med EU-retten.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelie bestemmelser
Tii§1
Tilor, 1.

kommunalbestyrelsen som myndighed, og for at un-
derstrege, at tilsynet skal vaere uvildigt, blev folgende
seetning indsat i den geeldende bestemmelse:

»Tilsynet skal ligesom de gvrige kommunale myn- -

dighedsopgaver pd omradet udfares af personer, der
alene varetager kommunale myndighedsopgaver.«

Formuleringen har i praksis givet anledning til tvivl
om, hvorvidt opgaven med det praktiske tilsyn kan
overlades til private. Det har ikke varet hensigten at
begreense kommunalbestyrelsens mulighed for at
overlade opgaven med det praktiske tilsyn til private.
Kommunalbestyrelsen vil derfor kunne overlade det
praktiske tilsyn (som fx bestdr i at kontrollere, om der
gives den personlige og praktiske hjelp, herunder
mad og tejvask, som der er truffet afgerelse om) til
private.

Det er kommunalbestyrelsen, der har myndigheds-
ansvaret for, at tilsynet i henhold til § 75 h, stk. 2, i lov
om social service bliver udfert, Dette medfarer ikke
nedvendigvis, at kommunalbestyrelsen skal deltage
aktivt i det praktiske tilsyn. Kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at det praktiske tilsyn skal varetages af
personale, der udfarer myndighedsopgaver i kommu-
nen, af et privat firma eller en anden kommune, som

kommunalbestyrelsen indgér aftale med om at udfere
tilsynet. Tilsynet mé ikke varetages af leveranderer,

_ uanset om disse er kommunale eller prlvate leveran-
* derer.
For at understrege at ansvaret for tilsynet pahviler

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at det prakti-
ske tilsyn skal varetages af et privat firma eller en an-
den kommune, skal de geldende regler herom folges,.
herunder reglerne om udbud.

Et privat firma, der. foretager det praktiske tilsyn,
kan konkludere i tilsynsrapporten, om opgaverne i
plejehjem mv. lgses 1 overensstemmelse med savel de
politisk vedtagne kvalitetsstandarder som med de
konkrete individuelle afgerelser om hjzlp, men kan
ikke kan ikke tage stllhng til, hvorvidt indsatsen er
god nok.

Der er fortsat ikke i servicelovens § 75 h, stk. 2,
hjemmel til at overfere myndighedsudgvelse til priva-
te. Bt privat firma kan derfor ikke tage stilling til kon-
sekvenserne af konklusionen, Det er saledes alene
kommunen, der kan tage stilling til, hvorvidt indsat-
sen er god nok, og hvilken opfelgning der i givet fald
skal veere 4 tilsynsbesoget.

Til nr. 2. )
Det foreslas, at revisionsbestemmelsen ophzves.

, Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
2005. '
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1
1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
708 af 29. juni 2004, foretages folgende sendringer:
§75h. ... 1. § 75 h, stk. 2, 3. pkt., ophzves.

Stk. 2. Som led i tilsynsforpligtelsen efter stk. 1 skal
kommunalbestyrelsen hvert ar fofetagc,mindst ét an-
meldt og ét uanmeldt tilsynsbeseg i plejehjem m.v., jf.
§ 140, i plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov
om almene boliger samt stgttede private andelsboliger
m.v. eller lov om boliger for zldre og personer med
handicap, og i andre tilsvarende boligenheder i kom-
munen. Tilsynet omfatter indsatsen over for de bebo-
ere og lejere, der modtager kommunale serviceydel-
ser. Tilsynet skal ligesom de gvrige kommunale myn-
dighedsopgaver pa omradet udfores af personer, der
alene varetager kommunale myndighedsopgaver. Til-
synet md ikke varetages af leveranderer eller personer,
der udferer opgaver pa omradet.

Stk. 3-4. ...

§ 150. Forslag til revision af §§ 71, 73 a, 75-75 f og
75 h fremsettes for Folketinget i forste halvdel af fol-
ketingséret 2004-05.

2.1§ 150 andres »,75-75 £ og 75 h« til: »og 75-75 f«.
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- Til lovforslag nr. L 52. Skriftlig fremszttélse (27. oktober 2004)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig: for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Preecisering af reglerne om z‘zlsyn med
plejehjem mv.)

(Lovforslag nr. L 52).

Lovforslaget fremsattes i medfer af § 150 i
lov om social service, der fastslér, at reglerne om
tilsyn senest skal revideres i forste halvdel af fol-
ketingsaret 2004-2005. »

Det sarlige tilsyn med plejehjem m.v. vurde-
res at have haft en positiv effekt i forhold til at
hindre misregt af plejehjemsbeboere, idet det
~ sarlige tilsyn har sat fokus pé plejen og omsor-
gen pa plejehjem. Der er derfor ikke behov for
store @ndringer af regelsattet, men kun behov
for mindre praeciseringer.

Der stilles forslag om, at folgende udgér af
lovteksten:

»Tilsynet skal ligesom de ovrige kommunale
myndighedsopgaver pa omrddet udfores af per-
soner, der alene varetager kommunale myndig-
hedsopgaver.«

Teksten kom ind i loven for at understrege, at
tilsynet skal veere uvildigt og derfor ikke ma
foretages af personer, der udferer opgaver pa

- omradet (leverandgrer). Der m4 ikke veere sam-
menfald mellem den, der udferer opgaven og
den, der har til opgave at fere tilsyn med, at op-
gaven bliver udfort.

" Formuleringen hari praksis givet anledning til
misforstaelser. Der er kommuner, der fejlagtigt
har antaget, at opgaven med det praktiske tilsyn
ikke kan overlades til private. Det har ikke veret
hensigten med teksten, at begreense kommunal-
bestyrelsen mulighed for at overlade opgaven
med det praktiske tilsyn - som fx bestér i at kon-
trollere, om der gives den personlige og prakti-
ske hjlp, herunder mad og tejvask, som der er
truffet afgerelse om - til private.

Det er kommunalbestyrelsen, der har myndig-
hedsansvaret for, at tilsynet i henhold til § 75 h,
stk. 2, lov om social service bliver udfert. Dette

“medferer ikke, at kommunalbestyrelsen skal

deltage aktivt i det praktiske tilsyn. Kommunal-
bestyrelsen kan som neevnt beslutte, at det prak-
tiske tilsyn skal varetages af andre, fx personale,
der udferer myndighedsopgaver i kommunen, af
et privat firma eller en anden kommune, som
kommunalbestyrelsen indgér aftale med om at
udfere tilsynet.

Hvis det praktiske tilsyn overlades til andre,
vil kommunalbestyrelsen stadig have myndig-
hedsansvaret med at felge op pa tilsynet.

Forslaget skennes ikke at medfere ekonomi-
ske og administrative merudgifter for det offent-
lige.

De gkonomiske og administrative konsekven-
ser skal forhandles med de kommunale parter.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



