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Lovforslag nr. L 43. Fremsat den 20. oktober 2004 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

Lov om eendrlng af lov om kommunal indkomstskat

(Provenuudvekslmg Vedmrende det prim@rkommunale skatteprovenu 1f01ge graensegaengeraftalen
: - mellem Danmark og Sverige)

§1

I lov om kommunal 1ndk6mstskat jf lovbe-
kendtgerelsenr. 199 af 24. marts 2003 foretages
felgende @ndringer:

L.I§9, stk 1, szdsz‘e Dpkt., 1ndszettes efter »perso-
ner«: », jf. dog stk. 2«. ‘

2.1 § 9 indsaettes efter 'stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. For begraenset skattepligtige, der er
hjemmeherende i Sverige, skal et belob svaren-
de'til det udligningsbelgb, der skal betales til
Sverige efter artikel 6 i aftale mellem Kongeri-
get Danmark og Kongeriget Sverige om visse
skattespergsmal af 29. oktober 2003, ikke tilfal-
de slutligningskommunen. Tilsvarende gaelder
for personer, som omfattes af kildeskattelovens
§ 1 og som anses for hjemmeherende i Sverige
efter dobbeltbeskatningsoverenskomsten, hvor-

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2004-2400-15

ved skatten ikke tllfalder den. pagaeldendes skat-
tekommune.

Stk. 3. Udhgnmgsbelﬁb som Danmark modta—
ger fra Sverige efter artikel 6 i aftale mellem
Kongeriget Danmark og Kongeriget Sverige om
visse skattespergsmél af 29, oktober 2003, skal
tilfalde den skattepligtiges skattekommune.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

3. I§ 10, stk. 2 L. pkt., udga1 »med tilleg af
eventuelle renter i anledning af for sen 1ndbeta—
ling«.

4.1§16 b, stk. 4 0g 5, udgar 3 steder »kommunal
ejendomsvardiskat.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 1 og 2, har V1rkn1ng fra
og med 1ndkomsta1 et 2005.

’
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formélet med lovforslaget

Lovforslaget er opfalgning pa lov nr. 974 af 5. de-
cember 2003 om skatteaftalen mellem Danmark og
Sverige om beskatning af greensegangere, hvorefter
der skal ske en provenuudveksling vedr. det primzer-
kommunale skatteprovenu fra greensegangere, der
bor i det ene land og arbejder i det andet land,

Danmark har i overensstemmelse med loven, som
blev vedtaget af et stort flertal i Folketinget, tiltrddt af-
talen. Danmark er herefter forpligtet til &rligt at ud-
veksle provenu med Sverige - forste gang 1. oktober
2005. Denne udveksling vedrarer indkomstéret 2004.

Lovforslaget, som indeholder udformningen af pro-
venuudvekslingen, er alene en teknisk opfelgning péa
greensegeaengeraftalen.

1.1. Geeldende ret

Efter de gzeldende regler i kommuneskattelovens §
9 tilfalder den kommunale indkomstskat af begranset
skattepligtige personer slutligningskommunen.

1.2. Lovforslagets indhold

Som felge af skatteaftalen skal kommuneskattelo-
vens § 9 @ndres, siledes at den kommunale indkomst-
skat af begraenset skattepligtige personer ikke tilfalder
shutningskommunen i de tilfelde, hvor der skal ske
udveksling efter skatteaftalen.

Herudover indeholder lovforslaget nogle eendringer
af redaktionel og teknisk karakter (loviorslagets § 1,
nr. 3 og 4).

2. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser i
sig selv. I L 59, samlingen 2003-04, blev det skennet,
at Qresundsaftalens provenuudveksling mellem Dan-
mark og Sverige netto ville medfore et provenutab pé
ca. 95 mio. kr. arligt for det offentlige under et. Af be-
merkningerne til L 59 fremgar det, at provenutabet
for indkomstaret 2004 bares af den danske stat, mens
det fra og med indkomstaret 2005 skal baeres af de be-

rerte danske kommuner. Dette sikres i neerverende
lovforslag ved, at de bergrte primeerkommuners afreg-
ning af slutskat fra og med indkomstaret 2005 foreslds
nedsat med det udligningsbelab vedr. begraenset skat-
tepligtige, som efter @resundsaftalen tilfalder de
svenske kommuner og forhgjes med det udligningsbe-
lob vedr. kommunens indbyggere, som modtages fra
Sverige.

1 forste omgang vil det primert veere kommuner i
hovedstadsomradet, der netto vil £ nedsat deres skat-
teafregning, da de fleste grensegeengere ma formodes
at have veret eller er bosat her. Udligningsordningen
for skattegrundlag medfarer dog, at alle kommuner —
bade i hovedstadsomridet og i det evrige land - bliver
landet bliver berert af ordningen.

Amtskommunerne berores ikke af skatteaftalen el-
ler af lovforslaget.

Det bemarkes, at skennet pa en arlig nettooverfor-
sel til Sverige pa 95 mio. kr. er baseret p4 en pendler-
statistik fra november 2001, I lobet af efteréret forven-
tes der at foreligge en ny statistik, som kan danne
grundlag for en opdatering af skennet for provenu-
virkningen af aftalen. Nar det opdaterede sken fore-
ligger, vil Skatteministeriet orientere Folketingets
Kommunaludvalg og Skatteudvalg herom.

3. Administrative konsekvenser for det offentlige
Det er ansliet, at de administrative omkostninger
for Told- og Skattestyrelsen udger samlet ca. 2,4 mio.
kr. Skennet hviler pa et meget lost grundlag og mé
derfor tages med et betydeligt forbehold.
Lovforslaget skennes ikke at medfere nevneverdi-
ge administrative konsekvenser for kommunerne.

4. Qkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er et led i udmentningen af lov nr. 974
af 5. december 2003, hvormed virksomhederne bl.a,
far sterre udbud af kompetencer og arbejdskraft pé
begge sider af @resund.

5. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Ingen.
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0. Miljomeessige konsekvenser
Ingen. ‘

7 Forholdet til EU
Lovforslaget lndeholder 1kke EU—rethge aspekter.

8. Hpringer
Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Kom-

munernes Landsforening, Amtsridsforeningen, Keo-
benhavns og Frederiksberg Kommuner.

Vilrdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

stat, kommuner og amtskommu-
ner

@konomiske konsekvenser for Ingen Lovforslaget har ingen skonomi-
stat, kommuner og amtskommu— 'ske konsekvenser i sig selv. Ifolge
ner L 59, samlingen 2002-03, blev
provenutabet for det offentlige
som folge af eresundsaftalen un-
der ét skennet til 95 mio. kr.
Administrative konsekvenser for Ingen Det er ansliet, at de administrati-

ve omkostninger for Told- og
Skattestyrelsen udger samlet ca.
2,4 mio, kr. Skennet hviler p4 et
meget lst grundlag og ma derfor
tages med et betydehgt fmbehold.

Lonorslaget er et led i udment--

@konomiske konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet ningen af lov nr. 974 af 5. decem-
ber 2003, hvormed virksomheder-
ne vil fa sterre udbud af kompe- .
tencer og arbejdskraft pa begge si-
der af @resund.
Administrative konsekvenser for Ihgen B \ Ingen
- borgerne ‘ ,
 Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

bAFor'holdet til E_Uv—rettenA -

‘ Bemcerkninger til de enkelie bestemmelser
Til§ 1

T11 or. 1 ognr. 2

Lovforslaget er opfalgning pa lov nr. 974 af 5. de-
cember_ 2003 om skatteaftalen af 29, oktober 2003
mellem Danmark og Sverige om beskatning af graen-
segangere, hvorefter der skal ske en provenuudveks-
ling vedr. det primerkommunale skatteprovenu fra
greensegangere, der bor i det ene land og arbejder i det
andet land. Udligningen skal ske senest den 1. oktober
i aret efter det aktuelle skattedr.

Det fremgar af bemeerkningerne til L 59 i Folke-
tingséret 2003-04 (greensegzngeraftalen), at:

- »De to regeringer [den danske og den svenske] har
fundet, at fordelingen af skatter og udgifter mellem
landene ved den nuvzrende pendling er s3 uhensigts-
maessig, at det vil vare rimeligt med en udlignings-

Forslaget har 1ngen EU-retllge aspekter

ordning. Ifslge aftalen skal der for de plivat ansatte
udveksles et belgb svarende til den gennemsnitlige
primzerkommuneskat. Den danske primaerkommune-
skat, der opkreeves fra grensegaengeren, skal saledes
mied aftalen sendes til Sverige.

Provenutabet som folge af udvekslingen baefes for
indkomstaret 2004 af den danske stat.

Provenutabet som falge af udvekslingen vedroren-
de indkomstaret 2005 og frem vil skulle bares af de
bererte danske kommuner. Det bemaerkes i den sam-
menhzang, at der i forhold til de danske komnuner re-
elt er tale om at modvirke, at provenuet fra indkomst-
skat tilfalder arbejdskommunen (eller fraflytnings-
kommunen), meéns bopelskommunen betalet de tilhg-
rende udgifter Vedr offentlig service.«

Lovforslaget er siden vedtaget ved lov nr, 974 af 5
december 2003,
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Afgreensning af personkredsen

Personkredsen, hvis indkomstskat skal udveksles,
er personer, som
a) erhverver indkomst fra personligt arbejde i tjene-
steforhold. Bruttoindkomsten fra dette arbejde
skal for et skattedr udgere mindst 150.000 danske
kroner og
b) boridetene land og arbejder i det andet (greense-
gaenger).
Indkomst, som erhverves for arbejde udfert ombord
pA svensk eller dansk skib i international trafik, med-
regnes ikke.

Forstaelse af »gennemsnitlige primerkommuneskat«

Efter aftalen med Sverige skal udligningsbelgbet
for Danmarks vedkommende veere den gennemsnitli-
ge primarkommuneskat oppebéret af indkomst, der
beskattes 1 Danmark efter artikel 15 i den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst. -

I den forbindelse skal det fastslés, at ved beregnin-
gen af »den gennemsnitlige primarkommuneskat« i
aftalen indgar kommuneskatteprocenterne for Keben-
havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner.

Den gennemsnitlige primeerkommuneskat anven-

des ogsi ved udligning vedrerende dobbeltdomicile- -

rede skatteydere, der efter dobbeltbeskatningsover-
enskomsten anses for hjemmeherende i Sverige.

Afgreensning af den indkomst, som giver anledning til
udligning

Udligningsbelebet skal efter aftalen vere den gen-
nemsnitlige primerkommuneskat oppebéret af ind-
komst, der beskattes i Danmark efter artikel 15 i den
nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst (lenind-
komst fra privat ansettelse). Danmark er dermed kun
forpligtiget til at udligne den primzrkommuneskat,
der opkraeves vedrerende artikel 15 indkomst. Det vil
i praksis imidlertid vaere meget vanskelligt — og admi-
nistrativt omkostningsfuldt — at udsondre indkomsten
fra privat ansettelse fra anden indkomst, som en per-
son métte have.

Danmark vil derfor udveksle den skat, der er den
gennemsnitlige primerkommuneskattesats af den
skattepligtige indkomst for personer, der har ind-
komst, der beskattes i Danmark efter artikel 15. Den

" skat, Danmark vil udveksle, beregnes teknisk séledes:
Den faktisk beregnede kommuneskat divideret med
den procent, kommuneskatten er beregnet med, og
ganget med den gennemsnitlige primarkommune-
skattesats. Artikel 15 omfatter lon og andet lignende
vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold. Der
er dog en reekke undtagelser:

o Lon og andet lignende vederlag, der udbetales af
staten, en af dens politiske underafdelinger, loka-
le myndigheder eller offentligretlige institutioner
for udferelse af hverv for denne stat, underafde-
ling, myndigheder eller institution. Undtagelsen
geelder dog ikke, hvis lonnen udbetales for udfe-
relse af hverv i forbindelse med erhvervsvirk-
somhed, som udgves af staten, en af dens politi-
ske underafdelinger, lokale myndigheder eller of-
fentligretlige institutioner.

e  Bestyrelseshonorarer og lignende vederlag i per-
sonens egenskab af medlem af bestyrelsen eller
andet lignende organ i et selskab.

o Indkomst, som en person oppebzrer som optree-
dende kunstner, sdsom teater-, film-, radio- eller
fjernsynskunstner, eller musiker eller i egenskab
af sportsudever. .

¢ Lon og andet Vederlag i forbmdelse med forun-
derspgelse, efterforskning eller udnyttelse af kul-
brinteforekomster.

e Gransegzngere omfattet af overgangsordningen
fra 1997. Overgangsordningen omfatter perso-
ner, som den 1. januar 1997 var graensegangere
og blev beskattet i bopeelslandet.

Skatteprovenu fra dansk bosiddende — provenu som
Danmark modtager

Belobsmassigt er der tale om et langt mindre beleb,
idet antallet af dansk bosiddende gransegangere er
langt mindre end antallet af svensk bosiddende green-
segangere. -

Det fremgér af bemerkningerne til L 59 i folke-
tingséret 2003-04, at

»Det er en provenuudveksling til den anden stat.
Den modtagende stat fastseetter selv, hvordan prove-
nuet skal fordeles og anvendes. I Danmark er det tan-
ken, at det provenu, som modtages fra Sverige — som
folge af dansk bosiddendes beskatning i Sverige —
skal fordeles til de kommuner, hvor greensegengerne
er bosiddende.«

1 overensstemmelse hermed forslas det, at provenu-
et fordeles til de relevante bopaelskommuner.

T11 or. 3
Kommunal ejendomsvzerdlskat indgar ikke de
nazvnte beregninger.

Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvensendring som felge af
§ 1ilovnr. 910 af'16. december 1998, hvorefter kom-
munerne ikke leengere modtager renter i anledning af
for sen indbetaling.
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Til§ 2 ' samlingen 2003-04, folger, at provenutabet for ind-
Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft dagen ef-  komstaret 2004 bzeres af den danske stat, mens det fra
ter bekendtgerelsen i Lovtidende. Lovforslagets § 1, 0g med indkomstaret 2005 skal beeres af de bererte
nr. 1 og 2, har dog farst virkning for indkomstaret —danske kommuner.
2005 og senere &r, idet det af bemeerkningerne til L 59,
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-Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 9. Personer, der omfattes af § 2, stk. 1, litra
a), b), d) og €), i loven om opkrevning af ind-
komstskat for personer m.v., er pligtige at svare
kommunal indkomstskat af samme indkomst,
hvoraf der svares indkomstskat til staten. Tilsva-
rende gzlder for personer, der oppebarer anden
indkomst omfattet af lovens § 2 eller kulbrinte-
skattelovens § 21, stk. 2, forudsat at personen
veelger beskatning efter kildeskattelovens afsnit
I A. Det samme galder for personer, der omfat-
tes af § 2, stk. 1, litra j, i neevnte lov, i det omfang
de ikke beskattes efter reglerne i lovens § 48 C.
I tilfelde, hvor der i medfer af personskattelo-
vens § 10, stk. 5, skal ske nedsattelse af de be-
regnede skatter under anvendelse af personfra-
drag, nedsettes den kommunale indkomstskat
under anvendelse af samme personfradrag. Skat-
ten svares med den gennemsnitlige samlede
kommunale og amtskommunale udskrivnings-
procent for det pdgeldende kalenderdr nedrun-
det til neermeste hele procent. Skatten tilfalder
den kommune, der skal foretage slutligningen
for de pageeldende personer.

Lovforslaget

§1
I lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 783 af 1.
september 2003, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9, stk. 1, sidste pkt., inds@ttes efter »perso-
ner«: », jf. dog stk. 2«.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Ministeren for skatter og afgifter fast-
seetter efter forhandling med indenrigs- og sund-
hedsministeren de narmere regler for statskas-
sens afregning med kommunerne af de dem 1
henhold til naerverende paragraf tilkommende
beleb.

§10. - - -

Stk. 2. Den i § 23 i selskabsskatteloven og den

i § 13 i fondsbeskatningsloven omhandlede
kommunale andel af indkomstskatten med tilleeg
af eventuelle renter i anledning af for sen indbe-
taling tilfalder den eller de kommuner, hvori sel-
skabet, foreningen m.v. diiver virksomhed den

1. april i kalenderaret efter indkomstsaret eller

ved et forskudt indkomstar den 1. april i kalen-
derdret efter det kalenderar, som det forskudte
indkomstar traeder i stedet for. Sker beskatning
efter bestemmelserne i selskabsskattelovens § 7,
tilfalder andelen den eller de kommuner, hvori
virksomheden er drevet.

- Lovforslaget
2.1§ 9 indszttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. For begreenset skattepligtige, der er
hjemmeherende i Sverige, skal et belgb svarende
til det udhgnmgsbel;ab der skal betales til Sveri-
ge efter artikel 6 i aftale mellem Kongenget
Danmark og Kongeriget Sverige om visse skat-
tesporgsmal af 29: oktober 2003, ikke tilfalde

- slutligningskommunen. Tilsvarende galder for

personer, som omfattes af kildeskattelovens § 1 -
og som anses for hjemmeherende i Sverige efter
dobbeltbeskatningsoverenskomsten,  hvorved
skatten ikke tilfalder den. pagaeldendes skatte-
kommune. '

Stk. 3. Udligningsbelob, som Danmark modta-
ger fra Sverige efter artikel 6 i aftale mellem
Kongerlget Danmark og Kongeriget Sverige om
visse skattespargsmal af 29. oktober 2003, skal
tilfalde den skattephgtlges skattekommune «

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

Stk. 4. Ministeren for skatter og afgifter fast-
setter efter forhandling med indenrigs- og sund-
hedsministeren de nermere regler for statskas-
sens. afregning med kommunerne af de dem i
henhold til narverende paragraf tilkommende
belﬂb

3.1 § 10 stk 2, I pkt udgér »med tlllaeg af
eventuelle renter i anledning af for sen 1ndbeta—
ling«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. kommunal indkomstskat

Geeldende formulering

§16b.---

Stk. 4. Staten afregner som led i afregningen
efter §§ 15, 16 og 16 a over for kommunen en an-
del af virksomhedsskatten efter virksomheds-
skattelovens § 10, stk. 2, der beregnes med ud-
skrivningsprocenten for kommunal indkomst-
skat, kommunal ejendomsveerdiskat og kirkelige
afgifter af den del af virksomhedernes overskud,
hvoraf der skal betales virksomhedsskat. Dette
gzelder, uanset at virksomhedsskatteprocenten er
lavere end udskrivningsprocenten for kommunal
indkomstskat og kirkelige afgifter. Ved afreg-
ningen af slutskatten skal kommunen betale sta-
ten et beleb, der beregnes med udskrivningspro-
centen for kommunal indkomstskat, kommunal
ejendomsvaerdiskat og kirkelige afgifter af be-
regningsgrundlaget for den virksomhedsskat,
der efter virksomhedsskattelovens § 10, stk. 3,
og § 13, stk. 1, fradrages i de skattepligtiges slut-
skatter. 1. og 3. pkt. finder tilsvarende anvendel-
se p4 konjunkturudligningsskat efter virksom-
hedsskattelovens § 22 b

Stk. 5. Staten afregner som led i afregningen
efter §§ 15, 16 og 16 a over for kommiunerne en
andel af skat af aktieindkomst. Andelen bereg-
nes med udskrivningsprocenten for kommunal
indkomstskat, kommunal ejendomsveerdiskat og
kirkelige afgifter af den del af aktieindkomsten,
der overstiger belobsgraensen i personskattelo-
vens § 8 a, stk. 2.

Lovforslaget

4.116 b, stk. 4 og 5, udgar 3 steder »kommunal
ejeridomsveerdiskat«. , '
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‘Til lovforslag nr. L 43. Skriftlig fremsettelse (20. oktober 2004)

Indenrigs- og sundhedsmmlsteren (Lars Lak-
ke Rasmussen): . . :

Herved tillader Jeg mlg for Folketlnget at
fremsette: ‘ «

Forslag tzl lov om azndrmg af lov om kommu-
nal indkomstskat (Provenuudveksling vedroren-

de det primcerkommunale skatteprovenu ifolge
greensegeengerafialen mellem Danmark og Sve-
rige)

(Lovforslag nr. L 43). .

Danmark har i overensstemmelse med lov nr.
974 af' 5. december 2003, som blev vedtaget med
et stort flertal i Folketinget, tiltradt skatteaftalen

mellem Danmark og Sverige om beskatning af

greensegangere, hvorefter der skal ske en prove-
nuudveksling vedr. det primarkommunale skat-
teprovenu fra personer, der bor i'det ene land og
arbejder i det andet land. Danmark er hérefter
forpligtet til arligt at udveksle provenu med Sve-
rige — forste gang den 1. oktober 2005.

Lovforslaget er alene en teknisk opfglgnmg pé
lov nr. 974 af 5. december 2003 og skatteaftalen.

Lovforslaget har ikke provenumeessige konse-
kvenser i sig selv. I bemeerkmngerne til L 59,
samlingen 2003-2004, blev det skennet, at Qre-
sundsaftalens provenuudveksling mellem Dan- -
mark og Sverige netto ville medfere et prove-_
nutab pd ca. 95 mio. ki. arligt for det offentlige

under et. Provenutabet for indkomstiret 2004

beres af den danske stat, mens det fra og med .

* indkomstéret 2005 skal beres af de bemrte kom-

muner. .

Skatteministeriet har oplyst, at de administra-
tive omkostn1nge1 ved. ordmngen skennes til ca.
2,4 mio. kr.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtlg og velvﬂhg behandlmg i det haje
Ting.

151 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lévforslag)



