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Lovforslag nr. L 39. Fremsat den 20. oktober 2004 af skatteministeren (Kristian J ensen)

Forslag

Lov om @ndring af afskrivningsloven,
ligningsloven og skattekontrolloven

(Fradrag for gaver til kulturinstitutioher og udvidelse af ’regleme for afskrivning p4 kunstkeb)

§1

I lov om skattemessige afskrivninger (af-
skrivningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 976
af 21. september 2004 foretages folgende @&n-
dringer: '

1. § 44 A, stk.1, 1. pkt., affattes saledes: »Udgif-
ter afholdt til kunstnerisk udsmykning af er-
hvervsmassigt benyttede bygninger, bortset fra
en- eller tofamilichuse og bortset fra den del af
en bygning, der anvendes til beboelse, jf. § 14,

stk. 2, nr. 4, kan fra og med anskaffelsesdret af-
skrives med indtil 5 pct. arligt af anskaffelses-
summen for den kunstneriske udsmykning.«

2. § 44 B, stk.1, 1. pkt., affattes siledes: »Udgif-
ter atholdt til kunstnerisk udsmykning, der op-
haenges eller opstilles i erhvervsmassigt benyt-
tede bygninger, bortset fra en- eller tofamiliehu-
se og bortset fra den del af en bygning, der an-
vendes til beboelse, jf. § 14, stk. 2, nr. 4, kan af-
skrives efter reglerne i kapitel 2.«

§2

1 lov om paligningen af indkomstskat il staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. septernber 2002, som &ndret senest ved lov
nr. 490 af 9. juni 2004, foretages folgende &n-
dringer:

1.1 § 8 A indsettes som stk. 3
»Stk. 3. Gaver, der er fradraget efter § 8 S, kan
ikke fradrages efter stk. 1 og 2.«

Skattemin., j.nr. Skerh. 2003-311-44

2.1§ 8 H, stk. 2, 1. pkt., endres »Danmarks
Forskningsrad« til: »Danmarks Forsknmgspoh-
tiske Rad«.

3. Efter § 8 R indsattes:
»§ 8 S. Ved opgerelsen af den skattepligtige

* indkomst kan skattepligtige personer og dedsbo-

er, der driver erhvervsmessig virksomhed, sel-
skaber, som er skattepligtige efter selskabsskat-
telovens § 1 eller § 2, og fonde, der er skatteplig-
tige efter fondsbeskatningslovens § 1 fradrage
gaver i form af pengebeleb, som den skatteplig-
tige har ydet til kulturinstitutioner, der i det fore-
gaende kalenderdr har modtaget direkte driftstil-
skud fra stat eller kommune. Hvis den modta-
gende institution er nyetableret, kan denne pd til-
svarende vilkar modtage gaver, sdfremt der fore-
ligger et skriftligt tilsagn om driftstilskud fra stat
eller kommune.

Stk. 2.Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan skattepligtige personer, dedsboer,
selskaber og fonde fradrage handelsveerdien af
gaver i form af kunstveerker samt kultur- og na-
turhistoriske genstande, som giveren har ydet til
kulturinstitutioner, der i det foregdende kalen-
derér har modtaget direkte driftstilskud fra stat
eller kommune. Gavens handelsverdi fastsattes
af en af Kulturministeriet udpeget skensmand.
Skensmandens honorar betales af den kulturin-
stitution, der modtager gaven. Hvis gavegiveren
selv frembringer eller forhandler kunstvaerker
eller kultur- og naturhistoriske genstande, kan
dog alene fradrages de omkostninger, der har
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varet afholdt for at frembringe eller erhverve

- genstanden. I tilfzelde af tvivl om, hvorvidt gen-
standen kan kvalificeres som et kunstvaerk ind-
henter den skatteansattende myndighed en vur-
_dering af genstanden fra Akademiraadet. I tilfzl-
de af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kvalifi-
ceres som kultur- og naturhistorisk genstand
indhenter den skatteansettende myndighed en
vurdering af genstanden gennem Kulturarvssty-
relsen. Hvis den modtagende institution er ny-
etableret kan denne pé tilsvarende vilkér modta-
ge gaver, safremt der foreligger et skriftligt til-
sagn om driftstilskud fra stat eller kommune.
Stk. 3. Det er en betingelse for fradrag efter
stk. 1 og2,at
a) gaven til kulturinstitutionen ikke er forbun-
den med nogen form for modydelse til eller
klausulenng fra gavegiver,

b) gaven gives til kulturinstitutionens kulturel-
le virksomhed,

) kultunnstltutlonen gnsker at modtage ga-
ven, og at

d) kulturinstitutionen indberetter veerdien af
gaven efter skattekontrollovens § 7 K.

Stk. 4. Det er en betingelse for fradrag efter
stk. 1 og 2, at gaven til den enkelte kulturinstitu-
tion i det pagaeldende indkomstér har en verdi
pa mindst 500 kr. Der indremmes dog kun fra-
drag for det beleb, hvorved de samlede gaver ef-
ter stk. 1 og 2 overstiger 500 kr. &rligt.

Stk. 5. Fradragsretten kan ikke udnyttes af
skattepllgtlge der pa tidspunktet for ydelsen af
gaven er nertstdende til medlemmer af ledelsen
eller bestyrelsen af kulturinstitutionen eller af
selskaber, som de samme personer eller nzertst-
ende til disse udever en bestemmende indflydel-
se over, jf. ligningslovens § 2, stk. 2. Som neert-

stiende anses wgtefelle, foreldre og bedstefor-
®ldre samt bern og bernebern og disses zgte-
feeller eller dedsboer efter disse personer. Sted-
barns- og adoptivforhold sidestilles med natur-
ligt sleegtskabsforhold.

Stk. 6. Skattepligtige kan i stedet for fradrag
efter denne bestemmelse velge at fradrage en

- gave efter bestemmelserne 1 § 8 A.«

§3

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
869 af 12. august 2004, foretages folgende sn-
dringer:

1. Efter'§ 7 J indsattes:

»§ 7 K. Kulturinstitutioner, der modtager ga-
ver, der opfylder betingelserne efter ligningslo-
vens § 8 S for fradragsret for gavegiver, skal ef-
ter skatteministerens narmere bestemmelse op-
lyse de statslige told- og skattemyndigheder om
gavens veerdi og gavegiverens CPR-nr., CVR-
nr. eller SE-nr.«.

2.1§94, stk. 1, ihd_saetteé efter »§ 7 J«: »§ 7 K«

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende. Skatteministeren
fastsaetter tidspunktet for ikrafttraedelse af § 2,
nr. 1 og 3, 0g § 3.

Stk. 2. § 2, nr. 1 og 3, og § 3 har virkning for
gaver, der ydes den 1. januar 2005 eller senere.

Stk. 3. § 1 har virkning for udglfter afholdt til
kunstnerisk udsmykning, nar udsmykningen er
erhvervet i indkomstéret 2005 eller senere.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Det overordnede formél med lovforslaget er at styr-
ke erhvervslivets kulturengagement og forbedre kun-
stens vilkér. Det sker konkret ved, at der etableres en
fradragsordning for gaver til kulturinstitutioner og en
udvidelse af reglerne for virksomheders afskrivning
pé kunstkeb. ’

2, Fradrag for gaver til kulturinstitutioner

2.1. Formal

Etableringen af en fradragsordning for gaver til kul-
turinstitutioner skal ses som led i bestrabelserne pé at
fremme erhvervslivets engagement i kulturen og for-
bedre kunstens vilkér, Ud fra et kulturpolitisk syns-
punkt vil det have betydelig veerdi at styrke samarbej-
det mellem kulturinstitutionerne og erhvervslivet,

Kulturinstitutionerne vil fa mulighed for at udvide
kredsen af potentielle samarbejdspartnere og vil des-
uden kunne opna ekonomiske fordele i form af egede
driftsmidler. Muligheden for fradrag for gaver til kul-
turinstitutioner skal bidrage til at skabe kreative alli-
ancer mellem erhvervslivet og kulturlivet og styrke
formidlingen af kunst og kultur til offentligheden ge-
nerelt. ' '

Virksomhederne kan med henblik pa at opné et godt
omdgmme have interesse i at indlede et samarbejde
med forskellige kulturinstitutioner, uden at der ngd-
vendigvis skal vere patreengende reklame forbundet
med det. Det, at virksomhederne samtidig vil kunne
opna et skattefradrag for en donation, m forventes at
have en positiv effekt pd virksomhedernes lyst til at
indg? i et konkret samarbejde med kulturinstitutioner-
ne.

Private personers og virksomheders fradrag for ga~
ver til visse foreninger (f.eks. humanitzre, religiese,
kulturelle og sportslige) er i dag begraenset til 5.000
kr. (2005: 6.500 kr.) arligt. Desuden kan virksomhe-
der opna fuldt fradrag for sponsorbidrag som reklame-
udgifter, hvis reklamevirkningen str i forhold .til

sponsorbidragéts storrelse. Hvis sponsorbidraget in-

deholder betaling for elementer, der anses for at veere

repraeSentationsudgiﬂer, er fradraget dog begranset
til 25 pct. af udgiften.

Med etablering af en fradragsordning vil mulighe-
derne for at fradrage gaver til kulturinstitutioner bhve
vaesentligt foregede.

Det foreslés derfor, at
1) Virksomheder kan fradrage. pengegaver til kul-

turinstitutioner, der i det foregaende kalenderar
har modtaget offentligt driftstilskud. ‘

2) Personer og virksomheder kan fradrage veerdien
af gaver i form af kunstveerker samt kultur- og na-
turhistoriske genstande til kulturinstitutioner, der
i det foregiende kalenderér har modtaget offent-
ligt driftstilskud. ‘

2.2. Baggrund

Lovforslaget er et led i gennemforelse af’ det sup-
plerende regeringsgrundlag. *

Det fremgar séledes af det supplerende regerings-
grundlag fra august 2003, at regeringen vil fremlaegge
forslag om, at virksomheders gaver til kulturinstituti-
oner bliver fradragsberettigede. Forslaget er i forhold
til 1eger1ngsgrundlaget udvidet til ogsd at omfatte pri-
vate personers gaver i form af kunstvaerker samt kul-
tur- og naturhistoriske genstande.

Samspillet mellem kulturen, private og erthvervsli-
vet er 1 konstant udvikling. Virksomhederne brager
f.eks. kunstens og kulturens kreativitet til at produkt-
udvikle og til at styrke virksomhedernes image. Og
kulturinstitutionerne far i samspillet med private og
erthvervslivet bl.a. nye scener at udfolde sig p, ny in-
spiration og nye gkonomiske muligheder.

Den fleksibilitet, der er ngdvendig for et sadant
samarbejde, bliver i dag heemmet af de barrierer, der
findes i skattelovgivningen, Fradrag for gaver er be-
greenset til 5.000 kr. (2005: 6.500 kr.) arligt. Virksom-
heder kan alene fradrage et sponsorbidrag som en re-
klameudgift, hvis modydelsen star i forhold til spon-
sorbidragets sterrelse. Disse begransninger er med til
at begraense virksomheders involyering i kulturen.
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Med forslaget reduceres disse begraensningeri skat-
telovgivningen. Der er saledes normalt ikke lengere
sondringer i skattelovgivningen, der fremover vil be-
greense virksomheders involvering i kulturlivet.

2.3. De gxeldende regler

2.3.1. Virksomheders fradrag for sponsorbidrag m.v.

Efter statsskatteloven har virksomheder fradrag for
driftsomkostninger. For at opnd fradrag efter stats-

skatteloven skal udgiften veere atholdt i drets lob for at
ethverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

Derudover har virksomheder efter ligningsloven
fradrag for reklameudgifter- i forbindelse med den
skattepligtiges erhverv, :

Fradragsretten for virksomhedernes sponsorbidrag
er ogsd omfattet af disse bestemmelser. Ved sponsor-
bidrag forstds bidrag, som en virksomhed yder til
f.eks. sportsfolk, sportsklubber, kulturelle og lignende
formél mod til gengzeld at opna en ydelse i form af ret
til at f4 reklame for deres navn eller firmameerke.

Boks 1. Sponsorering

Sponsorering i sneevrere forstand er knyttet til en forventet reklamecffekt overfor en potentiel kundekreds,
JT. ligningslovens § 8. Fradragsretten har her som forudsztning, at bidraget alene ydes af reklamemaessige
grunde, : ) B ) ‘

Ligningsmyndighederne foretager et skan over, om virksomheden opnér en reklamevaerdi, som star i rime-
ligt forhold til det ydede bidrag. I vurderingen medgar overvejelser om, hvorvidt karakteren af virksomheds-
omrédet sammenholdt med karakteren af den reklame, virksomheden opnér gennem sit sponsorbidrag, er sam-
stemmende. I den forbindelse ses der pé virksomhedens produktmasse, sterrelse og kundegrundlag sammen-
holdt med reklamens mélgruppe. ‘ ;

Der kan i en sponsoraftale ogsa indgd elementer, som virksomheden anvender i repraesentationsmassig gje-
med, f.eks. billetter til en afgreenset del af virksomhedens forretningsforbindelser. I ldette tilfeelde er fradrags-
retten begraenset til 25 pet. efter ligningslovens § 8, stk. 4. Ligningsmyndighederne foretager et sken over, om

lovens § 8 A.

en andel af en sponsoraftale kun kan opn begraenset fradragsret. N .
Talle andre tilfzelde betragtes sponsorbidraget som en gave, der alene kan fradrages efter reglerne i lignings-

Hyis virksomheden ved sponsorbidraget opnar en
reklameveerdi, som stir i rimeligt forhold til det ydede
bidrag, er sponsorbidraget fuld fradragsberettiget som
reklameudgift, Reklameveardien bestar ofte i en pligt
for bidragsmodtageren til at tillade opsatning af re-
klamer. L

Betegnelsen sponsorbidrag omfatter siledes bade
bidrag, der er fradragsberettigede som reklameudgif-
ter og bidrag, der ikke er fradragsberettigede. Dette gi-
ver dog i praksis en raekke afgraensningsprbblemer. ‘

En forudseetning for at kunne betragte sponsorbi-
drag som en fradragsberettiget reklameudgift er, at bi-
draget ydes alene af reklamemessige grunde og ikke
udelukkende af personlig interesse for sponsormodta-
gerens aktivitet. Desuden skal bidraget svare til den
reklameveerdi, der er en folge af sponsoraftalen. Op-
nds der ikke en til bidraget svarende reklameveerdi, er
der ikke fradragsret. I dette tilfelde ma sponsorbidrag
betragtes som en ikke-fradragsberettiget gave. For
sponsorbidrag til bade sportslige, kulturelle og lignen-
de aktiviteter geelder sdledes i dag ens regler.

2.3.2. Fradrag for gaver (ligningslovens § 8 A)

Det star enhver virksomhed eller privatperson frit
for at donere gaver til kulturinstitu_tioner - ogsd selv-
om de ikke nedvendigvis opnér fradrag herved.

Gaver til visse godkendte foreninger og institutio-
ner kan fradrages. Den modiagende institution skal
anvende sine midler i almenvelggrende eller pa anden
méde almennyttigt ejemed til fordel for en sterre
kreds af personer. Kulturelle/kunstneriske aktiviteter
falder ind under dette. Fradraget kan ikke overstige
5.000 kr. &rligt. Fra og med indkomstaret 2005 er dette
beleb zndret til et grundbeleb pa 3.900 kr. (1987-ni-
veau), der reg_ulefes efter personskattelovens § 20, For
2005 er belebsgraensen 6.500 kr. De forste 500 kr. er
ikke ﬂadragéberettigede. Disse regler gzlder for bade
persoher 'og selskaber, ' o

Bestemmelsen i ligningsloven § 8 A giver siledes
fradragsret for bidrag til en bred gruppe fonde og for-
eninger, herunder ogsa kulturelle foreninger. Fradra-
get er som naevnt belgbsmessigt begraenset.
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2.3.3. Testamentariske gaver

Dadsboer med formue under en vis grense (2005:
1.746.100 kr.) er fritaget for at betale indkomstskat.
Disse dedsboer skal alene betale boafgift.

Hyvis afdede i sit testamente har ensket at betzenke
en velgarende organisation, som er godkendt efter lig-
ningslovens § 8 A, skal der dog ikke betales boafglft
af gaven.

. Forslaget om fradrag for gaver til kulturmstltutlo-
ner vil saledes kun have betydning for skattepligtige
dadsboer over 1,7 mio. kr.

2.3.4 Fradrag for fonde

Der geelder sarlige regler om uddelinger og henseet-
telser til almenvelgerende og hgnende formal, som
foretages af fonde.

Fonde beskattes efter regler, der i princippet svarer
til dem, der geelder for aktieselskaber. For ikke at for-
hindre en fond i at varetage de interesser, som fremgar
af dets vedtegter, indeholder fondsbeskatningsloven
en rekke sarregler om fradragsret for uddelinger og
henseettelser. ‘ ’

Fonden kan efter regler, der svarer til de regler, der
gzelder for aktieselskaber, fradrage driftsomkostnin-
ger. En fonds sponsorudgifter, der som led i fondens
yirksomhed afholdes for at bringe den i stand til at va-
retage sine formdl, vil saledes kunne fradrages som
driftsomkostninger.

Der er ingen skattemassig begrensning i fondens
uddelingsadgang. Dog kan fradraget for uddelinger
ikke overstige den skattepligtige indkomst opgjort ef-
ter almindelige regler.

En uddeling kan enten vare fradragsberettiget som
_ en almenvelgerende eller i gvrigt almennyttig udde-
ling, eller som en vedtegtsbestemt uddeling. Er det
sidste tilfeeldet, er det en betingelse for fradragsretten,
at modtageren beskattes af udlodningen.

Fonden kan desuden til konsolidering fradrage et
beleb svarende til 25 pct. af arets uddeling til almen-
nyttige formal.

Hvis fondens ﬂkonomlske forhold ikke tillader, at
et projekt gennemfares pa én gang, kan der med fra-
dragsret henszttes beleb til senere uddeling til almen-
nyttige formal. Br der seerligt tale om kulturelle — her-
under kunstneriske - forméal, kan det tillades, at hen-
sattelserne finder sted til ikke naermere konkretiseret
formal, der blot realiseres inden en periode, der ikke
kan overstige 15 ar.

Fonde har séledes en videre adgang end selskaber
og personligt ejede erhvervsvirksomheder til at fore-
tage fradrag for tilskud til kulturelle aktiviteter.

2.4. Forslagets indhold
.Det foreslas, at
) virksomheder kan fradrage pengegaver til kultul-
institutioner, der i det foregiende kalenderar har
modtaget offentligt driftstilskud,

2) personer og virksomheder kan fradrage veerdien
af gaver i form af kunstvarker samt kultur- og na-
turhistoriske genstande til kulturinstitutioner, der
i det foregiende kalenderér har modtaget offent-
ligt driftstilskud. ‘

Hvis den modtagende institution er nyetableret kan
denne pa tilsvarende vilkdr modtage gaver, sdfremt
der foreligger et skriftligt tilsagn om driftstilskud fra
stat eller kommune.

—_

2.4.1. Skatteydere berettzget z‘zl fradrag

Fradragsordningen omfatter efier forslaget som ud—
gangspunkt alle skattepligtige ethvervsdrivende, dvs.
fysiske personer, selskaber, fonde og dedsboer. For-
slaget omfatter bade fuldt og begraenset skattepligtige
personer. De ethvervsdrivende kan fradrage de penge-
gaver, der er givet til kulturinstitutionen.

Hvis gaven er et kunstveerk eller en kultur- og na-
turhistorisk genstand, som den pageeldende kulturin-
stitution gnsker at modtage, udvides efter forslaget
kredsen af skatteydere, der er berettiget til at foretage
fradrag, il alle skatteyderne. I det tilfzelde kan skaite-
yderne fradrage vaerdien af kunstverket eller den kul-
tur- og naturhistoriske genstand.

Testamentariske gaver og gaver fra et dedsbo i
form af kunstveerker eller kultur- og naturhistoriske
genstande til en kulturinstitution er ogsd omfattet af
bestemmelsen.

Lovforslaget indeholder ikké nogen belabsmaessig
greense eller en grense for, hvor stor en del af den
skattepligtiges indkomst, der kan anvendes pé gaver
til kulturinstitutioner. For selskaber og finansielle
virksomheder indeholder aktieselskabsloven og lov
om finansielle virksomheder dog nogle begraensnin-
ger for anvendelsen af selskabets midler.

Den foresliede bestemmelse indeholder- ligesom
bestemmelsen i ligningslovens § 8 A en minimums-
starrelse for fradragsberettigede gaver pa 500 kr. og et

" arligt bundfradrag pd 500 kr. ved beregningen af fra-

draget. Derved lettes administrationen af ordningen.

2.4.2 Kulturinstitutioner omfattet af fradragsordnin-
gen : .

Alle kulturinstitutioner, der modtager statslig eller
kommunalt driftstilskud, har efter forslaget mulighed
for at blive omfattet af fradragsordningen. Ordningen
omfatter saledes kulturinstitutioner i bred forstand.
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Omfattet af forslaget er saledes bl.a. museer, spilleste-
der, teatre, biografer, oplevelsescentre, zoologiske ha-
ver, akvarier, orkestre, udstillingssteder og kulturhu-
se/medborgerhuse. Det er alene en betingelse, at kul-
turinstitutionen modtager tilskud fra stat eller kom-
mune. Folkekirken, hgjskoler, lokalradio .og —tv er
ikke omfattet af ordningen.

Hvis den modtagende institution er nyetableret kan
denne p4 tilsvarende vilkdr modtage gaver, safremt
der foreligger et sknfthgt tilsagn om driftstilskud fra
stat eller kommune.

For de fleste af disse kulturinstitutioner vil der veere
tale om institutioner, der hvert ar modtager et driftstil-
skud. Der kan dog ogsd vere institutioner, der far
driftstilskud i nogle ar, og ikke fir driftstilskud i andre
ar. For at sikre at den skatteyder, der donerer gaver,
har klarhed om den skattemaessige behandling pa det
tidspunkt gaven gives, foreslés det derfor, at det er en
forudsaetning, at kulturinstitutionen i det foregaende

ne.

tiviteter er ikke omfattet af bestemmelsen.

Fradraget er betinget af, at gaven anvendes i kultur- -

institutionens kulturelle virksomhed: Derved undgés
bla., at en fradragsberettiget gave kan medfere kon-
kurrenceforvridning mellem en kulturinstitution og
private virksomheder,

Der kan gives gaver til bade driften og til anleg af
nye aktiviteter som f.eks. en tilbygning til et museum.
Hvis gaven vedrerer bidrag til et anleegsprojekt, skal
institutionen - inden gaven accepteres - have en god-
kendelse fra sin offentlige hovedtilskudsyder af, at ga-
ven kan accepteres. En saddan godkendelse indebarer
enten, at eventuelle afledte driftsudgifter atholdes in-
den for institutionens gkonomiske rammer, eller at
hovedtilskudsyder accepterer at afholde eventuelle af-
ledte driftsudgifter inden for institutionens rammer.

2.4.3. Gavier omfattet af ﬁadragsordnlngen '

Efter forslaget har virksomheder fradrag for penge- .

gaver, Virksomheder og private har desuden fradrag
for vaerdien af kunstvarker samt kultur- og naturhisto-
riske genstande.

Ved ordet gave forstés i denne sammenhaeng alle
former for ydelser mellem den skattepligtige og kul-
turinstitutionen, der ikke indebeerer en modydelse fra
institutionen.

En skattepligtig virksomhed vil séledes ikke med
indfarelsen af ordningen kunne fradrage udgifter for
medlemsskab af en stetteforening til f.eks. et muse-
um, hvis medlemsskabet medforer, at virksomheden
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kalenderar har faet driftstilskud fra stat eller kommu-

Idreetsorganisationer og institutioner med idratsak-

far en modydelse f.eks. fii entré, rabatter m.v. for virk-
somhedens forretningsforbindelser. Sddanne udgifter
vil fortsat skulle behandles. efter de almlndehge fra—
dragsregler, jf. afsnit 2.3

* For aktie- og anpartsselskaber medforer den fore-
sldede ordning, at der ikke leengere er behov for skat-
temeessigt at sondre mellem gaver og reklamerelatere-
de sponsorydelser, da skattevaerdien af fradrag for
sponsorydelser og gaver bliver den samme. Det kan
medfare en mindre lettelse af selskabernes admini-
strative belastning. For aktieselskaber og finansielle
virksomheder indeholder aktieselskabsloven og lov
om finansielle virksomheder-dog nogle begransnin-
ger, der kan medfore, at disse virksomheder fortsat har
behov for at foretage en regnskabsmessig opdeling.
For selskaber og fonde foretages fradraget i den skat-
tepligtigé indkomst. ©

For personligt ejede virksomheder vil der fortsat
vare behov for at sondre mellem sponsorudgifter og:
gaver, da ﬁ'adraget for gaver alene er et ligningsmaes-
sigt fradrag og ikke et driftsomkostningsfradrag. Skat-
tevaerdien for sponsorbidrag vil siledes normalt veere
sterre end skatteveerdien for gaver.

Private personer er ikke omfattet af fradragsordnin-
gen for pengegaver og kan fortsat kun fradrage disse

-efter reglerne i ligningslovens § 8 A.

Efter forslaget kan alle skattepligtige 3 fradrag for
gaver i form af kunstveerker og kulturgenstande til
kulturinstitutioner. Begrebet kultur- og naturhistori-

“ske genstande skal ses i sammenheeng med beskrivel-

sen af de kultur- og naturhistoriske museers virksom-

heds i museumsloven. -

Vejledende kan det siges, at en kulturhistorisk gen-

stand er en menneskeskabt genstand, der indeholder

eller tillegges en forteelling og betydning om menne-
skelig aktivitet og tenkning. En naturhistorisk gen-'
stand er en naturskabt genstand, der indeholder en for-
teelling om naturen, dens struktur, processer eller

. funktioner.

For gaver i form af kunstvaerker samt kultur- og na-

turhistoriske genstande fradrages efter forslaget ga-
“vens handelsveerdi. Gavens handelsveerdi fastsaettes af

en af Kulturministeriet udpeget skensmand. Skens-
mandens honorar betales af den kulturinstitution, der
modtager gaven. "

Nogle kulturinstitutioner fir dog allerede i dag til-
budt flere genstahde, som de ikke gnsker at modtage.
Det er derfor en betingelse for fradraget, at den pagel-
dende kulturinstitution ensker at modtage genstanden.

I tilfeelde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kva-
lificeres som et kunstveerk, indhenter den skatteanseet-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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tende myndighed en vurdering af genstanden fra Aka-
demiraadet.

I tilfelde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kva-
lificeres som kultur- og naturhistorisk genstand ind-

henter den skatteansaettende myndighed en vurdering -

af genstanden gennem Kulturarvsstyrelsen.

Fradragsordningen omfatter ikke andre naturaliega-
ver end kunstveerker samt kultur- og naturhistoriske
genstande.

2.4.4 Forskel mellem den nye ﬁadragsordmng og de
geeldende regler

Med den foreslaede fradragsordning udvides reg—
lerne i ligningslovens § 8 A bade for virksomheder og

For virksomheder fjernes for det forste den maksi-
male belgbsgraense for pengegaver. Desuden kraves
det heller ikke leengere, at den pageeldende institution
er godkendt efter de serlige regler i ligningslovens §
8 A. I dag er ikke alle de institutioner, der modtager
driftstilskud fra staten eller kommunen godkendt efter
denne bestemmelse.

For s& vidt angér gaver i form af kunstveaerker samt
kultur- og naturhistoriske genstande gelder den fore-
sldede fradragsordning béde for private og virksom-
heder.

Tabel 1 indeholder en skematisk oversigt over de
geeldende regler og de foreslaede regler for selskabet,

private.

personligt ejede virksomheder og private.

Tabel 1. Oversigt over forskelle mellem geldende skatteregler og foresliede nye regler om fradrag for

gaver til kulturinstitutioner

Geldende regler

Nye regler

Selskaber

Fradrag for gaver til foreninger,
der er omfattet af ligningslovens §
8A.

Maksimalt fradrag 5.000 kr.

De forste 500 kr. er ikke fradrags-
berettigede. Gaven skal mindst
veere pa 500 kr.

Fradrag (100 pct.) for sponsorbi-
drag (reklame og personaleudglf—
ter).

Begreenset fradrag (25 pet.) for
sponsorbidrag (reprasentation).

Nyt ligningsmeessigt fradrag for
pengegaver og gaver i form af
kunstvaerker eller kultur- og na-
turhistoriske genstande til kultur-
institutioner.

De forste 500 kr. er ikke fradrags-

_berettigede. Gaven skal mindst

vaere pa 500 kr.

Da skattevardien af et driftsom-
kostningsfradrag for et selskab er
den samme for gaver og sponsor-
bidrag er der ikke leengere et skat-
temeessigt behov for at sondre.

I pvrigt uzndrede regler.

Personligt ejede virksomheder

Ligningsmeessigt fradrag for ga-
ver til foreninger, der er omfattet
af ligningslovens § 8 A.

Maksimalt fradrag 5.000 kr.

De farste 500 kr. er ikke fradrags-
berettigede. Gaven skal mindst
vaere pa 500 kr.

Fradrag (100 pct.) for sponsorbi-
drag (reklame og personaleudgif-
ter).

Begranset fradrag (25 pet.) fbr
sponsorbidrag (representation).

Nyt ligningsmeessigt fradrag for
pengegaver og gaver i form af
kunstveerker eller kultur- og na-
turhistoriske genstande til kultur-
institutioner.

De farste 500 kr. er ikke fradrags-
berettigede. Gaven skal mindst
veere pa 500 kr.

Da skattevaerdien af et driftsom-
kostningsfradrag for personligt
ejede virksomheder er forskellig
er der fortsat behov for at sondre
mellem gaver og sponsorbidrag.

I gvrigt usendrede regler.
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: vGaeldende regler

Nye regler

Personer

Kun fradrag for gavér til forenin-
ger, der er omfattet af ligningslo-

Nyt 11gn1ngsmaess1gt fradrag for
gaver i form af kunstvaerker eller

vens § 8 A.

vaere pa 500 kr,

Maksimalt fradrag 5.000 kr.

De forste 500 kr. er ikke fradrags-
berettigede. Gaven skal mindst

kultur- og naturhistoriske gen-
stande til kulturinstitutioner.

De farste 500 kr. af veerdien af ga-
ven er ikke fradragsberettigede.
Gaven skal have en veerdi af
mindst 500 kr. Ligningsimeessigt
fradrag for gaver til kulturinstitu-
tioner.

I ovrigt uzendrede regler.

2.4.5 Den skattemeessige vzrkmng af deni nye fra-
dragsordning

Fradraget er efter forslaget et ligningsmeessigt fra-
drag, idet gaver til kulturinstitutioner fradrages ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst. For selskas
ber og fonde er det dog et fradrag i den skattephgtlge
indkomist,

Skattevaerdien af fradraget er 30 pct. for selskaber
og 50 pct. for skattepligtige_ dedsboer. For personer;
herunder selvstendige erthvervsdrivende, vil skatte-
veerdien 1 gennemsnit udgere 33,3 pet.

Det forhold, at fradraget er et ligningsmessigt fra-
drag, har iseer betydning for de personligt ejede virk-
somheder. Det kan illustreres ved falgende eksempel:
En tandlege har kebt og afskrevét et maleri til tandlae-
geklinikken. Tandlegen et omfattet af virksomheds-
ordningen. Tandlegen ensker at give maleriet til det
lokale kunstmuseum. Maleriet tages. herefter ud af
virksomhedsordningen; og de genvundne afskrivnin-
ger beskattes med 60 pet. Maleriet er herefter overfort
til tandleegens private del og kan doneres mmed en skat=

teveerdi pa 33,3 pet. (gennemsnitskommune) til kunst<
muscet.

Da fradraget er et ligningsmeessigt fradrag, vil der
fortsat for personligt ejedé virksomheder veere behov
for at sondre mellem gaver og sponsorudgifter, der an-
ses for at veere driftsomkostninger.

Der er flere &rsager til, at skattevasrdien af fradraget

i forslaget er begraenset til 33,3 pet., bade nér privat-

personer og selvstendig erhvervsdiivende betragtes:
For det farste svarer det til skattevaerdien for lignings-
lovens §8A-fradrag. Endvidere er skatteverdien af
fradraget for erhvervsdrivendes kontingenter til ar-
bejdsgiverforeninger ogs kun 33,3 pet. til trods for
deres nre tilknytning til den ethvervsmaessige aktivi- -
tet.

I nedenstiende boks 2 er forskellen mellem den
skattemeessige behandling af en reklame- eller spon-
sofudgift og et fradrag efter lovforslagets regler iltu-
streret. Det forudszttes, at skatteydernes samléde ind-
komstforhold bevirker, at der betales topskat.
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Boks 2. Illustration af forskel pa den skattemaessxge behandling af reklame- og sponsorudgifter og det

foresldede gavefradrag.

Fradrag som reklame (driftsomkostning) Ligningsmzessigt fradrag
Omsztning 100 Omszetning 100
Almindelige driftsudgifter 30 Almindelige drlftsudglfter 30
Reklame 20 Overskud 70
Skattepligtig indkomst 50 Arbejdsmarkedsbidrag 5,6

Personlig indkomst 64,4
Skat: Gave ‘ 20
62,9 pet. inkl. arbejdsmarkedsbidrag 31,5 Skattepligtig indkomst 444

Skat:

Af skattepligtig mdkomst (33,3 pct.) 14,8

Af personlig indkomst (26,4 pct.) 17,0

Samlet indkomstskat 31,8

Arbejdsmarkedsbidrag 5,6

. Skat m.v. i alt 374

Forskel i skat m.v. 5,9

3. Udvidelse af reglerne for afskrivning pa
kunstkeb

3.1. Formal

Formalet med forslaget er at lempe afskrivnings-
reglerne for virksomheders kunstkeb, saledes at virk-
somhederne fremover ogsé kan afskrive kunstkeb,
selv om de er beliggende i ejendomme, hvor der ogsd
er privatboliger, hvilket de nuvarende regler forhin-
drer. Begrnsningen skal fremover kun gaelde virk-
somheder, der har adresse i en- og tofamilieshuse.

3.2. Baggrund

1 2000 indfertes der i afskrivningsloven adgang til
afskrivning pa kunstnerisk udsmykning af bygninger
(nyopferte, ombyggede eller tilbyggede).

Som led i gennemforelsen af regeringsgrundlaget
blev denne afskrivningsadgang i 2002 udvidet, séle-

des at den omfatter kunstnerisk udsmykning af alle

udelukkende erhvérvsmassigt benyttede bygninger,
dog ikke beboelsesbygninger. Desuden indfertes der
adgang til, at virksomheder i visse tilfzelde kan foreta-
ge afskrivning pd billedkunst og skulpturer, som ikke
er en del af selve bygningen. '
Afskrivningsretten geelder alene for kunstnerisk ud-
smykning, der ophanges eller opstilles i udelukkende
erhvervsmessigt anvendte bygninger. Under behand-
lingen af lovforslaget i Folketinget var der ensker fra
bl.a. Billedkunstnernes Forbund fremme om, at af-
skrivningsretten ogsd skulle omfatte virksomheder,

der var beliggende i _ejendorhme, hvor der bade findes
beboelse og erhverv.

@nsket blev ikke imgdekommet, men den daveeren-
de skatteminister tilkendegav, at han ville folge ud-
viklingen i anvendelsen af de nye muligheder i lov-
givningen, og udarbejde en redegerelse til Folketin-
gets Skatteudvalg, der skulle belyse erfaringerne med
ordningen.

Skatteministeriet udarbejdede i foraret 2004 en re-
degerelse om de hidtidige erfaringer med afskrivnin-
ger pa kunst. Redegerelsen er den 6. april 2004 sendt
til Folketingets Skatteudvalg (Alm. del — bil. 379).
Redegprelsen var baseret pa et rundsperge (stikpre-
ve), som Told- og Skattestyrelsen havde foretaget.

Konklusionen i redegerelsen var:

»Stikpreven tyder pé, at reglerne om afskrivning pé
kunstkob kun er anvendt i meget begraenset omfang.
Der foreligger ikke nermere oplysninger om pé hvil-
kén type kunstvaerk bestemmelsen har fundet anven-
delse.

Det virker umiddelbart som om, at begransningen
af reglerne til udelukkende ethvervsmessigt anvendte
bygninger i sterre byer som bl.a. Kebenhavn har be-
graenset anvendelsen af reglerne betydeligt.

De foreliggende oplysninger tyder altsa ikke i seer-
lig omfang pa, at de nye regler har medfprt det mis-
brug som flere parter frygtede i forbindelse med be-
handlingen af lovforslaget.«
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P4 grundlag af redegerelsen tilkendegav kulturmi-
nisteren og skatteministeren, at der ville blive fremsat
forslag om lempelse af afskrivningsreglerne for
kunstkeb i den kommende samling. Den foreslaede
@ndring er en folge heraf.

3.3. De geldende regler

Efter afskrivningsloven kan fritstdende kunstver-
ker, der opheenges eller opstilles i erhvervsmassigt
benyttede bygninger, afskrives med 25 pet. arligt pa
linje med virksomhedens andre driftsmidler.

Loven opstiller i gvrigt folgende krav for, at der
skal kunne afskrives pa kunstveerket:

1) Afskrivningsretten geelder alene for kunstnerisk
udsmykning, der ophenges eller opstilles i rent
erhvervsmeaessigt anvendte bygninger.

2) Afskrivningsretten bestar alene i de indkomstar,
hvor den kunstneriske udsmykning anvendes er-
hvervsmeessigt

3) Afskrivningsretten geelder alene forstegangskeb

- af et originalt kunstveerk. '

4) - Kunstneren, der har skabt vaerket, ma ikke veare
nertstdende til den skattepligtige, der keber
kunstvaérket.

I tilfeelde hvor der opstdr uenighed mellem virk-
somheden og de skatteansattende myndigheder om,
hvorvidt den kunstneriske udsmykning er kunst eller
¢j, foretager Akademiraadet en vurdering af den
kunstneriske udsmykning.

Ved senere salg af afskrivningsberettiget kunst
medregnes fortjeneste eller tab i den skattepligtiges
indkomst i salgsaret efter reglerne i afskrivningslo-
ven. ;

3.4. Forslagets indhold

Det foreslds, at kriterierne for- afskrivninger pd
kunstkeb lempes, siledes at virksomheder fremover
ogsé kan foretages -afskrivninger pd kunstkeb, nir
virksomheden er beliggende i en ejendom, hvor der
bade findes virksomheder og boliger.

En- og tofamilichuse er for at imgdegé en sammen-
blanding mellem privat- og erhvervssferen ikke om-
fattet af den foresldede udvidelse af afskrivningsad-
gangen.

Med justeringen af ordningen gnskes 51kret at an-
vendelsen af afskrivningsreglerne for kunstkeb far det
omfang, som det oprindeligt var tiltaenkt.

4. Provenumzssige konsekvenser for stat, amt og
kommune

Det skennes, at lovforslaget samlet vil medfore et
arligt provenutab pa 35 mio. kr. Det beror pa fulgende
-antagelser:

‘Det skennes — pa baggrund af en undersogelse fra
Kulturministeriet vedrerende 1999 — at virksomheder
pé nuvaerende tidspunkt yder ekonomiske bidrag til de
danske kulturinstitutioner for ca. 300 mio. kr. arligt.
Langt de fleste bidrag méa antages at veere sponsorbi-
drag, for hvilke virksomhederne har fuld fradragsret.
Det er skensmeessigt antaget, at virksomhederne &rligt
vil donere 100 mio. kr. mere til kulturinstitutionerne
med fradragsret efter forslaget. Donationerne forven-
tes i et vist omfang at stamme fra virksomheder, der
gnsker deres navn forbundet med kulturlivet, men
som hidtil ikke har kunnet/ensket at opfylde kravene
til fradrag for sponsormidler i form af meget tydelig
eksponering af selskabets navn og logo.

Muligheden for at bade privatpersoner og virksom-
heder kan yde bidrag i form af kunst og kultur- og na-
turhistoriske genstande skennes at have en mindre
provenumaessig effekt

Det understreges, at der ber tages store forbehold

-overfor det samlede sken vedrerende kulturdonatio-

ner. Flere faktorer — herunder mulige store enkeltst-
ende donationer - vanskeligger skennet over provenu-
virkningerne.

Af provenutabet vedrerer ca. 9 mio. kr. de kommu-
nale skatter. Finansarsvirkningen i 2005 skennes tll
30 mio. kr.

Forslaget vedrarende justering af afékri\}hingeh p'é
kunstkeb vil kunne holdes indenfor rammen af prove-
nuskennet vedrerende den nuveerende ordning.

5. Adniinistrative konsekvenser for stat, amt og
kommunerne

Forslaget om fradrag vedr. gaver til kulturinstituti-
oner vil medfere etablering af en indberetningsord-
ning for de modtagende institutioner. Etablering af
indberetningsordningen skennes at medfore engangs-
udgifter pd maksimalt 4 mio. kr. for ToldSkat. Der vil
ikke vaere neevneveerdige administrative driftsomkost-
ninger forbundet med ordningen.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Reglerne vedrerende fradrag for gaver til kulturin-~ -
stitutioner vurderes at medfere store positive direkte

- konsekvenser for de virksomheder, der giver penge-

gaver, kunstvarker og kultur- og naturhistoriske gen-
stande til kulturinstitutioner, der i det foregdende &r
har modtaget offentligt driftstilskud. Konsekvensen
bestar i, at virksomhederne bliver berettigede til at fra-
drage gavernes veardi i virksomhedernes indkomstop-
gorelse.
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7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Virksomheder beliggende i en ejendom, hvor der
bade findes virksomheder og boliger, kan vaelge at be-
nytte sig af muligheden for at afskrive pa kunstkeb.
For de virksomheder, der benytter sig af denne mulig-
hed vurderes loven at medfore sma omstillingsbyrder
og smé lgbende byrder. Virksomhederne skal oprette
nye konteringsposter i deres bogferingssystem, og
virksomhederne skal anvende revisorbistand i forbin-
delse med denne sndring. Disse konsekvenser frem-
gik af en testpanelundersogelse af L 188: Forslag til
lov om @ndring af afskrivningsloven og ligningsloven
(Afskrivning af kunstkeb og skattefrihed for visse hee-
derspriser), der vedrerer en lignende lovaendring.

For de virksomheder, der veelger at fradrage gaver
til kulturinstitutioner, vurderes loven at medfere smé
negative lobende byrder, da fradragene skal opgives.

Loven vurderes endeligt at give smi lgbende lettel-
ser for selskaber, der ensker deres navn forbundet
med kulturlivet. Disse selskaber skal fremover ikke
dokumentere, at bidrag ydet til en kulturinstitution
stir mal med den reklameveerdi, selskabet har opnaet.
Samtidig forsvinder den usikkerhed, der maite veere
om, hvorvidt et bidrag til en kulturinstitution vil vaere
fradragsberettiget som reklame.

Center for Kvalitet i ErhvervsReguleringen har vur-
deret, at de administrative konsekvenser for erhvervs-
livet ikke havde et sddant omfang, at forslaget skulle
testes i et virksomhedspanel.

8. Miljemzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser. :

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil gare det lettere for borgere at done-
re kunstvaerker samt kultur- og naturhistoriske gen-
stande til kulturinstitutioner.

10. Forholdet til EU-retten

Forslagets regler om fradrag for gaver til kulturin-

stitutioner giver anledning til spergsmal i relation til
EF-traktatens statsstettebestemmelser. Bestemmelser,
der indebezrer statsstotte, skal notificeres overfor
Europa-Kommissionen og kan forst sattes i kraft efter
Europa-Kommissionens godkendelse. Det foreslas pé

den baggrund, at tidspunktet for bestemmelsernes
ikrafttreeden fastsettes af skatteministeren, sdledes at
bestemmelsen i giver fald forst treeder i kraft, nar
Europa-Kommissionens godkendelse foreligger.

11. Lovovervagning

Som et led i bestraebelserne pa at ege kvaliteten i
lovgivningen har regeringen udtaget lovforslagets be-
stemmelser om fradrag for gaver til kulturinstitutioner
til lovovervigning i en tre &rig periode, dvs. i drene
2005-2007. Skatteministeren fremlaegger derfor i
2008 en redegorelse om de pagaeldende bestemmel-
ser. Redegerelsen skal indeholde en belysning af, om
intentionerne med lovforslaget er blevet opfyldt.

12. Horing o

Lovforslaget har veeret sendt til horing i Advokatrd-
det, Amitsridsforeningen, Arbejderbeveegelsens Er-
hvervsrad, Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Den Dan-
ske Skatteborgerforening, Finansradet, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foreningen af Danske Revisorer, Fre-
deriksberg Kommune, HTS-Handel, Transport, Ser-
vice, Handveerksradet, IT-Brancheforeningen, Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns Kommune,
Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedor-
ganisation, Skattechefforeningen, Skatterevisorfor-
eningen. )

Desuden har lovforslaget veeret sendt til hering i
Biblioteksstyrelsen, Billedkunstnernes  Forbund,
Dansk Gallerisammenslutning, Dansk Kunstnerrad,
Danske Billedkunstneres Fagforening, Det Kongelige
Akademi for de Skenne Kunster, Det Kongelige Bib-
liotek, Det Kongelige Danske Musikkonservatorium,
Det Kongelige Teater, Foreningen af Danske kunst-
museer, I[SOBRO - Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation, Kulturarvsstyrelsen, Kunststy-
relsen, Nationalmuseet, Statens Arkiver, Statens Mu-
seum for Kunst og Statsbiblioteket.

_Desuden har lovforslaget veret sendt til hering i Fi-
nansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Kulturministeriet , Miljegministeri-
et, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, Statsministeriet, Told- og Skattestyrelsen og
@konomi- og Erhvervsministeriet.
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Oversigt over modtagne horingssvar

nes Forbund

Har ikke bemeerkninger til de fremsatte
gndringer.

Forbundet foreslar at ogsa starre beboel-
sesejendomme far mulighed for at afskri-
ve kunstkeb, f.eks. ejendomme med mere
end 6 beboelseslejligheder.

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner
Ingen bemaerkmnger

Organisation/ - -
myndighed Bemerkninger i heringssvar Kommentarer til bemaerkninger
Billedkunstner- | Afskrivning pd kunstkob

Forslaget er ikke udvidet til at omfatte bebo-
elsesejendomme.

Arbejderbeyza-
gelsens Erhvervs-
rad

F radrag for gaver til kulturinstitutioner
AEradet finder det ikke hensigtsmaessigt
at sgge at forbedre kunstens vilkir gen-
nem indferelse af nye skattefradrag.

Da der ikke er nogen belgbsmaessig green-
se eller en graense for, hvor stor en del af
den skattepligtiges indkomst, der kan an-
vendes pa gaver til kulturinstitutioner, kan
forslaget medfare et betydeligt prove-
nutab for det offentlige.

AFradet finder, at provenutabet derfor kan
blive vaesentligt sterre end de skennede 35
mio. kr. arligt afhaenglg af ordningens ud-
bredelse.

Hertil kommer, at indforelsen af nye skat-
tefradrag bidrager til at komplicere skatte-
reglerne modsat den forenkling, def i ov-
rigt er et erklaeret mal.

Der vil blive behov for gget skattekontrol,
ligesom der vil fremkomme en raekke van-
skelige greensetilfzlde herunder sporgs-
mélet om, hvorvidt den donerede genstand
kan kvalificeres som et kunstveerk samt
sporgsmalet om vzerdlansaettelsen af gen—
standen. :

Det fremgér af forslaget, at for personligt
ejede virksomheder vil der fortsat vare
behov for at sondre mellem sponsorudgif-

ter og gaver, da fradraget for gaver alene -

skal vaere et ligningsmeessigt fradrag og

.| ikke et driftsomkostningsfradrag. Skatte-

vaerdien for sponsorbidrag vil siledes nor-
malt veere sterre end skatteverdien for ga-
ver, Der opnés saledes ikke nogen forenk-
ling for disse virksomheder.

Lovforslaget er et led i gennemfarelsen af det
supplerende regeringsgrundlag,

Lovforslaget er udtaget til lovovervagning,
s& anvendelsen af ordningen vil blive fulgt
teet. .

Lovforslaget er udtaget til lovovervigning,
s& anvendelsen af ordningen vil blive fulgt
teet.

Lovforslaget medferer ikke behov for eget
skattekontrol. Tvartimod etableres der en
indberetningsordning for kulturinstitutioner,
der ger det mere overskueligt for bade giver
og skattemyndigheder. Afgerelsen af om der
er tale om et kunstvaerk sker i tvivistilfzlde
med bistand fra Akademirddet og for kultur-
og naturhistoriske genstaride gennem Kultur-
arvsstyrelsen. Genstandene vaerdiansattes af
en skensmand. Disse regler gor det lettere at
foretage de navnte afgraensninger.

Virksomhederne bruger i forvejen disse son-
dringer, nér bl.a. kontingent til arbejdsgiver-
foreninger og gaver efter ligningslovens § 8
A fradrages.
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Afskrivning pa kunst-

Efter AEradets opfattelse viser den be-
greensede anvendelse af den nuvaerende
ordning, at det ikke er en uhensigtsmassig
maéde at stotte kunstnerne pa og at man
ikke ber ga videre ad denne vej for at for-
bedre kunstnernes vilkér.

Forslaget om at lempe kriterierne for af-
skrivning pa kunstkeb vil efter AErddets
vurdering skabe gget risiko for en sam-
menblanding mellem privat- og erhvervs-
sferen, selvom virksomheder beliggende i
én- og tofamiliechuse ikke er omfattet af
forslaget.

Hertil kommer de betenkeligheder, der
kaytter sig til den geeldende ordning, her-
under spergsmalet om, hvorvidt den
kunstneriske udsmykning er kunst eller ¢j,
samt kravet om at kunstneren, der har
skabt veerket, ikke er neertstéende til den
skattepligtige, der kober kunstveaerket.

.| Mere principielt finder AFrédet, at-af-

skrivningsretten normalt er knyttet til et
formuegode, hvis vaerdi gradvist forringes
som f.eks. en maskine. En sddan veerdifor-
ringelse behaver ikke at indtreeffe for et
kunstveerk. . '

Samlet set vurderer ABradet, at begge
dele aflovforslaget er en uhensigtsmeessig

| made at stette kunsten og kunstnerne pd.

Det bidrager til at komplicere skattereg-
lerne, det gger kontrolbehovet, samt med-
farer et ikke ubetydeligt provenutab for
det offentlige. AEradet kan derfor ikke
stotte lovforslaget. i

De geldende regler var et led i gennemfarel-
sen af regeringsgrundlaget.

Den mest &benbare mulighed for misbrug
undgés ved, at virksomheder, der er belig-
gende i en- og tofamilieshuse ikke er omfat-
tet af ordningen.

Der er ikke i forbindelse med udarbejdelsen
af en redegorelse om erfaringerne med ord-

ningen til Folketingets Skatteudvalg konsta-
teret misbrug af den nuvarende ordning.

Hvis f.eks. et kunstveerk seelges til en hgjere
pris end det er afskrevet til vil de genvundne
afskrivninger blive beskattet.

Center for Kvali-
tet i ErhvervsRe-
gulering

Centeret foreslar sendrede formuleringer
af afsnittede om de erhvervsgkonomiske
konsekvenser og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Center for Kvalitet i Erhvervs-Regulerin-
gen har vurderet, at de administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet ikke havde et
sadant omfang, at forslaget skulle testes i
et virksomhedspanel. Centeret foreslar
@ndrede formuleringer af afsnittede om
de erhvervsgkonomiske konsekvenser og
administrative konsekvenser for erthvervs-
livet.

De foresliede @ndringer er indarbejdet i be-
merkningerne.
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Dansk Galleri- | AfSkrivning pd kunstkob

sammenslutning | Sammenslutningen glaeder sig over, , at lo-

ven nu formuleres, s& den store gruppe
virksomheder, der i den nuvaerende lov er
afskaret fra afskrivningsretten pé kunst,
nu bliver omfattet af loven.

Det foreslés yderligere, at retten til af-
skrivninger udvides til at omfatte forste-
gangssalg fra bade kunstner og fra galleri-
et séledes, at galleriet fra kunstneren kan
kabe vaerket fra kunstneren til lager og
genszaelge det (fﬁrste gang) med afskriv-
ningsret,

| Fradrag for gaver til kulturinstitutioner

Sammenslutningen gleeder sig over lov-
forslaget, som utvivlsomt vil gge interes-
sen for kulturinstitutionerne. Desuden
gleeder det sammenslutningen, at lovfor-
slaget omfatter privatpersoner.

Sammenslutningen gor opmeerksom pa, at
en kunstgenstand kan vurderes pa 3 for-
skellige mader: Forsikringsvurdering,
som angiver genanskaffelsesveerdien,
handelsvardien og bovurderingen, der an-
giver hvad man forvente ved tvangssalg
nu. Der er over 100 pet. forskel pa de tre
forskellige metoder.

Formélet med den oprindelige @ndring af af-
skrivningsloven i 2002 var, at forbedre vilka-
rene for kunstnere. Ved udformningen af lo-
ven blev der lagt vaegt p8, at den stigende ef
tersporgsel efter kunst skulle komme de akti-
ve kunstnere til gode.

Regeringen har lagt vaegt pa, at kunstnerne
skal gives gode vilkir for at udgve deres
kunst. Dette skal ikke ske gennem sterre til-
skud, men derimod ved at stimulere efter-
spergslen efter kunst, Hensynet til de aktive
kunstnere er endvidere i bemaerkningerne ud-
trykt ved, at vaerket skal vasre kebt direkte af
kunstneren. Ligeledes ifelge bemeerkninger-
ne kan dette dog omfatte, at der kan afskrives
pa kunst kebt gennem gallerier og gennem
andre formidler af billedkunst, der har kunst-
verket i kommission fra kunstneren. En a&n-
dring af reglerne sd de omfatter vaerker, der
er solgt til et galleri vil veere i strid med disse
intentioner og er derfor ikke medtaget i lov-

| forslaget.

Det er i lovteksten praeciseret, at hovedreglen
er vurdering efter handelsprisen. Hvis gave-
giver selv producerer eller forhandler kunst-
veerket eller den kulturhistoriske eller natur-
historiske genstand produktionsprisen eller
indkebsprisen.
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Det foreslas det i lovteksten angives hvil-
ken prisfastsattelse, man ensker, og at der
i loven fastlegges hvilken procedure for
udpegning af skensmeend for forskellige
specialomrader f.eks. i samrad mellem

Kulturministeriet og de respektive organi-

sationer som Billedkunstnernes Forbund,
Dansk Gallerisammenslutning og Dansk
Auktionslederforening.

Sammenslutningen finder ogsé, at det skal
fremg# om prisfastseettelsen er et forhand-
lingsspergsméil mellem giveren og modta-
geren.

Det er kulturministeriet, der forestar udpeg-
ningen af skensmeend. Udpegningen af
skensmand vil tage hejde for de forskellige
genstande, der er omfattet af fradragsordnin-
gen. Der skennes ikke at veere behov for at
fastsatte serlige procedurer for udpegning.

Efter lovforslaget anvendes skensmandens
prisfastsettelse. Prisfastsattelsen er ikke et
forhandlingsspergsmal mellem giver og
modtager.

Dansk Industri

Dansk Industri har ikke tekniske bemaerk-
ninger til selve lovforslaget. Dansk Indu-
stri er positiv overfor planerne om at udvi-
de omradet for samspillet mellem er-
hvervslivet og kulturlivet.

Dansk Industri ger opmeerksom pd en
konkret retssag om momsfradrag for ud-
gifterne til fodboldbilletter, der haemmer
samspil mellem kultur, sport og erhvervs-
liv.

Den navnte problemstilling bereres ikke af
lovforslaget. Skatteministeriet har nedsat en
projektgruppe, der ses pa samspillet mellem
skatte- og momsreglerne pa udvalgte omra-
der. Den nzvnte problemstilling indgér i det-
te arbejde. Dansk Industri er orienteret her-
om.

Det Kongelige
Bibliotek

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner
Det Kongelige Bibliotek, Nationalmuseet,
Statens Arkiver, Statens Museum for
Kunst og Statsbiblioteket finder det meget
positivt, at regeringen ensker at stgtte er-
hvervslivets kulturengagement og forbed-
re kunstens og kulturens vilkar.

Institutionerne finder det uheldigt, at virk-
somheder kun kan fé fradrag for verdien
af gaver i form af kunstveerker og kultur-
og naturhistoriske genstande. De gnsker
alle gaver omfattet af ordningen.

Institutionerne finder heller ikke, at denne
begransning er i overensstemmelse med
det supplerende regeringsgrundlag.

En fradragsordning for naturaliegaver gor
skattelovgivningen mere kompliceret. Fra-
dragsordningen er derfor begraenset til de na-
turaliegaver som det er vesentligt for kultur-
institutionen, at man kan modtage. Det drejer
sig om kunstveerker og kultur- og naturhisto-
riske genstande. -

Den foretagne afgraensning er i overensstem-
melse med det supplerende regeringsgrund-
lag. Lovforslaget gér i gvrigt videre end rege-
ringsgrundlaget, idet ogsa private far fradrag

| for vaerdien af kunstveerker og kultur- og na-

turhistoriske genstande.
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Der savnes en beskrivelse af, hvad der for-

.| stas ved kunstvaerker.

Institutionerne finder , at private ogsa skal
have fradragsret for kontante gaver,

Det bemrkes, at der ikke kan vare tale
om at give skattefradrag for genstande,

hvor der i forvejen bestér en pligt til at af- | -

levere f.eks. i forhold til arkivioven, pligt-
afleveringsloven og museumsloven. Der
kan derfor vaere en risiko for, at en gavegi-
ver leber ind i sag om understukket dane-
fee i stedet for at opn4 fradrag.

Institutionerne tilslutter sig forslaget om
at udpege serlige skensmand som vurde-
rer markedsvzaerdien. De finder dog, at det
skal vaere muligt ikke at bruge skens-

mand, hvis markedsvaerdien m4 anses for |.

kendt. De finder-desuden, at vurderinger-
ne for gaver til museer bor foretages af
folk udenfor museumsverdenen.

Institutionerne ensker en sarregel for
veerdiansattelse, hvis gaven bestar af
f.eks. samlede arkiver fra kunstnere eller
politikere. Det vil vaere uheldigt, hvis de
kun far fradrag for bleek og papir. .

Der gores opmmrksom pa, at lovfmslaget
paferer institutionerne omkostnmger til
skensmaend som de ikke har i dag.

Institutionerne finder at kulturel virksom-
hed m4 forstis bredt, siledes at det er mu-

ligtat modtage gave til musik- eller danse-'

arrangement i forbindelse med en udstil-
lingsabning.

‘| le aktiviteter:.

Det er ikke fundet muligt, at indsaette en en-
tydig definition af et kunstverk i bemerknin-
gerne til lovforslaget. Det skyldes, at kunsten
er mere dynamisk og hele tiden udvikler sig,
Ved en definition vil man kunne afskaere vis-
se typer kunst for fradragsordningen. Dette
onskes ikke. I stedet foreslés, at Akademiet
for de Skenne Kunster kan udtale sig om der
er tale om et kunstveerk. Derved tages hejde
for kunstens dynamik.

Der er ikke fradrag for gaver som der er pligt
til at aflevere.

For at sikre et sikkert grundlag for skattefia-
draget er det vigtigt, at der i alle tllfaelde an-
vendes en skensmand.

Der findes ikke, at veere behov for at indsastte
en yderligere regel for vurdering af de nzevn-
te arklva11e1

Ved at anvende skensmanden sikres ogs3, at
ordningen anvendes til de genstande, som det
er af vassentlig betydning for kulturinstitutio-
nen, at man modtager,

Begrensningen til kun anvendelse til kulturel
aktivitet betyder kun, at der ikke kan gives
gaver til kommercielle aktiviteter, siledes at
gaven kan have en konkurrenceforvridende
virkning. Dé nevnte aktiviteter i forbindelse
med &bning afen udstlllmg vil veere kulturel-
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Iflg. bemearkningerne forpligtes kulturin-
stitutioner til at afholde afledte driftsud-
gifter indenfor nuveerende driftsramme
ved anlegsgaver. Institutionerne gér ud
fra, at der i serlige situationer kan optages
dreftelser med Kulturministeriet om fi-
nansiering af driftsudgifter.

Formuleringen er @ndret, sa det fremgér, at
s&fremt gaven vedrerer bidrag til et anleegs-
projekt, skal institutionen — inden gaven ac-
cepteres - have en godkendelse fra sin offent-
lige hovedtilskudsyder af, at gaven kan ac-
cepteres. En sédan godkendelse indebzerer
enten, at eventuelle afledte driftsudgifter af-
holdes inden for institutionens ekonomiske
rammer, eller at hovedtilskudsyder accepte-
rer at afholde eventuelle afledte driftsudgifter
inden for institutionens rammer. Evt. dreftel-
ser med hovedtilskudsyderen skal saledes al-
tid ske for gaven accepteres.

Det Kongelige Te-
ater

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner
Det Kongelige Teater hilser det overord-
nede formal med lovforslaget velkom-
men. -

Teatret fortolker lovforslaget séledes, at
den del af et sponsorat, der hverken mod-
svares af reklame eller hospitalityydelser
fremover vil kunne vil kunne fradrages
fuldt ud i virksomhedens skattepligtige
indkomst. Der henvises i den forbindelse
til @stre Landsrets dom af 10. september
2003.

Det Kongelige Teater ensker, at lovforsla-
get udvides til at omfatte sékaldte hospita-
lityydelser. Hospitalityydelser er kende-
tegnet ved, at reklamevardien er mere di-
skret, idet der ikke er den store ekspone-
ring, men derimod snarere pleje af be-
stemte kundegrupper. Ydelserne bestér af
kundebilletter til visse teaterforestilinger.
Sadanne ydelser anses normalt for repree-
sentationsudgifter med fradragsret alene
pé 25 pet. Teatret er derfor ikke enig i be-
merkningerne i afsnit 2.2, hvoraf det
fremgar, at der efter lovforslaget ikke leen-
gere vil vaere sondringer i skattelovgivnin-
gen, der fremover vil begreense virksom-
hedernes involvering i kulturlivet.

| Det er en forudsetning for fradraget for ga-

ver til kulturinstitutioner, at der ikke er for-
bunden nogen form for modydelse med ga-
ven. Det er uklart i horingssvaret om de ydel-
ser som Teatret teenker pa er forbunden med
en modydelse. @stre Landsrets dom vedrorer
ikke skattereglerne, men reglerne om morms-
fradrag for udgifterne til fodboldbilletter.
Der henvises til kommentarerne til harings-
svaret fra Dansk Industri.

Lovforslaget er ikke udvidet til at omfatie
ydelser, der omfattet af nogen form for mod-
ydelse. Hvis nogle former for modydelser
blev omfattet af ordning ville der skulle son-
dres mellem ydelser, der er forbunden med
modydelser. Det vil gere skattereglerne mere
komplicerede.

De alm. bemarkninger er nuanceret pa bag-
grund af bemeerkningerne.

Foreningen af Re-
gistrerede Revi-
sorer

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner
Foreningen mener ikke, at denne form for
stotte skal gennemfores gennem skatte-
lovgivningen, Hvis kulturinstitutioner,
museer m.fl. skal stottes, ber det f.eks. ske
via tilskud.

Forslaget om fradrag for gaver til kulturinsti-
tutioner er led i gennemforelsen af det sup-
plerende regeringsgrundlag. Regeringen de-
ler derfor ikke foreningens opfattelse.
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Foreningen finder det ber praciseres,
hvordan man afgraenser skattepligtige per-
soner, der driver selvstendig erhvervs-
virksomhed. Det er vigtigt, at man i skat-
telovgivningen anvender samme begre-
ber. Foreningen henviser til at man gene-

relt bruger begrebet “erhvervsmaessig

virksomhed”. Det ber navnes omen hob-
byvirksomhed, der er indtzgtsgivende,

har fradrag for gaver efter den foresliede
bestemmelse i ligningslovens § 8 S, stk.'1.

Foreningen bemerker, at fradrags-vaerdi-
en for personer pa 33,3 pct. efter forenin-
gens opfattelse vil medfore, at ordningen
kun vil finde begraenset anvendelse. Hvis
ordningen fastholdes finder foreningen, at
der ber gives fradrag for gaven som en

| driftsomkostning.

Formuleringen i lovforslaget er &ndret, s&
begrebet “erhvervsmeessig virksomhed” an- -
vendes i stedet for selvstendig erhvervs virk-
somhed.

Den foreslaede bestemmelse i ligningslovens
§ 8 S, stk. 1, omfatter ogsa hobbyvirksom-
hed.

Den foreslaede fradragsordning bygger pa de
samme fradragsprincipper (ligningsmessig
fradrag), der geelder for fradrag for gaver for

‘béde erhvervsvirksomheder og private efter

ligningslovens § 8 A. Der er ikke fundet an-
ledning til at eendre ved disse principper.

Foreningen af
Statsautorisere-
de Revisorer

Foreningen ensker ordningen udvidet til
andre naturaliegaver end kunstverker og
kultur- og naturhlstorlske genstande.

Det foreslés, at.ogsa nyoprettede kulturin-
stitutioner far mulighed for at modtage ga-
ver med fradragsmaessig virkning.

Efter § 8 S, stk. 3, litraa og b, er det en be-
tingelse for givers fradragsret, dels at ga-
ven til kulturinstitutionen ikke er forbun-
dén med nogen form for modydelse til el-
ler klausulering fra gavegiver, dels at ga-
ven gives til kulturinstitutionens kulturel-

le vitksomhed. Det ma derfor anses foren |
betingelse for fradragsret, at giver har be-

tinget gavetilsagnet af, at gaven anvendes
til den modtagende institutions kulturelle
virksomhed.

Foreningen finder, at det i bemearkninger-
ne ber praciseres dels, at en sadan betin-
gelse ikke er en klausul, som betyder at
fradragsretten bortfalder efter litra a, dels
at gavegiver ikke behever yderligere do-
kumentation for, at gaven er givet til kul-
turinstitutionens kulturelle virksomhed,
ndr det i gavetilsagnet er angivet som be-
tingelse, at gaven kun kan anvendes til den
kulturelle virksomhed.

Der henvises til kommentaren t11 Det Konge-
lige B1b110tek

Forslaget er indarbejdet i lovforslaget.

Hvis det i gavebrevet er praciseret, at gaven
alene skal kunne anvendes til kulturinstituti-
onens kulturelle aktivitet er det tilstreekkelig
dokumentation for, at gaven kan fradrages.

Foreningen af
Danske Kunst-
museer

Foreningen er generelt tilfreds med de til-
tag, der vil gere det nemmere for f.eks.
kunstmuseerne at tiltraekke gaver fra iseer
erhvervslivet. Det forelagte materiale har
mulighed for at gare livet lettere for alle
typer af museer.
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HTS-Handel,
Transport, Ser-
vice

HTS statter det overordnede formél med
lovforslaget. '

I forbindelse med etablering af fradrags-
ordning stilles som krav, at institutionen i
det tidligere indkomstar har modtaget et
offentligt drifistilskud. HTS finder det
vigtigt, at virksomheden sikres en nem ad-
gang til oplysninger om tidligere ars drift-
stilskud, saledes at virksomheden hurtige-
re kan verificere, om der vil veere fradrag
for en eventuel pengegave til en kulturin-
stitution.

Endvidere finder HTS, at det skal sikres,
at de midler, der tilgar kulturinstitutionen
med offentlig stette, ikke benyttes til kon-
kurrenceforvridende formél.

Hovedkriteriet om driftstilskud i det forega-
ende ar er valgt for at sikre, at virksomheder-
ne kan f4 klar besked om en gave er fradrags-
berettiget for gaven gives.

Betingelsen om, at gaven kun skal kunne an-
vendes i kulturinstitutionens kulturelle akti-
viteter er indsat for at sikre, at gaven ikke kan
benyttes til konkurrenceforvridende formal.

ISOBRO - Ind-
samlingsorgani-
sationernes Bran-
cheorganisation

'| Fradrag for gaver til kulturinstitutioner

ISOBRO er overrasket og skuffet over, at
regeringen har valgt et sa snaevert sigte for
erhvervslivets engagement. Der henvises
til dreftelserne den 6. og 7. september
2004 med socialministeren pa det social-
politiske arsmede. Et centralt tema var
samarbejdet mellem erhvervslivet og det
frivillige sociale arbejde.

ISOBRO foreslar, at lovforslaget udvides
s alle foreninger omfattet af ligningslo-
vens § 8 A omfattes af ordningen.
ISOBRO gnsker dog ikke at modsztte sig,
at institutioner uden for organisationer -
godkendt efter § 8 A omfattes af ordnin-
gen.

Efter ISOBROs opfattelse vil det vaere et
meget uliberalt forslag, hvis regeringen
ikke vil give erhvervslivet mulighed for
selv at beslutte, om de vil give deres gave
med fradrag til en kulturinstitution eller en-
social eller sygdomsbekesmpende institu-
tion eller en almennyttig organisation
godkendt efter ligningslovens § 8 A.

Lovforslaget er et led i gennemfoarelse af det
supplerende regeringsgrundlag.

Det fremgar sledes af det supplerende rege-
ringsgrundlag fra august 2003, at regeringen
vil fremleegge forslag om, at virksomheders
gaver til kulturinstitutioner bliver fradrags-
berettigede. Forslaget er i forhold til rege-
ringsgrundlaget alene udvidet til ogsé at om-
fatte private personers gaver i form af kunst-
veerker samt kultur- og naturhistoriske gen-
stande.

Desuden er reglerne for fradrag efter lig-
ningslovens § 8 A i sidste folketingssamling
blevet forbedrede. Det er pa nuveerende tids-
punkt ikke regeringens politik at forbedre
disse regler yderligere.

Nationalmuseet

Se Det Kongelige Bibliotek.




Ft L. vedr. afskrivningsloven m.v.

1151

sikres, at beboelsesejendomme eller de
dele af en erhvervsmeessigt benyttet ejen-
dom, der anvendes til beboelse ikke er
omfattet af ordningen.

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner

Der er modstrid meltem formuleringen af
bestemmelserne i § 2, nr. 1, og § 8 S, stk.
6. v

Der gnskes indsat eksempler om beskat-
ning ved afhendelse af et kunstveerk.

Organisation/
myndighed Bemzrkninger i heringssvar - Kommentarer til bemzerkninger
Skatterevisorfor- | Fradrag for gaver til kulturinstitutioner
eningen Foreningen finder forslaget vil vaere med | Behandlingen bygger pé de generelle regler i
‘ til at gere skattelovgivningen mere uover- | virksomhedsskatteloven. Tilsvarende geelder
| skuelig. efter de gzeldende regler gaver omfattet af
Til trods herfor gnsker foreningen kon- Iigningslovens § 8A.
struktivt at kommentere forslaget :
Foreningen bemeerker, at det kan give an-
ledning til sager, f.eks. i de tilfalde, hvor
en forhandler af kunst, der anvender reg-
lerne i virksomhedsskatteloven, veelger at
‘| give et kunstvaerk til en kulturmstltutlon
Det forventes ofte at forhandleren vil fra-
| drage gaven i virksomhedsregnskabet,
Det vil give anledning til skattesager.
Det bemaerkes, at der ikke fremgér af be- | For de fleste 1nst1tut10ner vil der i forvejen
mearkningerne til lovforslaget, hvorledes regnskabsmassigt veere en opdeling mellem
loven er taenkt kontrolleret f.eks. at gaven | de kommercielle og ikke-kommercielle akti-
er anvendt til kulturelle aktiviteter. For- | viteter som falge af de krav, der i forvejen
eningen finder det ofte vil veere umuligt at | geelder for, hvad de offentlige driftstilskud
afgere dette. kan anvendes til. Derfor vil der naeppe veere
Foreningen finder det uhensigtsmessigt, |sarlige problemer forbundet med kontrollen.
at et fradrag skal veere athengig af hvorle- .
des modtageren anvender ydelsen.
Skatterevisorforeningen finder, at lovfor- | Der er ikke tale om en skavvridning. Prin-
slaget vil vaere med til at skeevvride drifts- | cipperne bag ordningen svarer til de regler,
omkostningsbegrebet. der allerede i dag geelder for gaver fra virk-
somheder efter ligningslovens § 8 A.
Statens Arkiver | Se Det Kongelige Bibliotek.
Statens Museum | Se Det Kongelige Bibliotek.
for Kunst
Statsbiblioteket | Se Det Kongelige Bibliotek.
Kebenhavns Afskrivning pd kunsthkob :
Kommune Afskrivningsloven enskes affattes s det | Lovforslaget er @ndret, si dette sikres.

Bestemmelserne er omformuleret.

Der er ikke indsat sddanne eksempler i lov-
teksten, da beskatning sker efter de gazldende
regler og lovforslaget vedrerer fradrag for
gaver.
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Organisation/
myndighed Bemserkninger i horingssvar Kommentarer til bemserkninger

Kommunen finder ikke, at den skattean-
settende myndighed har tilstreekkelig
kompetence til at vurdere, hvad der kan
anses for tvivlstilfzlde med hensyn til
kvalifikation af kunstveerker.

Det foreslas, at der i en bekendtgerelse
fastseettes regler om, at skensmanden sen-
der kopi af veerdiansaitelse til skattemyn-
digheder.

Det naevnes, at forslaget om inddragelse af
kunstvaerker m.v. kan giver anledning til
konflikt med bindende ligningssvar, da
vaerdiansattelse ikke er omfattet af bin-
dende ligningssvar. Fradraget er derimod

- { omfattet af bindende ligningssvar.

“ Der ber udarbejdes retningslinier for,

hvorledes der kan kontrolleres.

Kommunen har desuden visse enkelte re-
daktionelle bemeerkninger.

Den valgte fremgangsméde folger den mo-
del, der er valgt for afskrivninger pd kunst-
keb. Hvis ligningsmyndigheden er i tvivl
sperges Det Kgl. Akademi for de Skenne
Kunster.

Forslaget er ikke medtaget. Det forudszttes,
at kulturinstitutionerne indberetter veerdian-
settelsen.

Det er rigtigt, at veerdianseattelse af gaver
ikke er omfattet af de geeldende regler om
bindende ligningssvar. Imidlertid vil der i
forbindelse med en kommende sndring af
reglerne blive mulighed for ogsé at f4 et bin-
dende svar pa dette omréde. Det forventes, at
der vil blive fremsat lovforslag herom i slut-
ningen af november maned i &r.

Der henvises til kommentar til Told- og Skat-
testyrelsen.
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Organisation/ ,

myndighed Bemerkninger i horingssvar . | Kommentarer til bemaerkninger
Told- og Skatte- | AfSkrivning pd kunstkob

styrelsen o .

Afskrivningsloven enskes affattes, s det | Lovforslaget er @ndret, sa dette sikres.
sikres, at beboelsesejendomme eller de
dele af en erhvervsmessigt benyttet ejen-
dom, der anvendes til beboelse, ikke er

. | omfattet af ordningen.

. | Styrelsen finder, at reglerne om afskriv- | Den redegerelse om erfaringerne med de nu- |
- .| ning pa udgifter til kunstkeb let kan mis- | veerende regler om afskrivning pa kunstkeb
| bruges ved, at der afskrives pd kunstveer- | som blev afgivet til Folketingets Skatteud-
. | ker, der hanges op i private bygninger og | valg i sidste samling viste ingen eksempler
lokaler. Denne mulighed for misbrug for- | pé, at de hidtidige regler er blevet misbrugt.
oges ved indforelse af en besternmelse :
som foresléet i § 44 B, stk. 1, 1. pkt.

| Fradrag for gaver til kulturinstitutioner

Styrelsen ﬁhdér, at fradraget i stedet burde Handelsvardien er fastholdt som hovedregel |
Dbasere sig p anskaffelsesvardien i stedet |i lovforslaget.
for handelsveerdien.

For at undgh misbrug foreslas det, at der |Lovforslaget er ikke @ndret i overensstem-
ikke kan foretages fradrag, hvis giver og | melse hermed, da forslaget vil forhindre at en
kunstner er interesseforbundne.. . . . efterlevende @gtefzelle af en kunstner ved

© - .. - “|donation af egtefllens varker omfattes af
ordningen.

Det anbefales, at man det forste ar indbe-
retningsordningen har virkning ikke for-
trykker belabet pa printselvangivelsen,
men at der udskrives en tekst pa forsiden
af selvangivelsen. P4 baggrund af erfarin-
gerne det forste arkan det derefter overve-| .
jes at fortrykke belebet pa selvangivelsen. |

145 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag)
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13. Sammenfatning af skonomiske og administrative konsekvenser

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Qkonomiske konsekvenser for ' Forslaget om fradragsret for gaver
stat, amter og kommuner : til kulturinstitutioner skennes at

medfere et arligt provenutab pa 35
mio. kr., hvoraf de ca. 9 mio. kr.
vedrerer de kommunale skatter.
Finansarsvirkningen i 2005 sken-
nes til ca, 30 mio. kr,

Forslaget om at udvide adgangen
til afskrivning pd kunstkeb skennes
at kunne holdes inden for rammer-
ne af provenuskennet vedrerende
den nuverende ordning.

Administrative konsekvenser ) ) " | Etablering af indberetningsordning |
for stat, amter og kommuner for gaver til kulturinstitutioner
skennes at medfere engangsudgif-
ter pa maksimalt 4 mio. k. for
ToldSkat. Der vil ikke vaere nvne-
veerdige administrative driftsom-
kostninger forbundet med ordnin-
gen.

@konomiske konsekvenser for | Forslaget skennes at have positive
erhvervslivet ekonomiske konsekvenser for virk-
somheder, der ensker at markedsfore
sig i forhold til kundegrupper med in-
teresse for kunst og kultur.

Administrative konsekvenser | Virksomheder — iser selskaber - der
for erhvervslivet ensker deres navn forbundet med kul-
turlivet, vil med forslaget opnd admini-
strative lettelser, idet de fremover ikke
skal dokumentere, at bidrag ydet til en
kulturinstitution star mil med den re-
klameveerdi, virksomheden har opnaet.
Den usikkerhed, der métte veere om,
hvorvidt et bidrag til en kulturinstituti-
on vil veere fradragsberettiget (som re-
klame) fjernes dermed helt.

Administrative konsekvenser | Forslaget vil gare det lettere for borge- |
for borgerne re, at donere kunstvaerker samt kultur-
og naturhistoriske genstande til kultur-
institutioner. ’

Miljemeassige konsekvenser | Lovforslaget har ingen miljemassige | Lovforslaget har ingen miljemaes-
konsekvenser. sige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten Efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d, er det muligt for mediemslande-
ne til at yde stotte til fremme afkulturen og bevarelse af kulturarven, nr den
ikke zndrer samhandels- og konkurrencevilkérene i Faellesskabet i et om-
fang, der strider mod den felles interesse. Sadanne ordninger skal notifice-
res overfor kommissionen. Fradrag for gaver til kulturinstitutioner skennes.
derfor normalt ikke at vare i strid med EU-reglerne. Loven skal derfor noti-
ficeres overfor EU-kommissionen efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra
d.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Efter forslaget lempes kriterierne for afskrivninger
pé kunstnerisk udsmykning af bygninger, saledes at
virksomheder fremover ogsé kan foretage afskrivnin-
ger pd kunstnerisk udsmykning, nar virksomheden er
beliggende i en ¢jendom, hvor der bade er beliggende
virksomhed og boliger, bortset fra en- og tofamiliehu-
se. Afskrivningsretten gelder dog ikke for den del af

bygningen, der anvendes til beboelse.
Derudover foresléds reglerne ikke gendret. :

Til nr. 2

Efter forslaget lempes kriterierne for afskrivninger
pé kunstkeb, séledes at virksomheder fremover ogsa
kan foretages afskrivninger p4 kunstkeb, nér virksom-
heden er beliggende i en ejendom, hvor der bade er
beliggende virksomhed og boliger, bortset fra en- og
tofamiliehuse. Afskrivningsretten gelder dog ikke for
den del af en ejendom, der anvendes til beboelse.

Derudover foreslés reglerne ikke andret. -

Til § 2

Tilnr. 1 ) :

Den foresldede @ndring er en falge af den nye fra-
dragsordning for gaver til kulturinstitutioner. Med
endringen sikres, at skatteydere, der har fiet fradrag
efter den nye fradragsordning, ikke ogsi kan fa fra-
drag efter bestemmelsen i ligningslovens § 8 A.

Til or. 2

Forslaget er redaktionelt. Forslaget er en folge af, at
“Danmarks Forskningsrdd” er sndret til ”Danmarks
Forskningspolitiske Rad”.

Til nr. 3 :

Efter forslaget indferes der en ny fradragsordnlng
for gaver til kulturinstitutioner.

Alle kulturinstitutioner, der modtager statsligt eller
kommunalt driftstilskud har efter forslaget mulighed
for at blive omfattet af fradragsordningen. Ordningen
omfatter sdledes kulturinstitutioner i bred forstand.
Omfattet af forslaget er sdledes bl.a. museer, spilleste-
der, teatre, biografer, oplevelsescentre, zoologiske ha-
ver, akvarier, orkestre, udstillingssteder og kulturhu-
se/medborgerhuse. Det er alene en betingelse, at kul-
turinstitutionen modtager tilskud fra stat eller kom-
mune.

Der er lidt over 40 statslige kulturinstitutioner, som
alle figurerer pa finansloven. Blandt dem er de store

nationale kulturinstitutioner sisom Nationalmuseet,
Det Kgl. Bibliotek, Statens. Museum for Kunst, Det
Kgl. Teater og Rigsarkivet samt en rekke sterre og
mindre kulturinstitutioner indenfor de forskellige kul-
tur- og kunstomrader.

Der er ca. 700 kulturinstitutioner, som via finanslov
og tipsmidlerne modtager tilskud fra Kulturministeri-
et. Driftstilskud udger den langt overvejende andel af
tilskuddene. T 2003 modtog disse institutioner ca, 130
mio. kr. i gaver/fondsbidrag m.v.

Betegnelsen kommuner omfatter bide primeerkom-
mer og amtskommuner. Der foreligger ikke oplysnin-
ger om, hvor mange kulturinstitutioner, der modtager
driftstilskud fra primerkommuner og/eller amtskom-
muner. ‘

For de fleste af disse kulturinstitutioner vil der veere
tale om institutioner, der hvert ar modtager et driftstil-
skud. Der kan dog ogsd vare institutionér, der far
driftstilskud i nogle ar, og ikke far driftstilskud i andre
ar. For at sikre at den skatteyder, der donerer gaver,
har klarhed om den skattemseessige behandling p4 det
tidspunkt gaven gives, foreslas det derfor, at det er en
forudseetning, at kulturinstitutionen i det foregéende
kalenderdr har faet driftstilskud fra stat eller kommu-
ne, , , '

Hvis den modtagende institution er nyetableret kan
denne dog pd tilsvarende vilkdr modtage gaver, si-
fremt der foreligger et skrlﬂhgt tilsagn om driftstil-
skud fra stat eller kommune.

. Idreetsorganisationer og institutioner med idreetsak-
tiviteter er ikke omfattet af bestemmelsen. Hvis en in-

- stitution bade har kulturelle aktiviteter og idrastsakti-

viteter er det afgerende for fradraget, at de kulturelle
aktiviteter er dominerende. At en. bordtennisklub
f.eks. treener i keelderen til et medborgerhus forhindrer
ikke, at der kan,opnés fradrag for gaver til medborger-
huset.

Ved driftstilskud f01stas enhver form for ydelse,
herunder en underskudsgaranti, hvormed staten eller
kommunen statter den pageeldende kulturinstitutions
drift. Der er ogsa fradrag for en gave til en kulturinsti-
tution, der har faet en unde1skudsgarant1 til driften i
det foregdende 4r, selvom underskudsgarantien ikke
er udnyttet. Beslutningen om at bevilge underskuds-
garantien anses som et udtryk for, at staten eller kom-
munen har ensket at stette driften af kulturinstitutio-
nen. S
Kulturinstitutioner, der modtager andre former for
stotte fra staten eller kommunerne er ikke omfattet af
den foresliede fradragsordning, Det geelder bl.a. for
kulturinstitutioner, der modtager stotte fra kommunen
eller staten til gennemfarelse af et konkret projekt.
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Heller ikke institutioner, der modtager andre former
for offentlige tilskud, som f.eks. miljetilskud vil vaere
berettiget til at modtage fradragsberettigede gaver.

Stk. 1

Det foreslds, at skattepligtige personer, der driver
erhvervsmeessig virksomhed, og selskaber, som er
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1 eller § 2,
og fonde, der er skattepligtige efter fondsbeskatnings-
lovens § 1, kan fradrage gaver som den skattepligtige
har ydet til kulturinstitutioner. Bestemmelsen omfat-
ter kun gaver i form af pengebelab.

For at den erhvervsdrivende pa forhand kan vide
om gaven er fradragsberettiget er indsat som en betin-
gelse, at kulturinstitutionen i det foregdende kalender-
ar har modtaget driftstilskud. Kulturinstitutioner, der
modtager sddanne driftstilskud opfordres til at oplyse
herom i informationsmateriale, hjemmesider m.v.

Stk. 2

Det foreslis, at alle skatteydere kan fradrage gaver
i form af kunstveerker samt kultur- og naturhistoriske
genstande. Begrebet kultur- og naturhistoriske gen-
stande skal ses i sammenheeng med beskrivelsen af de
kultur- og naturhistoriske museers virksomhed i mu-
seumsloven. Efter museumslovens § 4 er de kultur- og
naturhistoriske museers virksomhed, at belyse foran-
dring, variation og kontinuitet i menneskers livsvilkar
fra de #ldste tider til nu.

Vejledende kan det siges, at en kulturhistorisk gen-
stand er en menneskeskabt genstand, der indeholder
eller tillegges en fortelling og betydning om menne-
skelig aktivitet og teenkning. En naturhistorisk gen-
stand er en naturskabt genstand, der indeholder en for-
telling om naturen, dens struktur, processer eller
funktioner.

Udgangspunktet for kunstvearket samt de kultur- og
naturhistoriske genstande er, at vearket/genstanden
skal fradrages til gavens handelsveerdi pé tidspunktet
for overdragelsen. Det kan imidlertid ofte vare van-
skeligt at fastseette handelsveerdien af lgsere. Det vil
pdhvile den modtagende kulturinstitution at doku--
mentere vaerdien af gaven. Det kan ske ved inddragel-
se af en sagkyndig skensmand, som ogsé anvendes af
auktionshuse. Kulturministeriet bestemmer, hvilke
skensmend institutionerne skal anvende. Udgiften i
forbindelse med vardiansettelsen skal afholdes af
kulturinstitutionen.

Hvis gavegiveren selv fremstiller eller forhandler
kunstveerket eller den kultur- og naturhistoriske gen-
stand kan dog alene fradrages de omkostninger, der
har veeret atholdt for at frembringe eller erhverve ver-
ket/genstanden. Et galleri, der giver et kunstveerk til et

museum, vil sdledes ikke kunne fradrage salgsprisen
for kunstvaerket. Galleriet vil alene kunne fradrage
kunstveerkets indkebspris.

1 tilfzelde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kva-
lificeres som et kunstveerk indhenter den skatteanszt-
tende myndighed en vurdering af genstanden fra Aka-
demiraadet.

1 tilfelde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kva-
lificeres som kultur- og naturhistorisk genstand, ind-
henter den skatteansettende myndighed en vurdering
af genstanden gennem Kulturarvsstyrelsen.

Testamentariske gaver og gaver fra et dedsbo i
form af et kunstvzerk eller en kultur- og naturhistorisk
genstand til en kulturinstitution er ogsé omfattet af be-
stemmelsen. Det betyder, at der skal gives fradrag for
verdi af gaver i form af et kunstvaerk eller en kultur-
eller naturhistorisk genstand ved opgerelsen af boets
skattepligtige indkomst, séfremt boet er skattepligtigt.
Fradraget for gaven har i disse tilfeelde en skattemas-
sig veerdi pa 50 pet. Bestemmelsen har dog i praksis
alene betydning for dedsboer over 1,7 mio. kr.

Fradragsordningen omfatter ikke andre naturaliega-
ver end kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske
genstande.

Stk. 3
For béde fradrag efter stk. 1 og stk. 2 geelder at

a) gaven til kulturinstitutionen ikke er forbundet
med nogen form for modydelse til eller klausule-
ring fra gavegiver,

b) gaven skal gives til kulturinstitutionens kulturelle
virksomhed,

¢) kulturinstitutionen ensker at modtage gaven,

d) kulturinstitutionen har indberettet vaerdien af ga-
ven efter skattekontrollovens § 7 K.

Gaver uden modydelse

Ved ordet gave forstés alle former for ydelser mel-
lem den skattepligtige og kulturinstitutionen, der ikke
indebzerer en modydelse fra institutionen. Begrebet
gaver er ikke defineret i lovgivningen, men efter
dansk rets almindelige regler, herunder retspraksis,
foreligger der en gave, nér en juridisk person giver el-
ler lover at tilfore en anden part en vederlagsfii fordel
pa giverens bekostning. Dispositionen skal séledes
fremtreede som et udslag af gavmildhed.

En skattepligtig virksomhed vil saledes ikke med
indferelsen af ordningen kunne fradrage udgifter for
medlemskab af en stetteforening til f.eks. et museum,
hvis medlemskabet medferer, at virksomheden fér en
modydelse f.eks. fri entré, rabatter m.v. for virksom-
hedens forretningsforbindelser. Sddanne udgifter vil



_F. t. L vedr. afskrivningsloven m.v.

1157

fortsat skulle behandles efter de almindelige fradrags-
regler jf.. afsnit 2.3 i de almindelige bemarkninger.

For aktie- og anpartsselskaber medfarer den fore-
sléede ordning, at der ikke laengere er behov for skat-
temassigt at sondre mellem gaver og reklamerelatere-
de sponsorydelser, da skatteveerdien af fradrag for
sponsorydelser og gaver bliver den samme. Det kan
medfere en inindre lettelse af selskabernes admlm—
strative belastning.

For aktieselskaber og finansielle virksomheder in-
deholder aktieselskabsloven og lov om finahsielle
virksomheder dog nogle begraensninger, der kan med-

fore, at disse virksomheder fortsat har behov for at

foretage en regnskabsmessig opdeling. Aktiesel-
skabsloven indeholder saledes en sarlig bestemmelse
om gaver. Denne bestemmelse omfatter gaver og stet-
te, som ikke alene eller for en veesentlig del bares af
reklameformal. Bestyrelsen kan give gaver til almen-
nyttige formdl, hvis gaven efter selskabets gkonomi-
ske stilling er af ringe ekonomisk betydnirlg. Sterre
gaver kan kun ydes med tilslutning af generalforsam-
lingen. I lov om finansiel virksomhed findes en tilsva-
rende bestemmelse. Anpartsselskabsloven indeholder
ikke en sddan begraensning.

Det har varet overvejet, om der kan vere mulighed
for omgdelse af momsreglerne ved gennemforelse af
en fradragsordning for gaver til kulturinstitutioner.
Overvejelserne hanger sammen med, at sponsorbi-
drag normalt modsvares af en momspligtig ydelse
som f.eks. annoncering eller billetter til arrangemen-
ter. Derimod modsvares gaver ikke af en modydelse
og er derfor ikke momspligtige. v

P4 det kulturelle omréde geelder folgende moms-
regler: Efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 6, er kultu-
relle aktiviteter, herunder biblioteker, museer, zoolo-
giske haver og lign., fritaget for moms. Fritagelsen
omfatter ogsa levering af varer og ydelser med ner til-
knytning hertil. Bestemmelsen tilsigter at fritage store
dele af det kulturelle omrade fra momspligt.

Fritaget for moms er desuden efter momslovens §
13, stk. 1, nr. 7, vederlag opnéet for forfatter- og kom-
ponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksom-
hed. Fritagelsen geelder ikke for salg af kunstgenstan-
de. Hvis musikere engageres til en koncert, vil musi-
kerne veere momsfritaget for deres honorar, mens ar-
rangeren af koncerten skal betale moms af entréind-
teegterne.

Afgarende for, om der er mulighed for en omgéelse
af momsreglerne, er, om der mellem giver og kultur-
institution kan vaere et interessefeellesskab. Det vurde-
res, at dette normalt ikke er tilfzeldet. Hvis en virk-
somhed har tegnet en sponsoraftale, er virksomheden

interesseret i en modydelse, typisk en reklame for
vitksomheden. Denne modydelse kan virksomheden
ikke modtage uden, at sponsorbidraget er omfattet af
momspligten. Skatteministeriet vurderer pd denne
baggrund, at der neeppe i relation til fradragsordnin-
gen vil veere mulighed for omgaelse af momsreglerne.

Det er efter forslaget ikke mulig at give en klausu-
leret gave til en kulturinstitution. Det betyder, at hvis
et maleri doneres af en gavegiver i levende live, hvor
gavegiver betinger sig brugsretten til maleriet i en ef-
terfolgende periode eller til sin ded, vil gavegiveren
ikke veere omfattet af fradragsordningen.

Gaver til kulturinstitutionens kulturelle aktivitet

Fradraget er betinget af; at gaven anvendes i kultur- -
institutionens kulturelle virksomhed. Derved undggs
bl.a., at en fradragsberettiget gave kan medfere kon-
kurrenceforvridning f.eks. mellem en restauration pa
et museum og en privatejet restauration. Gaver, der gi-
ves til kulturinstitutionens mere kommercielle aktivi-
teter som cafédrift og boghandel er siledes ikke om-
fattet af den foresldede fradragsordning.

Der kan gives gaver til bade driften og til anleg af
nye aktiviteter som f.eks. en tilbygning til et museum.

Kulturinstitutionen gnsker at modtage gaven

Efter forslaget kan alle skattephgtlge 13 fradrag for
gaver i form af kunstveerker samt kultur- og naturhi-
storiske genstande til kulturinstitutioner.

Nogle kulturinstitutioner fér dog allerede i dag til-
budt flere genstande, som de ikke ensker at modtage.
Det er derfor en betingelse for fradraget, at den pagzl-
dendekulturinstitution ensker at modtage genstanden.

Betingelsen omfatter dog ikke kun gaver i form af
kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske genstan-
de. Den finder ogsd anvendelse p& pengegaver. En
pengegave til et anlaegsarbejde kan vare forbundet
med s store afledte driftsudgifter, at kulturinstitutio-
nen valger at afvise pengegaven til anlegsarbejdet.

Indberetning af gaven

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner er et nyt fra-
drag. Det foreslas derfor, at det er en betingelse for
fradraget, at der sker indberetning. Tilsvarende gel-
der for indberetninger for faglige organisationer. Det-
ved understettes Skatteministeriets arbejde med gen-
nemforelse af et selvangivelseslost samfund.

Der henvises i evrigt til bemeerkningerne til § 3.

Stk.4 og 6. « :
Den foresléede bestemmelse i stk. 4 indeholder li-
gesom bestemmelse i ligningslovens § 8 A en mini-
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mumssterrelse for gaver pa 500 kr. og et bundfradrag
pa 500 kr. ved beregningen af fradraget. Derved lettes
administrationen af ordningen.

Der kan imidlertid opsta den situation, at en skatte-
yder efter den nye bestemmelse far et mindre fradrag
end efter den gzeldende bestemmelse i ligningslovens
§ 8 A. Det vil veere tilfeeldet hvis f.eks. en virksomhed
giver 600 kr. til en kulturinstitution som f.eks. Statens
Museum for Kunst og 600 kr. il en humaniteer orga-
nisation f.eks. Rede Kors. I det tilfzlde vil fradraget
efter ligningslovens § 8 A vere pa 100 kr. og fradraget
efter § 8 S vil vaere 100 kr. mod et fradrag i dag pa 700
kr. efter lighingslovens § 8 A. For at undga denne si-
tuation er indsat en bestemmelse, der giver skatteyde-
ren mulighed for at veelge at blive beskattet efter lig-
ningslovens § 8 A i stedet for den foreslaede bestem-
melse.

Lovforslaget indeholder ikke nogen graense for,
hvor stor en del af den skattepligtiges indkomst, det
kan anvendes pa gaver til kulturinstitutioner. For sel-
skaber og finansielle virksomheder indeholder aktie-
selskabsloven og lov om finansielle virksomheder
dog nogle begreensninger for anvendelsen af selska-
bets midler.

Aktieselskabsloven indeholder en szrlig bestem-
melse om gaver. Denne bestemmelse omfatter gaver
og statte, som ikke alene eller for en vasentlig del bae-
res af reklameformal. Bestyrelsen kan give gaver til
almennyttige formal, som efter selskabets gkonomi-
ske stilling er af ringe gkonomisk betydning. Sterre
gaver kan kun ydes med tilslutning af generalforsam-
lingen. Ilov om finansiel virksomhed findes en tilsva-
rende bestemmelse. Anpartsselskabsloven indeholder
ikke en tilsvarende begransning.

Stk. 5.

Det foreslas, at fradragsretten ikke kan udnyttes af
skattepligtige, der pd gavetidspunktet er neertstiende
til medlemmer af ledelse eller bestyrelse pd kulturin-
stitutionen eller af selskaber, der er kontrolleret, jf.
ligningslovens § 2, stk. 2, af samme personer eller af
nertstdende til disse. Som neertstiende anses @gtefzl-
le, forzldre og bedsteforeldre samt bern og berne-
bern og disses agtefeller eller dedsboer efter disse
personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles
med naturdigt slegtskabsforhold. Definitionen af
nertstdende svarer til den definition, der findes andre
steder i skattelovgivningen. En tilsvarende bestem-
melse gzlder siledes ogsa for virksomheders afskriv-
ning i forbindelse med kunstkeb.

Til§ 3

Tilar. 1 og 2

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner er et nyt fra-
drag. Dét er derfor overvejet nrmere, hvorledes fra-
draget mest hensigtsmeessigt kan indpasses i selvangi-
velsessystemet mv.

Det foreslas, at der etableres en selvangivelsesord-
ning og en ordning, hvor gavebelobet fortrykkes pa
printselvangivelse, servicebrev mv.

En etablering af en indberetningsordning er i god
overensstemmelse med Skatteministeriets arbejde
med gennemforelse af et selvangivelseslost samfund.
Dette arbejde kraever som et minimum, at der ikke
indfores nye fradrag, uden at det er forbundet med en
indberetningsordning.

Det vil vaere den gavemodtagende kulturinstitution;
der skal indberette, hvem der 1 arets lob har givet en
gave omfattet af ordningen til foreningen.

. Det foreslés, at der etableres en indberetningsord-
ning samtidig med, at fradragsretten gores betinget af,
at der er sket indberetning af belgbet. Kulturinstituti-
onen skal indberette oplysningerne senest den 20. ja-
nuar i det efterfolgende kalenderar. Skattemyndighe-
derne er herefter i besiddelse af de beleb, som den en-
kelte skatteyder kan fa fradrag for, og dette beleb vil
kunne fortrykkes pé printselvangivelsen og service-
brevet til virksomhederne. Skatteyderne behover sile-
des ikke foretage sig videre. Dette vil betyde en lettel-
se for skatteyder, ligesom det, hvis ikke vedkommen-
de har andet at selvangive, betyder, at personen sam-
men med printselvangivelsen vil kunne f en &rsopge-
relse. For vitksomheder betyder indberetningsordnin-
gen, at gavebelobet vil fremga af servicebrevet.

Hvis gaven ikke indberettes er der mulighed for at
fremtvinge indberétningen ved paleeg af daglige bader
pa samme made som for andre indberetninger, der er
omfattet af skattekontrollovens § 9. Derudover er der
ikke skennet behov for at lade indberetningsordnin-
gen omfatte af straffebestemmelsen i skattekontrollo-
vens § 14. Der er heller ikke fundet behov for at opret-
te et seerligt register hos skattemyndighederne over de
institutioner, der er indberetningspligtige.

Til § 4

Til stk. 1

Det foreslas, at loven skal treede i kraft dagen efter
bekendtgerelse i Lovtidende. Det foreslds dog, at
skatteministeren bemyndiges til at satte fradrag for
gaver til kulturinstititioner i kraft. Det skyldes, at fra-
draget skal notificeres overfor Buropa-Kommissio-
nen, jf. pkt. 10 i de almindelige bemarkninger.
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Til stk. 2
Det foreslds, at loven har virkning for gaver, der gi-
ves den 1. januar 2005 eller senere,

Til stk. 3

Det foreslés, at udvidelsen af afskrivningsretten for
udgifter atholdt til kunstnerisk udsmykning skal have
virkning for udsmykning, der erhverves i indkomst-
aret 2005 eller senere.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 44 A. Udgifter afholdt til kunstnerisk ud-
smykning af bygninger, der udelukkende benyt-
tes erhvervsmeessigt, bortset fra bygninger, der
anvendes til beboelse, jf. § 14, stk. 2, nr. 4, kan
“fra og med anskaffelsesaret afskrives med indtil
5 pct. arligt af anskaffelsessummen for den
kunstneriske udsmykning. Det er en betingelse
for afskrivningsretten, at den kunstneriske ud-
smykning indfajes i bygningen eller dens nare
omgivelser. Afskrivningsretten kan ikke udnyt-
tes af skattepligtige, der pé kebstidspunktet er
nartstdende til kunstneren, eller af selskaber,
som kunstneren selv eller kunstnerens neertsta-
ende udgver en bestemmende indflydelse over,
jf. ligningslovens § 2, stk. 2. Som neertstiende
anses agtefelle, foraeldre og bedsteforaeldre
samt bern og bernebern og disses agtefeller el-
ler dedsboer efter disse personer. Stedbarns- og
adoptivforhold sidestilles med naturligt slegt-
skabsforhold.

Stk. 2. Udgifter til kunstnerisk udsmykning,
der kan afskrives efter andre bestemmelser i den-
ne lov, kan ikke afskrives efter stk. 1.

Stk. 3. Afskrivning efter stk. 1 kan alene ske
for farstegangskeb af original billedkunst. I til-
feelde af tvivl om, hvorvidt den kunstneriske ud-
smykning kan kvalificeres som kunst, indhenter
skattemyndighederne en vurdering af den kunst-
neriske udsmykning fra Akademiraadet.

Stk. 4. Udgifterne til kunsternisk udsmykning
afskrives serskilt for den enkelte kunstneriske
udsmykning.

Stk.-5. Safremt den kunstneriske udsmykning
fjernes fra den bygning, den er indfejet i eller
knytter sig til efter stk. 1, 2. pkt., sidestilles dette
med salg efter stk. 9.

Lovforslaget
§1

I lov om skattemassige afskrivninger (afskriv-
ningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 976 af 21.
september 2004 foretages folgende andringer:

1. § 44 A, stk.1, 1. pkt., affattes séledes: »Udgif-
ter afholdt til kunstnerisk udsmykning af er-
hvervsmassigt benyttede bygninger, bortset fra
en- eller tofamiliehuse og bortset fra den del af
en bygning, der anvendes til beboelse, jf. § 14,
stk. 2, or. 4, kan fra og med anskaffelsesaret af-
skrives med indtil 5 pet. arligt af anskaffelses-
summen for den kunstneriske udsmykning.«
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Geeldende formulering

Stk. 6. Afskrivninger kan ikke foretages i det
indkomstér, hvor den kunstneriske udsmykning
szlges, nedrives. eller bortskaffes pa anden vis.
Ophgrer bygningen, den kunstneriske udsmyk-
ning er indfejet i eller knytter sig til efter stk. 1,
2. pkt., med udelukkende at veere anvendt er-
hvervsmassigt, bortfalder afskrivningsretten, fra
og med det indkomstér, hvor den rent erhvervs-
maessige benyttelse opherer.

Stk. 7. Hvis der sker en skade p& den kunstne-
riske udsmykning, der ikke kan udbedres ved
normal vedligeholde, reguleres afskrivningen af
den kunstneriske udsmykning efter reglerne i §
23.

Stk. 8. Séfremt den skattepligtige ved en skade
pa den kunstneriske udsmykning har modtaget
en erstatnings- eller forsikringssum og foretager
genopforelse af den kunstneriske udsmykning
anvendes reglerne i § 24, stk. 1-5.

Stk. 9. Fortjeneste eller tab ved salg af den
kunstneriske udsmykning medregnes i den skat-
tepligtige indkomst for salgsaret efter reglerne i
§ 21, stk. 2, 1. og 2. pkt., og stk. 3 og 5. Nedriv-
ning af bygningen, hvor den kunstneriske ud-
smykning indgér, og opher med udelukkende er-
hvervsmaessig anvendelse af bygningen samt an-

dre former for opher af den kunstneriske ud- -

smykning sidestilles med salg efter 1. pkt.

Stk. 10. Ved keb af en kunstnerisk udsmyk-
ning, der kan afskrives efter stk. 1, kan keber af-
skrive pa anskaffelsessummen for den kunstneri-

ske udsmykning efter denne bestemmelse, s&-

fremt den kunstneriske udsmykning kebes sam-
men med den bygning, den kunstneriske ud-
smykning er indfejet i eller knytter sig til efter
stk. 1, 2. pkt

Lovforslaget
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Geeldende formulering

§ 44 B. Udgifter afholdt til kunstnerisk ud-
smykning, der ophaenges eller opstilles i udeluk-
kende erhvervsmaessigt benyttede bygninger,
bortset fra bygninger, jf. § 14, stk. 2, nr. 4, der
anvendes til beboelse, kan afskrives efter regler-
ne i kapitel 2. Dog finder reglerne om delvis er-
hvervsmaessigt benyttede driftsmidler og skibe i
§§ 11-13 ikke anvendelse. Udgifterne skal end-
videre afskrives p& en serskilt saldo. Afskriv-
ningsretten kan ikke udnyttes af skattepligtige,

der er neertstdende til kunstneren, eller af selska-

ber, som kunstnéren selv eller kunstnerens nért-
stdende udever en bestemmende indflydelse
over, jf. ligningslovens § 2, stk. 2. Som nzrtsta-
ende anses gtefelle, foreldre og bedsteforael-
dre samt barn og bernebgrn og disses agtefeller
eller dedsboer efter disse personer. Stedsbarns-
og adoptivforhold sidestilles med naturligt
sleegtskabsforhold.

Stk. 2. Udgifter til kunstnerisk udsmykning,

der kan afskrives efter andre bestemmelser i den- -

ne lov, kan ikke afskrives efter stk. 1.

Stk. 3. Afskrivning efter stk. 1 kan alene ske
for forstegangskeb af original billedkunst. I til-
feelde af tvivl om, hvorvidt den kunstneriske ud-
smykning kan kvalificeres som kunst, indhenter
skattemyndighederne en vurdering af den kunst-
neriske udsmykning fra Akademiraadet.

Stk. 4. Opherer bygningen, hvori den kunstne-
riske udsmykning er ophangt ¢ller opstillet, med
at veere anvendt erhvervsmeessigt, anses den
kunstneriske udsmykning for at veere solgt.

Lovforslaget

2. §44 B, stk.1, 1. pkt., affattes sdledes: »Udgif-
ter afholdt til kunstnerisk udsmykning, der op-
heenges eller opstilles i erhvervsmassigt benyt-
tede bygninger, bortset fra en- eller tofamiliehu-
se og bortset fra den del af en bygning, der an-
vendes til beboelse, jf. § 14, stk. 2, nr. 4, kan af-
skrives efter reglerne i kapitel 2.«

§2

Ilov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som @ndret senest ved lov
nr. 490 af 9. juni 2004, foretages folgende an-
dringer:
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Geeldende formulering

§ 8 A. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan fradrages gaver, som det godtge-
res, at giveren har ydet til foreninger, stiftelser,
institutioner m.v., hvis midler anvendes i almeri-
velgarende eller pa anden méde almennyttigt
gjemed til fordel for en sterre kreds af personer.
Det er en forudsetning for fradrag, at gaven til
den enkelte forening, stiftelse, institution m.v. i
det pagzldende indkomstér har andraget mindst

500 kr. Fradrag kan endvidere kun indremmes

for det beleb, hvormed de gaver, som herefter
kommer i betragtning, tilsammen overstiger 500
kr. arligt, og det kan ikke udgere mere end et
grundbeleb pa 3.900 kr., som reguleres efter per-
sonskattelovens § 20. ‘

Stk. 2. Den i stk. 1 omhandlede fradragsret er
betmget af, at skatteministeren for det kalender-
ar, hvori gaven ydes, har godkendt den pagzl-
dende forening m.v. som berettiget til at modta-
ge gaver med den virkning, at gavebelobet kan
fradrages ved opgerelsen -af den . skattepligtige
indkomst efter reglerne i stk. 1. Godkendelse kan
forste gang meddeles med virkning for gaver
ydet i kalenderéret 1960. Andragende om god-
kendelse for 1961 og felgende kalenderdr skal
fremseettes inden den 1. oktober i det kalenderér,
for hvilket godkendelsen forste gang skal have
virkning.

§ 8 H. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan selskaber, som er skattepligtige ef-
ter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2
c-2 e, og 3 a-6, samt § 2, stk. 1, litra a, fradrage
gaver, soin det godtgeres at selskabet har ydet til
almenvelgerende eller pa anden mide almennyt-
tige foreninger, stiftelser, institutioner m.v., der
anvender deres midler, herunder de modtagne
ydelser, til forskning. Foreningerne, stiftelserne
og institutionerne skal veere hjemmeherende her
i landet.

Lovforslaget
1.1§ 8 A indsettes som stk. 3 . -

»Stk. 3. Gaver, der er fradraget efter § 8 S, kan
ikke fradrages efter stk. 1 og 2.«

2.1§ 8 H, stk 2, 1. pkt., ®ndres »Danmarks
Forskningsrad” til: “Danmarks Forskningspoliti--
ske Rad«.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Fradrag efter stk. 1 er betinget af, at
Danmarks Forskningsrdd for det kalenderdr,
hvori gaven ydes, har godkendt den pagzldende
forening, stiftelse, institution m.v. som berettiget
til at modtage gaver med den virkning, at gave-
belobet kan fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. Radets afgerelser kan
ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed. -

Lovforslaget

3. Efter.§ 8 R indseettes:

»§ 8 S. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan skattepligtige personer og dedsbo-
er, der driver erhvervsmeessig virksomhed, sel-
skaber, som er skattepligtige efter selskabsskat-
telovens § 1 eller § 2, og fonde, der er skatteplig-
tige efter fondsbeskatningslovens § 1fradrage
gaver i form af pengebeleb, som den skatteplig-
tige har ydet til kulturinstitutioner, der i det fore-
géende kalenderdr har modtaget direkte driftstil-
skud fra stat eller kommune. Hvis den modta-
gende institution er nyetableret kan denne pé til-
svarende vilkdr modtage gaver, safremt der fore-
ligger et skriftligt tilsagn om driftstilskud fra stat
eller kommune.
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Geeldende formulering

Lovforslaget-

Stk. 2.Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan skattepligtige personer, dedsboer,
selskaber og fonde fradrage handelsverdien af
gaver i form af kunstveerker samt kultur- og na-
turhistoriske genstande, som giveren har ydet til
kulturinstitutioner, der i det foregende kalen-
derar har modtaget direkte driftstilskud fra stat
eller kommune. Gavens handelsvardi fastszttes
af en af Kulturministeriet udpeget skensmand.
Skensmandens honorar betales af den kulturin-
stitution, der modtager gaven. Hvis gavegiveren
selv frembringer eller forhandler kunstvaerker el-
ler kultur- og naturhistoriske genstande kan dog
alene fradrages de omkostninger, der har veeret
atholdt for at frembringe eller erhverve genstan-
den. I tilfelde af tvivl om, hvorvidt genstanden
kan kvalificeres som et kunstveaerk indhenter den
skatteansettende myndighed en vurdering af
genstanden fra Akademiraadet. I tilfzelde af tvivl
om, hvorvidt genstanden kan kvalificeres som
kultur- og naturhistorisk genstand indhenter den
skatteansettende myndighed en vurdering af
genstanden gennem Kulturarvsstyrelsen. Hvis
den modtagende institution er nyetableret kan
denne pa tilsvarende vilkér modtage gaver, sé-
fremt der foreligger et skriftligt tilsagn om drift-
stilskud fra stat eller kommune.

Stk. 3. Det er en betingelse for frédrag efter stk.
log2,at
a) gaven til kulturinstitutionen ikke er forbun-
den med nogen form for modydelse til eller
klausulering fra gavegiver,

b) gaven gives ttil kulturinstitutionens kulturel-
le virksomhed, -

c) kulturiristitutiqnenbnsker at modtage gaven,
ogat o , "
d) kulturinstitutionen indberetter veerdien af
gaven efter skattekontrollovens § 7 K. .

Stk. 4. Det er en betingelse for fradrag efter stk.
1 og 2, at gaven til den enkelte kulturinstitution i
det pageldende indkomstdr har en verdi pa
mindst 500 kr. Der indremmes dog kun fradrag
for det belob, hvorved de samlede gaver efter
stk. 1 og 2 overstiger 500 kr. &rligt.
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Geeldende formulering

§ 9 A. Indberetning til skattemyndighederne
efter§ 7,8§ 7A,§7B,§7C,§ 7D, § 7F,§ 7G,
§7J,§8A,§8B,§8E,§8F,§8H,§8P,§8
Q,§8T,§8U,88V,§9B,§10,§ 10 A eller
§ 10 B skal foretages senest den 20. januar eller,
hvis denne dag er en lgrdag eller sendag, senest
den folgende mandag.

Stk. 2. Indbetalinger til pensionsordninger,
som er omfattet af pensionsbeskatningslovens §
18, stk. 1, 4, pkt., skal uanset stk. 1 dog forst ind-
berettes senest den 1. august eller, hvis denne
dag er en lordag eller sendag, senest den folgen-
de mandag.

Lovforslaget

Stk. 5. Fradragsretten kan ikke udnyttes af
skattepligtige, der pa tidspunktet for ydelsen af
gaven er nertstdende til medlemmer af ledelsen
eller bestyrelsen af kulturinstitutionen eller af
selskaber, som de samme personer eller nartsta-
ende til disse udever en bestemmende indflydel-
se over, jf. ligningslovens § 2, stk. 2. Som neert-
stdende anses gtefzlle, foreldre og bedstefor-
aldre samt bern og bernebern og disses aegtefzel-
ler eller dedsboer efter disse personer. Sted-
barns- og adoptivforhold sidestilles med natur-
ligt sleegtskabsforhold.

Stk. 6. Skattepligtige kan i stedet for fradrag
efter denne bestemmelse veelge at fradrage en
gave efter bestemmelserne i § 8 A.«

§3
I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

869 af 12. august 2004, foretages folgende &n-
dringer:

1. Efter § 7 J indsaettes:

»§ 7 K. Kulturinstitutioner, der modtager ga-
ver, der opfylder betingelserne efter ligningslo-
vens § 8 S for fradragsret for gavegiver, skal ef-
ter skatteministerens nzrmere bestemmelse op-
lyse de statslige told- og skattemyndigheder om
gavens veerdi og gavegiverens CPR-nr., CVR-
nr. eller SE-nr.«.

2.189 A, stk. 1, indsettes efter »§ 7 J«: »§ 7K«
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Til lovforslag nr. L, 39. Skriftlig fremszttelse (20. oktober 2004) -

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseaette:

Forslag til lov om cendring af afskrivningsio-
ven, ligningsloven og skattekontrolloven (Fra-
drag for gaver til kulturinstitutioner og udvidel-
se af reglerne for afskrivning pé kunstkob)

(Lovforslag nr. L 39).

Det overordnede formal med lovforslaget er at
styrke erhvervslivets kulturengagement og for-
bedre kunstens vilkdr. Det sker konkret ved, at
der etableres en fradragsordning for gaver til
kulturinstitutioner og en udvidelse af reglerne
for virksomheders afskrivning pa kunstkeb.

Lovforslaget er et led i gennemforelse af det
supplerende regeringsgrundlag og indgér i fi-
nanslovsforslaget for 2005.

Det foreslds, for det forste, at virksomheder
kan fradrage pengegaver til kulturinstitutioner,
der i det foregdende ar har modtaget offentligt
driftstilskud:

For det andet foreslas, at personer og virksom-
heder kan fradrage veerdien af gaver i form af
kunstveerker og kultur- og naturhistoriske gen-
stande til sddanne kulturinstitutioner.

Hyvis. den modtagende institution er nyetable-
ret kan den nye institution pa tilsvarende vilkar
modtage gaver, sifremt der foreligger et skrift-
ligt tilsagn om driftstilskud fra stat eller kommu-
ne.

- Der er ikke nogen belobsmessig graense eller
en greense for, hvor stor en del af den skattephg-
tiges indkomst, der kan anvendes pa gaver til
kultur1nst1tut1oner

Alle kulturinstitutioner, der modtager statslig
eller kommunalt driftstilskud er omfattet af fra-
dragsordningen. Ordningen omfatter séledes
kulturinstitutioner i bred forstand. Idratsorgani-
sationer og institutioner med idratsaktiviteter er
ikke omfattet af bestemmelsen.

Fradraget er betinget af, at gaven til kulturin-
stitutionen ikke er forbundet med nogen form for
modydelse til gavegiver, gaven skal gives til kul-
turinstitutionens kulturelle virksomhed, kultur- -
institutionen, skal enske at modtage gaven og
kulturmstltutlonen skal indberette vaerdien af ga-
ven til skattemyndighederne.

Private personer er ikke omfattet af fradrags-
ordningen for pengegaver og kan fortsat kun fra-
drage disse efter reglerne i ligningslovens § 8 A.

For gaver i form af kunstveerker og kulturhi-
storiske genstande fradrages efter forslaget ga-
vens markedsveaerdi. Gavens markedsvaerdi fast-
seettes af en af Kulturministeriet udpeget skons-
mand. Skensmandens honorar betales af den
kulturinstitution, der modtager gaven.

Desuden indeholder lovforslaget lempelse af
kriterierne for kunstkeb, siledes at virksomhe-
der fremover ogsa kan foretages afskuvnmger
pé kunstkeb, nar virksomheden er beliggende i
en ejendom, hvor der bide findes virksomheder
og boliger.

En- og tofamilichuse er for at imedegd en
sammenblanding mellem privat- og erhvervs-
sfeeren ikke omfattet af den foresliede udvidelse
af afskrivningsadgangen.

Med justeringen af ordningen enskes sikret, at
anvendelsen af afskrivningsreglerne for kunst-
keb fir det omfang som det oprindeligt var til-
teenkt i forbindelse med gennemfarelsen.’

Det skonnes, at forslaget om fradrag for gaver
til kulturinstitutioner samlet medferer engangs-
udgifter for Told og Skat pd maksimalt 4 mio. kr.
til edb-udvikling,

Provenutabet ved indfere af fradragsordnin-
gen for gaver til kulturinstitutioner skennes at
vaere 35 mio, kr. drligt, Der er dog en betydelig
usikkerhed forbundet med dette provenusken.

Forslaget vedr. Jjustering af afskrivning pé
kunstkeb vil kunne holdes indenfor rammen af
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provenuskennet vedrerende den nuvarende ord-  Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagets be-
ning. meerkninger, skal jeg anbefale forslaget til Fol-

_ketingets velvillige behandling.



