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Forslag

Lov om &ndring af lov om foreeldremyndighed og samveer
' (Forbedring af barnets rettigheder)

st
T lov om foraeldremyndighed og samver, jf:
lov nr. 387 af 14. juni 1995, som senest sendret

ved § 3 i lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages
fﬂlgende asndrmger

1.§16 affattes saledes: :
»§ 16. Barnet har ret til samvaer med den for-
elder, barnet ikke bor sammen med.«

2.1§ 17, stk. ]; indszttes efter »Statsamtet traef-
fer efter anmodning« ordene: »eller efter tilken-
degivelse fra barnet«.

3. § 29 affattes saledes:

»§ 29. For der treeffes afgerelse om en sag om
foreldremyndighed eller samvaer, skal der finde
en samtale sted med barnet herom. Samtalen kan
dog undlades, hvis der foreligger dokumentati-
on, der giver grund til at antage, at barnet ikke er
modent hertil, eller det ma antages at vare til
skade for barnet.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juni 2005

129 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er med enkelte eendringer og justerin-
ger en genfremseaettelse af det af Socialistisk Folkepar-
ti fremsatte lovforslag nr. L 102 fra folketingsaret
2003-04, jf. herom Folketingstidende 2003-04, for-
handlingerne side 6236 og tillzeg A side 3509 og 3512.

Ikke sjeeldent er der bern, som i samvarsperioden
udsettes for omsorgssvigt. Derfor vil det vaerée hen-
sigtsmassigt, at statsamtets beslutninger angdende
samver tager udgangspunkt i et hensyn til bernenes
trivsel og ikke i et hensyn til foraldrenes rettigheder.
Forslagsstillerne mener, at hvis hensynet til barnets
tarv skal veere reelt, skal udgangspunktet for afgerelser
i samveerssager veere barnets ret til begge foreeldre, og
afgerelser om fastsattelse af eller afslag pd samveer
skal treeffes med afseet i barnets viden om eget liv og
barnets forhold til og gleede ved samveeret. Som en lo-
gisk folge heraf er det naturligvis afgerende, at stats-
amtet har kendskab til barnets mening, falelser og op-
levelser. Denne viden kan tilvejebringes ved samtaler
med barnet foretaget af en bernesagkyndig eller en an-
den med viden om og erfaring med samtaler med bern.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Adnr. 1

I den geldende lovgivning er udgangspunktet at
sikre foraldrenes lige ret til samver. Begge foreldre
har ret til samveer, medmindre det beviseligt er til ska-
de for barnet. Det forekommer forslagsstillerne, at der
i lovgivningen er indeholdt et for stort hensyn til for-
eldrenes rettigheder, og at det er problematisk, at det
ikke er barnets tarv, der er udgangspunktet for afge-
relserne.

I Civilretsdirektoratets statistik 2003 om samveer,
hering af bern, bernesagkyndig radgivning og kon-
flikimeegling, februar 2004, tydeliggeres det, at hen-
synet til foreldrenes rettigheder er udgangspunktet

for statsamtets afgerelser. Endvidere fremgar det, at
den mest almindelige begrundelse for, at statsamtet
henholdsvis Civildirektoratet ikke ophaever et sam-
vear, nar foreldremyndighedsindehaveren har bedt
om det, er, at der ikke var dokumenteret omstaendig-
heder, der kunne begrunde afslag pd samvzar. Den
mest almindelige begrundelse (79 pct.) i de tilfzlde,
hvor. der efter statsamternes afgerelser (fortsat) var -
samvar, var, at der ikke over for statsamterne var do-
kumenteret omstendigheder, der kunne begrunde af-
slag pa samver. Det er nogenlunde som i 2002 (74
pet.) (Statistik 2004 side 17). Civilretsdirektoratets
begrundelser, nar der (fortsat) var samveer efter afgo-
relsen, var i 71 pct. af tilfaeldene, at der ikke var doku-
menteret omsteendigheder, der kunne begrunde, at der

-ikke skulle veere samveer (Statistik 2004 side 24).

En loveendring, som indeberer, at myndighederne
ved afgerelserne af, om der skal veere samveer eller ej,
skal tage udgangspunkt i hensynet til barnet og ikke i
hensynet til ligestilling mellem forzldrene, vil vere
langt at foretraekke frem for en lovgivning, hvor sam-
ver bevilges, fordi det ikke kan bevises, at samvaret
er til skade for barnet.

At det er sddan, loven fortolkes, fremgar af Civil-
retsdirektoratets nyhedsbrev nr. 16 2002, hvor det ty-
deligt fremgr, at underspgelser i samverssager star-
ter med, at statsamtet indhenter information hos begge
forzeldre, og at en videre undersegelse kun finder sted,
hvis »de foreliggende oplysninger [tyder] pa, at der er
stetre problemer omkring samveret«. Ligeledes
fremgér det, at oplysninger primeert hentes hos forael-
drene og andre myndigheder, og at en samtale med
barnet forst finder sted, hvis information ikke kan til-
vejebringes pd andre mader. Dette er oven i kebet til-
feldet i sager, hvor der er mistanke om omsorgssvigt
under samveret. Dette mener forslagsstillerne er uhel-
digt, da barnets viden séledes ikke inddrages, hvilket
i hoj grad kan vere til skade for barnet i sidste ende.
For som det videre stér i nyhedsbrevet, »har en bo-
pealsforelder, der sgger samveeret ophaevet under hen-
visning til, at barnet tager skade af samvzret, sjeldent
mulighed for at indsende dokumentation for sine op-
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lysninger«. Som lgsning pé problemet foreslas det af
Civilretsdirektoratet, at statsamtet indhenter oplysnin-
ger hos andre relevante myndigheder. Specielt i sé-
danne sager mener forslagsstillerne at der vil vare al
mulig grund til at inddrage barnets oplevelse af og vi-
den om samvzeret, medmindre det er til skade for bar-
net. Barnet er en af deltagerne, hvis ikke den primzre
deltager, i samvaret og som sadan utrolig vidende
derom. En samtale med barnet er ikke udelukkende en
belastning for barnet, da en samtale ikke er ensbety—
dende med palaeggelse af ansvar. Som Civilretsdirek-
toratet selv papeger, kan statsamtet i tilfaelde, hvor der
er tvivl om, hvorvidt samvaersforaelderen lider afet al-
vorligt misbrug, »indkalde barnet til en samtale om,

hvad barnet og samveersforelderen foretager sig un--

der samvaret m.v. Det bar ogsi overvejes at afholde
en sadan samtale, selv om barnet ikke er s& gammelt
eller modent, ‘at statsamtet almindeligvis ville indkal-

- de barnet til en samtale efter § 29 i lov om foreeldre-
myndighed og samvzer. I sa fald ber samtalen afholdes
af en bprnesagkyndig.«

Ved den foresldede andring, hvorefter myndighe-
derne ved afgerelserne af, om der skal vare samvaer
eller ej, skal tage udgangspunkt i hensynet til barnet,
sikres det, at der skal foretages en positiv overvejelse
hos myndigheden, fer der traeffes beslutning, og at det
saledes bliver en vurdering af, om det er godt for bar-
net at have samver med forzlderen, og ikke af, hvor-
vidt det kan bevises, at det er skadeligt for barnet.

Adnr. 2

L § 17, stk. 1, indszttes efter »Statsamtet traeffer ef-
ter anmodning«. ordene: »eller efter tilkendegivelse
" fra barnet«.

Efter § 17 i lov om foreeldremyndighed og samver
treeffer statsamtet efter anmodning afgerelse-om om-
fanget og udevelsen af samveret, og statsamtet kan
fastsztte de nedvendige bestemmelser i forbindelse
hermed.

Det foreslas, at der gives barnet en adgang til over

for statsamtet at tilkendegive, at barnet gnsker &n-

dringer i samvzret, og at en sidan tilkendegivelse fra
barnet indeberer, at statsamtet skal treeffe afgerelse.
om eventuelle ndringer i samvzret. Der stilles ikke
seerlige krav til formen for en sidan tilkendegivelse,
som efter omstendighederne kan gives mundtligt el-
ler via en person, som har barnets tillid.

Det ber endvidere overvejes at indfere en mulighed
for, at skilsmissebern fir information om, at barnet
selv kan rejse spergsmélet om endring af samveeret,
evt. via en talsperson. Information kan meddeles via
pjecer pa skoler og biblioteker, hvor bern geres op-
merksomme pa, at de selv har nogle rettigheder. Op-

star der uenighed mellem foreldrene om samveerets
afvikling, ber barnet inddrages med egenthg udtale-
ret evt. via en talsperson

Adnr. 3

Ifolge gzeldende regler (§ 29) skal der; hvis barnet
er fyldt 12 ar, for afgerelse om foreeldremyndighed og
samvear treffes, finde en samtale sted med barnet.
Samtalen kan dog undlades; hvis det m& antages at
vare til skade for barnet eller uden nogen betydning
for sagen. Er barnet under 12 &r, skal der finde en sam-
tale sted, hvis barnets modenhed og sagens omstaen-
digheder tilsiger dette. Forslagsstillerne har tidligere
peget pa, at denne aldersgraense ber fjernes, séledes at
udgangspunktet er, at alle bern heres, medmindre det
vurderes at vere til skade for barnet eller barnet ikke
vurderes at veere modent hertil. ‘

Ifelge Civilretsdirektoratets statistik 2003 er stats-
amternes praksis nu, at bern over 8 ar i vidt omfang
bliver hert i sager, hvor foreeldrene er uenige. Det er
ikke praksis at have samtaler med bernene, hvis forel-
drene er enige. Der var sdledes blevet gennemfort
samtaler med barnene i ca. 40 pet. af samverssagerne,.
Nér barnet var fyldt 8 ar, blev der ifelge undersagel-
sen lagt vaegt pa barnets mening i afgerelserne i mere
end to tredjedele (68 pct.) af afgarelserne. Dette er en
mindre nedgang i forhold til 2002, hvor der for nzesten
tre fjerdedele (74 pct.) af bernene blev henvist til bar-
nets mening i begrundelserne for afgerelserne i disse

tilfzelde (Statistik 2003 side 29-30). Forslagsstillerne

finder det gleedeligt, at bern over 8 &r bliver hert og
deres mening tillagt vasgt. Forslagsstillerne er dog af
den opfattelse, at alle bern ber tilbydes en samtale,
ogsa bern, hvis foreldre er enige. 1 Civilretsdirektora-
tets statistik 2003 stér der: »Statsamterne kan ogsé til-
byde bgrn ridgivning. Formalet med dette er at give
barnet mulighed for at tale med en bernesagkyndig
om de problemer i familien, som bererer barnet. Ind-
dragelsen af bern i rddgivningen mé dog ikke fi den
virkning, at barnet fir felelsen af at blive palagt ansva-
ret for familiens situation. Der er ikke nogen alders-
granse for, hvornar bern skal have tilbud om radgiv-
ning, da selv forholdsvis smé bern kan have behov for
og gavn af rédgivning« (s. 36). Forslagsstillerne gla-
der sig over, at rapporten papeger berns behov for og
gavn af at tale med en uvildig om den for bernene be--
lastende situation, som en skilsmisse oftest vil veere.
T en raekke tilfeelde forekommer der samveerssager,
hvor forzldrenes relation er s& konfliktfyldt, at der er
en reel fare for, at foreeldrene bruger deres barn som
gidsler i foreldrenes interne kamp. I disse tilfelde kan
barnet manipuleres til at vurdere den ene foralder ne-



1028

F. t. 1. vedr. foreldremyndighed og samver

gativt. Herved kan barnet seettes i et dilemma, hvis det

foler, at det skal veelge mellem sine foraldre. Derfor -

ma det naturligvis sikres, at der i sager, hvor der métte
veare tvivl om, hvorvidt bernene presses til at udtale
sig negativt om samvzaer med den ene forzlder, tages
szrlige forholdsregler. I de sager er det vigtigt, at den
bernesagkyndige fir tydeliggjort, at samtalen ikke
drejer sig om, at barnet skal vaelge mellem forzldrene
eller selv treeffe beslutninger om samveret, men at
samtalen finder sted, for at barnet kan fa mulighed for
at udtale sig, og for at den bernesagkyndige kan here
om barnets oplevelser og mening, s& der kan blive
truffet den for barnet bedst mulige beslutning. Som en
serlig forpligtelse pahviler det séledes den bernesag-
kyndige at sikre, at man ved hering af barnet kommer
hele vejen'rundt om omstendighederne for barnets
udsagn. Det kan bla. sikres ved, at der gennemfares
flere samtaler, f.eks. i forleengelse af samveer med for-
eldrene.

- Konflikt mellem foreldrene kan ramme bernene
meget hérdt. Statsamterne har mulighed for at tilbyde
forzldrene radgivning og megling — redskaber, som
ifolge Civilretsdirektoratets underspgelse har overve-
jende positive konsekvenser, nir de benyttes. Derfor
ser forslagsstillerne gerne, at denne ordning oppriori-
teres og udbygges bade for bern og for forzldre.

Ved lovforslaget foreslas det, at der som udgangs-
punkt skal finde en samtale sted uanset barnets alder
og uanset foreldrenes enighed. Samtalen kan kun
undlades, hvis der foreligger dokumentation for at an-
tage, at barnet ikke er modent hertil, eller det m4 anta-
ges at veere til dbenlys skade for barnet. Herved be-
greenses den gzldende undtagelsesbestemmelse ved,
at der kraeves dokumentation for, at barnet ikke er mo-
dent til en sidan samtale. Endvidere udgér mulighe-
den for at undlade en samtale, hvis samtalen m4 anta-
ges at vaere uden betydning for sagen.

Til § 2
Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. juni 2005.

Skriﬁlig fremseettelse |

¢

Anne Baastrup (SF): ‘
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om forceldre-
myndighed og samveer
(Forbedring af barnets rettigheder).

(Lovforslag nr. L 36).

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling. ’
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

Samvoer m.v.

§ 16. Barnets forbindélse med begge foreldre
spges bevaret ved, at den, der 1kke har barnet bo-
ende, har ret t11 samveer.

§ 17. Statsamtet treffer efter anmodning afge-
relse om omfanget og udevelsen af samveret og
kan fastsette de nedvendige bestemmelser i for-
bindelse hermed. Afggrelsen treffes efter, hvad
der er bedst for barnet.

Sagsbehandling

§ 29. Er et barn fyldt 12 4r, skal der, for der
treeffes afgerelse i en sag om foraeldremyndlg-
hed eller samveer, finde en samtale sted med bar-
net herom. Samtalen kan dog undlades, hvis det
md antages at veere til skade for barnet eller uden
nogen betydning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 &r, skal der finde en
samtale sted som naevnt i stk.1, hvis barnets mo-
denhed og sagens omstandigheder tilsiger det.

Lovforslaget

I'lov om foraldremyndighed og samveer, jf.
lov nr. 387 af 14. juni 1995, som senest &ndret
ved § 3ilovnr. 446 af 9. Junl 2004, foretages fol-
gende andringer.

1. § 16 affattes sledes:

§ 16. Barnet har ret til samveer med den foreel-
der, barnet ikke bor sammen med

2.1§17, stk. 1, indsttes efter\>>Statsdmtet'traef—
fer efter anmodning« ordene: »eller efter tilken-
degivelse fra barnet«.

3. § 29 affattes siledes:

»§ 29. For der treeffes afgorelse om en sag om
forzeldremyndighed eller samvzer, skal der finde
en samtale sted med barnet herom. Samtalen kan
dog undlades, hvis der foreligger dokumentation
for at antage, at barnet ikke er modent hertil, el-
ler det mé antages at veere til skade for barnet.«



