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F. t. 1. vedr. gennemsigtighed og abenhed i uddannelserne m.v.

Lovforslag nr. L 20. Fremsat den 7. oktober 2004 af undervisningsministeren (Ulla Ternaes)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om gennemsigtighed og &benhed i
uddannelserne m.v. |

(Offentliggorelse af gennemforelses- og beskaeftigelsesprocenter m.v.)

§1

Ilov nr. 414 af 6. juni 2002 om gennemsigtig-
hed og &benhed i uddannelserne m.v. foretages
folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »uddannel-
ser,«: »uddannelsernes mal,«. .

2.1§ 2, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »udgangs-
punkt«: », herunder padagogisk praksis og ind-
satsomrader«. '

3.1§ 2, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nyt num-

mer:

»4) Elevers og studerendes fuldferelsestid, fuld-
forelsesfrekvens, frafald, overgangsfre-
kvens til anden uddannelse og overgangsfre-
kvens til beskeftigelse. Skolerne eller insti-
tutionerne anvender centrale databaser, der
stilles til ridighed af vedkommende mini-
ster, medmindre denne bestemmer andet.
For grundskolen kan ministeren bestemme,
at skolerne skal give oplysninger om, hvor
stor en andel af eleverne, der deltager i fol-
keskolens prever og pé hvilket niveau. «

Undervisningsmin., .
Uddannelsesstyrelsen, j.nr. 2004-2222-3

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

4.1§ 2, stk. 2, indsaettes som 6. pkt.:

»Undervisningsministeren kan med hensyn til
grundskolen bestemme, at skolerne skal supple-
re de offentliggjorte karakterer efter stk. 1, nr. 3,
med henvisninger til nermere af ministeren an-
givne sociogkonomiske oplysninger.«

5.1§ 4 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om, fra hvilket tidspunkt skoler og insti-
tutioner skal give de i § 2, stk. 1, nr. 4, n@vnte
oplysninger og om, at oplysningerne, helt eller
delvis, ikke skal gives for bestemte uddannelser
eller skoler og institutioner.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

6.1 § 4, stk. 2, der bliver stk. 3, ndres »Regler-
ne« til: »De regler, der er naevnt i stk. 1 og 2,«.

7. § 5 ophaves.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2005.
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}Bemc'erkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

L Lovforslagets baggrund

‘Med vedtagelsen af lov om gennems1gt1ghed og
abenhed i uddannelserne i juni 2002 blev et vigtigt
skridt taget til at sikre hej kvalitet i uddannelsessyste-
met samtidig med, at den enkelte borger fik bedre mu-
ligheder for at foretage et kvalificeret valg af uddan-
nelse, skole eller uddannelsesinstitution.

Med hensyn til lovens forarbejder henvises til Fol-
Ketingstidende 2001-02 (2. samling); Folketingets
forhandlinger side 4865, 6711, 7041; Tilleg A side
4487; Tilleeg B side 928. (Lovforslag nr. L 175).

Ved at skabe gennemsigtighed og dbenhed om sko-
lernes og uddannelsesinstitutionernes aktiviteter, ser-
lige indsatsomrader og mal, kan skolerne lade sig in-
spirere af hinanden. De kan fglge med i, hvor langt an-
dre er kommet med kvalitetsudvikling af undervis-
ning og uddannelser, og de kan f4 gode ideer til at lgse
problemer, andre skoler ogsé har, og som de med suc-
ces har gjort noget ved.

1 OECD-rapporten om grundskolen i Danmark, der
blev fremlagt i juni 2004, blev det serligt fremhaevet,
at skolerne i et utilstraekkeligt omfang vurderer deres
egen indsats og heller ikke formidler hensigtsmassige
arbejdsmetoder mellem skolerne. ‘

Inden for det seneste ar er vedtaget en reekke uddan-
nelsesreformer, der alle skal styrke relevans og kvali-
tet i uddannelserne. Det gelder universitetsreformen
og gymnasiereformen, og det gelder omlegningerne
i erhvervsuddannelserne, arbejdsmarkedsuddannel-
serne, i grundskolen og pd omridet danskuddannelse
til voksne udlendinge.

Det store udviklingsarbejde, der derfor forestér for
- skolerne og uddannelsesinstitutionerne, understreger
blot vigtigheden af en sterre gennemsigtighed og
abenhed, sa skolerne ved hjelp af hinandens offent-
liggjorte mal, resultater og kvalitetsudvikling kan lade
sig inspirere og heste af andres erfaringer. For univer-
siteternes vedkommende er et krav om at offentliggs-

re resultater af evalueringer, kvalitetsudvikling m.v.
fastlagt i lov om universiteter. :

Men loven skal ogsé sikre gennemsigtighed og
abenhed for borgerne og virksomhederne. Loven set-
ter rammerne for, at borgernes frie valg kan ske pé et
kvalificeret grundlag.

Regeringen ensker at skabe en mere borgernaer of-
fentlig sektor.” En offentlig sektor med valgfrlhed
med klare mél og med &benhed.

“En afhovedhjernestenene i regeringens modernise-
ringsprogram er valgfriheden, og det geelder ikke
mindst friere valg af skole og uddannelsesinstitution.

For at kunne foretage et kvalificeret valg, skal den
enkelte virksomhed og borger kunne sammenligne de
aktiviteter og mal, skolerne og uddannelsesinstitutio-
nerne arbejder. med, og de resultater, der opnas, sd
valg af skole og uddannelse kan ske ud fra serlige on-
sker og behov.

Med lovforslaget har regeringen taget et yderligere
skridt for at kvalificere den gennem51gt1ghed og aben-
hed, der er ngdvendig for borgerne samt skoleme og
uddannelsesinstitutionerne imellem.

2.Lovforslagets indhold

Med dette lovforslag suppleres skolernes og uddan-
nelsesinstitutionernes forpligtelse til at offentliggere
oplysninger pa hjemmesiderne. De oplysninger, det
drejer sig om, angar forskellige mél og resultater,
fuldferelsestid, fuldforelsesfrekvens, frafald og over-
gangsfrekvens til anden uddannelse eller beskeeftigel-
se. Da lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddan-
nelserne m.v. blandt andet skal give borgerne forbed-
rede muligheder for at sammenligne skoler, uddannel-
ser og uddannelsesinstitutioner, forudsattes alle nog-
letal tilvejebragt i ministeriernes centrale databaser og
leveret herfra direkte til institutionerne. Dette sikrer
sammenlignelighed mellem uddannelser og uddan-
nelsesinstitutioner.

De foreslaede oplysninger vil iser veere relevante
for de erhvervsrettede uddannelser, bortset fra visse
efteruddannelser, jf. bemerkninger til § 1, nr. 3, og de
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vil samtidig blive anvendt og indga i det resultatorien-
terede tilsyn med uddannelser inden for Undervis-
ningsministeriets omrade. Videnskabsministeriet er
ved at udarbejde en vejledning om gennemforelse af
loven om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelser-
ne m.v., hvori bl.a. indgér offentliggerelse af oplys-
ninger om frafald og gennemforelse af uddannelserne.

Ikke alle oplysningerne vil vaere relevante for samt-
lige uddannelsesomrader, forst og fremmest grund-
skoleomréddet (0.-10. klasse), samt i nogen grad vok-
sen- og efteruddannelsesomradet, og det foreslas der-
for, at undervisningsministeren kan bestemme, hvilke
af de naevnte oplysninger, der kan udelades for enkelte
uddannelser, skoler-eller institutioner. ‘

For folkeskolen vil til gengeld andre oplysninger,
sdsom valgt pedagogisk praksis; herunder den tilret-
telagte praksis for lebende evaluering af elevernes ud-
bytte af undervisningen, valgte indsatsomrader m.v.
vaere relevante, og krav om offentliggerelse af disse
oplysninger. vil vare en naturlig opfelgning pé
OECD-rapporten om den Grundskolen i Danmark,
2004.

De forste erfarmger fra skolernes og uddannelsesm—
stitutionernes hjemmesider har vist, at der er behoy
for en t_ydellgg;arelse af det paedagoglske udgangs-
punkt, hvilket er sket med lovforslagets § 1, nr. 2.

-+ For grundskolens vedkommende foreslas, at offent-
liggarelse af karakterer - hvis det fastsattes af under-
visningsministeren - kvalificeres saledes, at karakte-
reme kan suppleres med en »skolescore«. En skole-
score er skolens karaktergennemsnit korrigeret for en
reekke socio-gkonomiske faktdrer. De socio-gkono-
miske faktorer vil med de nuvaerende erfaringer veere
foreeldrenes uddannelsesbaggrund og elevgruppens
sammensatning med hensyn til ken og etnisk bag-
grund. Herved opnas et mere retvisende billede af de
resultater, skolen opnr gennem undervisningen og
den gvrige virksomhed. For en mere udferlig forkla-
ring pa begrebet henvises til bemeerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr, 4, :

For grundskolen vil det endv1dere ogsé kunne veere '

relevant, at skolerne skal give oplysninger om, hvor
stor en del af eleverne der deltager i prover, fx af-
gangspreverne i 9. og 10. klasse.

Med fremseettelse af dette loyforslag foreslas den
revisionsbestemmelse, der er i nuveerende lov, ophee-
vet. Undervisningsministeriet har { 2004 gennemfert
en undersegelse af uddannelsesinstitutionernes arbej-
de med at gennemfare lov om gennemsigtighed og
abenhed i uddannelserne. Undersogelsen viser, at in-
stitutionerne i dag offentligger oplysninger p4 inter-

nettet om institutionen og om undervisningen i util-
streekkeligt omfang, Sidelebende med, at lovforslaget
har veeret til hering, har ministeriet konstateret, at de
oplysninger institutionerne offentligger ikke altid er
praecise nok, og at de ikke lever op til samtlige krav i
loven. En reekke institutioner har dog meddelt, at de
vil veere i stand til at leve op til lovens krav ved udgan-
gen af 2004. Undervisningsministeriet vil pa denne
baggrund folge op pé undersogelsen med en tilsyns-
indsats.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser ) )
De bererte ministerier har allerede hjemmel til at
indhente de i lovforslaget omtalte oplysninger fra in-
stitutioner 1 kommunalt og amtskommunalt regi.

3.1. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget vil ikke medfere merudgifter for de
kommunale parter, idet de oplysninger, som skolerne
skal offentliggere efter lovforslaget, er oplysninger,
som vil kunne geres tilgangelige p skolernes hjem-
mesider via link til centrale databaser eller er oplys-
ninger, som skolerne i forvejen har, eller som de efter
anden lovgivning er forpligtet til at have. P4 det stats-
lige omrade, herunder de selvejende institutioner, for-
udsettes udgifterne til etablering og vedligeholdelse
afholdt inden for de geeldende budgetrammer.

3.2. Administrative konsekvenser for stat, kommuner
og amtskommuner

Lovforslaget har ingen veesentlige administrative
konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner,

3.3. Pkonomiske konsekvenser for Verhverv_slive‘t
Lovforslaget har ingen okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet,

3.4. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
. Lovforslaget har ingen admlmstratxve konsekven-
ser for erhvervslivet. :

4. Lovfbr&lagets m.iljgmqessige kqnsekvenier
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekven-
ser.

5. Lovforslagets forhold til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU—rethge aspekter

6 Horing

- ‘Forslaget har veeret fremlagt pd Undervisningsmi-
nisteriets hjemmeside med henblik pa offentlig he-
rmg, Derudover har forslaget varet udsendt til hering
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hos en reekke organisationer m.v., som fremgar af bi-
lag 2 til lovforslaget

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive " | Negative
. konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for|Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er-|Ingen Ingen
hvervslivet .
Administrative konsekvenser for|Ingen Ingen
erhvervslivet C
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten F orslaget indeholder 1kke EU-rethge aspekter

Bemgerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
TiL§1

Tilnr. 1 '

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, skal der ske offentlig-
gorelse af skolens eller institutionens aktuelle uddan-
nelser, fagudbud, lasseplaner m.v.

Ved forslaget suppleres pligten til offentliggerelse
til at omfatte uddannelsernes mal. Den undervisning,
der er omfattet af den geeldende lov, er kendetegnet
ved at vare reguleret ved lov, og uddannelsernes eller
undervisningens mél findes derfor oftest beskrevet i
uddannelsernes regelgrundlag (love og bekendtgarel-
ser). Disse centralt fastsatte mal er ofte suppleret af lo-
kale mal for institutionen, fx i form af l&seplaner, stu-
dieordninger, undervisningsplaner, resultatkontrakter
og de enkelte skolers opfelgning pé flerarsaftaler.

For universiteternes vedkommende er de generelle
regler og centralt fastsatte mél fastsat i bekendtgarelse
om bachelor- og kandidatuddannelser ved universite-
terne. De detaljerede regler for uddannelserne skal
fastleegges af universitetet i studieordningen.

Tilnor. 2

Det foreslas, at kravet i lovens § 1, nr. 2, om at der
skal ske offentliggarelse af skolens eller institutionens
aktuelle peedagogiske udgangspunkt preeciseres, séile-
des at oplysninger om pacdagogisk praksis og indsats-
omréder skal indgd. :

Med pedagogisk praksis forstds, hvad institutionen
allerede gor og planleegger at gare i forhold til bestem-
te indsatsomréder. For grundskolens vedkommende
kan det fx veere, hvilken pedagogisk praksis skolen

vil anvende for fx at fremme den faglige udfordring
for hver enkelt elev, at sikre lobende evalueringer af
eleverne, at forbedre leering for tosprogede bern og
unge, at nedbryde den negative sociale arv og i evrigt
styrke forstdelsen for den sociale arvs betydning samt
sikre, at alle elever/studerende opndr de fastsatte lee-
ringsmal. o

For universiteterne vil det fx veere en besknvelse af
hvad det indebzrer, at uddannelserne er forskningsba-
serede, samt en beskrivelse af den paédégogiske til-
gang, fx om undervisningen i overvejende grad fore-
gér ved forelasninger, holdundervisning, gruppear-
beJde selvsteendig fmelaeggelse, opgaveskrivning el-

- ler andet.

For udbydere af danskuddannelse kan det fx veere
en beskrivelse af, hvordan man tilrettelegger uﬁder-
visningen for udleendige med forskellig skole- og ud-
dannelsesbaggrund og hvorledes danskundervisning,
der foregér pa arbejdspladsen, kan tilrettelegges.

Med indsatsomréader forstas institutionens/skolens
serlige mélsztninger for de kommende ér, herunder
for institutionens arbejde med sit veerdigrundlag.

Mange institutioner vil have de kommende 4rs mél-

setninger indarbejdet i en v1rksomhedsplan arsplaner
eller lignende. Et indsatsomrade kan fx vaere forbedret
kommunikation med brugere/omverden, at skolens el-
ler institutionens veerdigrundlag ogsd udtrykkeligt
forholder sig til erhvervslivet og beskriver samspil
med lokale virksomheder eller gget fokus pa IT i un-
dervisningen. Regeringens handlingsplan om eget in-
ternationalisering forudseetter en seerlig indsats i for-
hold til internationalisering, og af de forskellige fler-
arsaftaler pé flere uddannelsesomrider fremgér, hvil-
ke indsatsomréder, der skal arbejdes med, fx. tattere
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kontakt mellem uddannelsesinstitutioner og virksom-
heder, videncenteropbygning mv.

Til ar. 3

Den gaeldende lov omfatter oplysninger om institu-
tionens uddannelsesudbud, verdigrundlag og peda-
gogiske udgangspunkt, karaktergivning, gennemforte
aktuelle evalueringer samt andre oplysninger, som in-
stitutionen finder vasentlige for belysning af kvalite-
ten af skolens eller institutionens undervisning.

Med lovforslaget foreslas det, at institutionerne
yderligere skal offentliggere oplysninger om fuldfo-
relsestid, fuldferelsesfrekvens, frafald, overgangsfre-
kvens til anden uddannelse og overgangsfrekvens til
beskeftigelse.

De enkelte oplysninger opgeres ikke pa enkeltper-
soner, men pé uddannelsesgrupper og institutioner.

Ved fuldforelsestid menes antal méaneder, ele-
ver/studerende anvender pa at fuldfere en given ud-
dannelse. Fuldferelsestiden skal ses sammenholdt
med den uddannelsestid, der er fastsat for de enkelte
uddannelser.

Ved fuldforelsesfrekvens menes den andel af ele-
ver/studerende, der har fuldfort eller forventes at fuld-
fore en uddannelse.

Oplysninger om firafald vil indeholde en tidsmees-
sig angivelse af, hvor langt henné i uddannelsesforlg-
bet det endelige afbrud af uddannelsen konstateres.

Med overgangsfrekvens til anden uddannelse me-
nes andelen af elever/studerende, der overgér til an-
den uddannelse. Fx overgang fra 9. kl. til gymnasial
uddannelse og overgang til erhvervsuddannelse.

Med overgangsfrekvens til beskeeftigelse menes an-
delen, der overgar til beskeftigelse.

For at {4 s& deekkende tal som muligt, anvendes der
béde historiske og beregnede tal.

For at sikre sammenlignelighed mellem uddannel-
ser og uddannelsesinstitutioner og for at lette instituti-
onernes arbejde, skal de i forslageti § 1, nr. 3, naevate
oplysninger som hovedregel tilvejebringes via centra-
le databaser. Det forudsattes, at oplysningerne langt
overvejende tilvejebringes via udtraek fra Danmarks
Statistiks registre forestaet af ministerierne. Oplysnin-
gerne stilles til rAdighed for institutionerne, der skal
etablere et link til de centrale databaser pa deres hjem-
meside. En s&dan praktisk lesning belaster kun insti-
tutionerne i meget begraenset omfang, og det sikrer
sterst mulig sammenlignelighed mellem oplysninger
for forskellige institutioner.

Der findes allerede i dag centrale databaser, der har
oplysningerne for fuldtidsuddannelserne pa de invol-

verede ministeriers omrader. Endvidere har Ministeri-
et for Videnskab, Teknologi og Udvikling indgéet en
kontrakt med Dansk Center for Forskningsanalyse
ved Aarhus Universitet om levering af en reckke data.
Den endelige udvikling af centrale databaser vedre-
rende arbejdsmarkedsuddannelserne, enkeltfag og
fagspecifikke kurser m.v., er planlagt til at veere tilen-
debragt inden udgangen af 2006.

Vedkommende minister kan bestemme ikke at an-
vende de centrale databaser eller ikke anvende dem
fuldt ud. I sddanne tilfzelde skal uddannelsesinstituti-
onerne selv lgse opgaven med at udarbejde og offent-
liggare oplysningerne. Bestemmelsen teenkes iseer an-
vendt af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling.

. Oplysninger om overgange til anden uddannelse og
til beskeeftigelse vil skulle treekkes fra de centrale da-
tabaser. Institutionerne er-ikke selv umiddelbart i
stand til at tilvejebringe oplysningerne, idet de vedre-
rer elever/studerendes feerden, efter at de har forladt
institutionen.

P& omradet for uddannelse i dansk vil Integrations-
ministeriet stille nogletallene til rddighed for udbyde-
re af danskuddannelse.

Det forventes endvidere, at ministerierne for de op-
lysninger, der foreligger centralt, preesenterer sam-
menstillinger af nggletal for samtlige institutioner in-
den for et uddannelsesomrade pa ministeriets hjem-
mesider for at skabe overblik og umiddelbar sammen-
ligningsmulighed. '

I grundskolen bestemmer eleven selv, om denne gar
til prove i fagene, og elever i 10. klasse bestemmer
selv, hvorvidt de gér til prove pa 9. eller 10. klasses ni-
veau. Efter forslaget bemyndiges ministeren til at be-
stemme, at oplysninger om prevekarakterer suppleres
med oplysninger om, hvor mange elever pé &rgangen
der gér til prove og pa hvilket niveau.

Til nr. 4

Efter forslaget skal undervisningsministeren kunne
bestemme, at grundskolerne, herunder for 10. klasse,
skal supplere de offentliggjorte karakterer med hen-
visning til socioekonomiske oplysninger, en sdkaldt
»skolescore«. Oplysningerne skal af skolerne hentes
fra centrale databaser efter ministerens anvisning.

En skolescore er et redskab til at bedemme en sko-
les preestationer, ndr der tages hensyn til elevmateria-
let. Flere undersggelser og det forberedende arbejde
med en model til en skolescore viser, at elevernes prac-
stationer, blandt mange faktorer, fx er athengige af
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foreldrenes uddannelsesmaessige baggrund, elever-
nes kan og etniske baggrund.

Skolescoren vil tage hejde for kendt viden om elev-
sammens@tning og elevbaggrund, som statistisk set
kan have indflydelse pa de karaktergennemsnit, en
skole opnér i sine afgangskiasser. Med statistiske me-
toder kan karaktererne behandles i forhold til denne
viden.

En skolescore bliver et udtryk for, hvor meget en
skole lafter sine elever i forhold til udgangspunktet.
En skole, som ligger i et »belastet« kvarter, vil blive
malt i forhold til sine elevers forudseetninger.

Skolescoren vil altsé forteelle, hvilke skoler, der op-
nér resultater, som er bedre end forventet, uanset vari-
ationen i skolernes elevsammensaetning. De nuveeren-
de analyser viser, at en ikke ubetydelig del af variati-
onen kan forklares via forhold, som skolerne ikke har
direkte indflydelse pa. Ved at korrigere for dette vil
forventningerne til, hvordan en skole klarer sig, ikke
lengere veere athaengig af disse parametre. Med denne
dbenhed vil det i hgjere grad blive muligt at identifi-
cere mansterbryderskoler. Uden tilgaengelige oplys-
ninger om karaktergennemsnit og sociogkonomiske
oplysninger pé skoleniveau vil det vaere overordentlig
vanskeligt, at sprede viden i uddannelsessystemet om
best practice nir det kommer til den vigtige opgave
med at bryde negativ social arv, hvilket er en betydelig
udfordring for bl.a. uddannelsessystemet i Danmark.

Selv om beregningerne, der laegges til grund for
skolescoren, tager udgangspunkt i den enkelte elev,
vil resultatet altid kun blive preesenteret pa skoleni-
veau, fagniveau og eventuelt ken. Man vil séledes al-
drig kunne genkende de enkelte elever. Der vil blive
lagt forskellige begreensninger ind i offentliggarelse
af resultater, fx at skoler med meget fa elever i et be-
stemt fag ikke medtages.

Ved beregningerne tages udgangspunkt i de karak-
terer, som kan sammenlignes landsdeekkende, dvs.
proveresultater med ekstern censur. Den beregnede
skolescore vil fx kunne offentliggares for den enkelte
skole i form af et tal pa en skala fra —5 til +5, der viser
om skolen prasterer som forventet (tallet 0), over for-
ventet (fx 3), eller under forventet (fx —3).

Som baggrund for forslaget om skolescore kan hen-
vises til OECD-rapporten om Grundskolen i Dan-
mark, 2004, der omtaler skolens evne til at skabe
varditilvekst (added value), dvs. en »angivelse af det
omfang, hvori en given skole har bibragt fremgang
hos alle elever i en raekke fag ... fra skolestart til of-
fentlige eksamener ... sammenlignet med andre sko-
ler...« og rapportens omtale af offentliggerelse af data

om skolernes prastationer og om opfelgning pa op-
lysninger om darligt preestationsniveau.: -

Endvidere kan henvises til Vismandsrapporten
(DOR), efterar 2003, hvor det blandt andet med hen-
syn til tests af elevernes feerdigheder og offentligge-
relse af resultater, hedder: »Hvis der er et enske om at
offentliggare karakterer og testresultater, ber der fore-
tages en statistisk korrektion for forskelle i foreeldre-
baggrund og andre forhold, der pévirker elevernes
praestationer, og som skolerne ikke har mdﬂydelse
pa.« : ‘

I Sverige anvendes et system med inddragelse af
sociogkonomiske faktorer i den nationale tllsyns- og
kvalitetsudviklingsindsats. «

I Storbritannien anvendes sammenligninger mel-
lem sterre grupper af skoler med definerede ensartede
sociogkonomiske udfordringer og sammenhgmnger
mellem skoler pé tveers af disse grupperinger.

Bemyndlgelsen péatenkes ikke anvendt for tidligst i
efterdret 2005 med virkning fra 2006. Udmentningen
af lovforslaget vil ske under hensyn til registerlovgiv-
ningens bestemmelser om behandling af personfel-

somme oplysninger. Der vil siledes ikke ske offent-

liggorelse af oplysninger, der kan henferes til enkelt-
personer.

Tilnr. 5

Ved forslaget bemyndiges undervisningsministe-
ren til at fastsettes regler om, fra hvilket tidspunkt
skoler og institutioner skal give de oplysninger, som
foreslas offentliggjort efter forslaget i nr. 3, da der kan
vere tale om, at ikke alle databaseoplysninger forelig-

ger ved lovens ikrafttreeden, jf. bemeerkningerne til nr. -
3. ‘

Endvidere foreslds ministeren bemyndiget til at
fastsatte regler om, at offentliggarelse ikke skal gives
for bestemte uddannelser, skoler og institutioner.

De nye oplysninger i forslagets § 1, nr. 3, geelder i
princippet alle uddannelsesomrader, men pé grund af
forskellige forhold pa uddannelserne er nogle af op-
lysningerne ikke relevante for enkelte af uddannelser-
ne. Det gaelder fx for grundskoleomradet og de alme-
ne/studiekompetencegivende ungdomsuddannelser,
at oplysningen om beskeftigelsesfrekvens ikke er re-
levant.

Oplysninger om fuldferelse, herunder fuldferelses-
frekvens, fuldferelsestid og frafald, forventes ikke an-
vendt for grundskolen pé grund af dennes serlige ka-
rakter.

De grundleggende erhvervsrettede uddannelser er
direkte kvalificerende til arbejdsmarkedet, men giver
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ogsa adgang til relevante videregiende uddannelser,
For disse uddannelser vil bade oplysninger om over-
gang til beskeftigelse og overgang til videregdende
uddannelser derfor veere vaesentlige.

Oplysning om fuldferelsestid og frafald er ikke re-
levant for dele af voksen- og efteruddannelsesomra-
det, idet forlabenes varighed ofte er afpasset efter de
enkelte deltageres forudsatninger.  Oplysninger om
overgang til relevant uddannelse og beskaftigelse vil
ikke veere relevant for hovedparten af deltagerne pa
arbejdsmarkedsuddannelserne, fordi de allerede eri
beskeftigelse. )

Endvidere vil definitionerne af fuldferelsesfre-
kvens, fuldferelsestid og frafald pa omrddet danskud-
dannelse for voksne udlendinge kunne afvige fra de i
bemarkningerne til nr. 3 nzvnte, idet undervisningen
tilretteleegges fleksibelt i forhold til den enkelte ud-
leendings beskeaftigelse eller aktivering.

Efter lovens § 4, stk. 2, der efter forslaget bliver stk,
3, fastsatter undervisningsministeren regler herom ef-
ter forhandling med vedkommende minister, hvis de

F. t. . vedr, gennemsigtighed og abenhed i uddannelserne m.v.

skal geelde for skoler og institutioner, der ikke herer
under undervisningsministerens omréde.

Til nr. 6 )
Forslaget er en konsekvens af forslaget i nr. 5.

Til nr. 7

Efter bestemmelsen i lovens § 5 skal loven tages op
til revision i folketingsaret 2005-06. Det foreslas, at
revisionsbestemmelsen ophsaves, jf. de almindelige
bemeerkninger. Undervisningsministeren vil folge an-
vendelsen af loven ngje og foretage en evaluering, der
bl.a. vil kunne give baggrund for overvejelser om lov-
revision eller yderligere tiltag.

Til§2
Det foreslas, at lovforslaget skal treede 1 kraft den 1.
juli 2005.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med ga:ldénde lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§ 2. En skole eller en uddannelsesinstitution, Ilovnr. 414 af 6. juni 2002 om gennemsigtighed
som giver undervisning, der er omfattet af lo- og dbenhed i uddannelserne m.v. foretages folgen-
ven, skal sikre, at fﬁlgende er oplyst pd en let-  de sndringer:
tilgengelig made pa skolens eller institutio-
nens hjemmeside pa internettet, jf. dog § 3,
stk. 1:

1) Skolens eller institutionens aktuelle ud-
dannelser, fagudbud og laeseplaner m.v,
2) Skolens eller institutionens aktuelle veerdi-
grundlag og pedagogiske udgangspunkt. 2, 1 § 2, stk. I, nr, 2, indsattes efter »udgangs-
3) (Udeladt) ‘ punkt: », herunder paedagoglsk praksis og ind-
satsomrader«,

3.1¢ 2, stk. 1, indswttes efter nr. 3 som nyt num-

mer;

»4) Elevers og studerendes fuldferelsestid, fuldfe-
relsesfrekvens, frafald, overgangsfrekvens til
anden uddannelse og overgangsfrekvens til
beskeftigelse. Skolerne eller institutionerne
anvender centrale databaser, der stilles til 13-
dighed af vedkommende minister, medmindre
denne bestemmer andet, For grundskolen kan
ministeren bestemme, at skolerne skal give

~ oplysninger om, hvor stor en andel af elever-
ne, der deltager i folkeskolens prover og pa
- , ‘ " hvilket niveau, « ' -
4) - (Udeladt) ‘ - Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.
5) (Udeladt) : '

LI§2 stk 1, nr 1, mdsaettes efter »uddannel-
ser,«; »uddannelsernes méal,« .
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Geeldende formulering

Stk. 2. De oplysninger, som skal gives efter
stk. 1, nr. 3, omfatter gennemsnit af karakterer
for elevers og studerendes preastationer, afgi-
vet efter lovgivningen om de pageldende ud-
dannelser, fordelt pd uddannelser, uddannel-
sestrin og fag, siledes at der gives oplysning
om afsluttende karakterer samt andre karakte-
rer, i det omfang der har medvirket ekstern
censur ved bedemmelsen. Ved tilsvarende be-
demmelse, hvor der er anvendt bedemmelsen
»bestdet/ikke bestdet« eller lignende udtryk,
skal der gives en sammenfatning, der oplyser
den procentdel af elever eller studerende, der
har opnéet den bedemmelse, hvormed praesta-
tionen er anerkendt. Oplysningerne skal veere
tilgeengelige, nir bedemmelsesresultaterne
foreligger. Antallet af enkeltvurderinger, som
indgar i et gennemsnit eller en procentdel, skal
oplyses. Gennemsnit eller procentdel skal ikke
angives for grupper med mindre end tre delta-
gere eller for elever i amtskommunale folke-
skoler eller tilsvarende specialklasser. -

§ 4. (Udeladt)

Stk. 2. Reglerne fastsettes efter forhandling
med vedkommende minister, hvis de skal gal-
de for skoler og institutioner, der ikke harer
under undervisningsministerens omréde.

§ 5. Loven tages op til revision i folketings-
aret 2005-06.

Lovforslaget

4.1§ 2, stk. 2, indseettes som 6. pkt.:
»Undervisningsministeren kan med hensyn til

grundskolen bestemme, at skolerne skal supplere

de offentliggjorte karakterer efter stk. 1, nr. 3, med

henvisninger til neermere af ministeren angivne so-

ciopkonomiske oplysninger.«

5.1 § 4 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om, fra hvilket tidspunkt skoler og instituti-
oner skal give de i § 2, stk. 1, nr. 4, nevnte oplys-
ninger og om, at oplysningerne, helt eller delvis,
ikke skal gives for bestemte uddannelser eller sko-
ler og institutioner.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

6.1 4, stk. 2, der bliver stk. 3, andres »Reglerne«
til: »De regler, der er naevnt i stk. 1 og 2,«.

7. § 5 ophaeves.
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Bilag 2

. Organisationer m.v., der er hert over lovforslaget

Akademikernes Centralorganisation

Amtsradsforeningen

Arbejdernes Oplysningsforbund

CVU-Rektorkollegiet

Danmarks Erhvervsskoleforening

Danmarks Evalueringsinstitut

Danmarks Handelsskoleforening

Danmarks Landboungdom

Danmarks Laererforening

Danmarks Skolelederforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Dansk Friskoleforening

Dansk Landbrug

Dansk Magisterforening

Dansk Oplysningsforbund

Dansk Sygeplejerad

Dansk Teknisk Laererforbund

Dansk Ungdoms Fellesrad

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning

Danske Landbrugsskoler

Danske Produktionshgjskolers Leererforening

Danske Skoleelever

Danske Studerendes Feellesrad

De samvirkende Invalideorganisationer

Det Centrale Handicaprad

Efterskoleforeningen

Efterskolernes Lererforening

Ergoterapeutskolernes Skolelederforening

Erhvervsakademiradet

Erhvervsskolernes Elevorganisation

Emerings- og husholdningsgkonomforenin-
gen

Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Folkehgjskolernes Forening

Folkeligt Oplysningsforbund

Foreningen af Husholdningsskoler og Handar-
bejdsskoler

Foreningen af Ledere pa Sprogcentre

Foreningen af Skoleledere ved de tekniske
skoler

Foreningen for produktionsskoler og produk-
tionshgjskoler .

Forstanderforeningen for VUC

Forstanderkredsen for Produktlonsskoler/Pro-
duktionshgjskoler

F 1eder1ksberg Kommune

Frie Grundskolers Fallesrad

Frie Grundskolers Leererforening

Frie Kostskolers Faellesrad

Frit Oplysningsforbund

Funktionarernes og Tjenestemzndenes Fal-
lesrad

Fysioterapeuternes skolelederforsamling

Grundskoleradet

Gymnasieelevernes Landsorganisation

Gymnasieskolernes Laererforening

Gymnasieskolernes Rektorforening

Handelsskolernes Bestyrelsesforening

Handelsskolernes Forstander- og Inspekigr-
forening

Handelsskolernes Larerforening

Kommunernes Landsforening

Kebenhavns Kommune

Landselevklubben for PGU-elever

Landsforbundet af Voksen- og ungdomsun-
dervisere

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere

Landsorganisationen i Danmark

Landssammenslutningen af Handelsskoleele-
ver

Landssammenslutningen af Kursusstuderende

Landssammenslutningen af ledere for SOSU-
uddannelserne

Liberalt Oplysningsforbund

Larerseminariernes Rektorforsamling

Lererstuderendes Landskreds

Private Gymnasier og Studenterkurser

Padagogseminariernes Bestyrelsesforening

Pazdagogseminariernes Rektorforsamling

Padagogstuderendes Landsrad

Rektorforsamlingen ved Handarbejdssemina-~
rierne .

Rektorkollegiet -

Rigsrevisionen

Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede
Uddannelser

Radet for de Gymnasiale Uddannelser

Rédet for de mellemlange videregéende ud-
dannelser
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Rédet for Erhvervsrettet Voksen- og Efterud- Samradet af forstandere og viceforstandere
dannelse : ved den amtskommunale specialundervisning

Radet for Etniske Minoriteter for voksne

Rédet om Kortuddannedes Fortsatte Uddan- Skol o
nelse ole og Samfiind

Sarmmenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi= Social- og sundhedsuddannelsernes Lands=
vere elevbestyrelse

Sammenslutningen af ledere ved skolerne for
de grundleggende social- og sundhedsuddan-
nelser
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Til lovforslag nir: L 20. Skriftlig fremsettelse (7. oktober 2004)

Undervisningsministeren (Ulla Tornes):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af lov o gennem-
sigtighed og abenhed i uddannelserne m.v. (Of-
fentliggorelse af gennemforelses- og beskeefti-
gelsesprocenter m.v.)

(Lovforslag nr. L 20).

Lovforslag_et understotter regeringens politik
for bedre uddanneiser.

Med gennemforelsen i folketingssamlingen
2001-2002 af lov om gennemsigtighed og dben-
hed i uddannelserne mv. tog regéringen og Fol-
ketinget et vigtigt skridt for at styrke uddannel-
sernes og skolernes kvalitet. Loven giver skoler
og institutioner mulighed for at lere af og inspi-
rere hinanden gennem dialog og spredning af det
gode eksempel. Den gor det ogsa lettere for bor-
gerne at veelge uddarinelse og institution.

Lovforslaget skal gare loven til et endnu bedre
instrument for skolefolk, foreldre, forskere, po-
litikere og mange andre, som gnsker at identifi-
cere gode skoler og institutioner, som andre kan
~ lere af.

Ved forslaget suppleres skolernes og uddan-
nelsesinstitutionernes forpligtelse til at offent-
liggare oplysninger pa hj emiiesiderne. Inistituti-
onerne skal herefter bl.a. pracisere oplysninger
om uddannelserne med oplysninger om uddan-
nelsernes mal, institutionens padagogiske prak-
sis og indsatsomréder.

Endvidere skal institutionerne offentliggore
oplysninger om fuldferelsesprocenter, over-
gangsfrekvens til anden uddannelse og beskefti-
gelsesfrekvens, fortrinsvis ved hjzlp af oplys-
ninger fra centrale databaser. Institutionierné vil

ofte ikke selv kunne producere disse oplysnin-
ger, som derfor stilles til radighed af vedkom-
mende ministérium.

Oplysningerne vil ikke vare lige relevante for
alle skoler eller uddannelsesformer, derfor kan
undervisningsministéren efter forslaget fastsatte
narmere regler om, at de nye oplysninger helt
eller delvis ikke skal gives for bestemte uddan-
nelset; skoler og institutioner. Der skal ogsa fast-
seettes naermere regler om, fra hvilket tidspunkt
oplysningerne skal gives, da der kan vare tale
om, at ikke alle databaseoplysninger foreligger
ved lovens ikrafttrzeden.

For gnindskolen skal ministeren kunne be-
stemine, at skoletne skal give oplysninger om,
hvor stor en andel af eleverne der deltager i fol-
keskolens prever og p hvilket niveau.

Endvidere skal ministeren for grundskolens
vedkommende kunne bestemme, at skolerne
skal supplere de offentliggjorte katakterer med
henvisninger til sociogkonomiske oplysninger,
en sékaldt “skolescore”. Henvisningerne ma
ikke ske pa personniveau og skal af skolerne
hentes fra centrale databaser efter ministerens
anvisning. Skolescoren vil vaere et enkelt tal for
hele skolen, som viser, om skolens elever i gen-
nemsnit praesterer mere eller mindre end forven-
tet ud fra skolens samlede sociogkonomiske re-
lation.

Skolescoren bliver et udtryk for, hvor meget
en skole lgfter sine elever i forhold til udgangs-
punktet. Skolescoren bliver siledes et redskab,
der bl.a. kan vise, hvilke skoler der er gode til at
bryde den negative sociale arv - “mensterbryder-
skoler”; altsd skoler, hvor barnéne laerer mere,
end hvad man kunne forvente ud fra bernenes
baggrund.
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Det foresls, at loven skal treede i kraft den 1. Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
juli 2005. Samtidig foreslas bestemmelsen om,  tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-
at loven tages op til revision i folketingséret befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand-

2005-06, ophzvet. ling i det hgje Ting.



