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F. t. L vedr. en aktiv beskeftigelsesindsats

Lovforslag nr. L 19. Fremsat den 7. oktober 2004 af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

(Virksomhedspraktik til serligt udsatte unge under 18 ar)

§1

I lov nr. 419 af 10. juni 2003 om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, som senest endret ved lov
nr. 423 og 424 af 9. juni 2004, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1§ 2, nr. 7, udgar: »og«, 1§ 2, nr. 8, udgar: ».«
og efter »til« indszaettes: », og«, og efter nr. 8 ind-
sattes:

»9) serligt udsatte unge under 18 &r, hvor de ek-
sisterende tilbud til unge under 18 ar efter
lov om social service ikke er tilstrakkelige,
og som efter kommunens vurdering har be-
hov for et tilbud efter kapitel 11.«

2. Efter § 50 indsattes:

»Kapitel 11 a

Virksomhedspraktik til scerligt udsatte unge
under 18 ar

§ 50 a. Kommunen kan give tilbud om virk-
somhedspraktik efter kapitel 11 til serligt udsat-
te unge under 18 &r, der er omfattet af § 2, nr. 9.

Beskeeftigelsesmin., j.nr. 04-201-54

Stk.- 2. Under virksomhedspraktik modtager
den unge en godtgerelse. Godtgerelsen fastset-
tes i samarbejde med de faglige organisationer
og med udgangspunkt i den mindste overens-
komstmaessige timelon pé det aktuelle ansattel-
sesomrade. Godtgerelsen kan hgjst udgere et be-
lgb, der svarer til belebet i § 25 f, stk. 2, nr.1, i
lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 3. Afgerelse om v1rksomhedsprakt1k efter .
stk. 1 treeffes med samtykke fra den unge og for-
eldremyndighedens indehaver.«

3.1 117, stk. 1, indsettes efter »jobplaner«: »,
godtgerelse efter § 50 a«. '

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2005.

Stk. 2. Unge, der ved lovens ikraftreeden har
faet et tilbud efter § 1 i bekendtgerelse af .... om
forsggsordninger efter lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, vil kunne fortsette efter de ram-
mer, der er fastsat i bekendtgerelsen.
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Bemcerkninger til Zoyvforslaget

 Almindelige bemzérkningei‘

1. Forslagets indhold

Som led i indsatsen for unge kriminelle under 18 4r
foreslds, at de gode erfaringer fra projekt »Spydspid-
sen« i Kebenhavns Kommune udbredes til en generel
ordning, som giver kommunerne mulighed for. at til-
byde redskabet virksomhedspraktik til marginalisere-
de unge primeert mellem 15-18 ar.

Malgruppen er unge med massive problemer, som
for hovedpartens vedkommende i drevis efter lov om
social service har faet hjelp og stette, men uden at det
har fort den unge ind pé det rette spor.

Det foreslas, at kommunen under V1rksomheds-
praktikken kan yde den unge en godtgerelse, som heg-
jest kan udgere et belgb, der svarer til satsen for unge
udeboende under 25 ar, der har modtaget kontant-
hjzelp i 6 méneder eller mere efter lov om en aktiv so-
cialpolitik. Godtgerelsen fastsettes i samarbejde med
de faglige organisationer og med udgangspunkt i den
mindste overenskomstmeessige timelen pé det pagel-
dende omrade. .

2. Baggrunden for forslaget

Projekt »Spydspidsen« har siden ar 2000 fungeret
som en forsggsordning, som senest er blevet forlen-
get til den 30. juni 2005, jf. bekendtgerelse om for-
spgsordninger efter lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats. . : .

PrOJektet omfatter en gruppe meget margmahsere-
de unge, hivor servicelovens regler om serlig stette,
herunder i form af praktiktilbud efter § 40, stk. 2, nr.
12, har vist sig utilstreekkelige til at give den unge
stette til at komme pa rette spor og fa den fornyzfdne til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Der er saledes tale om unge, som har meget stor ri-
siko for at blive udstedt i forhold til uddannelse og ar-
bejdsmarked, og som er karakteriseret Ved et eller fle-
re af falgende forhold:

o De kan ikke leengere modtage tllbud i det almin-
delige skolesystem,

e har dérlige skoleerfaringer, mange skoleskift og
lange perioder med mangelfuld eller manglende
skolegang/beskzftigelse,

o er kriminelle — flere har modtaget dom,

o har et betydeligt forbrug af rusmidler, iseer hash,

e har en opvaekst med mange brud, svigt og har vee-

" ret anbragt uden for hjemmet. k

Afialt ca. 9.000 unge mellem 15 og 18 ar i Keben-
havns Kommune er det max. 200 unge, der tilharer
malgruppen. Ca. 100 unge har rligt veeret omfattet af
forspget. Det vurderes, at mdlgruppen primert bor i
storbyer. P4 den baggrund skennes det, at malgrup-
pen, hvor det kan vare relevant at give tilbud i lighed
med »Spydspidsens« pé -landsplan vil udgere ca.
1000 unge.

" I forhold til de traditionelle socialpeedagogiske til-

bud til unge adskillér »Spydspidsen« sig ved sin me-
get arbejdsmarkedsrettede tilgang, hvor det er en pla-
cering pa arbejdsmarkedet, der er omdrejningspunktet
i indsatsen.
- Forseget viser, at en arbejdsmarkedsrettet indsats,
hvor der sker en individuel matchning af den unge og
virksomheden - kombineret med en teet og differentie-
ret stette til de unge fra professionelle med samtidig
opbakning fra familie og venner - virker. Erfaringen
er, at over halvdelen af de unge kommer i gang med
arbejde eller uddannelse, over halvdelen far reduceret
eller opherer helt med kriminalitet og/eller hashmis-
brug, og 1/3 af de unge har ogsé mentalt faet det bed-
re. -

Projektet har séledes bevirket, at en stor del af de
unge, som har veret omfattet af forseget, har fiet
brudt den »onde cirkel« og har fiet et godt grundlag
for en fremtidig tilknytning til arbejdsmarkedet.’

‘Metoderne i »Spydspidsen« har séledes vist sig ab-
solut egnede i forhold til denne gruppe af serligt ud-
satte unge.

3. Erfaringerne fra projekt »Spydspidsen« bor bruges
i indsatsen mod unge kriminelle

Regeringen laegger vaegt pé, at indsatsen for unge
kriminelle styrkes, og det er her vigtigt at udbrede og
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udnytte de gode erfaringer fra typer af indsatser, der
virker.

Regeringen mener, at alle kommuner skal have mu-
lighed for at kunne bruge de gode erfaringer, Keben-
havns Kommune har indhestet igennem projekt
»Spydspidsen«.

Det foreslas derfor, at erfaringerne fra projekt
»Spydspidsen« i Kebenhavns Kommune omszttes til
en generel ordning, som giver kommunerne mulighed
for at anvende redskabet virksomhedspraktik til mar-
ginaliserede unge primeert mellem 15-18 ar, hvor ser-
vicelovens regler om serlig stette, herunder i form af
praktiktilbud efter § 40, stk. 2, nr. 12, har vist sig util-
streekkelige til at give den unge stotte til at komme pa
rette spor og fa den forngdne tilknytning til arbejds-
markedet. ,

I forhold til praktiktilbud i medfer af lov om social
service adskiller projekt »Spydspidsen« og den her
foresléede ordning sig ved, at der efter forslagets til-
bud 1 videre udstraekning tages udgangspunkt i sed-
vanlige arbejdsmarkedsforhold, fx i forbindelse med
fastsaettelse af godtgerelsen.

En forudsetning for at anvende redskabet virksom-
hedspraktik i den foresldede ordning er, at kommunen
i det konkrete tilfelde skenner, at den unge har brug
for netop denne indsats for at fa en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, fordi de -seedvanlige tilbud efter lov
om social service, herunder praktiktilbud i medfer af
§ 40, stk. 2, nr. 12, i lov om social service har vist sig
utilstraekkelige.

Den nuvzrende affattelse af kapitel 14 om tillaegs-
ydelser indeberer, at reglerne om hjelpemidler i lo-
vens § 76 ogsé finder anvendelse pa denne malgruppe.

Den nuvarende affattelse indebzrer endvidere, at
lovforslagets malgruppe ikke vil vaere omfattet af reg-
lerne om mentor og befordringsgodtgerelse.

Det foreslas, at den nuveerende affattelse oprethol-
des. '

Der kan forekomme tilfelde, hvor der kan veere be-
hov for hjelpemidler med henblik pa at understotte, at
den unge kan deltage i virksomhedspraktikken.

Derimod skennes-det, at reglerne om mentor og be-
fordringsgodtgerelse ikke er relevante for ordningen.
Begrundelsen er, at den personlige stette til den unge
skal ske gennem det sociale system, og at evt. udgifter
til transport forudseettes deekket af godtgarelsen.

Da der er tale om unge, som i forvejen modtager
massiv stette via sociallovgivningen bl.a. pd baggrund
af tidligere kriminalitet, er der tale om en gruppe, som
er omfattet af de regler, som er fastsat i lov om social
service om handleplaner. Derfor vil disse unge ikke

skulle veere omfattet af bestemmelserne om jobplan i
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Det foreslds, at kommunen under virksomheds-
praktikken kan udbetale den unge en godtgerelse, som
hgjest kan udgere et beleb, der svarer til satsen for
unge udeboende under 25 ér, der har modtaget kon-
tanthjeelp i 6 maneder eller mere efter lov om en aktiv
socialpolitik. Belgbet udger 4.506 kr. (niveau pr. 1. ja-
nuar 2004). Godtgerelsen fastsettes i samarbejde med
de faglige organisationer og med udgangspunkt i den
mindste overenskomstmaessige timelen pa det pigzl-
dende omrdde. Godtgerelsen er skattepligtig ind-
komst.

Det forslas endvidere, at kommunen endeligt‘afhol-
der udgiften til godtgerelsen. Begrundelsen er, at der
er tale om et serligt og individualiseret tilbud, der
supplerer og erstatter tilbud efter lov om social ser-
vice, som kommunen aftholder uden refusion fra sta-
ten. - - )

1I. Dkonomiske konsekvenser for det offentlige

Det skennes, at forslaget er udgiftsneutralt for kom-
munerne og staten. Der er herved taget hensyn til, at
muligheden for at tilbyde de marginaliserede unge
virksomhedspraktik supplerer eller erstatter de mulig-
heder; der allerede eksisterer for denne malgruppe ef-
ter den sociale lovgivning.

Lovforslaget skal forhandles med -de kommunale
parter.

111, Okonomiske og admmlstmtlve konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

1V. Miljomeessige konsekvenser ‘ .
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvense1

V. Forholdet zil EU-retten

I forslaget til lov om en aktiv beskzftigelsesindsats
blev det i bemarkningerne anfort, at redskabet virk-
somhedspraktik var nyt, og at det derfor ville blive an-
meldt til Europa-Kommissionen til godkendelse. Det-
te skete inden lovens vedtagelse. Efter dreftelse med
Kommissionen trak regeringen imidlertid anmeldel-
sen tilbage ud fra den opfattelse, at virksomhedsprak-
tik er en sakaldt generel foranstaltning, der ikke udger
statsstotte,

Regeringen har efterfelgende sendt uddybende be-
maerkninger til Kommissionen om, hvorfor virksom-
hedspraktik ikke udger statsstette. Dette er sket pa
baggrund af en anmodning fra Kommissionen, idet
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Kommissionen har modtaget en klage over virksom-
hedspraktikordningen. Kommissionen har ikke be-
‘svaret klageren pé tidspunktet for dette forslags frem-
sattelse.

P4 den baggrund er det vurderingen, at lovforslaget
ikke indeholder EU-retlige aspekter.

VI. Horinger

Lovforslaget.er sendt til hering hos falgende:
Ankestyrelsen

Beskeftigelsesradet ,

Foreningen af Statsamtmeaend

Foreningen af Socialchefer i Danmark
Kristelig Fagbeveegelse

® o & o o o

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

) Positive konsekvenser/mindreudgifter Negativé konsckvénser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, | Forslaget vil medfere mindreud- Lovforsléget vil medfere merud- -
amter og kommuner gifter til ydelser efter den sociale | gifter til godtgerelse i forbindelse

lovgivning med virksomhedspraktik
Administrative konsekvenser for | Ingen - Ihgen
stat, amter og kommuner
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet »
Administrative konsekvenser for Ingeh : Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Fotholdet til EU-retten Vurderingen er, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige éspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. T og2

Forslaget giver kommunerne mulighed for at give
saerligt udsatte og truede unge under 18 &r, der i forve-
jen er omfattet af indsatsen for truede unge efter lov
om social service, tilbud om virksomhedspraktik.
Malgruppen er primeert unge mellem 15 — 18 r, men
redskabet virksomhedspraktik kan dog ogsa anvendes
péd fx en 14 - arig, hvis det i konkrete tilfeelde skennes,
at denne indsats er den bedst egnede. Det er en forud-
seetning for tilbud om virksomhedspraktik, at de sed-
vanlige tilbud efter lov om social service, herunder
praktiktilbud i medfer af § 40, stk. 2, nr. 12, i lov om
social service har vist sig utilstraekkelige.

Under virksomhedspraktikken modtager den unge
en godtgerelse, der fastsattes i samarbejde med de
faglige organisationer. Godtgerelsen skal fastsattes
saledes, at der tilstreebes en sammenhang mellem
sterrelsen af godtgerelsen og den tid, den unge er i
praktik, herunder om den unge lever op til den plan,
der er lagt for forlebet. Kommunen vil sdledes kunne
reducere godtgerelsen, hvis den unge ikke mader op
eller pa anden méde udever en adfzerd, der er i strid
med planen. Ved fastseettelsen af godtgaerelsen vil der
kunne tages udgangspunkt i den mindste overens-

komstmsessige timelen pd det pageldende omrade.
Godtgerelsen kan hgjst udgere et beleb, der svarer til
satsen for unge udeboende, der har modtaget kontant-
hjzelp i 6 maneder eller mere efter lov om aktiv social-
politik, p.t. 4.506 kr. pr. méned. Ved fastsettelsen af
godtgerelsen er der abnet op for, at kommunen kan
skenne, hvad der vil veere et rimeligt niveau for godt-
garelsen i forhold til den konkrete unge. Godtgerelsen
er skattepligtig indkomst.

Kommunens afgerelse om virksomhedspraktik for-
udseatter, at der foreligger samtykke fra den unge og
foreeldremyndighedens indehaver.

Ordningen geelder, indtil den unge fylder 18 ar.
Herefter vil den unge kunne modtage tilbud pé almin-
delige vilkar efter lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats og med de ydelser der folger af lov om aktiv so-
cialpolitik.

Til nr. 3.

Det foreslas, at kommunerne endeligt afholder ud-
giften til den godtgerelse, kommunen kan yde under
virksomhedspraktikken, Begrundelsen er, at der er
tale om et redskab, som kan supplere og erstatte for-
anstaltninger i form af traditionelle paedagogiske til-
bud m.v. og saledes indga som en ny mulighed i for-
hold til typer af indsatser over for truede unge, der i
forvejen er omfattet af indsatsen for truede unge.
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Til§ 2 Kommune. Det foreslés, at de unge, som ved lovens
Det foreslés, at lovforslaget treeder i kraft den 1. ja-  ikrafitraeden er omfattet af forsegsordningen, vil kun-
nuar 2005. ne fortsztte efter de rammer, der er fastsat i bekendt-

Efier lovens ikrafttreeden vil der ikke leengere vaere gorelsen om forsggsordningen.
behov for den sarlige forsggsordning i Kebenhavns
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Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

7) personer med varige begrensninger i ar-
bejdsevnen, der ikke modtager fortidspensi-
on efter lov om social pension, og som ikke
er i stand til at fastholde eller opné beskaefti-
gelse pa normale vilkér pa arbejdsmarkedet,
og

8) personer med handicap, jf. lov om kompen-
sation til handicappede i erthverv m.v., der
har gennemfort en uddannelse af mindst 18
maneders varighed, som kan berettige til op-
tagelse 1 en arbejdsloshedskasse, og som
ikke har opnéet ansettelse efter op til 2 ar ef-
ter uddannelsens afslutning, og som mangler
erhvervserfaring inden for det arbejdsomra-
de, som uddannelsen kvalificerer til.

~Lovforslaget
§1

I lov nr. 419 af 10. juni 2003 om ‘en aktiv be-
skeftigelsesindsats, som senest andret ved lov
nr. 423 og 424 af 9. juni 2004, foretages folgende
endringer:

1.1§ 2, nr. 7, udgar: »og«, 1§ 2, nr. 8, udgér: ».«

og efter »til« indseettes: », og«, og efter nr. 8 ind-

seettes: :

»9) sarligt udsatte unge under 18 &r, hvor de ek-
sisterende tilbud til unge under 18 &r efter
lov om social service ikke er tilstreekkelige,
og som efter kommunens vurdering har be-
hov for et tilbud efter kapitel 11.«

2. Efter § 50 indseettes:
»Kapitel 11 a

Virksomhedspraktik til scerligt udsatte unge
, under 18 ar
§ 50 a. Kommunen kan give tilbud om virk-
somhedspraktik efter kapitel 11 til seerligt udsat-
te unge under 18 ar, der er omfattet af § 2, nr. 9.

Stk. 2. Under virksomhedspraktik modtager

“den unge en godtgerelse. Godtgerelsen fastsaet-

tes i samarbejde med de faglige organisationer
og med udgangspunkt i den mindste overens-

_ komstmeessige timelen pa det aktuelle ansettel-

sesomrade. Godtgerelsen kan hgjst udgere et be-
lob, der svarer til belgbet i § 25 f, stk. 2, nr.1, i
lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 3. Afgerelse om virksomhedspraktik efter
stk. 1 treeffes med samtykke fra den unge og for-
eldremyndighedens indehaver.«

77 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geldende formulering Lovforslaget

§ 117. Kommunen afholder endeligt udgifter- 3.1 § 117, stk. 1, indszttes efter »jobplaner«: »,
ne til vejledning, sagsbehandling og det indivi- godtgerelse efter § 50 a«.
duelle kontaktforleb, til udarbejdelse af jobpla-
ner og til administration i gvrigt, herunder laege-
erkleeringer m.v.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2005.

Stk. 2. Unge, der ved lovens ikraftreeden har
faet et tilbud efter § 1 i bekendtgerelse af ... om
forsggsordninger efter lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, vil kunne fortsette efter de ram-
mer, der er fastsat i bekendtgerelsen.
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Til lovforslag nr. L 19. Skriftlig fremsaettelse (7. oktober 2004)

Beskzeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-

riksen):

Herved tlllader jeg mlg for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats (Virksomhedspraktik til
seerligt udsatte unge under 18 dr)

(Lovforslag nr. L 19).

Lovforslaget er et led i indsatsen for unge kri-
minelle under 18 &r. :

Det foreslas at udbrede de gode erfannger fra
proj jekt ”Spydspldsen i Kpbenhavins Kommune
til en generel ordning, som giver kommuneme
mulighed for at tilbyde redskabet virksomheds-
praktik til margmahserede unge prlmaert mellem
15 0g18 &r.

Det foreslas derfor at give kommunen muhg-
hed_for at anvende redskabet virksomhedsprak=
tik til marginaliserede unge primert mellem 1.5-

18 4r i de tilfwlde, hvor servicelovens regler om
seerlig stotte, herunder i form af praktlktllbud
har vist sig utllstlaekkehge til at give den unge
stette til at komme pé rette spor og f& den for-
nedne tilknytning til arbejdsmarkedet

Det foreslas videre at give kommunen mulig-
hed for under virksomhedspraktikken at udbeta-
le den unge en godtgerelse, som hejest kan ud-
gore et belob, der svarer til satsen for unge ude-
boende under 25 &r, der har modtaget kontant-
hjlp 1 6 méneder eller mere. Godtgerelsen fast-
s&ttes i samatbejde med de faglige organisatio-
ner og med udgangspunkt i den mindste ovet-
enskomstmzaessige tlmelem pa det pagaeldende
omréde.

Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2005.

Idetjegi gvngt henviser il lovforslaget og be-
meerkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets ‘velvillige behandling.-



