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~ F. t. L. vedr. folkeskolen

. Lovforslag nr. L 161. Fremsat den 12. januar 2005 af undervisningsministeren (Ulla Ternacs)

Forslag

Lov om aendring af lov om folkeskolen

(Styrket underv1sn1ng i dansk som andetsprog, herunder ved udvidet adgang til at henvise -
tosprogede elever til andre skoler end distriktsskolen) :

§1
I'lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
870 af 21. oktober 2003, som andret ved lov nr.
360 af 19. maj 2004, lov nr. 477 af 9. juni 2004
og lov nr. 1457 af 22. december 2004, foretages
folgende ndringer:

1. § 5, stk. 7, 3. pkt., affattes séledes:

. »Undervisningsministeren kan fravige § 5,
stk. 1 -4, §§ 7 og 8 og § 16, stk. 1, i forbindelse
med fastszttelse af regler om undervisning i
dansk som andetsprog og modersmalsunderws-
ning.«

2.1¢ 5 indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. Undervisningsministeren kan i forbin-
delse med fastszettelse af regler om undervisning
i dansk som andetsprog til tosprogede bern, jf.
stk. 7, tillige fravige § 36, stk. 2, for tilfeelde,
hvor det ved optagelsen vurderes, at eleven har
et ikke uvaesentligt behov for sprogstatte, og det
vurderes at vaere peedagogisk pakraevet at henvi-
se eleven til en anden skole end distriktsskolen.
Vurderingen skal foretages ud fra en individuel
vurdering af elevens sproglige behov.«

Undervisningsmin.,
Uddannelsesstyrelsen, j.nr. 2004-2322-12

3. § 26, stk. 6, affattes saledes

»Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1 omfatter 1kke
elever, som undervises i en anden skole end di-
striktsskolen, bortset fra elever, der er henvist til
undervisning i henhold til § 5, stk. 7 og 8, og §
22. Bestemmelserne i stk. 1 omfatter ogsé ele-
ver, der fortsatter skolegangen i en skole, hvortil
eleven har vaeret henvist i henhold til § 5, stk. 8.«

4.1§ 36, stk. 5, 1. pkt., udgar »§ 5, stk. 7,«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2005,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Reglerne om henvisning til en anden
skole end distriktsskolen i medfer af bekendtgo-
relse nr. 63 af 28. januar 1998 om folkeskolens
undervisning i dansk som andetsprog forbliver i
kraft for de elever, som er optaget i folkeskolen
for den 1. marts 2005.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 1, nr. 4, finder ikke
anvendelse for de elever, som er henvist til en
anden skole end distriktsskolen for den 1. marts
2005.
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Bemcerkninger til lovforslaget

k Almindelige bemcérknz;nger

1. Baggrunden for lovforslaget

Skolegangen er en vigtig fase i alle berns liv. Den
skal vaere med til at ruste dem til det voksne liv. Ikke
kun fagligt i relation til en eventuel videre uddannelse
og et arbejdsliv, men ogs4 til det sociale liv i samfun-
det, der bindes sammen af flles veerdisaet og normer
og en falles forstaelse af og for hinanden. Folkesko-
len er en af de institutioner, der bidrager mest til for-
midling af de falles verdier i det danske samfund.
Folkeskolen skaber samtidig forudsztninger for, at
kulturmgdet kan blive af gensidig veaerdi. Derfor spil-
ler folkeskolen en meget central rolle i integrations-
processen af tosprogede bern og unge i samfundet.-

Ved afslutningen af grundskolen har hver anden to-
sprogede elev ikke de fornadne leseferdigheder til at
kunne gennemfore en ungdomsuddannelse. Samtidig
viser en ny evaluering af dansk som andetsprog i fol-
keskolen, at kommunernes indsats pa omradet er me-
get svingende, og at der er behov for forbedringer. Re-
geringen ensker derfor at skabe de bedst mulige ram-
mer for, at kommunerne kan lofte opgaven, siledes at
udviklingen kan vendes, og derved give mulighed for
at tosprogede far optimale danskkundskaber og det
nedvendige faglige udbytte af skolens undervisning.
Hermed skabes det bedste grundlag for den enkelte
elevs integration i det danske samfund.

" I folkeskolen er der i dag mange elever, der i deres
opvekst har brug for at kunne flere sprog. Nogle har
behov for stotte i dansktilegnelsen. Den omtalte eva-

luering af dansk som andetsprog viser, at ca. halvde-
" len af alle tosprogede elever i dag modiager sprogstat-
te. Regeringen finder det stadig stigende antal af to-
sprogede elever med behov for stette i dansk som an-
detsprog og de konstaterede darlige skolepraestationer
bekymrende. o .

Udviklingen gennem de seneste 10 ar har vist, at an-
tallet af tosprogede elever er fordoblet fra 1993/94 til
2003/04, sa andelen af tosprogede elever i folkeskolen
i dag udger ca. 10 pct. Denne udvikling vil fortseette.

Antallet af tosprogede elever i bernehaveklassen i
skoledret 2002/03 var saledes mere end det dobbelte
af elevtallet i 10. klasse. Dertil kommer, at antallet af
skoler med en overvagt af tosprogede elever er steget
betragteligt.

Regeringen tog allerede i sidste folketingssamling
ved lovforslag nr. L 194 (Folketinget 2003-04), om
endring af lov om folkeskolen, vedtaget som lov nr.
477 af 9. juni 2004, et vigtigt skridt i forhold til mal-
setningen om at sikre alle elever det maksimale fagli-
ge og sociale udbytte af skolens undervisning ved at
indfere obligatorisk sprogstimulering af alle tosproge-
de bern i farskolealderen med behov herfor.

I forleengelse heraf og i tilleeg til de eksisterende
fastholdelses- og fordelingsstrategier ensker regerin-
gen med forslaget at give kommunerne og skolerne de
nedvendige redskaber for at finde lokale lgsninger for
at kunne styrke folkeskolens undervisning af tospro-
gede elever for derved at afhjeelpe det forhold, at to-
sprogede elever generelt klarer sig darligere i uddan-
nelsessystemet. Som eksempler pa eksisterende fast-
holdelses- og fordelingsstrategier kan navnes skoler,
hvor der sker en kvalitetsudvikling med henblik pa at

" fastholde ressourcestaerke familier. Derudover kan

forseldrenes frivillige segen til andre skoler fremmes
med radgivning og vejledning mv. ‘

2. Lovforslagets indhold

Den geeldende bemyndigelse for undervisningsmi-
nisteren til at fastsette regler om undervisning i dansk
som andetsprog og til at fravige visse af folkeskolelo-

. vens bestemmelser, herunder lovens § 36, stk. 2, blev

indfgjet i loven ved lov nr. 413 af 25. maj 1996. Be-
merkningerne til lovforslaget:- lovforslag nr. L 147
(Folketinget 1995-96) - angiver rammerne for ud-
mentningen af bemyndigelsen. P& grundlag heraf

,fremgér det bl.a. af den gzldende bekendtgerelse om

folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog, at
elever, der har behov for basisundervisning i dansk i
modtagelsesklasser (klasser, hvor eleverne i begyn-
delsen har alle eller den overvejende -del af timerne
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uden for den almindelige klasse pa grund af manglen-
de danskkundskaber) eller i seerlige klasser for 8.—10.
klassetrin, efter kommunalbestyrelsens beslutning
kan henvises til en anden skole i kommunen, hvis det
er pakreevet af paedagogiske hensyn. Ifglge lovbe-
markningerne sigtes der i forbindelse med reglerne
om henvisninger til modtagelsesklasser alene til ele-
ver, der efter en individuel vurdering findes ikke at
kunne dansk ved optagelsen i folkeskolen. Det forud-
settes, at elever, der er i stand til at deltage i klassens
almindelige undervisning, hvis de far serlig stotte pa
hold mv. i nogle ugentlige timer, straks pabegynder
undervisningen i den almindelige klasse.

Hidtil har det saledes alene veeret muligt at henvise
tosprogede elever med behov for basisundervisning i
dansk som andetsprog til modtagelsesklasser samt til
saerlige klasser for 8. — 10. klassetrin (for elever, der
er ankommet til Danmark sent i skoleforlgbet) pa an-
dre skoler end distriktsskolen. Med forslaget udvides
muligheden for henvisning til andre skoler end di-
striktsskolen til ogsa at geelde elever, der ud fra en pea-
dagogisk vurdering har et ikke uvaesentligt behov for
undervisning i dansk som andetsprog. Lovforslaget
omfatter dermed ogsé elever, der kan deltage i klas-
sens almindelige undervisning, hvis de far stotte i
form af undervisning i dansk som andetsprog pa hold
mv. i nogle ugentlige timer, herunder elever der over-
gar til almindelig undervisning efter endt modtagel-
sesklasseforleb. Der henvises naermere herom til de
specielle bemerkninger til § 1, nr. 2. Som konsekvens
af en vedtagelse af forslaget vil den geeldende be-
kendtgerelse blive sendret saledes, at kommunernes
mulighed for at henvise elever til andre skoler end di-
striktsskolen, nar de anfarte betingelser er opfyldt,
ogsa kommer til at omfatte den del af basisundervis-
ningen i dansk som andetsprog, som ikke foregér i
modtagelsesklasser, men pa serlige hold eller som en-
keltmandsundervisning,.

Det bliver op til lokal beslutning at afgere, om un-
dervisningen bedst sikres pa distriktsskolen, eller om
der er pedagogiske grunde til at henvise eleverne til
en skole, hvor undervisningen serligt er tilrettelagt
med henblik pa at tilgodese tosprogede elevers behov
for sproglig og faglig udvikling. Det kan bl.a. vurde-
res, at undervisningen bedst kan sikres pa skoler, hvor
andelen af tosprogede elever med sprogstettebehov
ikke er sé stor, og hvor der samtidig sikres en under-
visning, der er tilrettelagt under hensyn til tosprogede
elever med behov for undervisning i dansk som andet-
sprog. Det forudsattes, at afgerelse om den enkelte
elevs placering treffes pa baggrund af en konkret pae-
dagogisk vurdering af den enkelte elevs sprogstette-

behov sammenholdt med forholdene i klassen og pé
skolen i gvrigt. Der henvises neermere herom til de
specielle bemeerkninger til § 1, nr. 2.

Skoler med sztlige peedagogiske tilbud til tospro-
gede elever med sprogstettebehov kan fx veere skoler,
der har samlet ekspertise i et sprogstettecenter eller
lign., har samlet undervisningen i sproggrupper til-
knyttet tosprogede laerere eller af anden grund kan sik-
re, at elever med ikke uvaesentlige behov for sprog-
stotte kan fa den nedvendige undervisning. Det forud-
seettes, at der ved henvisning til skoler med overvejen-
de tosprogede elever med sprogstettebehov sker en
ngje afvejning af fordelene ved en sidan skoles pada-
gogiske tilbud for tosprogede elever sammenholdt
med ulempen ved at samle eleverne pa skoler med
mange tosprogede elever med sprogstettebehov, hvor
det kan vaere vanskeligt at inddrage naturlige sprog-
indlaeringssituationer.

Forslagets mulighed for at henvise til andre skoler,
hvor andelen af tosprogede med sprogstettebehov
ikke er sa stor, og hvor der samtidig gives en under-
visning, der er tilrettelagt under hensyn til tosprogede
elever med behov for undervisning i dansk som andet-
sprog, er bl.a. begrundet i falgende forhold:

Dansk er andetsprog i Danmark for tosprogede ele-
ver. Andetsprog signaliserer rackkefalge i sprogtileg-
nelsen og ikke en rangorden. Andetsproget adskiller
sig fra fremmedsprog ved, at barnet skal bruge andet-
sproget i sin dagligdag, og ved at tilegnelsen af frem-
medsprog primert sker via undervisning, mens andet-
sproget ud over undervisning ogsa tilegnes uden for
undervisningen. Det giver sarlige muligheder for
dansktilegnelsen i og uden for undervisningen, nér
den tosprogede elev er omgivet af andre elever og
voksne, der har dansk som modersmal eller behersker
det pd modersmélsniveau. P4 skoler med mange to-

- sprogede elever med sprogstettebehov kan det, af-

haengig af de lokale forhold, f& negative konsekvenser
for tilegnelsen af dansk, idet det her kan veere vanske-
ligt at inddrage naturlige sprogindlaringssituationer i
tilegnelse af dansk som andetsprog.

Det er regeringens opfattelse, at tosprogede elevers
integration bedst fremmes ved, at gode betingelser for
leering og god sprogundervisning folges ad. Leerings-
rummet — det sociale rum - har betydning, men man
leerer ikke dansk ved blot at mgde meget dansk. Fra
fremmedsprogsundervisningen er det almindeligt an-
erkendt, at mens talesprog (lytte og tale) kan tilegnes
intuitivt ved at veere omgivet af malsproget, fordrer
skriftsproget (leesning og skrivning) en tilrettelagt un-
dervisning, :
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Omfanget af danskpévirkningen fra elever med
dansk som modersmaél eller fra elever, som behersker
sproget pd modersmalsniveau, skennes at vere evi-
dent for tosprogedes tilegnelse af dansk. For tosproge-
de bern, der vokser op i boligomréder med en hgj an-
del af indvandrere og flygtninge, og som har deres
skolegang pa nzromridets skoler, kan det danske
sprog séledes risikere at blive s& begranset, at det bli-
ver problematisk at tilegne sig de evrige fag i folke-
skolen, hvor undervisningssproget er dansk, ligesom
samfundets uskrevne normer og regler kan risikere i
vidt omfang at forblive ukendte.

Det vil blive indarbejdet i bekendtgerelsen om fol-
keskolens undervisning i dansk som andetsprog, at det
lebende skal vurderes, om der fortsat er et ikke uvae-

sentligt behov for undervisning i dansk som andet--

sprog. Nar det naevnte behov for undervisning i dansk
som andetsprog ikke leengere er der, skal eleven have
tilbud om overfersel til distriktsskolen.

For den narmere udmentning af ‘bestemmelsen
henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr. 2.

I en underspgelse af den danske folkeskole peger
OECD p4, at det helt bestemt er en uklog lesning, at
tosprogede elever er ngdt til at udeblive fra timer i an-
dre fag for at drage nytte af den ekstra hjalp i dansk.
Det vil derfor blive fastsat i bekendtgerelsen, at den
supplerende undervisning i dansk som ‘andetsprog,
som ikke foregar som en integreret del af undervisnin-
gen i klassen, almindeligvis foregar uden for dén al-
mindelige undervisningstid, s eleven ikke gar glip af
den undervisning, der finder sted i klassen.

Forholdet til international ret. .

Det har veeret overvejet, om en fravigelse af retten
til distriktsskolen i forbindelse med undervisning i
dansk som andetsprog kan anses for foreneligt med
Danmarks internationale forpligtelser og EU-retten.
For sidstnzvnte henvises seerskilt til pkt. 9.

Forskelsbehandling pa grundlag af manglende
danskkundskaber kan i nogle tilfzlde falde ind under
begrebet forskelsbehandling p4 grundlag af sprog, na-
tional eller etnisk oprindelse.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention
og FN-konventionen om borgerlige og politiske ret-
tigheder indeholder begge et nasten enslydende for-
bud mod diskrimination pa grund af bl.a. sprog og na-
tional oprindelse og tilhersforhold og fortolkes derfor
i overensstemmelse med hinanden.

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols praksis er det ikke enhver forskelsbehandling,
der kan anses for at vaere en kreenkelse af diskrimina-

tionsforbudet. Ved vurderingen af forskelsbehandlin-
gen er det bl.a. afgerende, om der foreligger en saglig
begrundelse for forskelsbehandlingen, og om der er
proportionalitet mellem maél og midler.

Efter FN-konventionen om afskaffelse af enhver
form for racediskrimination anses det i visse tilfelde
ikke for ulovlig diskrimination at treeffe seerlige foran-
staltninger for etniske grupper eller enkeltpersonet.
Forskelsbehandling anses for lovlig, hvis den sker for
at sikre tilfredsstillende fremgang for visse etniske
grupper eller enkeltpersoner, der har behov for den
beskyttelse, som métte vaere nedvendig for at sikre si-
danne grupper eller enkeltpersoner lige ret til at nyde
eller udeve menneskerettigheder. De serlige foran-
staltninger ma dog ikke medfore opretholdelse af sar-
skilte rettigheder for forskellige racegrupper, og de
ma kun opretholdes, indtil formalet med dem er op-

fyldt.

En henvisning til andre skoler af tosprogede elever
med et ikke uvasentligt behov for undervisning i
dansk som andetsprog antages ikke at vaere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Det er dog en
forudseetning, at henvisningen skal veere pakraevet for
at give bernene en forsvarlig undervisning, Henvis-
ningen mé derfor udelukkende vaere begrundet i pae-
dagogiske hensyn til de pigeldende bern. Der skal
foretages en konkret vurdering af det pedagogiske
spergsmél, og andre lesningsmuligheder skal vurde-
res, for det kan anses for pakraevet at henvise de to--
sprogede bern til en anden skole end distriktsskolen,
og henvisningen kan kun opretholdes indtil formélet
hermed er opfyldt. ) ,

Den foresldede forskelsbehandling af tosprogede
bern antages derfor at veere i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

3. Henvisninger til relevante numre af Folketingsti-
dende

Der henvises til lov nr. 413 af 22. maj 1996 om zn-
dring af lov om folkeskolen (lovforslag nr. 147), Fol-
ketingstidende 1995-96. Folketingets Forhandlinger
spalte 2385, 2895, 6165 og 6366, Tilleg A spalte
3157, Tilleg B spalte 573, Tilleeg C spalte 604.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amiskommuner

Forslaget skennes samlet set at vare udgiftsneutralt
for kommunerne. Med forslaget er der siledes ingen
krav eller forventninger om, at der skal ske en styrkel-
se af dansktilegnelsen ved en forpgelse af det time-
massige omfang af undervisning i dansk som andet-
sprog. Som navnt ovenfor er det hensigten at fastsaet-
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te regler om, at den supplerende undervisning i dansk
som andetsprog, som ikke foregér som en integreret
del af undervisningen i klassen, almindeligvis foregér
uden for den almindelige undervisningstid. Der vil
ikke herved ske en forggelse af leererressourceforbru-
get. Forslaget har siledes alene til hensigt at give
kommunerne et redskab, der kan forgge mulighederne
for, at tosprogede elever bedre kan tilegne sig dansk
inden for eksisterende gkonomiske rammer.

Det bliver op til lokal beslutning at afgere, om un-
dervisningen bedst sikres pa distriktsskolen, eller om
der af hensyn til tosprogede elevers tilegnelse af dansk
er pedagogiske grunde til at henvise eleverne til en
skole, hvor undervisningen serligt er tilrettelagt med
henblik pi at tilgodese tosprogede elevers behov for
sproglig og faglig udvikling. Det kan bl.a. vurderes, at
undervisningen bedst kan sikres pa skoler, hvor ande-
len af tosprogede elever med sprogstettebehov ikke er
sé stor, og hvor der samtidig er den nedvendige pada-
gogiske tilretteleeggelse af underv1smngen af tospro-
gede elever.

Forslaget giver kommunerne en oget fleksibilitet i
indretningen af det lokale skolevassen, og rummer
herved mulighed for en mere effektiv ressourceudnyt-
telse.

En konsekvens af forslaget kan umiddelbart veaere
forogede udgifter til befordring af eleverne, ligesom
der kan forekomme administrative merudgifter i kraft
af behovet for at etablere serlige optagelses- eller vi-
sitationsprocedurer samt til eventuelle negative kon-
sekvenser for klassedannelserne som folge af elever-
nes ret til senere optagelse pa distriktsskolen, nar de
sproglige forudsatninger er til stede. Det er imidlertid
op til den enkelte kommune selv at beslutte, i hvilket
omfang den vil gere brug af den udvidede adgang til
at henvise tosprogede elever med utilstreekkelige
dansksproglige feerdigheder til andre skoler end. di-
striktsskolen, idet kommunen selv fastsetter rammer
for henvisning til andre skoler. Det ma i den forbindel-
se forventes, at kommunen foretager en samlet afvej-
ning af de gkonomiske konsekvenser ved at benytte
mulighederne. Forslaget vil derfor kunne gennemfo-
res udgiftsneutralt.

Forslaget vurderes ikke at have administrative kon-
sekvenser for stat, kommuner eller amtskommuner

5. Okonomiske konsekvenser for erhvervsl ivet
Forslaget har ingen skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for evhvervslivet
Forslaget har ingen admmlstratlve konsekvenser
for erhvervslivet.

7. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

EF-traktaten indeholder et forbud mod restriktioner
i den frie bevaegelighed af bl.a. arbejdskraften. I det
omfang ordningen vil kunne anses for at udgere re-
striktioner i EF-traktatens forstand, vil sadanne re-
striktioner kunne tillades, safremt de er begrundet i
objektive hensyn, som er uafhengige af de pagalden-
de arbejdstageres nationalitet, og hvis de star i rime-
ligt forhold til de formal, der lovligt tilstraebes med
den pageldende nationale lovgivning.

Af de ovenfor, jf. navnlig under pkt. 2, anforte
grunde anses ordningen for at veere i overensstemmel-
se med EU-retten.

10. Horing

Der heres over lovforslaget i forbindelse med frem-
sattelsen. Udkastet er sendt til folgende: Akademiker-
nes Centralorganisation, Amtsradsforeningen, For-
bundet for Pedagoger og Klubfolk, Barneradet, Bor-
ne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Evaluerings-
institut, Danmarks Skolelederforening, Danske skole-
elever, Danmarks Larerforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Center for Undervisningsmiljo,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Friskoleforening,
Dansk Industri, De Samvirkende Invalideorganisatio-
ner, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og

" Radgivningscentret om Racediskrimination, Efter-

skoleforeningen, Efterskolernes Leererforening, Fre-
deriksberg Kommune, Frie Grundskolers Fzllesrad,
Frie Grundskolers Larerforening, Grundskolerddet,
Institut for Menneskerettigheder, KL, Kabenhavns
Kommune, Landsforbundet af Voksen- og Ungdoms-
undervisere, Landsforeningen af ungdomsskolelede-
re, Landsforeningen for opholdssteder og skole- og
behandlingstilbud, Landsorganisationen i Danmark,
Radet for Etniske Minoriteter, Skole og Samfund,
Ungdomsringen, Ungdomsskolernes Udviklingscen-
ter. )
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11. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
‘ - ‘ gifter ter '
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner '
Administrative konsekvenser for | Ingen ’ Ingen
stat, kommuner og amtskofnmuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen. Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet :
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne . ‘
Forholdet til EU-retten Der henvises til pkt. 9 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget. .
: : Lovforslaget indeholder i evrigt ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger-til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 o

Den gezldende bemyndigelse for undervisningsmi-
nisteren, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 7, til at fastsaette
regler om undervisning i dansk som andetsprog til to-
sprogede bern og til i den forbindelse at fravige visse
bestemmelser i folkeskoleloven opsplittes med forsla-
get, siledes at muligheden for at fravige folkeskolelo-
vens § 36, stk. 2, ved fastsattelse af regler om under-
visning i dansk som andetsprog flyttes til et selvstan-
digt stykke. Der henvises til bemerkningerne til.§ 1,
or. 2. Samtidig bortfalder muligheden for at fravige
folkeskolelovens § 36, stk. 2, i forbindelse med fast-
seettelse af regler om modersméalsundervisning, da
denne mulighed ikke er relevant for denne type under-
visning, og derfor ikke har varet anvendt.

Det vil ved en @ndring af bekendtgerelsen om fol-
keskolens undervisning i dansk som andetsprog blive
fastsat, at den supplerende undervisning i dansk som
andetsprog, som ikke foregar som en integreret del af
undervisningen i klassen, almindeligvis foregér uden
for den almindelige undervisningstid, siledes at ele-
ven ikke gér glip af den undervisning, der finder sted
i klassen. For bernehaveklassen til 3. klasse gelder
dette dog alene i det omfang, at undervisningen kan
foregd inden for den i folkeskolelovens §. 16, stk. 3,
fastsatte leengste skoledag pa hejst 6 timer, bortset fra
ved szrlige arrangementer som fx temadage. For de
gvrige klassetrin skal de rammer, som kommunalbe-

styrelsen fastsetter for skoledagens leengde, tage hesj-
de for, at den nzevnte undervisning almindeligvis fore-
gér uden for den almindelige undervisningstid.

Efter en individuel vurdering skennes det, hvorvidt
den tosprogede elev pé grund af utilstraekkeligt dansk
ikke vil fa tilfredsstillende udbytte af at deltage i klas-
sens undervisning, selv om der ydes stette i klassen,
eller hvis det af andre peedagogiske grunde eller af
hensyn til elevens alsidige personlige udvikling sken-
nes at vaere mest hensigtsmeassigt for at tilgodese ele-
vens behov, at undervisningen foregér parallelt med
klassens undervisning,.

En tosproget elev, hvis udvikling kraever en sarlig
hensyntagen eller stotte efter reglerne om specialun-
dervisning, skal fortsat henvises hertil. I den sammen-
heeng kan der eksempelvis blive tale om, at undervis-
ningen i dansk som andetsprog er integreret i special-
undervisningen og foregér i den almindelige under- ,
visningstid.

Til or. 2 v _

Den gzldende bemyndigelse til undervisningsmini-
steren er i bemerkningerne til lovforslag nr, L 147
(Folketinget 1995-96) afgraenset séledes, at der alene
kan fastsaettes regler om fravigelse af folkeskolelo-
vens § 36, stk. 2, i forbindelse med henvisning til
modtagelsesklasser samt til saerlige klasser for 8. — 10.
klassetrin (for elever, der er tilflyttet til Danmark sent
i skoleforlgbet) pad andre skoler end distriktsskolen.
Henvisningen til modtagelsesklasser sigter alene pé
elever, der efter en individuel vurdering findes ikke at
kunne dansk ved optagelsen i folkeskolen. Det er for-
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udsat, at elever, der er i stand til at deltage i klassens
almindelige undervisning, hvis de far stette pd hold
mv. i nogle ugentlige timer, straks skal pabegynde un-
dervisningen i den almindelige klasse.

Med forslaget udvides ministerens bemyndigelse til
at fravige folkeskolelovens § 36, stk. 2, saledes at alle
tosprogede elever, der ved optagelsen vurderes at
have et ikke uvasentligt sprogstettebehov i form af
undervisning i dansk som andetsprog, efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning kan henvises til en anden
skole end distriktsskolen, hvis det er pakraevet af pee-
dagogiske hensyn. Det vil sige, at ogsa elever, der er i
stand til at deltage i klassens almindelige undervis-
ning, hvis de fér seerlig stotte i form af undervisning i
dansk som andetsprog pa hold mv. i nogle ugentlige
timer, kan henvises til en anden skole end distrikts-
skolen, hvis det er paedagogisk pakravet ud fra en in-
dividuel vurdering af elevens behov.

Ved optagelse forstas den ordinare optagelse ved
skolestart, herunder af elever som flytter til Danmark
og derfor forst pdbegynder skolegangen pé et senere
klassetrin, og optagelse i forbindelse med skoleskift
ved flytning mv. ’

Med den udvidede mulighed for undervisningsmi-
nisteren til at fastsette regler om henvisning af elever
til andre skoler end distriktsskolen i forbindelse med
undervisning i dansk som andetsprog er henvisningen
til § 36, stk. 2, med forslaget flyttet fra folkeskolelo-
vens § 5, stk. 7, til et nyt stk. 8, der tillige i forhold til
muligheden for at fravige § 36, stk. 2, angiver, at det
er en betingelse, at eleven har et ikke uvaesentligt be-
hov for sprogstette, og at det er peedagogisk pakravet
at henvise den pageldende til en anden skole end di-
striktsskolen. Vurderingen skal foretages ud fra en in-
dividuel vurdering af elevens sproglige behov.

For sé vidt angér den geeldende mulighed for at hen-
vise tosprogede elever med behov for basisundervis-
ning i dansk til modtagelsesklasser pd andre skoler,
geelder der allerede i dag et tilsvarende krav om en sd-
dan proportionalitetsvurdering, som fremgar af forsla-
get, jf. bekendtgerelsen om folkeskolens undervisning
i dansk som andetsprog.

Som konsekvens af en vedtagelse af forslaget vil
den gzldende bekendtgerelse blive endret saledes, at
muligheden for at henvise elever til andre skoler end
distriktsskolen, nér de anferte betingelser er opfyldt,
ogs& kommer til at omfatte den del af basisundervis-
ningen i dansk som andetsprog, som ikke foreglr i
modtagelsesklasser, men pa seerlige hold eller som en-
keltmandsundervisning.

Det er hensigten i den kommende @ndring af be-
kendtgerelsen at udmente undervisningsministerens
bemyndigelse séledes, at der fortsat sondres mellem
basisundervisning i dansk som andetsprog for elever,
der ikke har tilstreekkeligt kendskab til dansk til at
kunne deltage i den almindelige klasse, og suppleren-
de undervisning i dansk som andetsprog for elever,
der straks kan deltage i den almindelige undervisning,
hvis der gives den pageldende stette i form af under-
visning 1 dansk som andetsprog i et antal ugentlige ti-
mer.

For sa vidt angér visiteringen til undervisning i
dansk som andetsprog, vil det fortsat vare skolelede-
ren, der i forbindelse med optagelsen vurderer, om
eleven har behov for undervisning i dansk som andet-
sprog og behovets omfang, herunder om det peedago-
gisk er pakraevet at henvise eleven til en anden skole.
Dette sker inden for den beslutningsramme, som kom-
munalbestyrelsen fastsetter i medfor af folkeskolelo-
vens § 40, stk. 2, nr. 7, bl.a. eventuel mulighed for at
henvise til andre skoler i kommunen og i givet fald til
hvilke skoler.

I den peedagogiske bedemmelse af, om det er pé-
kraevet at henvise til en anden skole end distriktssko-
len, skal for det forste indga en vurdering af, om beho-
vet for undervisning i dansk som andetsprog er af ikke
uveesentlig grad. Afgerelse om henvisning til en an-
den skole end distriktsskolen forudsetter siledes, at
skolelederen ud fra en konkret individuel vurdering af
den pagezldende elevs sproglige udvikling, evt. ved
inddragelse af sagkyndig bistand og brug af testmate-
riale, konstaterer et ikke uveesentligt behov for under-
visning i dansk som andetsprog, der fordrer en sarligt
tilrettelagt undervisning med henblik pd at imede-
komme elevens behov for faglig og sproglig udvik-
ling. Heri forudsettes at indgé sével en vurdering af
stetteomfanget som den forventede varighed heraf.
Der vil saledes vere en formodning for, at en tospro-
get elev, som vurderes til at kunne falge undervisnin-
gen i den almindelige klasse, hvis der gives sprogstet-
te 1 begreenset omfang (fa ugentlige timer), alminde-
ligvis ikke vil kunne henvises til en anden skole end
distriktsskolen, da der ikke er et ikke uvasentligt be-
hov for sprogstette. Tilsvarende vil der ikke vaere
grundlag for en henvisning, hvis eleven forventes ef-
ter kort tid med begrenset stotte at kunne f det fulde
udbytte af undervisningen. ’

Med henblik p3 at give skolerne et bedre grundlag
for at gennemfore den individuelle vurdering, vil Un-
dervisningsministeriet udvikle vejledende sprogtest
pa et forskningsmeessigt grundlag, som stilles til ra-
dighed for skolerne. :
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- Hvis skolelederen har konstateret, at eleven har et
ikke uvaesentligt sprogstettebehov, skal der dernzst
ske en vurdering af mulighederne for at tilgodese ele-
vens behov pé distriktsskolen set i forhold til de mu-
ligheder, der métte vzaere for at give eleven en bedre
. leeringssituation pa en anden af kommunens skoler.

I denne vurdering kan bl.a. indgd overvejelser om,
hvorvidt elevens behov pé tilstreekkelig kvalificeret
vis kan tilgodeses pa distriktsskolen, hvis elevsam-
mensatningen indeberer, at klassen i evrigt vil fa
mange tosprogede elever med behov for undervisning
i dansk som andetsprog med den konsekvens, at det
faglige niveau og undervisningens kvalitet ikke bliver
optimal for den pégeeldende elev.

I afvejningen kan bl.a. ogsd indg3, at tilegnelsen af
det danske sprog kan styrkes ved, at den pagaldende
elev ved skolegang pa en skole med en mindre andel
af tosprogede elever med sprogstettebehov far en oget
danskpavirkning fra klassekammerater med dansk
som modersmal eller fra elever, der taler dansk pi et
modersmalslignende niveau, og at kommunen har
fastlagt rammer for organisering af undervisningen,
der indebaerer, at elevens behov ved denne skole tilgo-
deses pa sarlig vis. .

Det kan endvidere indgé i afvejningen, om der in-
den for kommunen er mulighed for at henvise til sko-
ler med sarlige pedagogiske tilbud til tosprogede ele-
ver med sprogstettebehov. Det drejer sig fx om skoler,
der har samlet relevant ekspertise i et sprogstettecen-
ter eller lign., har samlet undervisningen i sproggrup-
per tilknyttet tosprogede leerere eller af anden grund
kan sikre, at elever med ikke uvasentlige behov for
sprogstette kan fa den nedvendige undervisning.

En beslutning om henvisning af en elev til en anden
skole end distriktsskolen er en forvaltningsafgerelse,
og som folge heraf skal bl.a. reglerne om partshering
i forvaltningsloven iagttages. Forud for en afgerelse
om henvisning skal skolelederen saledes gare forel-
drene bekendt med grundlaget for beslutningen, og
forzeldrene skal have lejlighed til at udtale sig herom.

Hvis der er flere elever, som vurderes til i det va-
sentlige at have det samme sprogstettebehov, og der
ikke er tilstraekkelig kapacitet pa den skole, hvortil der
patenkes henvist, kan der blive behov for at inddrage
objektive kriterier ved beslutningen om, hvilken elev
der skal henvises. Det kan fx vare, at eleven har so-
skende pa skolen, afstand mellem hjem og den skole
hvortil eleven patenkes henvist, og andre objektive
kriterier. Det skal dog praciseres, at det er behovsvur-
deringen, som er det centrale, og objektive kriterier

kan séledes alene udgere et supplement i seerlige til-
feelde. -

- Bekendtgetelsens regel om, at skolelederen i tvivls-
tilfelde skal inddrage sagkyndig bistand, vil blive op-
retholdt, dog séledes at kommunalbestyrelsen mere
frit vil kunne anvende den kompetence, som allerede
fremgar af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 7, til at
fastsette retningslinjer om indskrivning og optagelse.
Det vil fx kunne bestemmes, at der altid skal inddra-
ges en sprogkonsulent, -anvendes test eller lign. mv.,
som grundlag for skolelederens individuelle padago-
giske vurdering. Denne sagkyndige vurdering af det
sproglige niveau vil kunne foretages savel centralt i
kommunen, fx i forbindelse med indskrivningen eller
pa den enkelte skole alt athangig af kommunalbesty-
relsens besluttede retningslinjer herfor. En kommunal
ordning om fx udvelgelse af tosprogede elever i for-
bindelse med indskrivningen skal naturligvis baseres
pa saglige kriterier, og midlerne til at opfylde malet
skal vare hensigtsmassige og nedvendige. Den ende-
lige individuelle peedagogiske vurdering af elevens
sproglige behov, og af om det er psedagogisk pakrae-
vet at henvise eleven til en anden skole, vil som navnt
skulle foretages pa skolen. Det vil hermed blive sikret,
at skolelederen foretager den konkrete individuelle
vurdering. Det sikres ogsd hermed, at skolelederens
afgorelser om undervisning i dansk som andetsprog
kan paklages til de kommunale skolemyndigheder, jf,
folkeskolelovens § 51.

Nér behovet for undervisning i dansk som andet-
sprog i det omtalte omfang ikke er der lengere, vil
eleven have krav pa at kunne blive overfert til di-
striktsskolen. Foraeldrene kan ogsd veelge at lade deres
barn fortseette i den skole, hvor undervisningen er be-
gyndt. Der henvises til bemeerkningerne til § 1, nr. 4.

Det vil blive fastsat, at det lgbende skal vurderes,
om der er et behov for undervisning i dansk som an-
detsprog, som kan begrunde fortsat opretholdelse af
den pligtmessige henvisning til en anden skole end
distriktsskolen. Nar der ikke laengere er et ikke uvea-
sentligt behov for undervisning i dansk som andet-
sprog, skal eleven have tilbud om overfarsel til di-
striktsskolen, jf. det ovenfor anferte. For basisunder-
visning i dansk vil den hgjeste tidsramme for denne
type af undervisning fortsat veere 2 4r. Det vil sige, at
eleven efter hejst 2 ar skal overfores til undervisning i
en almindelig klasse, bortset fra de hidtil geldende
undtagelser, der vil blive viderefort.

Hyvis basisundervisningen har fundet sted pa en an-
den skole end distriktsskolen skal der, for at kunne op-
retholde henvisningen til denne skole, i forbindelse
med overflytningen fra basisundervisningen ske en
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vurdering af, om der er et ikke uvasentligt stattebe-
hov, som kan begrunde, at eleven fortsat skal blive pd
skolen, hvor undervisningen i dansk som andetsprog
har fundet sted, dvs. nu med supplerende stotte i dansk
som andetsprog, eller om eleven vil kunne overfores
til distriktsskolen, hvis der er enske herom. Hvis ba-
sisundervisningen har fundet sted pa distriktsskolen,
vil der ikke efter afslutning af denne type undervis-
ning kunne ske henvisning til en anden skole ved
eventuel overgang til supplerende undervisning i
dansk som andetsprog, selv.om det vurderes, at eleven
har et ikke uvaesentligt sprogstettebehov. Hensynet er,
at eleven ikke efter én gang at veere startet i en skole
ber tile senere at skulle flytte til en anden, jf. de spe-
cielle bemeerkninger nedenfor til § 1, nr. 4.

Til nr. 3 » .

Bestemmelsen fastsaetter som noget nyt, at hvis ele-
ven fortsetter undervisningen pa den skole, hvortil
den pageeldende har veeret henvist i henhold til folke-
skolelovens § 5, stk. 8, vil der veere ret til fri befor-
dring efter geeldende regler.

Til or. 4

Bestemmelsen andres séledes, at det sikres, at ogsa
elever, som i forbindelse med undervisning i dansk
som andetsprog er henvist til en anden skole end di-
striktsskolen, har ret til at fortseette skolegangen pa
denne skole. Dette geelder ogsa, nar der ikke laengere

er det behov for undervisning i dansk som andetsprog,
som medferte henvisningen til en anden skole end di-
striktsskolen. Det vil sige, at nar behovet opherer, har
forzldrene frit valg mellem distriktsskolen eller fort-
sat skolegang pa den skole, hvor undervisningen i
dansk som andetsprog har fundet sted. Hvis der er en
ordning om frit skolevalg i kommunen, kan forzldre-
ne ogsé velge at benytte sig heraf. Hvis foraldrene
veelger at lade eleven fortseeite undervisningen pa den
skole, hvortil eleven har vaeret henvist, vil der som no-
get nyt blive ret til fri befordring efter geldende reg-
ler, jf. forslagets § 1, nr. 3.

Hvis basisundervisningen har fundet sted pa di-
striktsskolen, vil der ikke kunne ske henvisning til en
anden skole ved eventuel overgang til supplerende un-
dervisning i dansk som andetsprog, jf. bemaerknmger—
ne til forslagets § 1, nr. 2.

Til§ 2

Loven traeder i kraft den 1. marts 2003, dog séledes,
at reglerne om henvisning i medfer af bekendtgerelse
nr. 63 af 28. januar 1998 forbliver i kraft for elever,
som er optaget i folkeskolen far 1. marts 2005. Det vil
sige, at elever, som er optaget i folkeskolen for lovens
ikraftiraden, og derfor vil vere henvist efter reglerne
i den hidtil geldende bekendtgerelse, ikke vil blive
omfattet af de nye henvisningsmuligheder samt aen-
dringen i medfer af forslagets nr. 4.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med galdende lov |

Geeldende formulering

§5....

Stk. 7.... Undervisningsministeren kan fravige §
5, stk. 1-4, §§ 7 0g 8, § 16, stk. 1, og § 36, stk. 2,
i forbindelse med fastseettelse af regler om un-
dervisning i dansk som andetsprog og moders-
malsundervisning.

§26. ...

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1 omfatter ikke ele-
ver, som undervises i en anden skole end di-
striktsskolen, bortset fra elever, der er henvist til
undervisning i henhold til § 5, stk. 7, og § 22.

‘Lovfor_slaget
§1
I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
870 af 21. oktober 2003, som @&ndret ved lov nr.
360 af 19. maj 2004, lov nr. 477 af 9. juni 2004

og lov nr. 1457 af 22. december 2004, foretages
folgende @ndringer: ‘

1. § 5, stk. 7, 3. pkt., affattes saledes:

»Undervisningsministeren kan fravige § 5, stk. 1
—4, §§ 7 og 8 og § 16, stk. 1, i forbindelse med
fastseettelse af regler om undervisning i dansk
som andetsprog og modersmalsundervisning.«

2.1§ 5 indseettes som stk. 8.

»Stk. 8. Undervisningsministeren kan i forbin-
delse med fastsettelse af regler om undervisning
i dansk som andetsprog til tosprogede bgrn, jf.
stk. 7, tillige fravige § 36, stk. 2, for tilfelde,
hvor det ved optagelsen vurderes, at eleven har et
ikke uvasentligt behov for sprogstette, og det
vurderes at vere pedagogisk pakrasvet at henvi-
se eleven til en anden skole end distriktsskolen.
Vurderingen skal foretages ud fra en individuel
vurdering af elevens sproglige behov.«

3. § 26, stk. 6, affattes sdledes:

»Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1 omfatter ikke
elever, som undervises i en anden skole end di-
striktsskolen, bortset fra elever, der er henvist til
undervisning i henhold til § 5, stk. 7 og 8, og §
22. Bestemmelserne i stk. 1 omfatter ogsa elever,
der fortsaetter skolegangen i en skole, hvortil ele-
ven har veret henvist i henhold til § 5, stk. 8.«
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Geeldende formulering
§36. ....

Stk. 5. En elev, der er optaget i en skole, har ret
til at fortsette skolegangen i denne skole, jf. dog
§ 3, stk. 2, § 5, stk. 7 og § 22, medmindre der
gennemfores @ndringer i kommunens skole-
struktur, eller eleven overflyttes til en anden sko-
le i medfer af § 52........

Lovforslaget
4.1 § 36, stk. 5, 1. pkt., udgér »§ 5, stk. 7,«.
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Til lovforslag nr. L 161. Skriftlig fremsettelse (12. januar 2005)

Undervisningsministeren (Ulla Tarnzs) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om folkesko-
len (Styrket undervisning i dansk som andet-
sprog, herunder ved udvidet adgang til at henvi-
se tosprogede elever til andre skoler end di-
striktsskolen)

(Lovforslag nr. L 161).

Lovforslaget tilsigter at afhjaelpe det forhold,
at tosprogede elever generelt klarer sig darligere
i uddannelsessystemet. Ved afslutningen af
grundskolen har hver anden tosprogede elev sé-
ledes ikke de forngdne leseferdigheder til at
kunne gennemfere en ungdomsuddannelse.
Samtidig viser en ny evaluering af dansk som
andetsprog i folkeskolen, at kommunernes ind-
sats pd omridet er meget svingende, og at der er
behov for forbedringer. Folkeskolen spiller en
meget central rolle i integrationsprocessen af to-
sprogede barn og unge i samfundet. Lovforsla-
get fremseettes for at skabe bedre rammer for, at
kommunerne kan lofte opgaven, siledes at ud-
viklingen kan vendes, og derved skabe det bed-
ste grundlag for den enkelte elevs integration i
det danske samfund.

Med forslaget udvides muligheden for ved op-'

tagelsen i folkeskolen at henvise tosprogede ele-
ver med sprogstattebehov til andre skoler end di-
_striktsskolen til ogsa at gzlde elever, der ud-fra
en individuel paedagogisk vurdering har et ikke
uvaesentligt behov for undervisning i dansk som
andetsprog, og hvor det vurderes at vare peda-
gogisk pékraevet at henvise eleven til en anden
skole end distriktsskolen. Lovforslaget omfatter
dermed ogsé elever, der kan deltage i klassens
almindelige undervisning, hvis de fir serlig
stotte i form af undervisning i dansk som andet-
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sprog pa hold mv. i nogle ugentlige timer, herun-
der elever der overgér til almindelig undervis-
ning efter endt modtagelsesklasseforlgb. I dag er
der alene mulighed for at henvise tosprogede
elever med et sprogstettebehov til en modtagel-
sesklasse pa en anden skole end distriktsskolen
samt til seerlige klasser for elever, der ankommer
til Danmark sent i skoleforlebet.

Udvidelsen af muligheden for at henvise ele-
verne til andre skoler end distriktsskolen tilsigter
at give eleven de bedste betingelser for tilegnel-
se af det danske sprog.

Det bliver op til lokal beslutning at afgere, om
undervisningen bedst sikres pa distriktsskolen,
eller om der er pazdagogiske grunde til at henvise
eleverne til en skole, hvor undervisningen ser-
ligt er tilrettelagt med henblik pa at tilgodese to-
sprogede elevers behov for sproglig og faglig
udvikling. Det kan bl.a. vurderes, at undervis-
ningen bedst kan sikres pa skoler, hvor andelen
af tosprogede elever med sprogstettebehov ikke
er sa stor, og hvor der samtidig sikres en under-
visning, der er tilrettelagt under hensyn til to-
sprogede elever med behov for undervisning i
dansk som andetsprog. Afgerelsen om place-
ring af den enkelte elev skal foretages efter en
konkret individuel vurdering af den enkelte
elevs sprogstattebehov.

Det vil blive indarbejdet i bekendtgerelsen om
folkeskolens undervisning i dansk som andet-
sprog, at det lgbende skal vurderes, om der fort-
sat er et ikke uvaesentligt behov for undervisning
i dansk som andetsprog. Nér det naevnte behov
for undervisning i dansk som andetsprog ikke
laengere er der, skal eleven have tilbud om over-
forsel til distriktsskolen. Eleven vil ogsa kunne
velge at forblive pad den skole, hvortil den pé-
gzldende har vaeret henvist. Forslaget rummer,
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at hvis dette vaelges, vil eleven fortsat have ret til
fri befordring efter geeldende regler.

Derudover vil det i forleengelse af en anbefa-
ling fra OECD blive fastsat, at den supplerende
undervisning i dansk som andetsprog, som ikke
foregdr som en integreret del af undervisningen
i klassen, almindeligvis foregér uden for den al-

mindelige undervisningstid, si eleven ikke gér
glip af den undervisning, der finder sted i klas-
sen.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemerkninger, tillader jeg mig at an-
befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand-
ling i det hgje Ting.



