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F. t. L. vedr. varsling m.v. i forbindelse med afskedigelser

Lovforslag nr. L 145. Fremsat den 14. december 2004 af Jan Petersen (S), Mette Frederiksen (S) og
Anne Marie Meldgaard (S)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om Varshng m.v. 1 forbmdelse med
afskedigelser af storre omfang og lov om en aktiv
beskaeftlgelsesmdsats

(Handlingsplan m.v. )

§1

Llovnr. 414 af 1. juni 1994 om varsling m.v. i
forbindelse med afskedigelser af storre omfang,
som @xndret ved lov nr. 184 af 12. marts 1997,
foretages folgende aendringer:

1.18 5, stk. 1, 1. pkt., endres ordene »s3 tidligt
som muligt« til: »senest 21 dage for meddelelse
af afskedigelser«.

2.1 § 6 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arbejdsgiveren skal i samarbejde med
arbejdsformidlingen og de bererte lonmodtage-
res organisationer udarbejde en handlingsplan
for de lgnmodtagere, der patenkes afskediget.
Handlingsplanen skal indeholde muligheder for
vejledning og uddannelse, som virksomheden,
arbejdsformidlingen, kommunerne og de berarte
lenmodtageres organisationer stiller til radighed.
Beskeaftigelsesministeren fastseetter efter ind-
stilling fra Beskeeftigelsesradet nermere regler
om handlingsplaner.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Afskedigelser, hvorom der er givet med-
delelse efter § 7, stk. 1, far tidligst virkning 8
uger efter, at meddelelsen er sendt til arbejds-
markedsradet.«

4. § 11 affattes sdledes:

»§ 11. En arbejdsgiver, der i forbindelse med
afskedigelser omfattet af § 1 undlader at indlede
forhandlinger med lenmodtagere efter § 5, und-
lader at give skriftlig meddelelse efter § 6, stk. 2,
undlader at udarbejde handlingsplan efter § 6,
stk. 3, eller undlader at sende meddelelse til ar-
bejdsmarkedsridet efter § 7, skal yde de pageel-
dende lgnmodtagere en godtgerelse. Godtgerel-
sen, der mindst skal svare til 1 méneds lon, kan
udgere indtil 6 maneders lon.«

§2
I lov nr. 419 af 10. juni 2003 om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, som endret ved lov nr. 424
af' 9. juni 2004, foretages folgende @ndringer:
1. § 102, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ved starre afskedigelser forstés afske-
digelser omfattet af § 1 i lov om varsling m.v. i
forbindelse med afskedigelser af storre om-
fang.«

2.1§ 102, stk. 3, udgér ordene »om mindst 50
pct. eller mindst 100 ansatte«.

§3
Loven treeder i kraft den 1. januar 2005.
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Beméerkninger til lovforslaget

Lovforslagets hovedindhold

Som led i en offensiv strategi med henblik pa at
skaffe flere job foreslés en udvidet dialog mellem de
involverede aktarer i varslingssager i forbindelse med
sterre afskedigelser. Med lovforslaget forpligtes ar-
bejdsgiveren til i samarbejde med arbejdsformidlin-
gen og de faglige organisationer at udarbejde en hand-
lingsplan for hver medarbejder. Arbejdsglveren har
initiativpligt.

Lovforslaget indeholder endvidere en pracisering
af tidsfristen for varsling, en skaerpelse af godtgorel-
sen ved manglende opfyldelse af varslingsreglerne og
ensretning af varslingsperioden, séledes at de samme
regler geelder, uanset hvor mange medarbe_]dere der
afskediges.

Det foreslas endv1dere at deﬁmtlonen af stm’re af-

skedigelser i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
bliver enslydende med definitionen af storre afskedi-
gelser i lov om varsling m.v. i forbindelse med afske-
digelser af starre omfang. Hermed bliver det muligt at
seette ind med opkvalificering i de situationer, hvor ar-
bejdsgiveren varsler det offentlige beskeftigelsessy-
stem.

Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget er et led i Socialdemokraternes kamp
for flere job, jf. Socialdemokraternes »Investering i
fremtiden«. Formaélet med lovforslaget er at fa en
mere effektiv og fleksibel varslingsindsats ved stotre
afskedlgelser

Det danske arbejdsmarked er i disse ar preeget af en
rekke storre afskedigelser som folge af indskrank-
ninger, udflytninger eller betalingsstandsninger. Bare
12004 har virksomheder som Flextronic, LM Glasfi-
ber, Thermo King, Sonofon, ATP, Sadolin, Vestas,
MAN B&W Diesel, Danish Crown, AGCO og mange
flere afskediget store grupper af medarbejdere.

Alene i 2003 blev ca. 17.000 medarbejdere afskedi-
get i forbindelse med sterre varslingssager, mens tallet
1 2002 var ca. 16.000 medarbejdere. Seerlig regioner
som Nordjylland og Storkebenhavn har veret ramt.

Det er mange forskellige faktorer som determine-
rer afSkedigelserne. Overordnet har dog saerllg tre fak-
torer betydning:

— Stigende konkurrence fra lande med lavere lennin-
ger som f.eks. lande i Asien og @steuropa.

— En teknologisk udvikling mod en hﬂ_]ere grad af
automatisering.

— Endringer i forbrugernes-efterspergsel efter indu-
stri- og serviceprodukter.

Samlet betyder disse udviklingstendenser, at flere
og flere virksomheder stir over for afskedigelser af
sterre grupper af medarbejdere, og dermed, at tusinder
af medarbejdere hvert ar finder-sig selv i en situation,
hvor deres job og mdkomstgrundlag forsvinder.

Arbe_]dsmarkedet Star samtldlg over for en fremti-
dig mangel pa arbejdskraﬁ Nyrupregeringens plan —
som den'nuveerende regering har overtaget - betyder
at der i 2010 skal beskaeﬂ:lges 80.000 flere personer.

. Situationer med sterre afskedigelser handteres idag
efter lov om varsling m.v. i forbindelse med afskedi-
gelser af storre omfang og lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats. Lov om varsling m.v. palegger virk-
somheder, der stir over for sterre afskedigelser, at
varsle det offentlige beskaeftigelsessystem, mens lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats giver AF-systemet
mulighed for at tilbyde uddannelse i serlige situatio-
ner. :

Varslingsperioden i forbindelse med sterre afskedi-
gelser er en chance for samfundet og det offentlige til
at swtte ind med en effektiv indsats over for hver en-
kelt medarbejder, saledes at ledighed undgas.

I stedet for at vente p4, at de afskedigede medarbe;j-
dere kommer bag i keen i AF-systemet, giver vars-
lingsperioden mulighed for en tidlig indsats, hvorved
arbejdsmarkedsfastholdelse kan opns.

En fleksibel indsats over for de afskedigede medar-
bejdere er derfor meget central, dels fordi en effektiv
indsats sikrer den enkelte medarbejder et indkomst-
grundlag via ordineer beskeftigelse — dermed skénes
en stor gruppe mennesker for de personlige og sociale
problemer, som ledighed kan medfere — dels fordi en
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effektiv indsats sparer samfundet for store udgifter til
dagpenge, aktivering m.m, Undersogelser viser, at
hver gang en gruppe pa 100 mennesker afskediges i
forbindelse med varslingssager, er ca. 25 personer sta-
dig ledige et ar efter.

Hverken selve varslingsordningen eller arbejdsfor-
midlingens indsats ved varsling er i dag effektiv og
fleksibel nok. Det forsléas derfor, S

— at alle relevante akterer involveres i en aktiv proces

omkring hver enkelt afskediget medarbejder, for

“dermed pétager alle sig et ansvar for fastholdelsen

af de afskedigede medarbejdere, og '

— atmedarbejderne, der er omfattet af lov om varsling
m.v. i forbindelse med afskedigelser af storre om-
fang, ogsé omfattes af mulighed for opkvalificering
som folge af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
Samtidig ber de gkonomiske begraensninger af

midlerne til varslingsindsatsen andres, jf. Socialde-
mokraternes »Investering i fremtiden«. Indsatsen i
dag begrenses i hgj grad af disse bindinger. Derfor
ber det for det forste vaere muligt at fortseette den ak-
tive varslingsindsats over for de opsagte medarbejde-
re, selv om de formelt er overgdet til dagpengesyste-
met. Det vil sige, at det ber veere muligt at bruge vars-
lingsmidlerne efter varslingsperiodens ophar.

For det andet ber varslingsmidlerne kunne bruges
til lensum, séledes at f.eks. en tillidsreprasentant, som
kender de opsagte medarbejdere, kan frikebes fra
virksomheden til en projekistilling knyttet til jobseg-
ningsprojekter eller lignende for de afskedigede med-
arbejdere. ‘

For det tredje ber det veere muligt at bruge vars-
lingsmidlerne til forsergelse, saledes at medarbejdere
eventuelt kan kebes fii il opkvalificering.

Bemaerkninger til lovfbrslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

‘Det foreslas at fastlegge tidspunktet, fra hvilket der
skal indledes forhandling, til mindst 21 dage for der
skrides til afskedlgelser

Det hidtidige krav om tidligst muligt er for upraecist
og har vist sig ikke at give tid til reelle forhandlinger.

Til nr. 2

Det foreslés, at arbejdsgiveren forpligtes til at udar-
bejde en handlingsplan. Beskeftigelsesministeren
fastseetter efter indstilling fra Beskeeftigelsesradet
nzrmere regler. Formélet er at sikre involvering af
alle relevante aktgrer i en aktiv proces omkring hver
enkelt medarbejders arbejdsmarkedsfastholdelse. Ar-
bejdsgiveren har initiativpligten.

Tilnr. 3 ‘

Det foreslas at forleenge den geeldende frist for virk-
ningen af afskedigelser fra 4 til 8 uger efter, at medde-
lelse er sendt til arbejdsmarkedsradet. Herved sikres
den fornedne tid til serigse forhandlinger og udment-
ningen af handlingsplaner. 8-ugers-fristen vil da gel-
de for alle afskedigelser omfattet af § 1. .

Til nr. 4

Undladelse af at overholde lovens bestemmelser er
en alvorlig kraenkelse af de bererte lonmodtageres
retsstilling. Der ber derfor i alle tilfeelde udmales en
tabsuafhaengig godtgerelse, der fastsettes ud fra sa-
gens konkrete omstendigheder, dog som minimum 1
méneds len og som maksimum 6 maneders lon.

Lignende sankfionsbestemmelSer findes i f.eks. k-
gestillingslovgivningen.

“Til§2

Tilnr. 1

Det foreslis at definere »storre afskedigelser« pa
samme méde som i varslingsloven.

Til nr. 2
Der er tale om en konsekvensrettelse.

Ti§3 .
Det foreslas at Ioven traeder i kraft den'1. _]anuar
2005. ‘
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Skriftlig fremscettelse
Jan Petersen (S): .- - . Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg ~ ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
mig herved at fremsztte: gets velvillige behandling.

Lov om eendring af lov om varsling m.v. i for-
bindelse med afskedigelser af storre omfang og
lov.-om en aktiv beskwﬁzgelseszndsats (Hand-
lingsplan m.v.).”

(Lovforslag nr. L- 145)

523 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med g=zldende lovgivning

Geeldende formulering

§ 5. Agter en arbejdsgiver at foretage afskedi-
gelser, der er omfattet af § 1, skal arbejdsgive-
ren sé tidligt som muligt indlede forhandlinger
med lenmodtagerne pa virksomheden eller dis-
ses repraesentanter, safremt sddanne er valgt el-
ler udpeget. Lenmodtagerne eller disses repree-
sentanter kan under forhandlingerne ledsages af
seerligt sagkyndige.

§ 6. Arbejdsgiveren skal til brug ved forhand-
lingerne efter § 5 give lenmodtagerne pé virk-
somheden eller disses representanter, safremt
sadanne er valgt eller udpeget, alle relevante
oplysninger af betydning for sagen og give
skriftlig meddelelse i det mindste om

Lovforslaget

§1

Ilov nr. 414 af 1. juni 1994 om varsling m.v.
i forbindelse med afskedigelser af storre om-
fang, som @ndret ved lov nr. 184 af 12. marts
1997, foretages folgende sendringer:

1.1§ 5, stk. 1, 1. pkt., eendres »sé tidligt som
muligt« til: »senest 21 dage for meddelelse af
afskedigelser«.
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1) arsagerne til de patenkte afskedigelser,

2) antallet af lenmodtagere, der patenkes af-
skediget, hvilke relevante kategorier de til-
harer, og over hvilket tidsrum det forudses
at afskedigelserne skal finde sted,

3) antallet af lﬂnmodtagere der normalt be-
skaaftlges pé virksomheden, og hvilke kate-
gorier de tilherer,

4) hvilke kriterier der pataenkes anvendt ved

" udvezlgelsen af de lenmodtagere der pa-
teenkes afskediget, for sa vidt det ifelge lov-
givningen og/eller praksis er arbejdsgive-
ren, der har befgjelsen hertil, og

5) hvorvidt der blandt de lgnmodtagere, som
pétenkes afskediget, er lenmodtagere, der
har adgang til afskedigelsesgodtgerelser
fastsat ved individuel eller kollektiv aftale,

og i givet fald hvordan disse godtgerelser

opgeres.

Stk. 2. Arbej dsgiVeren skal samtidig med deh
i stk. 1 naevnte skriftlige meddelelse fremsende
en genpart af meddelelsen til Arbejdsmarkeds-
radet.

§ 8. Afskedigelser, hvorom der er givet med-
delelse efter § 7, stk. 1, far tidligst virkning 30
dage efter, at meddelelsen er sendt til Arbejds-
markedsrddet. Hvor antallet af afskedigelser,
der er omfattet af § 1, udgﬂr mindst 50 pct. af
antallet af lﬂnmodtagere pé et arbejdssted, jf. §
2, og der pa arbejdsstedet normalt er beskeefti-
get mindst 100 lenmodtagere, far disse afskedi-
gelser tidligst virkning 8 uger efter, at medde-
lelsen er sendt til Arbejdsmarkedsradet, med-
mindre andet er aftalt i en kollektiv overens-
komst.

'2.1¢ 6 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arbejdsgiveren skal i samarbejde
med arbejdsformidlingen og de bererte lon-
modtageres organisationer udarbejde en hand-
lingsplan for de lenmodtagere, der patenkes af-
skediget. Handlingsplanen skal indeholde mu-
ligheder for vejlédning og uddannelse, som
virksomheden, arbejdsformidlingen, kommu-
nerne og de bererte lenmodtageres organisatio-
ner stiller til rddighed. Beskeftigelsesministe-
ren fastsetter efter indstilling fra Beskeaeftigel-
sesradet narmere regler om handhngsplaner «
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

‘3. § 8 affattes sdledes:

»§ 8. Afskedigelser, hvorom der er givet
meddelelse efter § 7, stk. 1, far tidligst virkning

- 8 uger efter, at meddelelsen er sendt til arbejds-

markedsradet.«
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§ 11. En arbejdsgiver, der i forbindelse med
afskedigelser omfattet af § 1 undlader at indlede
forhandlinger med lenmodtagerne efter § 5 eller
undlader at sende meddelelse til Arbejdsmar-
kedsradet efter § 7, skal yde de pageldende
lonmodtagere en godtgerelse. Godige-
relsen udger et belgb, der for den enkelte lon-
modtager svarer til 30 dages lon fra opsigelses-
tidspunktet. Fra godtgerelsen skal treekkes den
lon, som lgnmodtageren har modtaget i en
eventuel individuel opsigelsesperiode.

§ 102. Ved storre afskedigelser kan arbejds-
formidlingen tilbyde jobsegningskurser i op til
2 uger til beskeeftigede i opsigelsesperioden.
Arbejdsformidlingen kan herudover yde tilskud
til udgifter til opkvalificering, herunder efter-
og videreuddannelse, af de beskeftigede i opsi-
gelsesperioden i op til 8 uger.

Stk. 2. Ved sterre afskedigelser forstds mindst
50 pet. af medarbejderne pa et arbejdssted med
mindst 100 ansatte.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren kan dog pd
baggrund af ansegning fra det regionale ar-
bejdsmarkedsrad, jf. kapitel 7 i lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskzftigelses-
indsats, fravige bestemmelsen i stk.2 om
mindst 50 pet. eller mindst 100 ansatte, nar mu-
ligheden for at opnd anden anszttelse pa det lo-
kale arbejdsmarked er begraenset og der er tale
om afskedigelser-af et ikke ubetydeligt omfang.

4. § 11 affattes saledes:

»§ 11. En arbejdsgiver, der i forbindelse med
afskedigelser omfattet af § 1 undlader at indlede
forhandlinger med lenmodtagere efter § 5, und-
lader at give skriftlig meddelelse efter § 6, stk.
2, undlader at udarbejde handlingsplan efter §
6, stk. 3 eller undlader at sende meddelelse til
arbejdsmarkedsrddet efter § 7, skal yde de pa-
geeldende leonmodtagere en godtgerelse.
Godtgerelsen, der mindst skal svare til 1 ma-
neds len, kan udgere indtil 6 méneders len.«

§2

Tlov nr. 419 af 10. juni 2003 om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, som &ndret ved lov nr. 424
af 9. juni 2004, foretages folgende sndringer:

1. § 102, stk. 2, affattes séledes:
»Stk. 2. Ved storre afskedigelser forstas af-
skedigelser omfattet af § 1 i lov om varsling

‘m.v. i forbindelse med afskedigelser af sterre

omfang. «

2.1 § 102, stk. 3, udgar ordene »om mindst 50
pct. eller mindst 100 ansatte«.

§3 .
Loven traeder i kraft den 1. januar 2005.



