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Lovforslag nr. L 143, Fremsat den 15. december 2004 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social service

(Revision af reglerne om frit valg af leverander i hjemmeplejen m.v.)

§1

1 lov om social service, ]f Idvbekendtgmelse
nr. 708 af 29. juni 2004, foretages folgende en-
dringer:

1. §§ 75 75 h ophaves, og i stedet indszttes:

»§ 75 c¢. Kommunalbestyrelsen har pligt til at
skabe grundlag for, at modtagere af hjeelp efter §
71 kan veelge mellem forskellige leveranderer af
hjeelpen. Til dette formél skal kommunalbesty-
relsen sikre, at kvalificerede private leverande-
rer far adgang til at levere ydelser efter § 71.
Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offent-
liggoare de kvalitetsmeessige krav, der stilles til
leverandgrer af personlig og praktisk hjelp efter
§ 71, jf. § 74 a, herunder krav til, hvilket bered-
skab der, jf. § 75 b, stk. 1, kraves af leverande-
rerne for at sikre, at de afgarelser, der er truffet
efter § 71, kan effektueres. Kvalitetskravene skal
vaere saglige, konkrete og velunderbyggede og
- mad ikke vare konkurrenceforvridende.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan vealge at
sikre kvalificerede leveranderers adgang til at le-
vere ydelser efter stk. 1 via udbudsmodellen.
Kommunalbestyrelsen skal efter en udbudsfor-
retning efter 1. pkt. indgé kontrakt med mindst 2
kvalificerede leveranderer af de forskellige. ty-
per af ydelser efter § 71. Kontrakterne skal ind-
gés med de leveranderer, der har afgivet de gko-
nomisk mest fordelagtige tilbud. Grundlaget for
udbudsmaterialet er de efter stk 1 fastsatte kva-
litetskrav. :

Socialmin., 3. kt. j.nr. 20-838

Stk. 3. Hvis det efter et udbud ikke er muligt at
indgé kontrakter i overensstemmelse med betin-
gelsen i stk. 2, samt betingelserne fastsat i med-
for af § 75 d, stk. 4, finder reglerne om godken-
delse af enhver kvahﬁceret leverander efter stk.
4-7 anvendelse. o ,

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen ikke benyt-
ter udbudsmodellen, jf. stk. 2, skal kommunal-
bestyrelsen sikre kvalificerede leveranderers ad-
gang til at levere ydelser efter stk. 1 via godken-
delsesmodellen. Ud over de kvalitetskrav, der
skal fastsaettes i medfer af stk. 1, skal kommu-
nalbestyrelsen, hvis der skabes valgfrihed via
godkendelsesmodellen, fastsette og offentligge-
re de priskrav, der stilles til leverandgrer af per-
sonlig og praktisk hjelp efter § 71, jf. § 74 a.

Stk. 5. Hvis kommunalbestyrelsen har valgt at
give kvalificerede leveranderer adgang til at le-
vere ydelser efter § 71 via godkendelsesmodel-
len, har kommunalbestyrelsen pligt til at god-
kende og indgé kontrakt med enhver leverandar,
der opfylder kravene i stk. 1, 3. pkt. og stk. 4, jf.
dog § 75 d, stk. 4: :

Stk. 6. Priskravene efter stk. 4 fastsaettes af
kommunalbestyrelsen ud fra en kalkulation af de
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved
levering af personlig og praktisk hjeelp i over-
ensstemmelse med de stillede kvahtetskrav jf.
stk. 1.

Stk. 7. Fastsettelse af prlskrav efter stk. 6 kan
fraviges, nar fravigelsen er begrundet i forvente-
de effektiviseringer i den kommunale leveran-
dervirksomhed eller eendringer i kommunens
kvalitetsstandard, jf. § 74 a. Prisfastsettelsen
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kan ligeledes fraviges, hvis en kommunalbesty-
relse, der har valgt at bruge godkendelsesmodel-
len, jf. stk. 4, veelger at gennemfore en udbuds-
forretning med henblik pa at finde en privat ho-
vedleverander til ydelserne efter § 71 i stedet for
den kommunale leverandervirksomhed.

Stk. 8. Efter en udbudsforretning efter stk. 7, 2.
pkt., fastseettes priskravet til de evrige leveran-
derer, kommunalbestyrelsen skal indgé kontrakt
med efter stk. 5, til kommunens omkostninger
ved kontrakten med den private leverander, der
har vundet udbuddet. Det er en betingelse herfor,
at den leverander, der har vundet udbuddet, ac-
cepterer at den kontrakt, der indgas efter udbud-
det, danner grundlaget for kommunalbestyrel-
sens indgéelse af kontrakt med andre leverande-
rer efter stk. 5. Det er endvidere en betingelse, at
kommunens kontrakt med den leverander, der
har vundet udbuddet, er offentlig.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen har pligt til at ef-
terbetale private leverandgerer i de tilfaelde, hvor
det efterfolgende viser sig, at de fastsatte pris-
krav er lavere end de faktiske omkostninger ved
levering af personlig og praktisk hjelp, jf. stk. 6
og7.

§ 75 d. En leverander, der har indgéet kontrakt
med en eller flere kommunalbestyrelser, jf. § 75
¢, stk. 2 og 5, anses som udgangspunkt for gene-
relt kvalificeret til at udfere opgaver efter § 71.
Kommunalbestyrelsen kan dog afvise at indga
kontrakt med leveranderen, hvis dennes kvalifi-
kationer ikke opfylder den pageeldende kommu-
nalbestyrelses kvalitetskrav, jf. § 75 c; stk. 1.
Kommunalbestyrelsen skal skriftligt informere
leveranderen om baggrunden for, at der ikke kan
indgés kontrakt.

Stk. 2. En person, der er berettlget til hjelp el-
ler stotte efter § 71, jf. § 75, stk. 1, skal veelge
hvilken af de leverandgrer, kommuna_lbestyrel—
sen har indgdet kontrakt med, der skal udfere
hj aelpen Til brug herfor skal kommunalbestyrel-
sen, i samarbejde med de godkendte leverande-
rer, udarbejde informationsmateriale om leve-
randererne. Det udarbejdede informationsmate-
riale skal i forbindelse med afggrelsen, jf. § 75,
stk. ‘1, udleveres til de pérsoner, der er tilkendt
hjeelp efter § 71. Informationsmaterialet skal lo-
bende opdateres, hvis der sker @ndringer i leve-
randerkredsen, eksempelvis i1 forbindelse med
indgéelse eller opsigelse af kontrakter med leve-
randererne. Det opdaterede informationsmateri-
ale skal udleveres til alle de modtagere af hjelp

efter § 71, der er omfattet af de @ndrede valgmu-
ligheder.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal indga
skriftlig aftale med den valgte leverander om ud-
farelsen af den hjeelp, der er truffet afgerelse om
efter § 75, stk. 1, om leverancesikkerhed efter
§ 75 b, stk. 1, samt om betaling m.v.

Stk. 4. Socialministeren fastsetter regler for
opgerelse, offentliggerelse m.v. af de af kom-
munalbestyrelsen fastsatte kvalitets- og priskrav
efter § 75 c, stk. 1 og 4, regler for gennemforelse
af udbud efter udbudsmodellen, jf. § 75 c, stk. 2,
regler for efterbetaling af private leveranderer,
jf. § 75 ¢, stk. 9, samt regler for hvornar kommu-
nalbestyrelsen kan undtages for pligten til at ind-
gd kontrakt, jf. § 75 c, stk. 5.

§ 75 e. Bestemmelserne i § 75 ¢ og § 75 d om-
fatter ikke beboere i plejehjem m.v., jf. § 140, le-
jere i plejeboligbebyggelser, der er omfattet af
lov om almene boliger samt stgttede private an-
delsboliger m.v. eller lov om boliger for sldre
og personer med handicap, og lejere i tilsvarende
boligenheder.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og
offentliggere de kvalitetskrav, der stilles til leve-
randerer af kommunale serviceydelser til de i
stk. 1 navnte persongrupper, jf. § 74 a. Hvis
kommunalbestyrelsen har ansvaret for andre
dele af driften af de i stk. 1 naevnte boliger, skal
kommunalbestyrelsen endvidere fastsatte og of-
fentliggere de kvalitetskrav, dér stilles i forbin-
delse med varetagelsen af disse opgaver.

Stk. 3. Socialministeren fastsetter regler. for
opgerelse, offentliggerelse m.v. af de af kom-
munalbestyrelsen fastsaite kvalitetskrav efter
stk. 2.

§ 75 f. En person, som er berettiget til hjelp
eller stotte efter § 71, kan veelge selv at udpege
en person til at udfere opgaverne. Den udpegede
person skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
som herefter skal indga kontrakt med den pégeel-
dende om omfang og indhold af opgaverne, le-
verancesikkerhed, jf. § 75 b, stk. 1, samt om be-
taling m.v.

§ 75 g. Personer, der modtager hjalp efter
§ 71, kan veelge en helt eller delvis anden hjeelp
end den, der er truffet afgerelse om, jf. §§ 75 og
75 a. En tilkendt ydelse, der fraveelges efter 1.
pkt., kan ikke efterfolgende kreeves leveret efter
§ 75 b, stk. 1.
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§ 75 h En klage over en afgarelse om hjelp ef-
ter §§ 71 og 72 kan forst indbringes for det so-
ciale naevn, nér

1) klagen har varet behandlet af klagerédet, jf.
§ 34, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, og

2) kommunalbestyrelsen har taget stilling til
klageradets indstilling.

§ 75 i. Ud over pligten til lgbende at falge op
pé enkeltsager, jf. § 113, har kommunalbestyrel-
sen pligt til at fore tilsyn med, at de kommunale
opgaver-efter §§ 71 og 73 a lgses i overensstem-
melse med de afgerelser, kommunen har truffet
efter disse bestemmelser og i henhold til kom-
munalbestyrelsens vedtagne kvalitetsstandarder,
jf. §74 a.

Stk. 2. Som led i tilsynsforpligtelsen efter stk.
1- skal kommunalbestyrelsen hvert &r foretage
mindst ét anmeldt og &t uanmeldt tilsynsbeseg i
plejehjem m.v., jf. § 140, i plejeboligbebyggel-
ser, der er omfattet af lov om almene boliger
samt stpttede private andelsboliger m.v. eller lov
om boliger for &ldre og personer med handicap,
og i andre tilsvarende. boligenheder i kommu-
nen. Tilsynet omfatter indsatsen over for de be-
boere og legjere, der modtager kommunale ser-
viceydelser. Tilsynet skal ligesom de evrige
kommunale myndighedsopgaver pa omradet ud-
fores af personer, der alene varetager kommuna-
le myndighedsopgaver. Tilsynet m4. ikke vareta-
ges af leverandarer eller personer, der udferer
opgaver pa omradet.

527

Stk. 3. Efter hvert tilsynsbesgg udarbejder
kommunalbestyrelsen en tilsynsrapport til brug
for opfelgningen pa tilsynsbesgget. Tilsynsrap-
porterne offentliggeres og sendes til hering i
bruger- og parerenderddet, jf. § 112 a, samt i det
kommunale &ldrerad, jf. § 30 i lov om retssik-
kerhed og administration pé det sociale omrade.
Den enkelte bruger eller pararende skal endvide-
re have tilbud om lgbende at fa tilsendt tilsyns-
rapporterne. Kommunalbestyrelsen har pligt til
pa anmodning fra bruger- og pargrenderadet el-
ler det kommunale ldrerdd at tilbyde det pa-
geeldende rad en mundtlig praesentation og dref-
telse af tilsynsrapporterne.

- Stk. 4. Mindst én gang arligt udarbejder og of-
fentligger kommunalbestyrelsen en samlet rede-
gorelse om tilsynet efter stk. 2 og 3 samt om det
sundhedsfaglige tilsyn.efter § 6 a i lov om em-
bedslegeinstitutioner m.v. Redegerelsen skal
endvidere indeholde en opgerelse over, hvad der
i forbindelse med tilsynet er blevet afdaekket om
sammenhangen mellem de ydelser, der er truffet
afgerelse om, og de faktisk leverede ydelser. Re-
degorelsen offentliggeres og sendes til hering i
bruger- og parerenderadet, jf. § 112 a, samt i det
kommunale gldrerad. Kommunalbestyrelsen
drofter herefter redegarelsen pd et mede med
henblik pd opfelgning af tilsynet.« '

2. § 150 ophaves.

Loven traeder i lvcraftvdage'n efter békendtgcarel-
sen i Lovtidende. ‘

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Baggrund

Dette lovforslag er en udmentning af den revisions-
bestemmelse, der ved ®ldrepakkens vedtagelse i maj
2002 blev skrevet ind i servicelovens § 150. Revisi-
onsbestemmelsen blev primeert udformet med henblik
pé at sikre en lovgivningsméassig opfelgning pa reg-
lerne om frit leverandervalg i hjemmeplejen.

Revisionsbestemmelsen omfatter derudover fem af
de mere generelle bestemmelser om personlig og
praktisk hjeelp, nemlig §§ 71, 75 og 75 &, der omhand-
ler kommunalbestyrelsens forpligtelser i forbindelse
med at tilbyde og treeffe afgorelse om personlig og
praktisk hjeelp, samt §§ 75 b og 75 f om henholdsvis
erstatningshjeelp og fleksibel hjemmehjelp. Regerin-
gen ser dog intet grundlag for at gennemfore indholds-

messige endringer i disse bestemmelser, og foreslar -

derfor alene, at revisionsforpligtelsen for disse be-
stemmelser bortfalder, via en ophavelse af § 150. En-
deligt omfatter revisionsbestemmelsen § 73 a om gen-
optraening samt § 75 h om det saerlige tilsyn med ple-
jehjem og lignende boligenheder. Spergsmalet om
kommunernes forpligtelse pd genoptreeningsomradet
indgér i aftalen mellem regeringen og Dansk Folke-
parti om strukturreformen. § 73 a vil derfor blive revi-
deret i et af de lovforslag, der i anden halvdel af Fol-
ketingsaret 2004-05 vil blive fremsat som opfalgning
pd aftalen om strukturreformen. Socialministeren
fremsatte den 27. oktober 2004 et seerskilt lovforslag
(L 52) om revision af bestemmelsen i § 75 h om det
seerlige tilsyn, der med dette lovforslag bliver § 75 i.
Der fremseaettes derfor ikke forslag om indholdsmaes-
sige @ndringer af denne bestemmelse i indevaerende
forslag.

Med lovforslaget ensker regeringen siledes alene at
justere de regler, der siden 1. januar 2003 har skabt
grundlaget for det frie leverandervalg i hjemmeplejen.
Lovforslaget indeholder dog ikke sterre indholds-
maeessige aendringer i bestemmelserne om frit leveran-
dervalg, da det eksisterende regelset har vist sig i alt
veasentligt at fungere efter hensigten: De kommunale

monopoler pa levering af hjemmeplejeydelser er ble-
vet brudt, der er blevet skabt valgfrihed i de fleste af
landets kommuner, og i tilgift er der over hele landet
skabt sterre gennemsigtighed i, hvordan hjemmeple-
jen drives — til fordel for bade hjemmehjelps-
modtagernes retssikkerhed, kommunernes styrings-
muligheder og borgernes indsigt i kommunens gkono-
mi. '

Siden loven tradte i kraft den 1. januar 2003, har der
lgbende veret fulgt op pd implementeringen af de nye
regler om fiit leverandervalg. De kommunale indbe-
retninger til Fritvalgsdatabasen i Styrelsen for Social
Service viser, at borgerne far mulighed for at velge
mellem forskellige leveranderer i flere og flere kom-
muner, og at markedet for hjemmehjelpsydelser har
udviklet sig stot siden reglerne tradte i kraft.

Ankestyrelsen har endvidere gennemfart et omfat-
tende opfelgningsprogram, dels via en landsdeekken=
de kommuneundersggelse af forskellige aspekter af
frit valg, dels via en tet dialog med 15 foregangskom-
muner pa frit-valgs-omradet. Oplysninger om opfelg-
ningsprogrammet kan ses pa Ankestyrelsens hjemme-
side www.ankestyrelsen.dk. ©

De frie leverandgrvalg har medfert store omlegnin-
ger i aldreplejen rundt om i landets kommuner. Men
opfelgningsprogrammet bekraefter, at reglerne er slaet
igennem, og at de eldre har taget det frie valg til sig.
I de kommuner, hvor der er valgfrihed, har hver tiende
hjemmehjeelpsmodtager allerede i dag valgt at gere
brug af en privat leverander, og tallet forventes fortsat
at stige. De kommunale myndigheder har fiet skabt de
nedvendige redskaber til at hdndtere de nye krav om
gennemsigtighed og konkurrence, og har med tiden
anerkendt de fordele, de organisatoriske omlaegninger
har fort med sig. En undersegelse blandt private leve-
randerers erfaringer tegner et overvejende positivt bil-
lede af markedet for hjemmepleje og frit-valgs-ord-
ningen generelt. Leverandererne har store forventnin-
ger til udviklingen af markedet for hjemmehjelp, og
anforer, at samarbejdet med de kommunale myndig-
heder i overvejende grad fungerer godt. Rapporten om
leveranderundersggelsen kan findes pad Ankestyrel-
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sens hjemmeside www.ankestyrelsen.dk. Som sup-
plement til den beskrevne opfelgningsindsats vil der i
2005. blive gennemfert en landsdekkende brugerun-
dersogelse.

Udviklingen har séledes bekraeftet at reglerne om
det frie leverandervalg i det store og hele fungerer,
som de skal. Derfor preesenteres der med dette lovfor-
slag kun mindre justeringer i regelsettet.

Opfelgningen pa lovens implementering har -dog
synliggjort et behov for en gennemgribende
modernisering af den fritvalgsdatabase, der blandt an-
det bruges til registrering af de lovpligtige indberet-
ninger af de kommunale kvalitets- og priskrav og de
godkendte leveranderer, jf. § 75 c, stk..7 (herefter § 75
d, stk. 4) samt bekendtgerelse om kvalitetsstandarder
og frit valg af leverander af personlig og praktisk
hjeelp § 16, stk. 2. Det foreslés derfor, at der 1 2005 af-
settes midler til en modernisering af databasen, der
bade. vil gere databasen mere brugevenlig, og udvide
mulighederne for at frembringe de analyser af udvik-

lingen pa omradet, der blandt andet eftersperges af-

Folketinget, regeringen, kommunerne og pressen.

De enkelte elementer i lovforslaget

Ny overordnet bestemmelse om modellerne Jor ﬁzt le-
verandprvalg

Regeringen gnsker at benytte den lovpligtige revi-
sion til at f& preeciseret nogle af de vaesentlige princip-
per bag det frie leverandeivalg. Dette kommer blandt
andet til udtryk ved forslaget om en ny formulering af
lovens § 75 ¢, udformet som en sammenskrivning af
nogle af de centrale bestemmelser fra den tidligere
lovtekst, og fra bekendtgerelsen om kvalitetsstandar-
der og frit valg af leverander af personlig og praktisk
hjeelp m.v. Med denne foresldede, nye bestemmelse,
bliver kommunalbestyrelsens forpligtelse til at skabe
grundlaget for borgenes valgfrihed slaet fast, ligesom
det prasciseres, at valgfriheden skal skabes ved hjelp
af en af de to modeller for det frie leverandervalg —
udbudsmodellen eller godkendelsesmodellen. Endvi-
dere foreslas det, at der i den generelle lovbestemmel-
se indfagjes en passus om kommunalbestyrelsens mu-
lighed for at gennemfore et udbud inden for godken-
delsesmodellens rammer.

Regeringen gnsker med denne del af forslaget at
sxtte oget fokus pa de fordele, der er ved at skabe
valgfrihed via udbudsmodellen. Det er regeringens
opfattelse, at en e@get anvendelse af udbudsmodellen
bade vil medfere administrative og gkonomiske for-
dele for kommunerne og vesentlige samfunds-
gkonomiske ‘gevinster. Bdde fordi denne model — i
modseatning til godkendelsesmodellen - skaber reel

konkurrence pa kvalitet og pris, og fordi anvendelsen
af udbudsmodellen overfledigger det administrative
arbejde, der ligger i at fastsztte og regulere de pris-
krav, der skal veaere pa pladsi godkendelsesmodellen.

‘Med henblik pa.at lette de kommunale myndighe-
ders adgang til at opné disse fordele, gennemfeorte re-
geringen i starten af 2004 en raekke justeringer i ud-
budsmodellen, jf. Folketingstidende tilleeg C 473. Det
er regeringens forventning, at den nye, forbedrede ud-
budsmodel pa lidt leengere sigt vil blive det naturlige
valg i’ kommunerne, s& de mere administrativt tunge
regler om godkendelsesmodellen vil kunne ophasves.
Regeringen vil derfor opfordre kommunalbestyrelser-
ne til allerede nu at gere brug af muligheden for at

- skabe valgfrihed for borgerne via udbudsmodellen.

. Den nye bestemmelse skal ogsa tjene til at cemen-
tere princippet om ligebehandling af leverandererne.
Derfor foreslas det, at den eksisterende bekendtgerel-
sesbestemmelse om, at kvalitetskravene til leverande-
rerne ikke ma veere konkurrenceforvridende, men skal
vaere saglige og velunderbyggede, skrives ind i selve
lovteksten. Baggrunden for denne del af forslaget er
tilbagemeldinger fra de private leveranderer og deres
brancheorganisationer om, at der i enkelte kommuner
fortsat ikke sker en reel ligebehandling af leverandg-
rerne. Dette fremgdr blandt andet af den leveran-
derundersogelse, der som navnt er gennemfart som
led i opfelgningsprogrammet for implementeringen af
reglerne om frit leverand;arvalg

Regelforenkling i godkendelsesproceduren - frzt—
valgsattesten ,

Flere leveranderer har endv1dere givet udtryk for, at
der er en manglende ensartethed i kommunernes kva-
litetskrav, der opleves som en barriere for det frie le-
verandervalg: Dels stiller de enkelte kommunalbesty-
relser pd visse omrader forskellige indholdsmeessige
krav, dels stilles der ofte krav.om, at leverandererne
skal dokumentere deres kvalifikationer pa en bestemt
made, fx via udfyldelse af et serligt skema, udformet
af den enkelte kommunalbestyrelse. Dette betyder i
praksis, at leveranderer, der er godkendt i en eller fle-
re kommuner, reelt ikke har letteré adgang til at opné
godkendelse i andre kommuner — pa trods af| at dette
allerede i dag klart forudseettes i lovgivningen. Leve-
randererne efterlyser pd denne baggrund en sterre
ensartethed i de kommunale kvalitetskrav, og en lette-
re adgang til at opnd godkendelse i kommunerne.

Regeringen ensker at tilgodese dette enske, bade
for at fremme udbredelsen af det frie valg, og fordi en
forenkling af godkendelsesproceduren vil kunne med-
fore administrative lettelser for sével leverandererne
som de kommunale myndigheder. Ensretningen i god-
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kendelsesproceduren skal ikke @ndre ved den grund-
liggende praemis om, at det er den enkelte kommunal-
bestyrelse, der har ansvaret for at fastlegge og offent-
liggere kvalitetskravene til leverandererne. Der er, og
skal fortsat veere, mulighed for, at den enkelte kom-
munalbestyrelse kan stille serlige krav til leverande-
rerne, baseret pd de lokalpolitiske beslutninger om
kvalitetsstandarder, serviceniveau m.v. Den endelige
vurderingen af, om en leverander kan godkendes af
kommunalbestyrelsen, vil derfor fortsat skulle ske
med udgangspunkt i de konkrete kvalitetskrav, der
stilles i den pageeldende kommune.

Omvendt er der ogsa en reckke generelle krav, der
ghr igen fra kommune til kommune - typisk obligato-

riske krav, der skal stilles i medfer af frit-valgs-lov--

givningen eller anden lovgivning. P4 dette omréde er
der grundlag for forenklinger, som vil kunne lette
godkendelsesprocedurerne vaesentligt for bade kom-
muner og leveranderer. Konkret kan godkendelses-
proceduren afbureaukratiseres og forenkles ved at der
udvikles en »fritvalgsattest, der dokumenterer at en
leverander pa disse basale omréder er kvalificeret tll
at levere personlig og praktisk hjelp.

Socialministeren har vzeret i dialog med de kommu-
nale parter og de pri\}ate leverandgrers brancheorgani-
sationer om udvikling af en sddan »fritvalgsattest«, og
har faet tilkendegivelser om, at parterne vil g positivt
ind i arbejdet med at afklare, hvordan en sadan attest
kan udvikles og udbredes. Regeringen vil bakke op
om arbejdet med attesten, der pa leengere sigt forven-
tes at kunne danne grundlag for en del af den kommu-
nale ‘godkendelsesprocedure. Det er séledes regerin-
gens hensigt, at attesten med tiden vil fa status af en
alment accepteret dokumentation for, at leveranderen
lever op til de generelle kvalitetskrav, der stilles i alle
kommuner. _

Nar attesten er feerdigudviklet forventer regeringen
saledes, at der i frit-valgs-reglerne vil blive stillet krav
om, at leveranderer, der gnsker godkendelse som le-
verandgrer af personlig og praktisk hjelp, skal have
en fritvalgsattest. Samtidig vil de kommunale myn-

digheder fa en forpligtelse til at acceptere attesten som

dokumentation for, at. leveranderens grundliggende
kvalifikationer pd en reekke omréader er i orden. Atte-
sten vil sdledes pé lidt leengere sigt overflodiggere en
del af de dokumentationskrav, leverandetrerne i dag
skal preestere i hver enkelt kommune, séledes at der i
den enkelte kommune i forbindelse med godkendel-
sen af leveranderen alene skal fokuseres pa, om de
helt specifikke kvalitetskrav, der er fastsat af kommu-
nalbestyrelsen i den pageldende kommune er op-

fyldt.

Efterbetaling af leverandorer

Konkurrencerddet har den 29. september 2004 ret-
tet henvendelse til socialministeren med henvisning
til konkurrencelovens § 2, stk. 5, da det er radets op-
fattelse, at de eksisterende regler for kommuneines
adgang til at indregne forventede effektiviseringer
ved anvendelse af godkendelsesmodellen har skadeli-
ge virkninger for konkurrencen. Skal adgangen hertil
bevares, og konkurrenceforvridning reduceres, finder
radet, at reglerne ber endres, s& der indfores en pligt
for kommunen til at efterbetale de private leverande-
rer i situationer, hvor det viser sig, at priserne har va-
ret fastsat for lavt. Radet foreslar sdledes, at kommu-
nerne kompenserer de private leveranderer, hvis time-
prisen ikke svarer til den kommunale- leverandervirk-
somheds faktiske omkostninger ved leverandﬂrvmk-
somheden.

1 overensstemmelse med anbefalingerne fra Kon-
kurrencerédet foreslas det derfor, at der indfejes en ny
bestemmelse i § 75 c, der giver de kommunale myn-
digheder pligt til at efterbetale leverandererne, hvis
det efterfolgende viser sig, at timeprisen har veeret
fastsat for lavt.

For at sikre lige konkurrencevilkér mellem private
og kommunale leveranderer, og samtidig bevare ad-
gangen til at indregne forventede effektiviseringer,
foreslas det endvidere, at- socialministeren gives ad-
gang til at fastseette de naermere regler for de kommu-
nale myndigheders pligt til at efterbetale de private le-
verandarer. :

Konkurrenceradet forudsetter endvidere, at det
mindst en gang arligt falges op p4, om de forventede
effektiviseringer sker som planlagt. Der leegges op til
en preccisering af reglerne i Budget — og Regnskabs-
system for kommuner og amtskommuner om opfolg-
ning og kontrol af om timepriserne har vaeret beregnet
korrekt.

Der ivaerksettes tiltag med henblik pa sikre, at ad-
gangen til efterbetaling folges op af en pracisering af
reglerne for opfalgning og kontrol af, om timepriserne
erberegnet korrekt, herunder om de forventede effek-
tiviseringer er gennemfort som planlagt. Dette vil ske
i Budget- og Regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner. '

Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommu-
ner

De farste erfaringer med frit-valgs-loven har som
nzvnt synliggjort et behov for en gennemgribende
modernisering af Fritvalgsdatabasen. Der er derfor
behov for en bevilling pd 1,5 mio. kr. 12005 til moder-
nisering af databasen.
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" Herudover vil der skulle afsettes midler til udvik-
lingen af fritvalgsattesten. Udgifterne til udviklingen
af attesten vurderes maksimalt at ville udgere 1,5 mio.
kr., der forventes afholdt som en engangsudgift i
2005. Driften af ordningen vil veere brugerfinansieret,
idet leverandererne vil skulle betale for at erhverve at-
testen. Leveranderernes udgifter hertil skennes dog at
ville blive opvejet af besparelser som falge af lettel-
serne i godkendelsesproceduren i kommunerne. Drif-
ten af ordningen skennes séledes ikke at ville medfere
merudgifter for det offentlige.

Lovforslaget skal forhandles med de kommunale
parter.

Administrative konsekvenser for Stat amter og kom-
muner

Lovforslaget forventes ikke at f& administrative
konsekvenser for det offentlige.

Okonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Nar frltvalgsattesten er udviklet, vil drlﬂen af ord-
ningen vere brugerfinansieret, idet leverandererne vil
skulle betale for at ethverve attesten. Leveranderernes
udgifter hertil skennes dog at ville blive opvejet af be-

sparelser som folge af lettelserne i godkendelsespro-
ceduren i kommunerne. Driften af ordningen skennes
séledes ikke at ville medfere merudgifter for er-
hvervslivet. Konsekvenser for miljoet

Lovforslaget forventes ikke at have konsekvenser
for miljget. .

Forholdet 1l EU retten
Lovforslaget 1ndeholdel ikke EU—letllge aspekter

Hopring-

Forslaget har veret sendt i hering i Kommunernes
Landsforening, Amtsrédsforeningen, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Socialcheffor-
eningen, Alzheimerforeningén, Det Centrale Handi-
caprad, De Samvirkende Invalideorganisationer, Or-
ganisationen af Selvejende Institutioner, Landsfor-
eningen Aldresagen, Aldremobiliseringen, Paroren-
degruppen for svage wldre, Dansk Handel og Service,
Handel, Transport og Service, KA Pleje, Omsorgsor-
ganisationernes Samrédd, Dansk Sygeplejerdd, For-
bundet af Offentligt Ansatte, Funktionaerernes og Tje-
nestemaendenes Fellesrid, Lederforum, Sammenslut—
ningen af /Eldrelad i Danmark.

’ Lovfbr&lagets konsekvenser i hovedireek

Positive konsekvenser/ : Negati\)e konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen | Forslaget medforer statslige mer-
stat, amter og kommuner .| udgifter pa 3 mio, kr. 1 2005
‘Administrative konsékvenser for | Ingen Ingen
stat, amter 'og kommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
elhvervsllvet \
Mlljyz;maesmge konsekvense1 Ingen. Ingen ’
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Om § 75 c:

Det foreslds at § 75 ¢, stk. 1, preeciseres og uddybes, -

s& bestemmelsen samlet praesenterer kommunalbesty-
relsens forpligtelser: pligten til at give kvalificerede
leveranderer adgang til at tilbyde at levere ydelser ef-
ter § 71, pligten til — vanset valg af model - at fastleeg-

ge og offentliggere kvalitetskray for levering af ydel-
ser efter § 71, samt pligten til at udforme kvalitetskra-
vene pa en made, der ikke er konkurrenceforvridende.
Det foreslas endvidere at § 75 ¢ stk. 2-5 udformes s
de giver en kort prasentation af udbudsmodellen og
godkendelsesmodellen. Der er ikke tilsigtet nogen
indholdsmeassig endring med denne del af forslaget.
Den foresléede eendring skal dels tjene til at praecisere
geldende ret, dels til at skeerpe de kommunale myn-
digheders opmerksomhed pa fordelene ved anvende
udbudsmodellen.
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Endvidere foreslés det, at der i § 75 ¢ indsettes et
nyt stk. 7, der palegger de kommunale myndigheder
at efterbetale leverandererne, hvis det viser sig, at ti-
meprisen efter stk. 5 og 6 er fastsat for lavt. Formélet
med denne bestemmelse er at sikre ligebehandling af
leverandererne i de tilfaelde, hvor det efterfalgende vi-
ser sig, at de kommunale priser har veeret fastsat for
lavt. Konkurrenceradet har papeget at den eksisteren-
de retstilstand, hvorefter der er adgang til at indregne
forventede effektiviseringer, mé betragtes som kon-
kurrenceforvridende. Imidlertid reduceres denne kon-
kurrenceforvridning veaesentligt, hvis der indferes en
hjemmel til at palegge kommunerne en efterbeta-
lingspligt i de situationer, hvor det viser sig, at de
kommunale priser har veret fastsat for lavt.

Om§ 75 d:

Det foreslas at § 75 d udformes som en samlebe-
stemmelse, der prasenterer de bestemmelser vedro-
rende det frie leverandervalg, der geelder uanset om
kommunalbestyrelsen har valgt at skabe valgfrihed
via udbudsmodellen eller via godkendelsesmodellen.
Der er ikke tilsigtet nogen indholdsmeessig gndring
med denne del af forslaget, der alene skal tjene til at
give en mere overskuelig prasentation af gaeldende
ret. I § 75 d samles de bestemmelser, der hidtil har vee-
ret reguleret i § 75 c; stk. 3-5 og stk. 7.

Om§75e: )

Det foreslés at den tidligere § 75 d endres til § 75
e, som en konsekvens af de foresldede eendringer i §§
75 ¢ og 75 d. Der er saledes alene tale om en redakti-
onel &ndring.

Om § 75 £:

Det foreslés at bestemmelsen om borgerens ret til at
veelge en personligt udpeget hjeelper skrives ind i en
selvsteendig bestemmelse, § 75 f. Retten til at veelge
en personligt udpeget hjeclper har hidtil veeret regule-

reti§ 75 c, stk. 6. Den foreslaede @ndring vil tjene til
at understrege, at retten til at vaelge en personligt ud-
peget hjzelper er et alternativt tilbud til hjemmehjeelps-
modtagere, der ikke ensker at fa.den personlige og
praktiske hjeelp leveret af en af de leveranderer, der er
godkendt efter frit-valgs-reglerne.

Forslaget indebarer ingen indholdsmeessig eendring
i bestemmelsen om retten til at veelge en personligt
udpeget hjelper, men skal alene tjene til at give en
mere overskuelig praesentation af geeldende ret.

Om§75g:

Det foreslés at den tidligere § 75 f andres til § 75 g
som en konsekvens af de foreslaede endringer i §§ 75
¢, 75 d og 75 f. Der er séledes alene tale om en redak-
tionel endring.

Om § 75 h:

Det foreslés at den tidligere § 75 g eendres til § 75 h
som en konsekvens af de foreslaede endringeri §§ 75
¢, 75 d og 75 £. Der er séledes alene tale om en redak-
tionel aendring.

Om § 751i:

Det foreslas at den tidligere § 75 h eendres til § 75 1
som en konsekvens af de foreslaede eendringeri §§ 75
¢, 75 d og 75 f. Der er saledes alene tale om en redak-
tionel &ndring.

Til ar. 2 :

Det foreslés at revisionsbestemmelsen i servicelo-
vens § 150 ophaeves med vedtagelsen af denne lov.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger
herom. ‘ ‘

Til§2

Det foreslas at endringerne i denne lov treeder i

“kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt‘méd'gzeldende lov

* Geeldende formulering

*§ 75 ¢. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og of-
fentliggare de kvalitets- og prismessige ‘krav, der
stilles til leveranderer af personlig og praktisk hjelp
efter § 71, jf. § 74 a, herunder hvilket beredskab der,
jf. § 75 b, stk. 1, kreeves af leverandererne for at sik-
re, at de afgﬂrelser der er tnlffet efter § 71, kan ef-
fektueres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen har pligt til at god-
kende og indgé kontrakt med enhver leverander, der
opfylder kravene i stk. 1, jf. dog stk. 7. ’

Stk. 3. En privat leverander, der har indgéet kon-
trakt med en eller flere kommuner, jf. stk. 1 og 2, an-
ses som udgangspunkt for generelt kvalificeret til at
udfere opgaver efter § 71. Kommunalbestyrelsen
kan dog afvise at indgé kontrakt med leveranderen,
hvis dennes kvalifikationer ikke opfylder den pagael-

" dende kommunalbestyrelses kvalitetskrav m.v., jf.

stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt informe-
re leverandererne om baggrunden for at der ikke kan
indgas kontrakt.

Stk. 4. En person, der er berettiget til Lijeelp eller
statte efter § 71, jf. § 75, stk.'1, skal veelge, hvilken
af de efter stk. 2 godkendte leveranderer der skal ud-
fore hjeelpen. Til brug herfor skal kommunalbestyrel-
sen i samarbejde med de godkendte leveranderer ud-
arbejde informationsmateriale om  leverandererne.
Det udarbejdede informationsmateriale skal i forbin-
delse med afgerelsen, jf. § 75, stk. 1, udleveres til de
personer, der er tilkendt hjeelp efter § 71. Nér infor-
mationsmaterialet i forbindelse med indgéelse eller
opsigelse af kontrakter med leverandgrer, jf. stk. 2,
udarbejdes eller revideres, skal personer, der modta-

ger hjelp efter § 71, have detnye 1nformat10nsmate- :

riale udleveret.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal indgé skriftlig
aftale med den valgte leverander om udferelsen af
den hjeelp, der er truffet afgerelse om efter § 75, stk.
1, om leverancesikkerhed efter § 75 b, stk. 1, samt
om betaling m.v.

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 708
af 29. juni 2004, foretages folgende @ndringer: -

1. §§ 75 c-75 h ophaeves, og i stedet indsattes:

»§ 75 ¢. Kommunalbestyrelsen har pligt til at ska-
be grundlag for, at modtagere af hjeelp efter § 71 kan
velge mellem forskellige leveranderer af hjzlpen.
Til dette formal skal kommunalbestyrelsen sikre, at
kvalificerede private leveranderer far adgang til at le-
vere ydelser efter § 71. Kommunalbestyrelsen skal
fastseette og offentliggere de kvalitetsmeessige krav,

* der stilles til leveranderer af personlig og praktisk

hjeelp efter § 71, jf. § 74 a, herunder krav til, hvilket
beredskab der, jf. § 75 b, stk. 1, kraeves af leverande-
rerne for at sikre, at de afgarelser, der er truffet efter
§ 71, kan effektueres. Kvalitetskravene skal veere
saglige, konkrete og velunderbyggede og mé ikke
veere konkurrenceforvridende.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan valge at sikre
kvalificerede leveranderers adgang til at levere ydel-
ser efter stk. 1 via udbudsmodellen. Kommunalbe-
styrelsen skal efter en udbudsforretning efter 1. pkt.
indgé kontrakt med mindst 2 kvalificerede leveran-
darer af de forskellige typer af ydelser efter § 71.
Kontrakterne skal indgds med de leveranderer, der
har afgivet de ekonomisk mest fordelagtige tilbud.
Grundlaget for udbudsmaterialet er de efter stk. 1
fastsatte kvalitetskrav. -

Stk. 3. Hvis det efter et udbud ikke er muligt at md—
g4 kontrakter i overensstemmelse med betingelsen i
stk. 2, samt betingelserne fastsat i medfer af § 75-d,

- stk. 4, finder reglerne om godkendelse af enhver kva-

lificeret leverander efter stk. 4-7 anvendelse.
Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen ikke benytter
udbudsmodellen, jf. stk. 2, skal kommunalbestyrel-

* sen sikre kvalificerede leveranderers adgang til at le-

vere ydelser efter stk. 1 via godkendelsesmodellen.
Ud over de kvalitetskrav, der skal fastsaettes i medfor
af stk. 1, skal kommunalbestyrelsen, hvis der skabes
valgfrihed via godkendelsesmodellen, fastsztte og

- offentliggere de priskrav, der stilles til leverandgrer

af personlig og praktisk hjelp efter § 71, jf. § 74 a.
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Stk. 6. En person, som er berettiget til hjelp eller
stotte efter § 71, kan veelge selv at udpege en person
til at udfere opgaverne. Den udpegede person skal
godkendes af kommunen, som herefter skal indgd
kontrakt med den pagzldende om omfang og indhold

af opgaverne, leverancesikkerhed, jf. § 75 b, stk. 1,

samt om betaling m.v.

Stk. 7. Socialministeren fastseetter regler for opge-
relse, offentliggarelse m.v. af de kommunale kvali-
tets- og priskrav efter stk. 1, samt regler for, hvornar
kommunalbestyrelsen kan undtages fra pligten til at
indga kontrakt, jf. stk. 2,

§ 75 d. Bestemmelserne i § 75 ¢ omfatter ikke be-
boere i plejehjem m.v., jf. § 140, lejere i plejebolig-
bebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger
samt stettede private andelsboliger m.v. eller lov om
bbliger for &ldre og personer med handicap, og lejere
i tilsvarende boligenheder.

“Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og of-
fentliggore de kvalitetskrav, der stilles til leverande-
rer afkommunale serviceydelser til de i stk. 1 neevnte
persongrupper, jf. § 74 a. Hvis kommunalbestyrelsen
har ansvaret for andre dele af driften af de i stk. 1
nevnte boliger, skal kommunalbestyrelsen endvide-
re fastseette og offentliggere de kvalitetskrav, der stil-
les i forbindelse med varetagelsen af disse opgaver.

Stk. 3. Socialministeren fastseetter regler for opge-
relse, offentliggerelse m.v. af de kommunale kvali-
tetskrav efter stk. 2.

Stk. 5. Hvis kommunalbestyrelsen har valgt at give
kvalificerede leveranderer adgang til at levere ydel-
ser efter § 71 via godkendelsesmodellen, har kom-
munalbestyrelsen pligt til at godkende og indgé kon-
trakt med enhver leverander, der opfylder kravene i
stk. 1, 3. pkt. og stk. 4, jf. dog § 75 d, stk. 4.

Stk. 6. Priskravene efter stk. 4 fastszttes af kom-
munalbestyrelsen ud fra en kalkulation af de gen-
nemsnitlige, langsigtede omkostninger ved levering
af personlig og praktisk hjelp i overensstemmelse
med de stillede kvalitetskrav, jf. stk. 1.

Stk. 7. Fastseettelse af priskrav efter stk. 6 kan fra-
viges, ndr fravigelsen er begrundet i forventede ef-
fektiviseringer i den kommunale leverandervirksom-
hed eller endringer i kommunens kvalitetsstandard,
jf. §.74 a. Prisfastsettelsen kan ligeledes fraviges,
hvis en kommunalbestyrelse, der har valgt at bruge
godkendelsesmodellen, jf. stk. 4, veelger at gennem-
fore en udbudsforretning med henblik pa at finde en
privat hovedleverander til ydelserne efter § 71 i ste-
det for den kommunale leverandervirksomhed.

Stk. 8. Efter en udbudsforretning efter stk. 7, 2.
pkt., fastseettes priskravet til de gvrige leveranderer,
kommunalbestyrelsen skal indgé kontrakt med efter
stk. 5, til kommunens omkostninger ved kontrakten
med den private leverander, der har vundet udbud-
det. Det er en betingelse herfor, at den leverander,
der har vundet udbuddet, accepterer at den kontrakt,
der indgés efter udbuddet, danner grundlaget for
kommunalbestyrelsens indgaelse af kontrakt med an-
dre leveranderer efter stk. 5. Det er endvidere en be-
tingelse, at kommunens kontrakt med den leveran-
der, der har vundet udbuddet, er offentlig.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen har pligt til at efter-
betale private leveranderer i de tilflde, hvor det ef-
terfolgende viser sig, at de fastsatte priskrav er lavere
end de faktiske omkostninger ved levering af person-
lig og praktisk hjelp, jf. stk. 6 og 7.

§ 75 d. En leverander,-der har indgdet kontrakt
med en eller flere kommunalbestyrelser, jf. § 75 c,
stk. 2 og 5, anses som udgangspunkt for generelt kva-
lificeret til at udfere opgaver efter § 71. Kommunal-
bestyrelsen kan dog afvise at indgé kontrakt med le-
veranderen, hvis dennes kvalifikationer ikke opfyl-
der den pageldende kommunalbestyrelses kvalitets-
krav, jf: § 75 ¢, stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal
skriftligt informere leveranderen om baggrunden for,
at der ikke kan indgds kontrakt, ,

Stk. 2. En person, der er berettiget til hjzelp eller
stotte efter § 71, jf. § 75, stk. 1, skal veelge hvilken af
de leveranderer, kommunalbestyrelsen har indgaet
kontrakt med, der skal udfere hjelpen. Til brug her-
for skal kommunalbestyrelsen, i samarbejde med de
godkendte leveranderer, udarbejde informationsma-
teriale om leverandererne. Det udarbejdede informa-
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75 e. Den kommunale myndighed kan fravige be-
stemmelserne i § 75 c, stk. 1-5, jf. stk. 7, og § 75 d,
hvis kommunalbestyrelsen pd anden made, under
hensyntagen til de konkurrenceretlige regler, sikrer
valgfrihed mellem forskellige leveranderer af hjelp
efter § 71. Socialministeren fastsetter neermere reg-
ler herom, herunder om, under hvilke betingelser de
i 1. pkt. neevnte bestemmelser kan fraviges.

§ 75 f. Personer, der modtager hjelp efter § 71,
kan veelge en helt eller delvis anden hjzlp end den,
der er truffet afgerelse om, jf. §§ 75 og 75 a. En til-
kendt ydelse, der fraveelges efter 1. pkt., kan ikke ef-
terfolgende kraeves leveret efter § 75 b, stk. 1.

§ 75 g. En klage over en afggrelse om hjelp efter
§§ 71 0g 72 kan fﬁrst indbringes for det sociale nevn,

l) klagen har veeret behandlet af klageradet, jf.
§ 34, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pé det sociale omrade, og :

2) kommunalbestyrelsen har taget stilling til klage-
rédets indstilling.

tionsmateriale skal i forbindelse med afgerelsen, jf.
§ 75, stk. 1, udleveres til de personer, der er tilkendt
hjeelp efter § 71. Informationsmaterialet skal lobende
opdateres, hvis der sker @ndringer i leveranderkred-
sen, -eksempelvis i forbindelse med indgéelse eller
opsigelse af kontrakter med leverandererne. Det
opdaterede informationsmateriale skal udleveres til
alle de modtagere af hjelp efter § 71, der er omfattet
af de @ndrede valgmuligheder.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal indgd skriftlig
aftale med den valgte leverander om udfarelsen af
den hjelp, der er truffet afgarelse om efter § 75, stk.
1, om:leverancesikkerhed efter § 75 b, stk. 1, samt
om betaling m.v.

Stk. 4. Socialministeren fastseetter regler for opge-
relse, offentliggerelse m.v. af de af kommunalbesty-
relsen fastsatte kvalitets- og priskrav efter § 75 c, stk.
1 og 4, regler for gennemfarelse af udbud eﬂer ud-
budsmodellen, jf. § 75 ¢, stk. 2, regler for efterbeta-
ling af private leveranderer, jf. § 75 c, stk. 9, samt
regler for hvornar kommunalbestyrelsen kan undtaQ
ges for pligten til at indgd kontrakt, jf. § 75 c, stk. 5.

§ 75 e. Bestemmelserne i § 75 ¢ og § 75 d omfatter
ikke beboere i plejehjem m.v., jf. § 140, lejere i ple-
jeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene
boliger samt stottede private andelsboliger m.v. eller
lov om boliger for xldre og personer med handicap,
og lejere i tilsvarende boligenheder.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsette og of-
fentliggere de kvalitetskrav, der stilles til leverande-
rer af kommunale serviceydelser til de i stk. 1 nesvnte
persongrupper, if. § 74 a. Hvis kommunalbestyrelsen
har ansvaret for andre dele af driften af de i stk. 1
navnte boliger, skal kommunalbestyrelsen endvide-
re fastsette og offentliggere de kvalitetskrav, der stil-
les i forbindelse med varetagelsen af disse opgaver.

. Stk. 3 Socialministeren fastsetter regler for opge-
relse, offentliggerelse m.v. af de af kommunalbesty-
relsen fastsatte kvalitetskrav efter stk. 2.

- § 75 . En person, som er berettiget til hjaelp eller
stotte efter § 71, kan veelge selv at udpege en person
til at udfere opgaverne. Den udpegede person skal
godkendes af kommunalbestyrelsen, som herefter
skal indgd kontrakt med den pégeeldende om omfang
og indhold af opgaverne, leverancesikkerhed. jf §75
b, stk. 1, samt om betaling m.v. :

§ 75 g. Personer, der modtager hjeelp efter § 71,
kan veelge en helt eller delvis anden hjalp end den,
der er truffet afgorelse om, jf. §§ 75 og 75 a. En til-
kendt ydelse, der fraveelges efter 1. pkt., kan ikke ef-
terfolgende kraeves leveret efter § 75 b, stk. 1.
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§ 75 h. Ud over pligten til lobende at falge op pa
enkeltsager, jf. § 113, har kommunalbestyrelsen pligt
til at fore tilsyn med, at de kommunale opgaver efter
§§ 71 og 73 a lgses i overensstemmelse med de afge-
relser, kommunen har truffet efter disse bestemmel-
ser og 1 henhold til kommunalbestyrelsens Vedtagne
kvalitetsstandarder, _]f §74a. -

Stk. 2. Som led i tilsynsforpligtelsen efter stk. 1
skal kommunalbestyrelsen hvert ar foretage mindst
ét anmeldt og ét uanmeldt tilsynsbeseg i plejehjem
m.v., jf. § 140, i plejebolighebyggelser, der er omfat-
tet af lov om almene boliger samt stottede private an-
delsboliger m.v. eller lov om boliger for xldre og
personer med handicap, og i andre tilsvarende boli-
genheder i kommunen. Tilsynet omfatter indsatsen
over for de beboere og lejere, der modtager kommu-
nale serviceydelser. Tilsynet skal ligesom de @vrige
kommunale myndighedsopgaver pa omridet udfores
af personer, der alene varetager kommunale myndig-
hedsopgaver. Tilsynet ma ikke varetages af leveran-
derer eller personer, der udferer opgaver pa omradet.

Stk. 3. Efter hvert tilsynsbesgg udarbejder kommu-
nalbestyrelsen en tilsynsrapport til brug for opfelg-
ningen p# tilsynsbesoget. Tilsynsrapporterne offent-
liggares og sendes til hering i bruger- og parerende-
radet, jf. § 112 a, samt i det kommunale aldrerad, jf.
§ 30 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde. Den enkelte bruger eller parerende
skal endvidere have tilbud om lgbende at fa tilsendt
tilsynsrapporterne. Kommunalbestyrelsen har pligt
til p& anmodning fra bruger- og parerenderadet eller
dét kommunale ldrerad at tilbyde det pageldende
rdd en mundtlig preesentation og draftelse af tilsyns-
rapporterne.

Stk. 4. Mindst én gang &rligt udarbejder og offent-
ligger kommunalbestyrelsen en samlet redegerelse
om tilsynet efter stk. 2 og 3 samt om det sundheds-
faglige tilsyn efter § 6 a i lov om embedslaegeinstitu-
tioner m.v. Redegarelsen skal endvidere indeholde
en opgerelse over, hvad der i forbindelse med tilsynet
er blevet afdekket om sammenhangen mellem de
ydelser, der er truffet afgerelse om, og de faktisk le-
verede ydelser. Redegerelsen offentliggeres og sen-
des til hgring i bruger- og parerenderadet, jf. § 112 a,
samt i det kommunale eldrerad. Kommunalbestyrel-
sen drofter herefter redegerelsen pd et mede med
henblik pé opfelgning af tilsynet.

§ 75 h En klage over en afggrelse om hjelp efter
§§ 71 og 72 kan forst indbringes for det sociale naevn,
nar
1) klagen har veeret behandlet af klagerddet, jf.
§ 34, stk. 1, nr, 1, i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pé det sociale omréde, og

2) kommunalbestyrelsen har taget stilling til klage-
rédets indstilling.

§ 75 i. Ud over pligten til lebende at folge op pd
enkeltsager, jf. § 113, har kommunalbestyrelsen pligt
til at fore tilsyn med, at de kommunale opgaver efter
§§ 71 og 73 a lgses i overensstemmelse med de afgo-
relser, kommunen har truffet efter disse bestemmel-
ser og i henhold til kommunalbestyrelsens vedtagne
kvalitetsstandarder, jf. § 74 a. '
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§ 150. Forslag til re\}lslon af§§ 71,73 a,75-75 fog
75 h fremszettes for Folketinget i forste halvdel af fol-
ketmgsaret 2004-05.

Stk. 2. Som led i tilsynsforpligtelsen efter stk. 1
skal kommunalbestyrelsen hvert ar foretage mindst
ét anmeldt og ét uanmeldt tilsynsbesgg i plejehjem
m.v., jf. § 140, i plejeboligbebyggelser, der er omfat-
tet af lov om almene boliger samt stettede private an-
delsboliger m.v. eller lov om boliger for ldre og
personer med handicap, og i andre tilsvarende boli-
genheder i kommunen. Tilsynet omfatter indsatsen
over for de beboere og lejere, der modtager kommu-
nale serviceydelser. Tilsynet skal ligesom de gvrige
kommunale myndighedsopgaver pd omridet udfares
af personer, der alene varetager kommunale myndig-
hedsopgaver. Tilsynet mé ikke varetages af leveran-
derer eller personer, der udfarer opgaver pa omrédet.

Stk. 3. Efter hvert tilsynsbesgg udarbejder kommu-
nalbestylelsen en tilsynsrapport til brug for opfelg-
ningen pa tilsynsbesgget. Tilsynsrapporterne offent-
liggares og sendes til hering i bruger- og parerende-
rédet, jf. § 112 a, samt i det kommunale ldrerad, jf.
§ 30 1 lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade. Den enkelte bruger eller parerende
skal endvidere have tilbud om lobende at fa tilsendt
tllsynsrapporteme Kommunalbestyrelsen har pligt
til p& anmodning fra bruger- og parerenderidet eller
det kommunale aldrerdd at tilbyde det pageeldende
réd en mundtlig preesentation og draftelse af tilsyns-
rapporterne.

Stk. 4. Mindst én gang arligt udarbejder og offent-
ligger kommunalbestyrelsen en samlet redegerelse
om tilsynet efter stk. 2 og 3 samt om det sundheds-
faglige tilsyn efter § 6 a i lov om embedslageinstitu-
tioner m.v. Redegorelsen skal endvidere indeholde
en opgarelse over, hvad der i forbindelse med tilsynet
ér blevet afdeekket om sammenhzngen mellem de
ydelser, der er truffet afgerelse om, og de faktisk le-
verede ydelser. Redegorelsen offentliggeres og sen-
des til hering i bruger- og pérerenderadet, jf. § 112 a,
samt i det kommunale eldrerid. Kommunalbéstylel-
sen drofter herefter redegerelsen pé et mede med
henblik pa opfalgning af tilsynet.«

2. § 150 opheeves.

s2
Loven traeder i kraft ’dageﬁ efter bekendtgerelseﬁ i
Lovtidende.
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Til lovforslag nr. L 143, Skriftlig fremsettelse (15. december 2004)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Revision af reglerne om frit valg af leve-
randpr i hjemmeplejen m.v.)

(Lovforslag nr. L 143).

Lovforslaget er en udmentning af den forplig-
telse, regeringen i medfor af servicelovens § 150
har til i ferste halvdel af indeveerende Folke-
tingsér at revidere reglerne om bl.a. frit leveran-
dervalg i hjemmeplejen. '

Lovforslaget har folgende elementer:

1. Ny overordnet bestemmelse om modellerne
for frit leverandervalg.

2. Der foreslas en regelforenkling i godkendel-
sesproceduren gennem udvikling af en sa-
kaldt fritvalgsattest.

3. Det foreslas, at der skabes hjemmel til efter—
betaling af private leveranderer af hjemme-
hjeelp.

Ad1:

Der foreslds en ny overordnet bestemmelse
om modellerne for frit leverandervalg. Formélet
med den nye bestemmelse er dels at sl& kommu-
nalbestyrelsens forpligtelse til at skabe grundla-
get for borgernes valgfrihed fast, dels at preecise-
re, at valgfriheden skal skabes ved hjalp af en af
de to modeller for det frie leverandervalg — ud-
budsmodellen eller godkendelsesmodellen. Des-
uden indskrives princippet om ligebehandling af
leverandarerne i selve lovteksten.

Ad 2:

Det foreslas, at der igangseettes et arbejde for
at udvikle en fritvalgsattest, der skal forenkle
den procedure, leverandererne skal igennem i
forbindelse med godkendelsen i kommunerne.
Fritvalgsattesten skal fungere som dokumentati-
on for, at en leverander lever op til en raekke af
de generelle krav, der skal stilles i alle kommu-
ner, og at leveranderen derfor pa disse omrader
er kvalificeret til at levere personlig og praktisk
hjeelp. Nér en leverander har attesten, vil der i
forbindelse med godkendelsen i den enkelte
kommune alene skulle fokuseres pa de helt spe-
cifikke kvalitetskrav, kommunalbestyrelsen i
den pagaldende kommune har fastsat.

Ad 3:

Det foreslas, at de kommunale myndigheder
forpligtes til at efterbetale private leveranderer i
de tilfelde, hvor det viser sig, at den kommunale
myndighed har fastsat timeprisen for den kom-
munale leverandervirksomhed for lavt, sa time-
prisen ikke svarer til de faktiske omkostninger
ved leverandervirksomheden. Formadlet med
denne del af lovforslaget er at reducere risikoen
for konkurrenceforvridning mellem private og
kommunale leverandgrer, og samtidig bevare de
kommunale myndigheders adgang til at indregne
forventede effektiviseringer 1 prisfastsettelsen.

Lovforslaget medferer statslige merudgifter
pé 3 mio. kr. 1 2005.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



