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Lovforslag nr. L 140. Fremsat den 8. december 2004 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

Lov om @ndring af skattekontrolloven,
skattestyrelsesloven og ligningsloven

(&Endring af oplysnings- og dokumentationspligt vedrerende transfer pricing)

§1

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
869 af 12. august 2004, foretages fﬂlgende &n-
dringer:

1. § 3 B, stk. 1, affattes saledes:
»Skattepligtige,
1) hvorover fysiske eller juridiske personer ud-
gver en bestemmende indflydelse,
2) der udegver en bestemmende indflydelse
over juridiske personer,
3) der er koncernforbundet med en juridisk
person, '
4) der har et fast driftssted beliggende i udlan-
det, eller
5) der er en udenlandsk fysisk eller juridisk
person med et fast driftssted i Danmark,
skal i selvangivelsen afgive oplysninger om art
og omfang af handelsmessige eller gkonomiske
transaktioner med ovennavnte fysiske og juridi-
ske personer og faste driftssteder (kontrollerede
transaktioner). § 1, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse.«

2.18 3B, stk. 2, 2. pkt udgér to steder »uden—
landsk«.

3.1 ¢§ 3 B indswttes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Ved koncernforbundne juridiske per-
soner forstds juridiske personer, hvor samme
kreds af aktioneerer har bestemmende indflydel-
5€.4
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

Skattemin., j.nr. 2004-711-0037

4.18 3 B, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.,
indsattes efter »kontrollerede transaktioner«: »,
jf. dog stk. 6«.

5.1§ 3 B, stk. 4, der bliver stk. 5, indseettes som
3. pkt.:
»Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte reg-
ler for indholdet af den skriftlige dokumentation.
De fastsaite regler skal godkendes af Lignings-
radet.«

6.1 § 3 B indsettes efter stk. 4, der bliver stk. 5,

som nye stykker:

»Stk. 6. Skattepligtige, der alene eller sammen
med koncernforbundne virksomheder, jf. stk. 7,
har under 250 beskzftigede og enten har en arlig
samlet balance pé under 125 mio. kr. eller en ar-
lig omseetning pa under 250 mio. kr., skal, idet
stk. 5, 2. og 3. pkt. finder tilsvarende anvendelse,
alene udferdige og opbevare skriftlig dokumen-
tation for, hvorledes priser og vilkér er fastsat
for, .

1) "kontrollerede transaktioner med fysiske og

- juridiske personer, der er hjemmeherende i

en fremmed stat, der ikke har en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst med Danmark ‘og
som samtidig ikke er medlem af EU eller
EdS,

2) kontrollerede transaktioner med et fast
driftssted, der er beliggende i en fremmed
stat, der ikke har en dobbeltbeskatnings-
overenskomst med Danmark og som samti-
dig ikke er medlem af EU eller EJS, og
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3) kontrollerede transaktioner med et fast
driftssted, der er beliggende i Danmark, for-
udsat at den skattepligtige, jf. stk. 1, nr. 5, er
hjemmehgrende i en fremmed stat, der ikke
har en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med Danmark og som samtidig ikke er med-
lem af EU eller E@S.

Stk. 7. Ved opgerelsen af starrelsesgraenserne

i stk. 6 medregnes juridiske personer, der er kon-

cernforbundne med den skattepligtige, jf. kurs-

gevinstlovens § 4, stk. 2. Ved opgerelse af den
samlede balance bortses dog fra geeld og fordrin-

ger mellem den skattepligtice og koncernfor- -

bundne juridiske personer samt kapitalandele i
koncernforbundne juridiske personer ejet af den
skattepligtige og omvendt. Ved opgerelse af om-
setningsgraensen bortses fra omsatning mellem
den skattepligtige og koncernforbundne juridi-
ske personer.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 8 og 9.

7.1§ 3 B, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkit.,
sendres »stk. 4« til: »stk. 5 eller 6«.

8.1 3 B, stk. 6, der bliver stk. 9, andres »Stk.
1-5« til: »Stk. 1-8«.

9.1§ 14 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Med bede straffes den, der forseetligt
eller af grov uagtsomhed afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger om opfyldelse af betin-
gelserne for anvendelse af § 3 B, stk. 6.«

10.1 § 17 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Med bede straffes den, der forseetligt
eller af grov uagtsomhed undlader at opfylde
pligten til at udferdige og opbevare skriftlig do-
kumentation efter § 3 B, stk. 5 og 6.«

§2

I skattestyrelsesloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 868 af 12. august 2004, foretages falgende
@ndringer:

1. § 33 C, stk. 1, nr. 4, affattes sledes:

»4) Udgifter til sagkyndige erkleringer og andet
bevismateriale i det omfang, der ikke er tale
om dokumentation for kontrollerede trans-

aktioner efter skattekontrollovens § 3 B, stk.
5 eller 6.«

2.1 § 33 E indseettes som nyt stk. 3:
»Stk. 3. 1sager om kontrollerede transaktioner,
jf. skattekontrollovens § 3 B, stk. 5 og 6, afgiver
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den administrative klageinstans en udtalelse om
i hvilket omfang, udgifter til sagkyndig bistand
skennes at veere medgaet til udarbejdelse af do-
kumentation i forbindelse med klagesagen, jf. §
33 C, stk. 1, nr. 4. Bestemmelserne i stk. 1 og 2
finder tilsvarende anvendelse.«

§3

“ Tlov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 995 af
7. oktober 2004, foretages folgende endringer:

1.1 § 2 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Ved koncernforbundne juridiske per-
soner forstds juridiske personer, hvor samme
kreds af aktioneerer har bestemmende indflydel-
€.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

2.§ 2, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., af-
fattes séledes:

»Ved kontrollerede transaktioner med udenland-
ske fysiske og juridiske personer og faste drifts-
steder finder 1. pkt. kun anvendelse, safremt den
pégeeldende udenlandske skattemyndighed fore-
tager en beskatning, der er i overensstemmelse
med de priser og vilkér, der er lagt til grund ved
anseettelsen af den skattepligtige indkomst i hen-
hold til stk. 1.«

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 1, 2, 4 og 6-10 har virkning for
indkomstér, der pabegyndes den 1. januar 2005
eller senere.

Stk. 3. § 2, nr. 1, har virkning for udgifter til
udarbejdelse af dokumentation for kontrollerede
transaktioner, der afholdes i forbindelse med sa-
ger, som paklages til de administrative klagein-
stanser eller indbringes for domstolene den 1. ja-
nuar 2005 eller senere. ’

Stk 4. § 2, nr. 2, har virkning for sager, som
rejses ved den pagaldende myndighed den 1. ja-
nuar 2005 eller senere.

Stk. 5. For skattepligtige med kontrollerede
transaktioner, der som folge af deni § 1, nr. 1-8
neevnte affattelse af skattekontrollovens § 3 B,
bliver omfattet af skattekontrollovens § 3 B, har
reglerne i skattestyrelseslovens § 34, stk. 5, for

"s& vidt angér disse kontrollerede transaktioner,

virkning for de indkomstér, hvor fristen for af-
sendelse af varsel om foretagelse eller eendring

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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af skatteanseettelsen ikke er udlebet den 1. januar
2005.



F. t. 1. vedr. skattekontrolloven m.v.

4083

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemazrkninger‘

1. Lovforslagets formal

Lovforslaget har for det forste til formal at sikre, at
reglerne om oplysnings- og dokumentationspligt ved-
rerende koncerninterne transaktioner (transfer pri-
cing) er i overensstemmelse med EU-retten. Dette s@-
ges opfyldt ved at udvide reglernes anvendelsesomra-
de, séledes at oplysnings- og dokumentationspligten
tillige kommer til at geelde for indenlandske transakti-
oner, Udvidelsen foreslas kombineret med, at mindre
virksomheder alene skal udarbejde dokumentation for
visse transaktioner.

Formalet er for det andet at indfere et yderligere in-
citament for virksomhederne til at udarbejde transfer
pricing-dokumentation for, hvorledes priser og vilkar
for de kontrollerede transaktioner er fastsat. Dette
foreslas udmentet ved indforelse af beder for mang-
lende eller mangelfuld dokumentation.

Formaélet er for det tredje at stramme op i forhold til
dokumentationsforpligtelsen for at sikre, at dokumen-
tationen har den enskede kvalitet. Der er primert tale
om en preecisering af den geeldende dokumentations-
forpligtelse, men i det omfang, det er fundet forne-
dent, indgér der forsteerkede krav til dokumentatio-
nen. Det forudsettes saledes, at den udarbejdede do-
kumentation har en kvalitet, som svarer til de princip-
per og beskrivelser; der er indeholdt i den af Told- og
Skattestyrelsen udsendte dokumentationsvejledning.
Serligt bemerkes det, at det forventes, at den skatte-
pligtiges dokumentation normalt er baseret pd en sam-
menligning med vafhzngige transaktioner i overens-
stemmelse med OECD’s transfer pricing guidelines,
og at beskrivelsen af den generelle del af dokumenta-
tionen indeholder de ngdvendige oplysninger for skat-
temyndighederne (told- og skatteforvaltningen) til
vurdering af, om den skattepligtiges transaktioner er
sammenlignelige med de valgte sammenlignelige
transaktioner, og at dokumentationen saledes kan dan-
ne grundlag for en vurdering af, om priser og vilkar er
fastsat, som det ville vaere sket ved transaktioner mel-

lem den skattepligtige og en uathengig tredjemand
(armslzengde). _ '

Formalet er for det fjerde at sikre, at der ikke kan
spekuleres i at vente med at udarbejde dokumentatio-
nen for i forbindelse med en eventuel klage. Ved at
vente kan udgifterne til dokumentationen efter gal-
dende regler blive dakket efter reglerne om omkost-
ningsgodtgerelse for udgifter til sagkyndig erkleerin-
ger og andet bevismateriale.

2. Geeldende regler

. Interesseforbundne parter skal ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst anvende priser og vilkar
for deres transaktioner, der svarer til de priser og vil-
kér, som uvathengige parter ville fastsatte for tilsva-
rende transaktioner ‘(armsleengdeprincippet), jf. lig-
ningslovens § 2. Kravet om anvendelse af armsleng- -
deprincippet i forhold til priser og vilkar for kontrol-
lerede transaktioner omfatter sivel indenlandske som
greenseoverskridende transaktioner.

Det almindelige udgangspunkt er, at virksomheden
i forbindelse med ligningen af virksomheden kan bli-
ve bedt om at godtgere, at priser og vilkar for kontrol-
lerede transaktioner er fastsat pd armslengdevilkar.
Kravet er, at virksomheden ved en ligning skal afgive
de oplysninger, der er ngdvendige for at skattemyn-
dighederne (told- og skatteforvaltningen) kan vurde-
re, om transaktionerne er armslengde.

I forhold til graenseoverskridende, kontrollerede
transaktioner er der dog i skattekontrollovens § 3 B
fastsat serlige regler om dels en oplysningspligt, dels
en dokumentationspligt.

Oplysningspligten indebeerer, at den skattephgtlge i
selvangivelsen skal afgive oplysninger om art og om-
fang af de handelsmassige eller skonomiske transak-
tioner med koncernforbundne udenlandske selskaber
m.m. (kontrollerede transaktioner), herunder oplys-
ning om relationer med forbundne parter. Der er alene
tale om summariske oplysninger. Formalet er at give
skattemyndighederne (told- og skatteforvaltningen) et
redskab til hjeelp i udveelgelsen af de virksomheder,
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som enskes gjort til genstand for en nermere underse-
gelse.

Dokumentationspligten indeberer, at den skatte-
pligtige skal udfeerdige skriftlig dokumentation for,
hvorledes priser og vilkér er fastsat. Den skriftlige do-
kumentation skal veere af en sadan art, at den kan dan-
ne grundlag for en vurdering af, om priser og vilkar er
fastsat i overensstemmelse med, hvad der kunne vare
opnéet, hvis transaktionerne var afstuttet mellem uaf-
heengige parter. Dokumentationen skal vare udarbej-
det senest pa selvangivelsestidspunktet. Dokumenta-
tionen skal alene forelaegges skattemyndighederne
(told- og skatteforvaltningen) pa begzering. Reglerne i
skattekontrollovens § 6 om pligt til indsendelse af ma-
teriale, der kan have betydning for skatteligningen,
finder anvendelse pa transfer pricing-dokumentation.
Den skattepligtige har dermed principielt en pligt til at
indsende eller udlevere dokumentationen, nar skatte-
myndighederne (told- og skatteforvaltningen) beder
om at f& dokumentationen forelagt. I seerlige tilfeelde
kan det dog aftales, at begaeringen i stedet helt eller
delvis opfyldes ved, at skattemyndighederne (told- og
skatteforvaltningen) far adgang til at gennemlaese do-
kumentationen hos den skattepligtige (pa forretnings-
stedet).

Dokumentationen indgar som et yderligere udveel-
gelsesredskab i forhold til sager, hvor der er anledning
til at efterprove, om der sker flytning af skattegrund-
lag og i sardeleshed ved gennemforelsen af revisio-
nen af de udvalgte sager.

Séfremt den skattepligtige ikke har udarbejdet do-
kumentation, kan skattemyndighederne efter den nu-
geeldende skattekontrollovens § 3 B, stk. 5 foretage en
skensmeessig ansettelse, for sa vidt angar de kontrol-
lerede transaktioner. Derudover kan en manglende
opfyldelse af dokumentationspligten fare til, at bevis-
byrden vender, saledes at den skattepligtige ma bevi-
se, at transaktionerne er armslengde.

Told- og Skattestyrelsen har udarbejdet en doku-

mentationsvejledning (udsendt i december 2002)..

Forventningen er, at den udarbejdede dokumentation
har en kvalitet som svarer til de principper, beskrivel-
ser og anbefalinger (den sakaldte 7-punktsplan), der
er indeholdt i den udarbejdede dokumentationsvejled-
ning.

Serligt skal nevnes, at det normalt méa forventes, at
den skattepligtiges dokumentation er baseret pd en
sammenligning med uvafhangige transaktioner i over-
ensstemmelse med OECD’s transfer pricing guideli-
nes, jf. OECD udgivelsen — Transfer Pricing Guideli-
nes for Multinational Enterprises and Tax Admini-
strations. De sammenlignelige data kan veere den

skattepligtiges egne transaktioner med uathengige el-
ler, ndr sddanne ikke findes, uatheengige transaktioner
eller andre eksterne data fra uathengige parter.

Derudover ma det forventes, at beskrivelsen af den
generelle del af dokumentationen indeholder de ned-
vendige oplysninger for, at skattemyndighederne
(told- og skatteforvaltningen) kan foretage en vurde-
ring af, om den skattepligtiges kontrollerede transak-
tioner er sammenlignelige med de uath@ngige trans-
aktioner, der er valgt som sammenligningsgrundlag.
Det forudsattes siledes bl.a., at dokumentationen in-
deholder en oplistning og dakkende beskrivelse af
alle de kontrollerede transaktioner samt en deekkende
funktionsanalyse og redegerelse for andre forhold af
betydning for sammenlignelighed, jf. retningslinjerne
herom i OECD’s guidelines om transfer pricing. Det
bemerkes dog, at forventningerne til den udarbejdede
dokumentation altid vil athenge af de konkrete for-
hold, herunder transaktionernes omfang og komplek-
sitet.

Endvidere skal det bemerkes, at forventningen om
anvendelse af sammenligning med uathzngige trans-
aktioner ogsé skal ses i sammenheeng med anvendel-
sen af transfer pricing i udlandet. Danske (datter- eller
moder-) selskaber vil siledes under alle omstendig-
heder ofte — og i stigende omfang — skulle basere deres
koncerninterne afregning pa en sammenligning med
uafheengige transaktioner for at opfylde udenlandske
dokumentationsregler eller i forbindelse med en uden-
landsk transfer pricing-revision.

Endelig skal det bemarkes, at sdfremt der forelig-
ger aftaler med udenlandske skattemyndigheder om
prisfastseettelsen — herunder sakaldte unilaterale »Ad-
vance Pricing Arrangements« (APA’er), »rulings«
m.v. — eller hvis der er udarbejdet dokumentation for
prisfastsattelsen til udenlandske myndigheder, skal
sddanne aftaler og dokumentation forevises de danske
myndigheder.

3. Baggrund og lo.vﬁ)rslagets indhold

3.1. Oplysnings- og dokumentationspligt

Det forhold, at oplysningspligten og dokumentati-
onspligten alene omfatter transaktioner med uden-
landske selskaber m.m., har givet anledning til neer-
mere at overveje de danske regler set i lyset af EU-ret-
ten. .

EF-traktaten indeholder en raekke artikler, der har
det overordnede sigte, at der ikke mé ske forskelsbe-
handling p& grund af nationalitet, hvis forskelsbe-
handlingen er til ugunst og ikke kan begrundes i sag-
lige hensyn, jf. bl.a. traktatens artikel 39 EF om ar-
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bejdskraftens frie beveegelighed og artikel 43 EF om
den fri etableringsret. EF-domstolen har endvidere af-
sagt en reekke domme omhandlende denne problem-
stilling, bl.a. C-324/00, Lankhorst-Hohorst (Samling
af Afgerelser 2002, side I-11779 ff.). I denne sag un-
derkendte EF-domstolen ved dom af 12. december
2002 de tyske regler om tynd kapitalisering. Domsto-
len konstaterede, at de tyske regler var i strid med EU-
retten, fordi de i realiteten medferte en forskellig be-
handling af tyske selskaber afthengigt af, om moder-
selskabet (langiver) var hjemmehgrende i Tyskland
eller i udlandet.

I skatteministerens oversendelsesbrev af 7. oktober
2003 til Folketinget om Vé-redegereisen (se neden-
for) er der henvist til denne dom med angivelse af, at
dommen kan have betydning for den danske doku-
mentationspligt, som kun geelder for greenseoverskri-
dende transaktioner. Det er videre anfort, at det ikke
med sikkerhed kan siges, om hensynet til effektiv
skattekontrol kan begrunde den danske forskelsbe-
handling. Denne vurdering athznger af, om der er
sammenhang mellem méal og midler - altsa en propor-
tionalitetsbetragtning.

Ved indferelsen af skattekontrollovens § 3 B, jf. lov

or. 131 af 25. februar 1998, var det vurderingen, at
reglerne var i overensstemmelse med EU-retten. P&
baggrund af udviklingen i EF-domstolens praksis og
for at sikre, at reglerne utvivlsomt er i overensstem-
melse med EU-retten, er det imidlertid fundet hen-
sigtsmeessigt at udvide anvendelsesomréadet, siledes
at bestemmelsen omfatter sével indenlandske som
graenseoverskridende kontrollerede transaktioner.
" Det foreslas saledes, at kravet om afgivelse af op-
lysninger om art og omfang af handelsmeessige eller
ekonomiske transaktioner med udenlandske selskaber
m.m. (kontrollerede transaktioner) og kravet om udar-
bejdelse af dokumentation for fastsettelsen af priser
og vilkér for de kontrollerede transaktioner udvides til
ogsa at omfatte kontrollerede transaktioner med dan-
ske selskaber mm. . - ‘

Den foresldede opheevelse af sondringen mellem
graenseoverskridende og indenlandske transaktioner
har som umiddelbar konsekvens, at alle kontrollerede
transaktioner omfattes af oplysnings- og dokumenta-
tionspligten. Pa den baggrund foreslds dokumentati-
onspligten begrenset, sdledes at mindre virksomheder
alene skal udarbejde dokumentation for visse transak-
tioner. ‘

Afgrensningen er foretaget under hensyntagen til
regeringens politik om at-mindske erhvervslivets ad-
ministrative byrder samtidig med, at der er lagt afge-
rende veegt pa, at dokumentationskravet sa vidt muligt

kommer til at omfatte alle de kontrollerede transakti-
oner, hvor det potentielt kan veere relevant at kontrol-
lere, om transaktionerne opfylder armslaengde-prin-
cippet. -
De mindre virksomheder skal udarbejde dokumen-
tation for kontrollerede transaktioner med fysiske og
juridiske personer, der er hjemmeherende i en frem-
med stat, der ikke har en dobbeltbeskatningsoverens-
komst med Danmark, og som ikke er medlem af
EU/E@S. Endvidere skal de udarbejde dokumentation
for kontrollerede transaktioner med et fast driftssted,
der er beliggende i en fremmed stat, der ikke har en
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark, og
som ikke er medlem af EU/E@S eller omvendt. Det vil
typisk sige transaktioner med fysiske og juridiske per-
soner samt faste driftssteder, der er hjemmeherende
henholdsvis beliggende i et skattely.

Mindre virksomheder foreslds afgrenset til virk-
somheder med under 250 ansatte og med enten en ar-
lig balance p& under 125 mio. kr. eller en &rlig omsaet-
ning pa under 250 mio. kr. Definitionen er fastlagt
med udgangspunkt i Europa-Kommissionens definiti-
on af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virk-
somheder, jf. Kommissionens henstilling af 6. maj
2003, 2003/361/EF (EFT L 124 af 20. maj.2003, side
36-40). Definitionen skal veere opfyldt pa konsolide-
ret basis. Det vil sige, at ansatte, balance og omsat-
ning i selskaber m.v., der er koncernforbundne med
den skattepligtige, skal medregnes, idet interne mel-
lemverender, indbyrdes kapitalandele og intern om-
seetning dog holdes uden for.

De gazldende regler omfatter alle virksomheder
med graenseoverskridende kontrollerede transaktio-
ner. Set fra en lignings- og kontrolmeessige synsvinkel
er det dog ikke alle virksomheder, der er lige interes-
sante. Interessen og indsatsen er. koncentreret om de
store virksomheder. Det er typisk her, der reelt vil
veere noget at komme efter i forhold til, om de interne
transaktioner opfylder armslengdeprincippet. Dette
er ogsé baggrunden for beslutningen om at. oprette
seerlige transfer pricing-ligningscentre, der skal fore-
std ligningen af de store virksomheder med greense-
overskridende kontrolleréde transaktioner.

Under de gaeldende regler er det sakaldte mandtal
for transfer pricing relevante skattepligtige opgjort til
knap 8.000 virksomheder. Dette TP-mandtal omfatter
danske virksomheder og faste driftssteder, der er kon-
cernforbundne med udenlandske virksomheder og fa-
ste driftssteder. Den foreslaede endring inklusive
undtagelsen vedrerende de mindre virksomheder vil
betyde, at ca. 1 pet. af de danske virksomheder vil bli-
ve omfattet. De ca. 1 pet. svarer til ca. 5.000 virksom-
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heder, hvor TP-mandtallet i dag som neaevnt er pa knap
8.000. P4 den ene side vil mange af disse 5.000 virk-
somheder i forvejen have graenseoverskridende kon-
trollerede transaktioner. P4 den anden side vil ikke
alle 5.000 virksomheder ngdvendigvis have kontrolle-
rede transaktioner, og dermed vil dokumentations-
pligten ikke ngdvendigvis blive aktuel for alle.

Med baggrund i de geeldende regler er det planen at
overfore godt 2.000 ud af de 8.000 virksomheder til
TP-ligningscentrene. Tallet pa de 2.000 repraesenterer
de store virksomheder med greenseoverskridende kon-
trollerede transaktioner. Opgjort med en vis usikker-
hed skennes det, at mellem 85 og 90 pct. af de virk-
somheder, som skal overflyttes til TP-ligningscentre-
ne, vil blive kvalificeret som store selskaber efter den
foreslaede definition, og dermed fortsat vaere omfattet
af reglerne. »

Det vil sige, at bestemmelsen i skattekontrollovens
§ 3 B ogsA efter gennemforelsen af de forsliede @n-
dringer reelt vil omfatte de virksomheder og deres
kontrollerede transaktioner, der er seerligt interessante
i en transfer pricing-sammenhang.

3.2. Bader

I oktober 2003 blev Redegarelse til Folketinget om
multinationale selskaber og transfer pricing (R 4) af-
givet i henhold til vedtagelse nr. V 6 af 31. oktober
2002. Redegarelsen omfatter bl.a. en undersegelse af
transfer pricing-dokumentationen. Kontoret for Inter-
national Selskabsbeskatning (TP-kontoret) i Told- og
Skattestyrelsen har undersggt den transfer pricing-do-
kumentation, som selskaber m.v. med granseover-
skridende koncerninterne transaktioner har pligt til at
udarbejde. Dokumentationskravet har veeret geeldende
siden indkomstaret 1999.

Ved undersggelsen blev tilfeldigt udvalgt 212 do-
kumentationspligtige selskaber m.v., der blev bedt om
at indsende dokumentation for indkomstiret 2001.
Heraf indsendte 167 selskaber dokumentationer.

De indsendte dokumentationer er blevet gennemgé-‘

et og inddelt i kategorierne »abenlyst mangelfuld« og
»ikke dbenlyst mangelfuld« ud fra en vurdering af, om
dokumentationerne umiddelbart kunne anses for at
kunne danne grundlag for en vurdering af, om priser
og vilkér for de kontrollerede transaktioner er fastsat i
overensstemmelse med armslengdeprincippet.

Da der ikke er foretaget en egentlig ligning af sel-
skaberne, kan der ikke pa baggrund af de undersogte
dokumentationer konkluderes, om selskabernes afreg-
ningspriser er korrekte eller ¢j. En tilfredsstillende do-
kumentation er ikke ensbetydende med, at afregnings-
priserne opfylder armslengdeprincippet, ligesom

man ikke ud fra en mangelfuld eller manglende doku-
mentation kan konkludere, at priserne ikke opfylder
armslengdeprincippet.

Undersggelsen viser, at lidt over halvdelen af sel-
skaberne (51,4 %) har udarbejdet en dokumentation,
som er »ikke dbenlyst mangelfuld«, og at de resteren-
de selskaber saledes enten har udarbejdet en »abenlyst
mangelfuld« dokumentation (27,4 %) eller slet ikke
har udarbejdet en dokumentation (21,2 %). For de
storre virksomheder var det ca. 60 pct., der havde ud-
arbejdet en dokumentation, der blev kategoriseret som
»ikke &benlyst mangelfuld«. Underspgelsen vedrerte
indkomstaret 2001. Standarden for de udarbejdede
dokumentationer ma séledes i det 3. ar, hvor doku-
mentationspligten har veeret gaeldende, betegnes som
lav, trods den generelle udvikling med stigende om-
fang af koncerninterne transaktioner, og de erfaringer
som virksomhederne mé antages at have indhentet.

Konklusionen er, at der er behov for yderligere in-
citamenter for at sikre en opfyldelse af dokumentati-
onspligten. )

Som et yderligere incitament for virksomhederne til
at udarbejde dokumentationen foreslas det, at der ind-
fores beder, safremt dokumentationen enten ikke er
udarbejdet eller har en sddan karakter, at der reelt ikke
foreligger en dokumentation.

Det er en betingelse for udstedelse af beder, at der
foreligger forsat eller grov uagtsomhed fra den skat-
tepligtiges side. Dette krav svarer til de almindelige
straffeprincipper inden for skatteretten. Saledes kree-
ver f.eks. straf for afgivelse af urigtige eller vildleden-
de oplysninger til brug ved afgarelse af skatteanseet-
telse og skatteberegning samt til brug ved kontrollen
med skatteligningen og skatteberegningen, at der
foreligger forsaet eller grov uagtsomhed.

Transfer pricing er ikke en eksakt videnskab. Heri
ligger, at der ikke kan opstilles fuldsteendig praecise
krav til, hvad en dokumentation skal indeholde. Det er
og ma i et vist omfang overlades til den skattepligtige
selv at vurdere, hvad og hvor meget der skal medtages
i dokumentationen. Det foreslds dog, at told- og skat-
teforvaltningen skal fastsaette regler om indholdet af
dokumentationen og at disse regler skal godkendes af
Ligningsradet, for de kan handheaeves. Om der forelig-
ger manglende eller mangelfuld dokumentation, og
dermed om der er beleeg for at paleegge badestraf, vil
i givet fald skulle vurderes i forhold til de af told- og
skatteforvaltningen fastsatte regler.

Bedestraf vil f.eks. kunne komme pa tale, hvis der

overhovedet ikke foreligger nogen dokumentation.
Det samme geelder, hvis der godt nok foreligger en vis
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dokumentation, men denne har en sddan karakter, at
der reelt ikke foreligger en dokumentation.

3.3. Opstramning af dokumentationspligten

Det er vurderingen, at.der er behov for en opstram-
ning med henblik pé i praksis at fi hgjnet dokumenta-
tionsstandarden, séledes at skattemyndighederne
(told- og skatteforvaltningen) kan bedemme, om pri-
ser og vilkér er armslengde, jf. bl.a. ovennaevnte un-
derspgelse. Kravet om dokumentation af den forned-
ne kvalitet er ikke kun af hensyn til skattemyndighe-
derne (told- og skatteforvaltningen). Ogsé for virk-
somhederne er der fordele forbundet med en doku-
mentation af hej standard. )

Der foreslés en opstramning af dokumentations-
pligten med henblik pé at sikre, at den udarbejdede
dokumentation har den fornedne kvalitet. Der er pri-
meert tale om en preecisering af den geeldende doku-
mentationspligt. I og med at der stilles krav om, at den
udarbejdede dokumentation mindst skal have en kva-
litet som svarer til de principper, beskrivelser og anbe-
falinger (den sakaldte 7-punktsplan), der er indeholdt
i den af Told- og Skattestyrelsen udsendte dokumen-
tationsvejledning, er konsekvensen dog, at der ogsa
vil blive tale om forsteerkede krav til dokumentatio-
nen. Dokumentationsvejledningen vil lgbende blive
taget op til revision og revideret under hensyntagen til
udviklingen pa omradet, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Bemerkningerne til reglerne i skattekontrollovens
§ 3 B om dokumentationspligten foreskriver ikke prae-
cise krav til dokumentationen, og der er ikke fastsat
formkrav til dokumentationen. De skattepligtige skal
som minimum — dvs. altid — redegere for, hvorledes
priser og vilkér for kontrollerede transaktioner rent
faktisk er fastsat. Hvad der herudover er ngdvendigt
for, at dokumentationen kan danne grundlag for en
vurdering af, om priser og vilkér er fastsat i overens-
stemmelse med armslengdeprincippet, er den skatte-
pligtiges egen vurdering, idet det atheenger af den en-
keltes forhold. ‘

I bemerkningerne redegares for de 5 prisfastseettel-
sesmetoder i OECD’s retningslinjer om transfer pri-
cing, der som altovervejende udgangspunkt anvendes
ved prisfastsattelse og vurdering af, om der er handlet
pé armslengdevilkér. Disse 5 metoder forudseetter ge-
nerelt, at der ssmmenlignes med transaktioner mellem
vathengige virksomheder — sammenligning med vaf-
hangige transaktioner er siledes et kerneelement i
transfer pricing. Bemarkningerne redeger for rang-
folgen af de 5 metoder og nacvner, at virksomhederne
om ngdvendigt kan anvende en af de sékaldte avance-
baserede metoder. Det fremgar af bemerkningerne, at

den skattepligtige — i overensstemmelse med OECD’s
retningslinjer om transfer pricing — selv bestemmer,
hvilken metode der er mest anvendelig, og at der ikke
stilles krav om databaseundersegelse, hvis den skatte-
pligtige kan bruge en anden metode. Sammenfattende
kan det séledes konkluderes, at bemeerkningerne ge-
nerelt forudseetter, at der normalt er foretaget en sam-
menlignelighedsanalyse, og herunder at der er foreta-
get en sammenligning af de kontrollerede transaktio-
ner med transaktioner foretaget mellem uafhengige
parter.

Denne sammenfatning er ogsé i trdd med, at virk-
somhederne efter ligningslovens § 2 skal selvangive i
overensstemmelse med armslengdeprincippet. Hvis
de kontrollerede transaktioner ikke er fastsat under
hensyn til en sammenligning med transaktioner mel-
lem uvafhaengige parter, kan virksomhederne vanske-
ligt veere sikre pd, om de kontrollerede transaktioner

er fastsat pa armslengdevilkar..

Konsekvensen af, at dokumentationen ikke er til-
strackkelig, herunder at der ikke er anvendt vafheengi-
ge sammenlignelige transaktioner, er bl.a. at skatte-
myndighederne (told- og skatteforvaltningen) er be-
rettigede til at foretage et sken pd det bedst mulige
grundlag, som skattemyndighederne (told- og skatte-
forvaltningen) vil kunne fremfinde. Skennet skal altid
udeves i overensstemmelse med princippeme i
OECD’s retningslinjer om transfer pricing, hvor det

_ bl.a. fremgdr, at skattemyndighederne (told- og skat-

teforvaltningen) ikke ber foretage marginale forhejel-
ser. Hvor der er mulighed herfor vil en forhgjelse ek-
sempelvis kunne bygge pé en databaseunderspgelse
baseret pd oplysninger fra kommercielle databaser
(eksempelvis regnskabsoplysninger fra Kebmands-
standens Oplysnings Bureau eller fra databasen Ama-
deus). Dette svarer ogsa til retstilstanden i dag.
Virksomhedens risiko for, at der bliver foretaget en
skensmaessig ansattelse, er vesentlig sterre, hvis
virksomheden ikke selv har foretaget sammenligne-
lighedsanalyser. Det mé herunder tages i betragtning,

at skattemyndighederne (told- og skatteforvaltningen)

kommer ind i billedet pa et vesentligt senere tids-
punkt, hvilket kan medfere, at data er tilgangelige i
mindre omfang. Virksomheden vil have stgrre mulig-
hed for at veelge mellem forskellige interne og ekster-
ne data i forbindelse med, at transaktionerne foreta-
ges, end det vil veere tilfeeldet, hvis virksomheden selv
eller skattemyndighederne (told- og skatteforvaltnin-
gen) flere ar efter skal udarbejde en sammenlignelig-
hedsanalyse.

I situationer, hvor virksomheden er i tvivl om, hvor-
vidt skattemyndighederne (told- og skatteforvaltnin-
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gen) vil acceptere den anvendte fremgangsméde og
sammenligningsgrundlag, kan det veere hensigtsmees-
sigt at have en droftelse med skattemyndighederne
(told- og skatteforvaltningen) i forbindelse med pris-
fastsettelsen. Det skal bemerkes, at selskaber ogsa
har adgang til at bede om bindende ligningssvar efter
reglerne i skattestyrelseslovens kapitel 2 B. Disse mu-
ligheder for forudgéende afklaring vil ikke mindst
veere relevante i situationer, hvor transaktionerne er
vaesentlige, og hvor det er meget vanskeligt at finde et
sammenligningsgrundlag med uafthzngige. Hertil
kommer, at skattemyndighederne (told- og skattefor-
valtningen), med hjemmel i de indgéede -dobbeltbe-
skatningsaftaler, pa anmodning af danske virksomhe-
der kan indgd sakaldte »Advance Pricing Arrange-
ments« med udenlandske skattemyndigheder om fast-
seettelse af principper for de koncerninterne afreg-
ningspriser.

Det forhold, at skattemyndlghederne (told- og skat-
teforvaltningen) har adgang til at foretage sken, bety-
der ikke, at der automatisk bliver foretaget en skons-
meessig ansettelse. En sddan skensmeessig forhgjelse
af indkomsten bliver foretaget, hvis skattemyndighe-
derne (told- og skatteforvaltningen) vurderer, at trans-
aktionerne ikke har veeret pa armslengdevilkér. Dette
vil altid athaenge af en konkret vurdering, herunder
f.eks. om der er tale om en koncernforbundet virksom-
hed med en fornuftig indtjening eller omvendt, om en
koncernforbundet virksomhed, som gennem en len-
gere periode har haft lav eller negativ indtjening, uden
at der er nogen klar forretningsmeessig begrundelse
herfor. Det bemaerkes i tilknytning hertil, at uathaengi-
ge virksomheder f.eks. ikke vil acceptere tab ér efter
ar. I sddanne situationer vil aktiviteten ophare.

Hyvis der er tale om greenseoverskridende forhejel-
ser, vil virksomheden ofte anmode om, at den danske
told- og skatteforvaltning efter dobbeltbeskatningsaf-
talerne eller EU’s Voldgiftskonvention indleder for-
handlinger med den pageeldende udenlandske skatte-
myndighed for at eliminere den gkonomiske dobbelt-
beskatning. Og i disse forhandlinger er det den stat,
der har foretaget forhejelsen, der har bevisbyrden
overfor den anden stat for, at forhgjelsen er berettiget,
jf. kommentar nr. 6 til Artikel 9, stk. 2 i OECD mode-
loverenskomsten og punkt 4.17 i OECD’s retningslin-
jer om transfer pricing.

3.4. Omkostningsgodtgorelse

De eksisterende regler om omkostningsgodtgerelse
kan indeholde et incitament til ikke at udarbejde do-
kumentationen, men i stedet indbringe indkomstfor-
hejelsen for Landsskatteretten. Ferst her udarbejdes

dokumentationen. Ved at vente kan opnés en deekning
pa 50 eller 100 pct. af udgiften til at udarbejde doku-
mentationen — afheengig af sagens udfald - mod den
almindelige fradragsverdi svarende til selskabsskat-
teprocenten ved rettidig udarbejdelse. Udgifter til ud-
arbejdelse af dokumentation anses for en driftsudgift.

For at fjerne dette incitament til at vente med at ud-
arbejde dokumentationen til der verserer en sag, fore-
slas det, at der i klage- og domstolssager ikke skal
ydes omkostnmgsgodtgtarelse til udarbejdelse af do-
kumentation,

Det skal bemerkes, at den samtidige opstramning
(prccisering) af dokumentationspligten vil kunne un-
derstette muligheden for at vurdere, hvad der er udar-
bejdet af dokumentation under klagesagen, som der
ikke kan opnas omkostningsgodtgerelse for.

4. Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kom-
muner

Forslagene om andringer i oplysnings- og doku-
mentationspligten medferer ikke sendringer i opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst. Derfor har forsla-
get som udgangspunkt ikke provenumaessige konse-
kvenser. Dog vil endringerne samlet set give skatte-
myndighederne (told- og skatteforvaltningen) bedre
muligheder for at udvelge de selskaber, hvor der er ri-
siko for flytning af skattegrundlag. Det er dog ikke
muligt at kvantificere de provenumassige konsekven-
ser heraf. '

‘Endvidere vil forslaget om, at der ikke skal ydes
omkostningsgodtgerelse til udarbejdelse af dokumen-
tation, nér den forst udarbejdes i forbindelse med en
klagesag, mindske udgifterne til omkostningsgodtge-
relse. Der er dog ikke holdepunkter for at skonne neer-
mere over sterrelsen heraf.

5. Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner

Oplysnings- og dokumentationspligt: De admini-
strative konsekvenser af de foreslaede @ndringer og

praeciseringer i oplysnings- og dokumentationspligten
er, at skattemyndighederne (told- og skatteforvaltnin-
gen) generelt far bedre muligheder for prioritering af
sagerne samt et bedre grundlag til bedemmelse af, om
der er handlet til armslengdepriser.

Det bemerkes generelt, at 1 tilfeelde, hvor skatte-
myndighederne (told- og skatteforvaltningen) gnsker
at efterpreve, om priserne er armslaengde, er en god
dokumentation ensbetydende med en relativt mindre
arbejdsbyrde for skattemyndlghederne (told- og skat-
teforvaltningen).
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Der m4 hos de centrale skattemyndigheder (told- og
skatteforvaltningen) paregnes en mindre engangsud-
gift til eendring af oplysningsskemaet (skema 05.021)
samt af vejledningerne om oplysningspligt og doku-
mentationspligt.

Boder og_omkostningsgodtgerelse: Der skennes
ikke at veere navneverdige administrative konse-
kvenser.

6. Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vedrorer hverken reglerne for opgerelsen
“af den skattepligtige indkomst eller skattesatserne, og
har saledes ingen direkte virkninger for erhvervslivet.

Den foreslaede udvidelse af reglerne om oplys-
ningspligt til ogsa at omfatte indenlandske transaktio-
ner mellem koncernforbundne selskaber m.m., vil in-
debeere en udvidelse af det oplysningsskema, som
skal indsendes sammen med selvangivelsen, og der-

med at nogle virksomheder som noget nyt skal udfyl- ‘

de skemaet, og at andre skal udfylde et storre skema.
Da der er tale om et afkrydsningsskema, er det dog
vurderingen, at &endringen alene vil indebere et yderst
begraenset ekstra ressourceforbrug for de bererte virk-
somheder. ' ' '
Forslaget om udvidelse af dokumentationspligten
til ogsé at omfatte indenlandske transaktioner mellem
koncernforbundne selskaber m.m. og den samtidige
opstramning i forhold til dokumentationspligten vur-
deres samlet set at ville indebeere et mindre ekstra ar-
bejde og dermed afledte virkninger i form af et lettere
oget ressourceforbrug. . '
Det pgede ressourceforbrug vil udelukkende vedre-
rer de store virksomheder. For de smé og mellemstore
virksomheder, dvs. virksomheder med under 250 an-
satte og en balance pd under 125 mio. kr./en omsat-
ning pd under 250 mio. kr., lempes dokumentations-
pligten, saledes at kun visse grenseoverskridende
transaktioner omfattes. For denne gruppe af virksom-
heder vil der dermed vzere tale om positive afledte
virkninger i form af et reduceret ressourceforbrug.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsReguleringen
med henblik pd en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges et af @konomi- og Erhvervsministeriets

virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer, at forslagene

indeholder administrative konsekvenser for erhvervs-

livet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
et virksomhedspanel. Forslaget bliver derfor forelagt
et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomheds-
paneler. .

* Nir resultatet fra det pageldende virksomhedspa-
nel foreligger, vil dette blive fremsendt til Folketin-
gets Skatteudvalg,

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Torslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekven-
ser.

10. Forholdet til EU-retten

Ved indferelsen af reglerne om oplysnings- og do-
kumentationspligt vedrerende koncerninterne trans-
aktioner, var det vurderingen, at de var i overensstem-
melse med EU-retten. P4 baggrund af udviklingen i
EF-domstolens praksis, jf. bl.a. EF-domstolens dom
af 12. december 2002 i sagen C-324/00, Lankhorst-
Hohorst, og for at sikre, at reglerne utvivlsomt er i
overensstemmelse med EU-retten, er det fundet hen-
sigtsmessigt at udvide anvendelsesomridet, saledes
at reglerne omfatter sivel indenlandske som grense-
overskridende kontrollerede transaktioner.

Der kan i gvrigt henvises til pkt. 3.1 i de almindeli-
ge bemearkninger.

11. Horing

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Advo-
katradet, Amtsrddsforeningen i Danmark, Arbejder-
bevegelsens Erhvervsrdd, Danmarks Rederiforening,
Dansk Byggeri, Dansk Handel & Service, Dansk In-
dustri, Dansk Landbrug, Den Danske Skatteborger-
forening, Finansradet, Foreningen af Statsautorisere-
de Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Forenin-
gen Registrerede Revisorer, Forsikring & Pension,
Frederiksberg Kommune, HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Handvarksradet, Kommuner-
nes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Land-
brugsraadet, Skattechefforeningen, Skatterevisorfor-
eningen og Told- og Skattestyrelsen.

I bilag 1 refereres og kommenteres modtagne be-
merkninger, som ikke er af lovteknisk art.
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

| set give skattemyndighederne

"Endvidere vil forslaget om, at der

Forslaget har som udgangspunkt
ikke provenumaessige konsekven-
ser. Dog vil eendringerne samlet

bedre muligheder for at udvelge
de selskaber, hvor der er risiko for
flytning af skattegrundlag. Det er
dog ikke muligt at kvantificere de
provenumessige konsekvenser
heraf.

ikke skal ydes omkostningsgodt-
gorelse til udarbejdelse af doku-
mentationen, ndr den forst udar-
bejdes i forbindelse med en klage-
sag, mindske udgifterne til om- "
kostningsgodtgerelse. Der er dog
ikke holdepunkter for at skenne
neermere over sterrelsen heraf.

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner .

De foreslaede endringer og preeciseringer i oplysnings- og dokumenta-

tionspligten betyder, at skattemyndi

ghederne (told- og skatteforvaltnin-

gen) generelt fir bedre muligheder for prioritering af sagerne samt et
bedre grundlag til bedemmelse af, om der er handlet til armsleengdepri-
ser. Derudover skennes lovforslaget ikke at medfore naevneveerdige ad-

ministrative konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Den foreslaede lempelse af doku-
mentationspligten for de smé og
mellemstore vil fa en positiv af-
ledt virkning for disse virksomhe-
der i form af et reduceret ressour-
ceforbrug. ‘

Den foreslaede udvidelse af op-
lysnings- og dokumentationsplig-
ten og opstramningen i forhold til
dokumentationspligten vurderes,
at vil fi en mindre negativ afledt
virkning for de bererte virksom-
heder i form af et vist oget res-
sourceforbrug.

Administrative konsekvenser

Lbovforslaget vil blive forelagt et af

@konomi- og Erhvervsministeriets

for erhvervslivet virksomhedspaneler.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne ' : :
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

P4 baggrund af udviklingen i EF-domstolens praksis og for at sikre, at
reglerne utvivlsomter i overensstemmelse med EU-retten, er det fundet
hensigtsmaessigt at udvide anvendelsesomradet for reglerne om oplys-
nings- og dokumentationspligt vedrerende koncerninterne transaktio-
ner, saledes at reglerne omfatter svel indenlandske som granseover-
skridende kontrollerede transaktioner.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ I

Tilnr. 1
Det foreslés, at oplysningspligten udvides til ogsé
at omfatte indenlandske kontrollerede transaktioner.
Kravet om afgivelse af oplysninger ved selvangi-
velsen om samtlige kontrollerede transaktioner vil ef-
ter forslaget omfatte skattepligtige, hvorover fysiske
eller juridiske personer udgver bestemmende indfly-
delse, skattepligtige, der ud@ver bestemmende indfly-
delse over juridiske personer, skattepligtige der er
koncernforbundne med juridiske personer, skatteplig-
tige der har et fast driftssted beliggende i udlandet og
skattepligtige, der er en udenlandsk fysisk eller juri-
disk person med et fast driftssted i Danmark.
~ Dekontrollerede transaktioner, der er skal gives op-
lysning om ved selvangivelsen, omfatter alle forbin-
delser mellem parterne.
Der kan i gvrigt henvises til pkt. 2 og 3.1 i de almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 2 :
Der er tale om konsekvensaendrlngel som fﬂlge af
lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilar. 3.

Ved lov nr. 458 af 9. juni 2004 blev der som led i en
gnsket harmonisering af begrebet »bestemmende ind-
flydelse« inden for skattelovgivningen gennemfort en
ren tilretning af definition af interesseforbundne par-
ter i skattekontrollovens § 3 B.

Det er imidlertid fundet hensigtsmeessigt, at defini-
tionen af koncernforbundne selskaber — som det var
tilfzeldet for den pégaeldende loveendring — fremgér ty-
deligt af lovteksten. Det foreslas derfor, at der indsat-
tes en bestemmelse herom, séledes at det er tydeligt,
at selskaber, hvor samme kreds af aktionzrer har be-
stemmende indflydelse, anses for koncernforbundne.

- Tilnr. 4 -
Der er tale om en konsekvensandring som falge af
lovforslagets § 1, nr. 6.

Tilor. 5 ¢

Der foreslas indsat en bestemmelse om, at told- og
skatteforvaltningen fastsatter regler for indholdet af
den skriftlige dokumentation. Det foreslas endvidere
som en gyldighedsbetingelse, at de fastsatte regler
skal godkendes af Ligningsradet.

De regler, som skal fastsettes efter den foreslaede
bestemmelse, skal som et mindstemél have et indhold

svarende til den dokumentationsvejledning, som

Told- og Skattestyrelsen udsendte i december 2002.

Forslaget har til formél at preecisere, at den udarbejde-
de dokumentation forventes at have en kvalitet, som
hvis dokumentationen var udarbejdet i overensstem-

melse med de beskrivelser, principper og anbefalin-

ger, som er indeholdt i den til enhver tid geeldende vej-
ledning.

Told- .og skatteforvaltningen vil i sin vejledning
kunne fastswtte, at visse transaktioner, der i omfang
og hyppighed er uvasentlige, ikke er omfattet af do-
kumentationspligten.

Den udsendte dokumentationsvejledning’ fra de—

cember 2002 giver et bud p4, hvordan en god og fyl-
destgerende dokumentation eksempelvis kan udarbej-
des. Da der ikke kan gives en detaljeret vejledning,
som passer pa alle virksomheder og alle transaktioner,
bestér vejledningen i en mere overordnet ramme, som
giver en metode til udarbejdelse af dokumentation og
en gennemgang af forhold, sammenhenge og overve-
jelser, der herer med til en god dokumentation. Vej-
ledningen er bygget op omkring en 7-punktsplan. De
7 elementer i planen svarer i vidt omfang til, hvad der
anvendes i andre lande og i OECD’s anbefalinger,
hvilket skyldes, at der er tale om centrale elementer,
som er ngdvendige for at vurdere sammenlignelighed
med-transaktioner mellem uvafhangige parter. Det er
saledes ogsé de elementer, der indgar i indholdet af de
dokumentationer, som radgiverne i almindelighed an-
befaler deres klienter at udfeerdige.
Elementerne er:

Beskrivelse af virksomheden

Beskrivelse af de kontrollerede transaktioner

Funktions- og risikoanalyse

Beskrivelse af gkonomiske forhold
. Sammenlignelighedsanalyse

Valg af prisfastsattelsesmetode

Skriftlige aftaler.

Nedenfor er givet en meget summarisk gennem-
gang af dokumentationsvejledningens 7 elementer.
Det skal understreges, at hensigten ikke er at foretage
en udtemmende gennemgang, men alene at beskrive
de overordnede principper i vejledningen.

NAN AN

Ad1l

Beskrivelse af v1rksomheden skal give overblik
over koncernen og forstéelse af virksomheden. Den
omfatter beskrivelse af den juridiske og organisatori-
ske struktur, den historiske udvikling, seerlige ressour-
cer eller kompetencer, herunder neglemedarbejdere,
branchen og markedet, og herunder den relevante en-
heds position pd markedet, konkurrencemeessige be-
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tingelser, samt eventuelle samfundsekonomiske eller
politiske forhold af betydning. Endvidere beskrives
ledelsesmeessige tiltag, der kan give anledning til pe-
riodiske afvigelser i indtjeningen i forhold til marke-
det generelt.

Ad2

Beskrivelse af de kontrollerede transaktioner skal
foretages med henblik pa at danne grundlag for en
sammenligning. Transaktionerne beskrives med alle
de elementer, der er relevante i en sammenligning, sé-
som hvilken vare eller ydelse, der er overdraget, hvem
er de involverede parter, den overdragne meengde,
tidsmeessig placering i forhold til hver enkelt deltager
i transaktionen, betalingsbetingelser, sammenhaeng
mellem forskellige transaktioner. Eventuelle aftaler
med skattemyndigheder, sdsom bindende forhéndsbe-
skeder, eller lignende aftaler med udenlandske myn-
digheder, der har indvirkning pa aftalte priser og vil-
kér, ber neevnes i dokumentationen.

Ad3

Ved transaktioner mellem uvafthengige parter vil
fordelingen af indtjeningen normalt afspejle de funk-
tioner, som parterne udever, ligesom de anvendte ak-
tiver og formodede risici tages i betragtning. Funkti-
ons- og risikoanalysen skal identificere, hvor i koncer-
nen de enkelte funktioner udferes, hvilke parter som
ejer og anvender de relevante aktiver, samt hvem der
har de risici, som er forbundet med transaktionerne.

Ad4

En talmessig beskrivelse af historiske regnskabstal
samt aktuelle og budgetterede tal vedrerende relevan-
te gkonomiske poster med henblik pa at gere de enkel-
te kontrollerede transaktioner egnet til en sammenlig-
ning af priser og vilkdr med uathengige transaktioner.

AdS

OECD’s 5 metoder til fastsettelse af interne afreg-
ningspriser er principielt baseret p4, at der kan findes
sammenlignelige transaktioner mellem uafhengige
parter. Sammenlignelighed er saledes af afgerende
betydning ved anvendelse af metoderne. Oplysninger-
ne fra den beskrivende del af dokumentationen i punkt
1-4 skal danne grundlag for processen med at finde og
vurdere et sammenligningsgrundlag. Dette kan bestd
af enten sammenlignelige varer og ydelser, som er
overdraget mellem uathangige parter under tilsvaren-
de omsteendigheder, eller af sammenlignelige transak-
tioner mellem uathengige virksomheder, dvs. trans-
aktioner med tilsvarende funktioner og risici m.v.
Sammenlignelighedsgrundlaget kan enten hidrere fra

virksomhedens egne transaktioner med uafheengige

eller fra eksterne kilder.

Ad6

P4 baggrund af oplysninger om den dokumentati-
onspligtige skatteyders transaktioner og egen virk-
somhed, samt de data om sammenlignelige transakti-
oner som skatteyderen har fundet via sammenligne-
lighedsanalysen, skal der vaelges den mest optimale
made til at fastseette armslengdepriserne for de kon-
trollerede transaktioner. OECD har beskrevet 5 meto-
der. Hvis der veelges en anden metode, skal det doku-
menteres, at den er i overensstemmelse med arms-
leengdeprincippet.

Ad7

De priser og vilkar, der handles til mellem koncern-
forbundne virksomheder, ber understattes af skriftlige
aftaler. I aftalerne beskrives de vilkar, som priserne
bygger pa.

Som navnt i de almindelige bemaerkninger er kon-
sekvenserne af, at dokumentationen ikke er tilstreek-
kelig, at skattemyndighederne (told- og skatteforvalt-
ningen) skensmeessigt kan fastsette indkomsten. En
sadan skensmeessig ansattelse vil dog kun blive fore-
taget, hvis skattemyndighederne (told- og skattefor-
valtningen) vurderer, at der ikke er handlet til arms-
leengde.

Til nr. 6

Den foresléede @ndring af skattekontrollovens § 3
B, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, betyder, at doku-
mentationspligten efter den nuveerende § 3 B, stk. 4
udvides til ogsé at omfatte indenlandske kontrollerede
transaktioner. Den skattepligtige skal dermed efter
forslaget udfzerdige og opbevare dokumentation for
savel indenlandske som grenseoverskridende trans-
aktioner, saledes at dokumentationen foreligger se-
nest pa selvangivelsestidspunktet.

Tudgangspunktet skal alle skattepligtige omfattet af
§ 3 B, stk. 1, udarbejde dokumentation for samtlige
kontrollerede transaktioner. Ved et nyt stk. 6i § 3 B,
foreslas det dog, at visse skattepligtige alene er omfat-
tet af en begraenset dokumentationspligt.

For mindre virksomheder skal dokumentationsplig-
ten alene omfatte visse kontrollerede transaktioner.
Mindre virksomheder er afgranset som virksomhe-
der, der alene eller sammen med koncernforbundne
juridiske personer har under 250 beskeftigede og en-
ten en 4rlig samlet balance pa under 125 mio. kr. eller
en drlig omseetning pa under 250 mio. kr. Der er sdle-
des to betingelser, der skal veere opfyldt. Den forste
betingelse, dvs. kravet om mindre end 250 beskecfti-
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gede, skal altid vaere opfyldt. Den anden betingelse er
opfyldt, hvis virksomheden enten har en arlig samlet
balance pd under 125 mio. kr. eller en arlig omsetning
pé under 250 mio. kr. I.og med at betingelsen vedra-
rende balance og omsetning er et enten/eller, kan
vitksomheden godt det ene ar opfylde balancekravet
og det naeste omsztningskravet.

Ved beskzftigede forstas det gennemsnitlige antal
heltidsbeskeeftigede i lobet af indkomstaret. Dette
svarer til den definition, der anvendes i drsregnskabs-
loven ved afgerelsen af, hvilken regnskabsklasse en
virksomhed skal falge, jf. arsregnskabslovens § 7.
Personer, der ikke har arbejdet hele aret eller som har
arbejdet pa deltid, indgar siledes med de relevante
brokdele i opgarelsen.

Balance- og omsetningstal tages fra de officielle
regnskaber, opgjort efter de geeldende regler pa regn-
skabsomradet i Danmark og gvrige involverede lande
med anerkendte internationale regnskabsstandarder.
Ved samlet drlig balance forstas aktiver, som er opfort
i balancen. Ved érlig omsetning forstds nettoomsaet-
ning, der defineres som salgsveerdien af produkter og
tjenesteydelser m.v., der henherer under selskabets
ordinzre aktiviteter med fradrag af prisnedslag, mer-
vardiafgift og anden skat, der er direkte forbundet
med salgsbelobet. ‘

Opgerelsen af antal beskeeftigede, den samlede ba-
lance og omsatningen skal ske pa konsolideret basis,
jf. det foreslaede nye stk. 7 i § 3 B. Det vil sige, at der
skal medregnes beskeeftigede, balance og omsatning
hos juridiske personer, der er koncernforbundet med
den skattepligtige. Definitionen af koncernforbundne
juridiske personer folger reglerne i kursgevinstlovens
§ 4, stk. 2, idet koncernforbindelsen skal veere opfyldt
pé balancetidspunktet, dvs. ved regnskabsarets slut-
ning. Ved koncernforbundne juridiske personer for-
stds juridiske personer, hvor samme aktionserkreds
(eller en fond) direkte eller indirekte ejer mere end 50
pet. af kapitalen eller rdder over med end 50 pct. af
stemmerne. Opgerelse pd konsolideret basis er der-
med alene relevant, hvor den skattepligtige er en juri-
disk person. Ved opgerelsen af den samlede balance
medregnes ikke koncerninterne mellemvaerender og
indbyrdes kapitalandele. Ved opgarelsen af den sam-
lede omsztning i koncernen skal ikke medregnes den
interne omseetning.

Efter forslaget er de mindre virksomheder alene un-
dergivet en begranset dokumentationspligt, sdledes at
de alene skal udferdige skriftlig dokumentation for
visse transaktioner. Nar de mindre virksomheder ikke
helt undtages fra dokumentationspligten, men altid
skal dokumentere visse transaktioner, haenger -det

sammen med den bagvedliggende begrundelse for do-
kumentationskravet. Der er bl.a. tale om et udvalgel-
sesredskab 1 forhold til sager, hvor der kan vare an-
ledning til at efterpreve, om der sker flytning af skat-
tegrundlag. Der er derfor efter forslaget palagt de min-
dre virksomheder et dokumentationskrav for transak-
tioner, der pd grund af den stat, hvor den anden part er
hjemmeherende, peger i retning af, at der i serlig grad
kan veere behov for et dokumentationskrav.

De mindre virksomheder skal for det forste altid ud-
feerdige og opbevare skriftlig dokumentation for fast-
sxttelsen af priser og vilkér for kontrollerede transak-
tioner med fysiske og juridiske personer, der er hjem-
meherende i et land, der ikke har en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst med Danmark, og som samtidig
ikke er medlem af EU eller E@S. Under denne katego-
ri falder- transaktioner med personer og selskaber
m.v., der herer hjemme i et skattely land.

For det andet skal de altid udfzerdige og opbevare
skriftlig dokumentation for fastswttelsen af priser og
vilkdr for kontrollerede transaktioner med et fast
driftssted, der er beliggende i et land, der ikke har en
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark, og
som samtidig ikke er medlem af EU eller E@S. Be-
stemmelsen omfatter f.eks. transaktioner mellem et
dansk selskab og dets udenlandske faste driftssted be-
liggende i et skattely land. :

For det tredje skal mindre virksomheder, der er
hjemmeherende i et land, der ikke har en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst med Danmark og som samti-
dig ikke er medlem af EU eller E@S, altid udferdige
og opbevare skriftlig dokumentation for fastszttelsen
af priser og vilkar for kontrollerede transaktioner med
et fast driftssted, der er beliggende i Danmark.

Den dokumentation, som en mindre virksomhed
udarbejder efter de lempeligere regler, skal - som do-
kumentationen i gvrigt — veere af en sidan art, at den
kan danne grundlag for en vurdering af, om priser og
vilkér er fastsat i overensstemmelse med, hvad der
kunne veere opnéet, hvis transaktionerne var afsluttet
mellem vafhengige parter. Reglen om, at den skriftli- -
ge dokumentation skal forelegges skattemyndighe-
den (told- og skatteforvaltningen) pa dennes begae-
ring, finder tilsvarende anvendelse for den dokumen-
tation, der udarbejdes af de mindre virksomheder efter
de lempeligere regler.

For sé vidt angar evrige koncerninterne transaktio-
ner er kravet i overensstemmelse med det almindelige
udgangspunkt, at virksomheden ved en ligning skal
afgive de oplysninger, der er ngdvendige for at skatte-
myndighederne (told- og skatteforvaltningen) kan
vurdere om transaktionerne er armslengde. Hertil
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kommer, at mindre virksomheder ogsé skal forevise
eventuelle aftaler med udenlandske skattemyndighe-
der om prisfastseettelsen og eventuel dokumentation
for prisfastseettelsen udarbejdet til udenlandske skat-
temyndigheder.

Det er tanken, at indfere et felt' pa oplysningsske-
maet (skema 05.021), hvor virksomhederne skal af-
krydse, hvorvidt virksomheden er en stor eller mindre
virksomhed — omfattet af dokumentationspligten efter
forslagets § 3 B, stk. 5 eller 6. Virksomheder, der til-
kendegiver, at de tilherer kategorien mindre virksom-
heder, skal pd anmodning kunne dokumentere over
for skattemyndighederne (told- og skatteforvaltnin-
gen), at de opfylder betingelserne for at kunne anven-
de de lempeligere regler. Afgivelse af urigtige eller
vildledende oplysninger med hensyn til opfyldelse af
betingelserne foreslds belagt med badestraf, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9.

Tilar. 7

Det foreslés, at reglen om skensmassig anszettelse
ogsé skal finde anvendelse, hvor en mindre virksom-
hed ikke har udarbejdet den lovpligtige dokumentati-
on for kontrollerede transaktioner efter den foreslaede
§ 3 B, stk. 6. Det vil sige, at den skattepligtige ind-
komst vedrerende disse kontrollerede transaktioner
kan fastseettes skensmaessigt. :

Efter de gecldende regler i skattekontrollovens § 3
B, stk. 5, 2. pkt. skal den centrale told- og skattefor-
valtning godkende alle @ndringer af den skattepligti-
ge indkomst, der enten er en falge af et sken over pri-
ser og vilkar (manglende dokumentation) eller en fol-
ge af uenighed med hensyn til fastlagte priser og vil-
kar. Godkendelsesordningen har bl.a. til formal at sik-
re en ensartet og korrekt udevelse af skensmaessige
forhgjelser.

Med den foresldede udvidelse af dokumentations-
pligten til ogsa - i et vist omfang - at omfatte inden-
landske kontrollerede transaktioner, vil disse transak-
tioner i princippet samtidig blive omfattet af godken-
delsesordningen. Som folge af kommunalreformen vil
godkendelsesordningen dog blive afskaffet i sin nu-
vaerende form. Dette skyldes, at grundlaget bortfalder
med etableringen af en enhedsorganisation uden en
central overordnet myndighed. De centrale elementer
i godkendelsesordningen — herunder fortsat sikring af
koordinering og ensartet anvendelse af transfer pri-
cing reglerne hos de lignende myndigheder — forud-
sazttes dog opretholdt i den nye struktur, idet reglerne
herfor vil blive fastsat administrativt. Det preecise ind-
hold af disse administrative regler vil athange af den
nermere organisering af ligningen pé transfer pricing

omradet. Der kan henvises til L 131 - forslag til lov
om. &ndring af en raekke love som falge af skattefor-
valtningsloven (Navnlig konsekvenszndringer som
folge af kommunalreformen).

Tilor. 8
Forslaget er en konsekvenszndring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 3 og 6.

Tilar. 9

Det foreslas, at der indseettes en regel om bedestraf
for afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger
med hensyn til opfyldelse af betingelserne for anven-
delse af de lempeligere dokumentationsregler i den
foresliede § 3 B, stk. 6. Det vil sige afgivelse af urig-
tige eller vildledende oplysninger om antal beskeefti-
gede, balance og omsatning.

Adgangen til at palegge bodestraf forudsztter, at
de urigtige eller vildledende oplysninger er afgivet
med forseet ellér af grov uagtsomhed.

Tilar. 10 -

Det foreslas, at der indseettes en regel om bedestraf
ved manglende opfyldelse af dokumentationspligten
efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 5 og 6. Det vil sige
manglende opfyldelse af pligten til at udferdige og
opbevare skriftlig dokumentation for, hvorledes priser
og vilkdr er fastsat for de kontrollerede transaktioner.

Adgangen til at paleegge bedestraf forudsatter, at
den manglende opfyldelse af dokumentationspligten
kan tillegges den skattepligtige som varende forset-
ligt eller groft uagtsomt.

Det er vanskeligt at opstille preecise, bindende krav
til omfang og indhold af dokumentationen, i og med
at transfer pricing ikke er en eksakt videnskab. Det er
saledes i vidt omfang overladt til den skattepligtige
selv at vurdere, hvad der er tilstreekkeligt og nadven-
digt at medtage. Det foreslas dog, at told- og skattefor-
valtningen skal fastsztte regler for indholdet af doku-
mentationen, og at disse regler skal godkendes af Lig-
ningsradet, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Det er saledes
hensigten at fastseette lidt mere faste rammer for, hvad
dokumentationen skal indeholde. De regler, der fast-
sattes, vil skulle danne grundlag for vurderingen af,
om dokumentationspligten er opfyldt, og dermed om
der er grundlag for at paleegge bodestraf.

Bodestraf vil f.eks. kunne komme pé tale, hvis der
overhovedet ikke foreligger nogen dokumentation.
Det samme geelder, hvis der godt nok foreligger noget
dokumentation, men denne har en sddan karakter, at
der reelt ikke foreligger en dokumentation.

Ved bedgmmelsen af, om dokumentationen mang-
ler eller er mangelfuld skal der anlaegges en helheds-
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og -proportionalitetsbetragtning. Eksempelvis ber
transaktionernes betydning — indholdsmeessigt og
gkonomisk — indgd i vurderingen af, hvorvidt der i
forhold til bedereglen foreligger manglende eller
mangelfuld dokumentation.

Foreligger der sambeskatning mellem et dansk mo-
derselskab og et eller flere udenlandske datterselska-
ber, kan det danske moderselskab palegges bedestraf
ved manglende opfyldelse af dokumentationspligten,
dels i forhold til kontrollerede transaktioner mellem
det danske moderselskab og de(t) udenlandsk datter-
selskab(er), dels i forhold til kontrollerede transaktio-
ner mellem udenlandske datterselskaber, der indgar i
sambeskatnmgen

Til§ 2

Til nr. 1 . ,

Efter skattestyrelseslovens § 33 C, stk. 1, nr. 4, ydes
der omkostningsgodtgerelse til udgifter til sagkyndige
erkleeringer og andet bevismateriale. Det foreslés, at
andre skattestyrelseslovens § 33 C, stk. 1, nr. 4, sile-
des at der ikke ydes omkostningsgodtgerelse til udar-
bejdelse af den dokumentation, som den skattepligtige
i henhold til skattekontrollovens § 3 B, stk. 5 eller 6,
er pligtig til at udarbejde.

- Dermed fjernes det incitament, som den skatteplig-
tige efter geeldende lovgivning kan have til at vente
med at udarbejde dokumentation til i forbindelse med
klage over indkomstanseettelsen.

Der kan i gvrigt henvises til pkt. 3.4 i de almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 2

Efter skattestyrelseslovens § 33 E, stk. 1, afgiver
den administrative klageinstans, der treeffer afgerelse
iden godtgarelsesberettigede sag, samtidig med afge-
relsen i sagen en begrundet udtalelse om, i hvilket om-
fang den godtgerelsesberettigede har fiet medhold i
det eller de godtgerelsesberettigede spargsmél, som er
forelagt den. Denne udtalelse indgér i vurderingen af
sterrelsen af den godtgerelse, den godigerelsesberetti-
gede er berettiget til. Udtalelsen er dog ikke bindende
for afgerelsen af spergsmalet om godtgerelsens stor-
relse.

Efter § 33 E, stk. 2, kan medholdsudtalelsen — hvis
der er tale om en skatteankensvnssag, landsskatte-
retssag eller en ligningsrédssag - afgives henholdsvis
af skatteankenavnssekretariatet, af en kontorchef i
Landsskatteretten og af formanden for Ligningsrédet.

Det foreslas, at klageinstansen — i sager om kontrol-
lerede transaktioner — tilsvarende skal udtale sig om, i
hvilket omfang udgifter til sagkyndig bistand skennes

‘gen.

at veere medgaet til udarbejdelsen af dokumentation
efter skattekontrollovens § 3 B, stk. 5 og 6. Klagein-
stansen vil vaere naermest til at vurdere, om der i disse
sager kan veere medgéet ikke-godtgerelsesberettigede
udgifter til dokumentation i forbindelse med klagesa-

Told- og skatteforvaltningen, som skal tage stilling
til sterrelsen af den ydede godtgerelse, kan til brug for
sin behandling indhente yderligere oplysninger til be-
lysning af dette spergsmal fra den administrative kla-
geinstans.

Til§ 3

Tilnr. 1

Ved lov nr. 458 af 9. juni 2004 blev der som led i en
onsket harmonisering af begrebet »bestemmende ind-
flydelse« inden for skattelovgivningen gennemfort en
ren tilretning af definition af interesseforbundne par-
ter i ligningslovens § 2.

Det er imidlertid fundet hensigtsmassigt, at defini-
tionen af koncernforbundne selskaber — som det var
tilfeeldet for den pagaeldende lovaendring — fremgar ty-
deligt af lovteksten. Det foreslas derfor, at der indszt-
tes en bestemmelse herom, siledes at det er tydeligt,
at selskaber, hvor samme kreds af aktionarer har be-
stemmende indflydelse, anses for koncernforbundne.

Tilnr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 1.

Til§ 4

Til stk. 1

Det foreslas at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslés, at § 1, nr. 1, 2, 4 og 6-10 om endring
afreglerne om oplysnings- og dokumentationspligt og
indferelse af bgder for manglende eller mangelfuld
dokumentation far virkning for indkomstér, der pébe-
gyndes den 1. januar 2005 eller senere.

Hvis den skattepligtiges indkomstar falger kalen-
derdret vil eendringerne derfor fa virkning fra om med
indkomstaret 2005. Tilsvarende geelder for skatteplig-
tige med fremadforskudt indkomstar. For skattepligti-
ge med bagudforskudt indkomstér — dvs. hvor ind-
komstaret 2005 er pabegyndt for 1. januar 2005 - vil
endringerne f4 virkning fra og med indkomstéret
2006.
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Til stk. 3

Det foreslés, at adgangen til at opné omkostnings-
godtgerelse for udgifter til udarbejdelse af dokumen-
tation efter skattekontrollovens § 3 B, ophaves med
virkning for udgifter, som afholdes i forbindelse med
sager, der paklages til de administrative klageinstan-
ser eller indbringes for domstolene den 1. januar 2005
eller senere.

Til stk. 4

Det foreslas, at klageinstansens udtalelse i sager om
kontrollerede transaktioner om i hvilket omfang, ud-
gifter til sagkyndig bistand skennes at vere medgéet
til udarbejdelsen af dokumentation efter skattekon-
trollovens § 3 B i forbindelse med klagebehandlingen,
afgives i sager, som rejses ved den pagaeldende myn-
dighed den 1. januar 2005 eller senere.

Til stk. 5

Der foreslés indsat en overgangsregel i forhold til
de skattepligtige og kontrollerede transaktioner, der
som folge af den foresldede udvidelse af anvendelses-
omradet for skattekontrollovens § 3 B, bliver omfattet

af den forleengede ansettelsesfrist pa 6 ar efter skatte-
styrelseslovens § 34, stk. 5.

Efter skattestyrelseslovens § 34, stk. 5, gaelder der
en forlenget fiist for skattemyndighedernes (told- og
skatteforvaltningens) mulighed for at forheje den
skattepligtige indkomst for skattepligtige omfattet af
skattekontrollovens § 3 B, for s& vidt angér de kontrol-
lerede transaktioner. Fristen er 6 &r mod normalt 4 &r.

Den foresliede udvidelse af anvendelsesomradet
for skattekontrollovens § 3-B betyder, at ogsé inden-
landske koncerninterne transaktioner bliver omfattet
af bestemmelsen. Det vil sige, at skattepligtige og
kontrollerede transaktioner, der ikke i dag er omfattet
af bestemmelsen, bliver omfattet. Dette betyder sam-
tidig, at reglen om en anseettelsesfrist pd 6 ar udvides
tilsvarende.

Efter den foresldede overgangsregel har den for-
lzengede ansattelsesfrist pa 6 ar virkning for de ind-
komstér, hvor varslingsfristen 1kke er udlgbet den 1.
januar 2005.

Overgangsreglen svarer til den overgangsregel, der
blev gennemfort ved indfarelsen af reglen om den for-
lengede ansattelsesfrist, jf. § 3, stk. 4 1lov nr. 131 af
25. februar 1998.
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Bilag 1

Oversigt over haringssvar med kommentarer

Organisation

Bemaerkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Advokatradet

Det hilses velkommen, at man
ved den valgte afgraensning af
dokumentationspligtige virk-

somheder sgger at begranse do- |-

kumentationspligten til de sel-
skaber, hvor det er af seerlig in-
teresse og samtidig seger at
bringe reglerne i sikker overens-
stemmelse med EU-retten.

Det foreslas dog at ophave do-
kumentationspligten for trans-
aktioner mellem sambeskattede
selskaber, at begranse doku- -
mentationspligten til tilfelde,
hvor en flytning af overskud fra
det ene selskab til det andet kan
medfere en skattebesparelse,
samt at indfere en bagatelgran-
se pa f.eks. 10 mio. kr., sledes
at transaktioner under denne
graense ikke skal dokumenteres.

Dokumentationspligten er sggt

‘ludformet saledes, at den sd vidt

muligt deekker de koncerninter-
ne transaktioner, hvor det kan
veare relevant at kontrollere om
armslengde princippet er over-
holdt. Armslengde princippet
indebarer, at der skal anvendes
priser og vilkér for koncerninter-
ne transaktioner svarende til de
priser og vilkar vafhengige par-
ter ville fastseette for tilsvarende
transaktioner. Armslangde prin-
cippet geelder generelt og ikke
kun i forhold til transaktioner,
hvor der kan indgé et element af
skattebesparelse, jf. at arms-
leengde princippet ogsa skal
overholdes ved koncerninterne
transaktioner mellem to danske
selskaber. Hvert selskab skal
foretage en korrekt indkomstop-
gorelse og betale den korrekte
skat. Det er derfor opfattelsen, at
der ikke er grundlag for at holde
transaktioner mellem sambe-
skattede selskaber uden for eller
at indskraenke dokumentations-
pligten til transaktioner, hvor der
indgar et element af skattebespa-
relse. For sa vidt angér forslaget
om en bagatelgraense henvises
til kommentaren under Dan-
marks Rederiforening m.fl.

513 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Organisation

Bemzarkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

I relation til opstramningen af
dokumentationspligten og sam-
menligning med vathengige
transaktioner gores opmerksom
pa, at mange koncerninterne
transaktioner har en séddan ka-
rakter, at der ikke findes sadan-
ne sammenlignelige transaktio-
ner.

Er kritisk over for indforelsen af
rigtighedserkleringer, men hvis
de opretholdes, ber der tillige
indferes mulighed for, at de kan
afgives af advokater.

Se kommentaren under Dan- -
marks Rederiforening m.fl.

Forslaget om at indfere en er-
kleeringspligt for selskabets revi-
sor er taget ud af lovforslaget.

Amtsrédsforeningen i Danmark

Har ikke afgivet heringssvar

Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad

Statter lovforslaget. For at opna
det tilsigtede formal ber forsla-
get om opstramning af oplys-
nings- og dokumentationsplig-
ten folges op af en styrket kon-
trolindsats, saledes at der gen-
nemferes en effektiv ligning af
selskaberne.

I den 8 punkts plan, som blev
fremlagt i oktober 2003 som op-
falgning pa Told- og Skattesty-
relsens undersogelse af selska-
bers transfer pricing dokumenta-
tion, indgar, at der vil blive etab-
leret en reekke transfer pricing

‘|ligningscentre, der skal forest

ligningen af de storste og van-
skeligste transfer pricing sager.
Disse transfer pricing lignings-
centre er netop nu ved at blive
nedsat. I tilknytning hertil indgér
det i 8 punkts planen, at der skal
ske en bedre koordinering af de
kontrolegnede selskaber og ind-
fores mere malrettede resultat-
krav. Begge dele har til formal at
sikre, at kontrollen kan rettes
mod de kontrolegnede selskaber
— dem der ikke handler pd arms-
leengde vilkar.
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Organisation

Bemaerkninger i horingssvar -

Kommentarer hertil

Danmarks Rederiforening
Dansk Byggeri

Dansk Industri

Finansradet

HTS — Handel, Transport og
Serviceerhvervene
Landbrugsraadet

Det er opfattelsen, at der med
lovforslaget leegges op til den
strengeste regulering i verden.
Atlovforslaget kommer frem nu
opfattes som overilet, idet man
burde have afventet effekten af
den informationskampagne, der
blev gennemfort i foraret 2004,

| Det foreslas, at der i tilknytrﬁng

til den foresldede udvidelse af

.|oplysnings- og dokumentations-

pligten med indenlandske kon-
cerninterne transaktioner - ud
over den lempeligere dokumen-
tationspligt for mindre virksom-
heder - indferes en yderligere
afgreensning enten i form af en
bagatelgraense pa 10 mio. kr. pr.
transaktion eller séledes at kun
transaktioner med lande uden
for EU/E@S omfattes.

1 8 punkts planen til opfelgning
af Told- og Skattestyrelsens un-
dersegelse af selskabers transfer
pricing dokumentation indgér en
reekke elementer, der har til for-
mal at sikre en bedre dokumen-
tationsstandard. Informations-
kampagnen var kun et af disse
elementer. Ved naervaerende lov-
forslag udmentes de ovrige ele-
menter, der kreever lovgivning.
Det er dog besluttet af lade revi-
sors erkleringspligt udga, bl.a.
henset til at det er besluttet at
indfere beder for manglende do-
kumentation.

Man er enig i intention bag,
nemlig at udvidelsen med de in-
denlandske koncerninterne
transaktioner ber sasmmenholdes
med egnsket om at lempe er-
hvervslivets administrative byr-
der. Det er imidlertid vurderin-
gen, at en generel bagatelgran-
sen pr. transaktion, vil kunne
abne op for spekulation mod re-
gelsattet, da der vil kunne vare
en interesse i at {2 transaktioner-
ne under denne graense, saledes
at transaktionerne ikke omfattes
af oplysnings- og dokumentati-
onspligten. I stedet er valgt en
anden afgransning baseret pa
virksomhedens omseetning, sle-
des at alle sma og mellemstore
virksomheder alene undergives
en meget begreenset dokumenta-
tionspligt. Formélet med doku-
mentationspligten er at sikre et
grundlag for en vurdering af, om
priser og vilkar for koricerninter- | -
ne transaktioner opfylder arms-
leengde princippet. Det vil pa
den baggrund veere alt for vidt-
gdende generelt at undtage
transaktioner med lande inden
for EU og E@S fra oplysnings-
og dokumentationspligten.
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Organisation

Bemzrkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Endvidere bor der tages hensyn
til branchespecifikke regler pa
omrédet, siledes at dobbeltre-
gulering undgés.

Det anbefales pa det kraftigste,
at revisors erklaeringspligt ud-
gér. I sin nuvaerende form kolli-
dere den med erkleringsbe-
kendtgorelsen, og den vil med-
fare betydelige omkostninger til
revisorhonorar.

Er kritisk over for forslaget om
at indfere beder for manglende
opfyldelse af dokumentations-
pligten. Der kan gives beder for
manglende dokumentation i for-
hold til selv meget sma transak-
tioner. Samtidig anses det for
betaenkeligt, at beder kan udste-
des, selv om det ikke er godt-
gjort, at der er betalt for lidt i
skat.

Se kommentaren under Forsik-
ring & Pension.

Forslaget om at indfere en er-
klaeringspligt for selskabets revi-
sor er taget ud af lovforslaget.

Der er et lovfzstet krav om, at
der skal udfzerdiges en skriftlig
dokumentation for, hvorledes
priser og vilkér for koncerninter-
ne transaktioner er fastsat. Told-
og Skattestyrelsens undersegel-
se af selskabers transfer pricing
dokumentation viste at dette do-
kumentationskrav ikke opfyldes.
Ved at indfere beder for mang-
lende dokumentation indferes en
mélrettet sanktion over for dem,
der ikke opfylder dokumentati-
onskravet, hvilket pracist er
hensigten. Det er i bemearknin-
gerne til bedebestemmelsen ty-
deliggjort, at der ved bedemmel-
sen af, om dokumentationsplig-
ten er opfyldt, skal anleegges en
helheds- og proportionalitetsbe-
tragtning,.
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Organisation

Bemerkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Endelig tages der afstand fra op-
stramningen af dokumentati-
onspligten. Det er betenkeligt,
at Told- og Skattestyrelsens vej-
ledning bliver ophgjet til en mi-
nimumsvejledning, idet vejled-
ningen ikke er udformet som en
facitliste. I relation til sammen-
lignelighedsanalyser betyder
opstramningen, at der reelt ind-
fores tvungen brug af database-
undersggelser, hvor der ikke er
vafhengige transaktioner.

Af lovteksten folger, at der skal
udarbejdes en dokumentation
for, hvorledes priser og vilkar er
fastsat for de koncerninterne
transaktioner og at dokumentati-
onen skal vaere af en sddan art, at
den kan danne grundlag for en
vurdering af, om priser og vilkar
er fastsat i overensstemmelse
med, hvad der kunne veere opna-
et, hvis transaktionerne var af-
sluttet mellem uathsengige par-
ter. Transfer pricing er ikke en
eksakt videnskab. Det er derfor
ikke muligt at opstille fuldsten-
dig preecise krav til indholdet af
dokumentationen — der er og det
vil heller ikke vaere muligt frem-
over at opstille en facitliste for,
hvad dokumentationen skal in-
deholde. Dette forhold er ogsé
afspejlet i lovbemeerkningerne
til skattekontrollovens § 3 B, der
som folge heraf ogsa i vid ud-
streekning henviser til OECD’s
retningslinjer om transfer pri-
cing. Endvidere er det afspejlet i
den af Told- og Skattestyrelsen
udsendte dokumentationsvejled-
ning. Anvendelsen af armslaeng-
de princippet er baseret pa en
sammenligning mellem vilkére-
ne for en koncernintern transak-
tion og vilkarene for en transak-
tion mellem vathaengige parter.

| Dette forudsetter, at der forelig-
- |ger et sammenligningsgrundlag i

en eller anden tilgeengelig form.
Det ligger i OECD’s retningslin~
jer, at der skal forseges tilveje-
bragt et sammenligningsgrund-
lag med en anerkendelse af, at
det i visse situationer kan veere
vanskeligt, men ogsa uden at
udelukke muligheden for, at
grundlaget kan tilvejebringes
gennem en databaseundersggel-
se —med respekt af, at skatteyde-
ren ikke skal udsettes for ufor-
holdsmaessig haje omkostnin-

ger.
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Organisation

Bemarkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

"|T lovbemeerkningerne til skatte-
-\ kontrollovens § 3 B er det anfort,

at det som udgangspunkt ikke er
ngdvendigt for virksomhederne
at udarbejde en sterre analyse el-
ler kebe sig adgang til databaser
med sammenlignelige data. Ud-
viklingen efter indferelsen af
skattekontrollovens § 3 B har
imidlertid vist, at dette fra visse
hold er blevet udlagt mere be-
graensende end det var tilteenkt.
Derfor den foresldede opstram-
nirig af dokumentationspligten,
séledes at det nu er klart, at data-
baseundersggelser kan vaere en
mulighed. Det er i lovbemaerk-
ningerne til neervaerende lovfor-
slag preeciseret, at de forskellige
krav i forhold til dokumentati-
onspligten, herunder kravet ved-
rerende sammenligningen med
uafthengige transaktioner ikke
gd videre end, at der er overens-
stemmelse med OECD’s ret-
ningslinjer. Endvidere skal be-
mearkes, at bestemmelsen vedre-
rende Told- og Skattestyrelsens
adgang til at fastseette retnings-
linjer er eendret sdledes, at Told-
og Skattestyrelsen kan fastsatte
regler, der skal godkendes af
Ligningsradet.

Dansk Handel & Service

Det er opfattelsen, at det er
ungdvendigt for formalet, at ud-
vide dokumentationspligten til
ogsa at omfatte indenlandske
koncerninterne transaktioner.
Det skyldes, at der ikke er noget
incitament til at »flytte« over-
skud imellem danske selskaber.
Endvidere er det opfattelsen, at
kravet til yderligere dokumenta-
tion vil paleegge erhvervslivet
veesentlige byrder af savel ad-
ministrativ som gkonomisk art.
P4 den baggrund er det opfattel-
sen, at udvidelsen med inden-

landske transaktioner ber udga.

I lyset af udviklingen i EF-dom-
stolens retspraksis er det fundet
ngdvendigt at udvide reglerne
om oplysnings- og dokumentati-
onspligt til ogsa at omfatte in-
denlandske transaktioner for at
sikre, at reglerne utvivisomt er i
overensstemmelse med EU-ret-
ten. For at mindske de ekonomi-
ske og administrative byrde for
erhvervslivet som folge af denne
udvidelse foreslas der samtidig
indfert en undtagelse, sdledes at
smé og mellemstore virksomhe-
der alene undergives en begraen-
set dokumentationspligt.
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Organisation

Bemserkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Endvidere papeges, at erklac-

ringspligten for selskabets revi-
sor vil betyde ekstra udgifter til

revisorerne.
Endelig papeges, at det stort set

- |erumuligt at efterkomme kravet

om, at dokumentationen skal
veere baseret pa en sammenlig-
ning med uathengige transakti-
oner samt at kravet i sig selv vil
medfore pgede administrative
og skonomiske byrder for er-
hvervslivet.

Forslaget om at indfare en er-
kleeringspligt for selskabets revi-
sor er taget ud af lovforslaget.

Se kommentaren under Dan-
marks Rederiforening m.fl.

Den Danske Skatteborgerfor-
ening

Har ikke afgivet heringssvar

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer (FSR)

Det er opfattelsen, at kravet om
en revisorerklering ber udgé,
da gvrige tiltag fuldt ud kan til-
fredsstille de politiske ensker
om forbedret kvalitet i virksom-
hedernes transfer pricing doku-
mentation. Hvis revisorerkleae-
ringen opretholdes ber udform-
ningen @ndres, saledes at det er
selskabets ledelse, der afgiver

erkleeringen, bilagt en udtalelse |

fra revisor, der alene forholder
sig til den afgivne erklaring og
ikke kvaliteten af virksomhe-
dens transfer pricing dokumen-
tation.

Det er opfattelsen, at det er et
uhensigtsmassigt skerpet krav,
nér Told- og Skattestyrelsens
vejledning via bemeerkningerne
soges gjort til en slags mindste-
kravsvejledning. Kravet vil bl.a.
have den uheldige konsekvens,
at virksomhederne vil fole sig
tvunget til at atholde omkost-
ninger til udarbejdelse af data-
baseundersggelser, uanset om
der herved reelt opnés bedre
grundlag for at vurdere virk-
somhedernes priser.

Det er besluttet at lade erklee-
ringspligten for revisor udga af
lovforslaget, bl.a. under hensyn-
tagen til at der samtidig foreslas
indfert beder for manglende op-
fyldelse af dokumentationsplig-
ten.

Se kommentaren under Dan-
marks Rederiforening m.fl.
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Organisation

Bemerkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Det er opfattelsen, at den fore-
sldede adgang for Told- og
Skattestyrelsen til at fastsaette
retningslinier for indholdet af
den skriftlige dokumentation
bar ligge hos skatteministeren,
eventuelt efter indstilling fra
Ligningsradet.

Det er opfattelsen, at tidspunk-
tet for vurdering af, om betin-
gelserne for at kvalificere som
en mindre virksomhed er op-
fyldt, ber endres fra ultimo det
pageeldende indkomstér til det
foregéende indkomstéar, saledes
at undtagelsen for mindre virk-
somheder finder anvendelse for
et givent indkomstar, hvis virk-
somheden opfyldte betingelsen
det foregaende indkomstér.

Den foresléede bestemmelse er
eendret, saledes at Told- og Skat-
testyrelsen far adgang til at fast-
sette regler om indholdet af den
skriftlige dokumentation med
den tilfajelse, at reglerne skal
godkendes af Ligningsradet.

Undtagelsesreglen vedrerende
de sméa og mellemstore virksom-
heder er udformet saledes, at
kravet til antal beskeeftigede er
opfyldt, hvis det gennemsnitlige
antal heltidsbeskeftigede for
indkomstéret er under 250. Kra-
vet vedrerende balance/omszt-
ning er opfyldt, hvis det af ars-
regnskabet for det &r, der svarer
til indkomstaret fremgar, at ba-
lancen er under 125 mio. kr. eller
omszatningen under 250 mio. kr.
Det er opfattelsen, at betingel-
serne bar vaere opfyldt for det
indkomstar, hvor den lempelige-
re dokumentationspligt skal fin-
de anvendelse. Dette har f.eks.
en relevant betydning, hvis en
mindre virksomhed bliver op-
kebt og derefter indgér i en stor
koncern. Her vil virksomheden
straks udgé af en lempeligere
dokumentationspligt og ikke
forst aret efter.
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Organisation

Bemerkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Der anskes en precisering af,
hvor hjemlen er til at kraeve, at
mindre virksomheder skal fore-
vise eventuelle aftaler med
udenlandske skattemyndighe-

-|der og eventuel dokumentation

udarbejdet til udenlandske skat-
temyndigheder. Endvidere gn-
skes praciseret, hvilket materia-
le der omfattes, og for hvilke
skatteydere indsendelsespligten
gelder.

Det bar overvejes, at indseette
definitionen af beskaftigede,
omsatning og balance direkte i
loven.

I relation til konsolideringsreg-
len sparges, om man kan for-

“|hold sig pa samme méde som

ved udarbejdelsen af arsregn-
skaber, hvor ikke alle koncern-
forbundne selskaber har samme
regnskabsperiode.

|taler, der matte vaere indgéet og

- |som den mindre virksomhed i
~|forvejen er i besiddelse af.

Skattemyndighederne har en al-
mindelig adgang til at kreeve, at
den skattepligtige godtger, at
koncerninterne transaktion op-
fylder armsleengde princippet.
Eventuelle aftaler med uden-
landske skattemyndigheder og
eventuel dokumentation udar-
bejdet til udenlandske skatte-
myndigheder kan veere yderst
relevant for en vurdering af, om
priser og vilkar er fastsat i over-
ensstemmelse med, hvad der
kunne veaere opnaet, hvis transak-
tionerne var afsluttet mellem
uathaengige parter. Indsendel-
sespligten vil pahvile den dan-
ske skattepligtige (den mindre
vitksomhed) og omfatter de af-

det materiale, der métte vaere ud-
arbejdet. Det skal bemerkes, at
der ikke paleegges den mindre
virksomhed gget gkonomiske el-
ler administrative byrder, idet
der alene er tale om materiale,

Det er opfattelsen, at det er til-
streekkeligt, at det fremgér af be-
merkningerne.

Ide seerlige tilfaelde, hvor alle de
selskaber, der indgar i en kon-
cern, ikke har samme regnskabs-
ar, vil konsolideringen kunne
opgeres pad balancedagen efter
de samme principper som i &rs-
regnskabslovens § 116.
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Bemeerkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Det er opfattelsen, at det hver- -
ken er hensigtsmeessigt eller ri-
meligt at forlange fuld transfer
pricing dokumentation udarbej-
det af danske virksomheder ejet
af udenlandske koncerner, der
alene har en meget beskeden
kontrolleret omsztning. Der bor
udover undtagelsen vedrarende
de mindre virksomheder vare
en generel minimumsgranse,
saledes at der ikke er dokumen-
tationspligt, hvis de koncernin-
terne transaktioner for de omfat-
tede virksomheder ikke over-
stiger denne granse.

|Udvidelsen af reglerne til ogsa

at omfatte indenlandske koncer-
ninterne transaktioner giver
yderligere behov for at afgraense
koncernbegrebet, herunder be-
grebet faelles kreds af aktionae-
rer. Det foreslas, at samhandel
mellem bersnoterede selskaber
(og disses respektive koncern-
forbundne selskaber) fritages
for dokumentationspligten, selv
om de har overlappende aktio-
neerkreds.

Det er i bemaerkningerne praeci-
seret, at Told- og Skattestyrelsen
i de regler, der skal fastsettes
(med godkendelse af Lignings-
radet) kan fastseette, at visse
transaktioner, der i omfang og
hyppighed er uvasentlige, ikke
er omfattet af dokumentations-
pligten. Der kan i gvrigt henvi-
ses til kommentaren under Dan-
marks Rederiforening m.fl.

Dokumentationspligten er sogt
udformet saledes, at den s vidt
muligt deekker de koncerninter-
ne transaktioner, hvor det kan
veere relevant at kontrollere, om
armslangde princippet er over-
holdt. Det er opfattelsen, at dette
ogsé kan veere relevant i forhold
til samhandel mellem bgrsnote-
rede selskaber, hvor samme akti-
onxrkreds har bestemmende
indflydelse. Dette i og med at
samme aktioneerkreds kan besta
afhelt ned til en enkelt aktioneer,
sammenholdt med, at hvis der
seettes tal pa, f.eks. kun hvor ak-
tionaerkredsen bestar af maks. x
antal personer, s& vil der kunne
opstd en spekulationsmulighed.
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- |Kommentarer hertil

Gér ud fra, at der indsattes en
mere udferlig omtale af, hvilke
situationer, der kan medfere ba-
der, og hvor store de pagalden-
de beder bliver.

Som bestemmelsen om afskaf-
felse af adgangen til omkost-
ningsgodtgarelse er formuleret,
kan det betyde, at der aldrig kan
opnas godtgarelse for udgifter
vedrerende transfer pricing sa-
ger. Det afgorende kriterium
ber veere, om virksomheden i
forvejen radede over en fyldest-
gorende dokumentation.

Det ber overvejes, om der i for-
hold til bestemmelsen i lig-
ningslovens § 2, stk. 4 om beta-
lingskorrektion er problemer i
relation til EU-retten, i og med
at det for graenseoverskridende
transaktioner er et krav for beta-
lingskorrektion, at den uden-
landske skattemyndighed har
foretaget en korrektion svaren-
de til den danske korrektion.

- |mangler eller er mangelfuld skal

Det er i de almindelige bemeerk-
ninger uddybet, at vurderingen
af, om der foreligger manglende
eller mangelfuld dokumentation,
séledes at der er belaeg for at ud-
stede bader, skal foretages i for-
hold til de regler, der fastseettes
af Told- og Skattestyrelsen (med
godkendelse af Ligningsradet).
Derudover er det i bemaerknin-
gerne til selve badebestemmel-
sen praciseret, at der ved vurde-
ringen af, om dokumentationen

anleegges en helheds- og propor-
tionalitetsbetragtning. Hvilket
niveau bederne vil komme til at
ligge p4, vil i sidste ende blive
fastsat af domstolene pa grund-
lag af udspil fra anklagemyndig-
heden og Told- og Skattestyrel-
sen.

Se kommentaren under FRR.

Det er opfattelsen, at reglen er i
overensstemmelse med EU-ret-
ten. Reglen har til formal, at
imedega ekonomisk dobbeltbe-
skatning, og sikrer samtidig, at
et givet koncernselskab behand-
les ens, uanset om den koncern-
forbundne part, som transaktio-
nerne er foretaget med, er dansk
eller udenlandsk.
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Kommentaref hertil

Der forekommer ikke at vaere
belaeg for at opretholde den for-
leengede ligningsfrist for &n-
dringer, der initieres af de dan-
ske skattemyndigheder. Det ber
veere tilstreekkeligt, at der er
mulighed for korrektion, hvis
e@ndringerne initieres af uden-
landske myndigheder. Under
alle omsteendigheder ber den
forleengede frist kun gaelde for
transaktioner omfattet af doku-
mentationspligten og kun for
transaktioner, som foretages ef-
ter lovens ikrafttraeden.

Da de eksisterende oplysnings-
og dokumentationsregler er i
strid med EU-retten, ber disse
ikke forseges handhzvet for
hidtidige greenseoverskridende
transaktioner. Der bar alene ske
handhevelse efter de nye oplys-
nings- og dokumentationsreg-
ler, nar de er tradt i kraft.

Baggrunden for den forleengede
varslingsfrist er, at transfer pri-
cing sager ofte kan vere seerde-
les komplicerede og tidskreeven-
de. Det er klart, at behovet for en
forlaenget varslingsfrist typisk
vil veere sterre, hvor der er tale
om graenseoverskridende trans-
aktioner, i og med der her kan
veere behov for udveksling af
oplysninger fra udlandet. Det er
imidlertid opfattelsen, at der i
forhold til skattemyndigheder-
nes mulighed for at foretage or-
dinzre skatteansattelser, ber
veere ens regler, dvs. samme re-
gel uanset om transaktionen er
indenlandsk eller greenseover-
skridende. Overgangsreglen
svarer til den oprindelige over-
gangsregel ved indferelsen af
den forleengede anseettelsesfrist
pa 6 ar.

Det er vurderingen , at de gael-
dende regler er i overensstem-
melse med EU-retten. Forslaget
om at udvide reglerne med de in-
denlandske koncerninterne
transaktioner har alene til formal
at sikre, at reglerne utvivisomt er
ioverensstemmelse med EU-ret-
ten. Der er derfor ikke grundlag
for, at skattemyndighederne
skulle undlade at hdndhaeve de

‘| eksisterende oplysnings- og do-

kumentationsregler.
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|Bemeerkninger i heringssvar

Kommentarer hertil

Det er opfattelsen, at det i for-
hold til dokumentationspligten
ber veere tilstreekkeligt, at virk-
somhederne ligger inde med en
dokumentation og et grundma-
teriale, som ger, at der indenfor
en méned kan udarbejdes en til-
fredsstillende transfer pricing
dokumentation. Endvidere an-
fores, at hvis det er tanken, at
dokumentationen skal foreligge

-|senest pa selvangivelsestids-

punktet, ber dette fremga direk-
te af loven.

Efter lovteksten skal den skriftli-
ge dokumentation foreleegges
skattemyndighederne pa begee-
ring. Dette skal sammenholdes
med, at den almindelige selvan-
givelsespligt indeholder en pligt
til efter anmodning at redegare
for grundlaget for de selvangiv-
ne oplysninger og reglen i skat-
tekontrollovens § 6 om pligt til
pé skattemyndighedernes begz-
ring at indsende regnskabsmate-
riale med bilag. Det vil sige, at
nér selvangivelsen er indsendt
kan den skattepligtige blive
medt med et krav om indsendel-
se af yderligere materiale, og
dermed bliver detreelt et krav, at
dokumentationen skal foreligge
pé selvangivelsestidspunktet.

Foreningen Danske Revisorer
(FDR)

Anforer, at det vil vaere gnske-
ligt, hvis der i erkleeringsskema-
et for revisor gores plads til, at
revisor kan komme med eventu-
elle bemaerkninger.

Det er besluttet at lade erkle-
ringspligten for revisor udga af
lovforslaget Det pdgeeldende
skema er derfor ikke laengere re-
levant.

Foreningen Registrerede Revi-
sorer (FRR)

Foreslér, at de smd-og mellem-
store virksomheder fritages for
oplysningspligten i forhold til
indenlandske koncerninterne
transaktioner.

Man er opmarksom pé, at det
forhold, at oplysningsskemaet
ogsa vil komme til at omfatte de
indenlandske koncerninterne
transaktioner, vil betyde en eks-
tra byrde for erhvervslivet. Hen-
set til skemaets karakter er det
dog vurderingen, at den ekstra
administrative byrde trods alt er
begrenset, sammenholdt med at
oplysningsskemaet er relevant
for skattemyndighedernes be-
demmelse af; hvilke selskaber,
der métte veere grundlag for at

udtage til revision.
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Kommentarer hertil

Kan ikke statte forslaget om at
afskaffe omkostningsdaeknin-
gen i klagesager vedrerende
transfer pricing - specielt ikke
hvis man samtidig indferer be-
destraf for manglende opfyldel-
se af dokumentationspligten.

Endelig kan FRR ikke stotte den
foreslaede formulering af revi-
sorerklaringen, idet den ikke
overholder kravene i erklee-
ringsbekendtgerelsen. Yderli-
gere anfores, at der ber arbejdes
mere med udformningen af er-

- |kleeringsskemaet.

Der er ikke tale om en generel
afskaffelse af adgangen til om-
kostningsgodtgerelse i klagesa-
ger, der vedrerer transfer pri-
cing. Dokumentationspligten in-
deberer, at der skal udfaerdiges
en skriftlig dokumentation for,
hvorledes priser og vilkér er
fastsat for koncerninterne trans-
aktioner. Denne dokumentation
skal udleveres til skattemyndig-
hederne pa anmodning. Reelt
skal dokumentationen foreligge
pé selvangivelsestidspunktet, da
skattemyndighederne, nér selv-
angivelsen er indleveret, kan an-
mode om dokumentationen. Det
er i forhold til denne dokumenta-
tion, at adgangen til omkost-
ningsgodtgerelsen foreslés af-
skaffet. Begrundelsen er, at det
ikke ber veere muligt at opnd en
okonomisk fordel ved ikke at
overholde reglerne.

Det er besluttet at lade revisors
erkleeringspligt udgd af lovfor-
slaget.

Forsikring & Pension

- |Opfordrer til, at de regler som i

henhold til lov om finansiel
virksomhed og bekendtgerelsen
om koncerninterne transaktio-
ner allerede geelder over for Fi-
nanstilsynet, tillige anses for til-
straekkelige til opfyldelse af op-
lysnings- og dokumentations-
pligt samt erkleringspligt over-
for skattemyndighederne.

At der er forskel pa regnskabs-
reglerne og skattereglerne fore-
kommer i mange situationer.
Dette er ogsé tilfaeldet, for sd
vidt angdr skattereglerne om
koncerninterne transaktioner og
de regnskabsregler om koncer-
ninterne transaktioner, som fi-
nansielle virksomheder er un-
dergivet. Det er vurderingen, at
forskellen mellem de to regelseet
er af en sddan karakter, at der
ikke er beleeg for at anerkende en
opfyldelse af regnskabsreglerne
som en samtidig opfyldelse af

skattereglerne.
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Bemaerkninger i horingssvar

Kommentarer hertil

Frederiksberg Kommune

Er betaenkelig ved at dokumen-
tationspligten for sma og mel-
lemstore virksomheder lempes.
Mener samtidig, at greensen for,
hvornér dokumentationspligten
skal lempes, er sat for hejt.

Det er fundet nedvendigt at ud-
vide dokumentationspligten til
ogsa at omfatte indenlandske
koncerninterne transaktioner for
at sikre at reglerne utvivlsomt er
i overensstemmelse med EU-ret-
ten. Man er opmerksom pa, at
udvidelsen umiddelbart vil med-
fore pget administrative byrder
for erhvervslivet. For at imgdegéd
dette, er det valgt at indseette en
graense - baseret pd virksomhe-
dens omsatning - for hvilke

[ transaktioner, der skal veere om-
{fattet. Der er ved den valgte af-

graensning lagt afgerende vagt
pé, at dokumentationskravet sd
vidt muligt kommer til at omfat-
te alle de koncerninterne trans-
aktioner, hvor det potentielt kan
veere relevant at kontrollere, om

.|der er handlet pa armslengde.

Handvarksradet

Ingen bemarkninger

Kommunernes Landsforening

|Har ikke afgivet heringssvar

Kebenhavns Kommune

Har ikke afgivet heringssvar

Skattechefforeningen

Har ikke afgivet heringssvar.”

Skatterevisorforeningen

Det findes hensigtsmaessigt, at
kravene til dokumentationen
opstrammes, séledes at doku-
mentationen fremover ikke blot
bliver en beskrivelse af virk-
somhedens transfer politik, men
derimod en reel dokumentation.

Formalet med dokumentations-
pligten er at sikre skattemyndig-
hederne et grundlag til at vurde-
re om priser og vilkér er pa
armslaengde. Dette er i overens-
stemmelse med OECD’s ret-
ningslinjer. Skattemyndigheder-
ne har i forbindelse med lignin-
gen adgang til at kreeve yderlige-
re dokumentation, hvis det vur-
deres, at der er behov herfor,
svarende til hvad der gaelder ge-
nerelt i forhold til ligningen.
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Kommentarer hertil

Opfordrer til, at der sker en pree-
cisering af, om og i hvilket om-
fang godkendelsesproceduren
vil finde anvendelse pé rent na-
tionale kontrollerede transaktio-
ner.

Opfordrer til, at der sker en pree-
cisering af, hvilke sanktioner
der geelder, sdfremt revisorer-
klzeringen helt mangler.

Endelig opfordres til, at det
overvejes om oplysningsplig-
ten/skemapligten kan indtenkes
i forslaget om digitalisering af
regnskabsoplysninger til gavn
for savel virksomheder som
skattemyndigheder.

Som led i kommunalreformen
vil den nuvaerende godkendel-
sesordning blive afskaffet. Det
er dog hensigten at viderefore de
centrale elementer i den nye
struktur. Der vil administrativt
blive fastsat regler herom. Det er
dog ikke muligt pa nuverende
tidspunkt at angive det precise
indhold, da det afheenger af den
narmere organisering af lignin-
gen pa transfer pricing omradet.
Forslaget om at indfere en er-
kleringspligt for selskabets revi-
sor er taget ud af lovforslaget.

En gennemforelse af lovforsla-
get kraever, at oplysningsskema-
et (bilag 05.021) skal @ndres.
Man er i den forbindelse op-
marksom pa, at udformningen
bar taenkes sammen med forsla-
get om digitalisering af regn-
skabsoplysninger.

Told- og Skattestyrelsen

Har kun afgivet bemaerkninger
af lovteknisk karakter.
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 3 B. Skattepligtige,

1) hvorover udenlandske fysiske eller juridiske
personer ud@ver en bestemmende indflydel-
se,

2) der udever en bestemmende indflydelse
“over udenlandske juridiske personer,

3) der er koncernforbundet med en udenlandsk
Jjuridisk person,

4) der har et fast driftssted beliggende i udlan-
det, eller

5) der er en udenlandsk fysisk eller juridisk
person med et fast driftssted i Danmark,

skal i selvangivelsen afgive oplysninger om art
og omfang af handelsmessige eller gkonomiske
transaktioner med ovennavnte udenlandske fy-
siske og juridiske personer og faste driftssteder
(kontrollerede transaktioner). § 1, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse.

515

Lovforslaget

§1

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
869 af 12. august 2004, foretages ftalgende &en-
dringer:

1. § 3 B, stk. 1, affattes séledes:
»Skattepligtige,

1) hvorover fysiske eller juridiske personer ud-
over en bestemmende indflydelse,

2) der udever en bestemmende indflydelse
over juridiske personer,

3) der er koncernforbundet med en juridisk per;
son,

4) der har et fast drlftssted behggende i udlan-
det, eller

5) der er en udenlandsk fysisk eller juridisk
- person med et fast driftssted i Danmark,

skal i selvangivelsen afgive oplysninger om art
og omfang af handelsmessige eller gkonomiske
transaktioner med ovennavnte fysiske og juridi-
ske personer og faste drifissteder (kontrollerede
transaktioner). § 1, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

Stk. 2. Ved bestemmende indflydelse forstés
ejerskab eller radighed over stemmerettigheder,
séledes at der direkte eller indirekte ejes mere
end 50 pct. af aktiekapitalen eller rades over
mere end 50 pct. af stemmerne. Ved bedgmmel-
sen af, om den skattepligtige anses for at have
bestemmende indflydelse pa en udenlandsk juri-
disk person, eller om der udeves en bestemmen-
de indflydelse over den skattepligtige af en
udenlandsk juridisk eller fysisk person, medreg-
nes aktier og stemmerettigheder, som indehaves
af koncernforbundne selskaber, jf. kursgevinst-
lovens § 4, stk. 2, af personlige aktionzrer og de-
res neertstiende, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 2,
eller af en fond eller trust stiftet af moderselska-
bet selv eller af de nzvnte koncernforbundne
selskaber, nertstdende m.v. eller af fonde eller
truster stiftet af disse. Tilsvarende medregnes
ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves
af en person omfattet af kildeskattelovens § 1 el-
ler et dedsbo omfattet af dedsboskattelovens § 1,
stk. 2, 1 feellesskab med neertstiende eller i fel-
lesskab med en fond eller trust stiftet af den skat-
tepligtige eller dennes nertstdende eller fonde
eller truster stiftet af disse. Som nartstdende an-
ses den skattepligtiges eegtefalle, forzldre og
bedsteforaeldre samt bern og bernebern og dis-
ses egtefeller eller dedsboer efter de navnte
personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestil-
les med oprindeligt slaegtskabsforhold.

Stk. 3. En juridisk eller fysisk person anses for
udenlandsk, hvis personen er hjemmeherende i
en fremmed stat, Feergerne eller Grenland, her-
under efter bestemmelserne i en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst.

Lovforslaget

2.1§ 3 B, stk. 2, 2. pkt., udgér to steder »uden-
landsk«.

3.I53 B,indsaettés efter stk. 2 som hy-t stykke:

»Stk. 3. Ved koncernforbundne juridiske per-
soner forstds juridiske personer, hvor samme
kreds af aktionzerer har bestemmende indflydel-
se.« " '

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.



Bilag til f: t. 1. vedr. skattekontrolloven m.v.

4115

Geeldende formulering

Stk. 4. De selvangivelsespligtige skal udfeerdi-
ge og opbevare skriftlig dokumentation for,
hvorledes priser og vilkér er fastsat for de kon-
trollerede -transaktioner. Den skriftlige doku-
mentation skal pé skattemyndighedens begeering
foreleegges denne og skal veere af en sddan art, at
den kan ‘danne grundlag for en vurdering af, om
priser og vilkdr er fastsat i overensstemmelse
med, hvad der kunne veere opnéet, hvis transak-
tionerne var afsluttet mellem uafheengige parter.

Lovforslaget

4.1§ 3 B, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.
indsattes efter »kontrollerede transakt1oner« »,
jf. dog stk. 6«.

5.1¢ 3 B, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som
3. pkt.:

»Told- og skatteforvaltningen kan fastsette reg-
ler for indholdet af den skriftlige dokumentation.
De fastsatte regler skal godkendes af Ligningsra-
det.«

6.1 § 3 B indszttes efter stk. 4, der bliver stk. 5,
som nye stykker:

»Stk. 6. Skattepligtige, der alene eller sammen
med koncernforbundne virksomheder, jf. stk. 7,
har under 250 beskaeftigede og enten har en arhg
sam]et balance pa under 125 mio. kr. eller en &r-
lig omsaetnlng pa under 250 mio. kr., skal, idet
stk. 5, 2. og 3. pkt. finder tilsvarende anyendelse
alene udfaerdige og opbevare skriftlig dokumen-
tation for, hvorledes priser og vilkdr er fastsat
for, T
1) kontrollérede transaktioner med fysiske og

juridiske personer,: der er hjemmehgrende i
en fremmed stat, der ikke har en dobbeltbe-
- . skatningsoverenskomst med Danmark og
. som samtidig ikke er medlem af EU eller
. E@S,

2) kontrollerede transaktloner med et fast
driftssted, der er beliggende i en fremmed
stat, der ikke har en dobbeltbeskatningsover-
enskomst med Danmark og som samtidig
ikke er medlem af EU eller E@S, og

3) kontrollerede transaktioner med et fast
driftssted, der er beliggende i Danmark, for-
udsat at den skattepligtige, jf. stk. 1, nr. 5, er
hjemmehgrende i en fremmed stat, der ikke
har en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med Danmark og som samtidig ikke er med-
lem af EU eller E@S.
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Geeldende formulering

Stk. 5. Safremt den skattepligtige ikke har ud-
arbejdet dokumentation efter stk. 4, finder § 5,
stk. 3, anvendelse, for si vidt angar de kontrolle-
rede transaktioner. I alle tilfeelde, hvor skatte-
myndigheden gnsker at ndre den skattepligtige
indkomst i overensstemmelse med de priser og
vilkar, der kunne vaere opnéet, hvis transaktio-
nerne var afsluttet mellem uafhengige parter,
skal der forinden indhentes en godkendelse fra
den centrale told- og skatteforvaltning.

Stk. 6. Stk. 1-5 finder ikke anvendelse for
udenlandske forsikringsvirksomheder, der dri-
ver forsikringsvirksomhed her i landet, og som
opger den skattepligtige indkomst her i landet
efter selskabsskattelovens § 12.

Lovforslaget

Stk. 7. Ved opgerelsen af storrelsesgrenserne
i stk. 6 medregnes juridiske personer, der er kon-
cernforbundne med den skattepligtige, jf. kurs-
gevinstlovens § 4, stk. 2. Ved opgerelse af den
samlede balance bortses dog fra geeld og fordrin-
ger mellem den skattepligtige og koncernfor-
bundne juridiske personer samt kapitalandele i
koncernforbundne juridiske personer ejet af den
skattepligtige og omvendt. Ved opgerelse af om-
seetningsgreensen bortses fra omsaetning mellem
den skattepligtige og koncernforbundne juridi-
ske personer.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 8 og 9.

7.18 3 B, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt.,
endres »stk. 4« til: »stk. 5 eller 6«.

8.1 § 3 B, stk. 6, der bliver stk. 9, endres »Stk.
1-5« til: »Stk. 1-8«.

9.1§ 14 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Med bode straffes den, der forseetligt
eller af grov uagtsomhed afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger om opfyldelse af betin-

~ gelserne for anvendelse af § 3 B, stk. 6.«

10.1 § 17 inds=ttes som stk 3.

»Stk. 3. Med bode straffes den, der forsztligt
eller af grov uagtsomhed undlader at opfylde
pligten til at udfeerdige og opbevare skriftlig do-
kumentation efter § 3 B, stk. 5 og 6.«
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Geeldende formulering

-§ 33 C. Godtgarelsesberettigede er folgende
udgifter, nar de ifelge regning skal betales eller
er betalt: -

4) Udgifter til sagkyndige erklaringer og andet
bevismateriale.

Lovforslaget
§2

I skattestyrelsesloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 868 af 12. august 2004, foretages falgende
endringer:

1. § 33 C, stk. 1, nr. 4, affattes saledes: -

»4) Udgifter til sagkyndige erkleringer og andet
bevismateriale i det omfang, der ikke er tale
om dokumentation for kontrollerede trans-
aktioner efter skattekontrollovens § 3 B, stk.
5 eller 6.«

2.1 § 33 E indsettes som nyt stk. 3:

»Stk. 3.1 sager om kontrollerede transaktioner,
jf. skattekontrollovens § 3 B, stk. 5 og 6, afgiver
den administrative klageinstans en udtalelse om
i hvilket omfang, udgifter til sagkyndig bistand
skennes at vaere medgéet til udarbejdelse af do-
kumentation i forbindelse med klagesagen, jf. §
33 C, stk. 1, nr. 4, Bestemmelserne i stk. 1 og 2
finder tilsvarende anvendelse.«

§3

I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 995 af
7. oktober 2004, foretages folgende sendringer:

1. 1 § 2 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved koncernforbundne juridiske per-
soner forstds juridiske personer, hvor samme
kreds af aktionarer har bestemmende indflydel-
se.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
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Geeldende formulering Lovforslaget
§2... 2.§ 2, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., af-

Stk. 4. Ved eendringer i anseettelsen af den
skattepligtige indkomst i henhold til stk. 1, kan
den skattepligtige undgé yderligere folgeandrin-
ger (sekundare justeringer) ved at forpligte sig
til betaling i overensstemmelse med de i stk. 1
anvendte priser og vilkar. 1. pkt. finder alene an-
vendelse for en kontrolleret transaktion omfattet
af skattekontrollovens § 3 B, séfremt den pageel-
dende udenlandske skattemyndighed foretager
en beskatning, der er i overensstemmelse med de
priser og vilkar, der er lagt til grund ved anseet-
telsen af den skattepligtige indkomst i henhold
til stk. 1. :

fattes séledes:

»Ved kontrollerede transaktioner med udenland-
ske fysiske og juridiske personer og faste drifts-
steder finder 1. pkt. kun anvendelse, safremt den
pégeldende udenlandske skattemyndighed fore-
tager en beskatning, der er i overensstemmelse
med de priser og vilkar, der er-lagt til grund ved
anseettelsen af den skattepligtige indkomst i hen-
hold til stk. 1.«
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Til lovforslag nr. L 140. Skriftlig fremszttelse (8. december 2004)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af skattekontrollo-
ven, skattestyrelsesloven og ligningsloven (4n-
dring af oplysnings- og dokumentationspligt
vedrorende transfer pricing)

(Lovforslag nr. L 140).

Lovforslaget har to hovedformal. For det forst
at sikre, at reglerne om oplysnings- og dokumen-
tationspligt vedrerende koncerninterne transak-
tioner (transfer pricing) er i overensstemmelse
med EU-retten. For det andet at skabe yderlige-
re incitamenter til at udarbejde dokumentatio-
nen, og at gare dette i den enskede kvalitet og til
rette tid.

P4 baggrund af udviklingen i EF-domstolens
praksis, jf. bl.a. EF-domstolens dom af 12. de-
cember 2002 i sagen C-324/00, Lankhorst-Ho-
horst, og for at sikre, at reglerne utvivlsomt er i
overensstemmelse med EU-retten, foreslas det,
at reglerne om oplysnings- og dokumentations-
pligt udvides til ogsé at finde anvendelse i for-
hold til indenlandske koncerninterne transaktio-
ner - i dag omfatter reglerne kun grenseover-
skridende koncerninterne transaktioner.

Samtidig foreslds dog en lempeligere doku-
mentationspligt for smd og mellemstore virk-
somheder. Disse virksomheder skal efter forsla-
get alene udarbejde dokumentation for graense-
overskridende koncerninterne transaktioner med
selskaber m.m., der er beliggende i lande uden
for EU, som Danmark ikke har en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst med. '

Endvidere indeholder lovforslaget en raekke
endringer, som fremsattes ud fra en vurdering
af, at der er behov for yderligere incitamenter for
at sikre en opfyldelse af dokumentationspligten.
Baggrunden herfor er primeert Told- og Skatte-
styrelsens undersegelse fra 2003 af den transfer

pricing dokumentation, som selskaber med

-greenseoverskridende transaktioner med for-

bundne parter havde pligt til at udarbejde. Un-
dersggelsen viste, at kun lidt over halvdelen af
selskaberne havde udarbejdet en dokumentation,
som var “ikke &benlyst mangelfuld”. Undersg-
gelsen er indeholdt i Redegerelse af 7. oktober
2003 til Folketinget om multinationale selskaber
og transfer pricing (R4).

Der foreslas séledes en opstramning af doku-
mentationsforpligtelsen. Det er primeert tale om
en precisering af den geldende dokumentati-
onsforpligtelse. Ved forslaget preciseres det sa-
ledes, at dokumentationen skal have en kvalitet,
der svarer til de principper og beskrivelser, der
er indeholdt i den af Told- og Skattestyrelsen ud-
arbejdede dokumentationsvejledning. Derud-
over indgar forsterkede dokumentationskrav i
det omfang, det er fundet fornedent. Det forven-
tes siledes bl.a., at dokumentationen er baseret
p4 en sammenligning med uafhangige transakti-
oner.

Endvidere foreslas det, at der indferes beder
ved manglende opfyldelse af dokumentations-
pligten, og at adgangen til at f4 omkostnings-
godtgerelse for dokumentation, der ferst udar-
bejdes under en klagesag, afskaffes. Kravet for
at kunne palegge beder er, at der foreligger for-
st eller grov vagtsomhed fra den skattepligti-
ges side. Med afskaffelse af adgangen til om-
kostningsgodtgerelse sikres det, at der ikke kan
spekuleres i at vente med at udarbejde dokumen-
tationen og pa den méade opnd en daekning pa 50
eller 100 pet. af udgiften — athengig af sagens

~udfald — mod den almindelige fradragsverdi

svarende til selskabsskatteprocenten ved rettidig
udarbejdelse.

Lovforslaget vil som udgangspunkt ikke have
provenumeessige konsekvenser.

Andringerne vedrgrende oplysnings- og do-
kumentationspligten skal efter forslaget have
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virkning for indkomstér, der pdbegyndes den 1.
januar 2005 eller senere, mens endringen vedro-
rende omkostningsgodtgerelsen skal have virk-
ning i forhold til klagesager, der indledes den 1.
januar 2005 eller senere.

Idet jeg i avrigt henviser til bemarkningerne i
lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til Fol-
ketingets velvillige behandling.



