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Bet. o. lovf. vedr. tilsyn med firmapensionskasser m.v.

.Til lovforslag nr. L 14. Beteenkning afgivet af Erhver?sudvalget den 1. december 2004

Betankning |

over

Forslag til lov om &ndring af lov om tilsyn med
firmapensionskasser og pensionsbeskatningsloven

(Gennemfarelse af direktiv om arbejdsmarkedsrelaterede pensmnskassers aktiviteter og tilsynet
hermed)

[af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. Andringsforslag

Okonomi- og erhvervsministeren har stillet 2
endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. oktober 2004 -

og var til 1. behandling den 26. oktober 2004.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Erhvervsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i3 mﬁder

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen veeret sendt i hering, og ekonomi- og er-
hvervsministeren sendte den 19. august 2004
dette udkast til udvalget, jf. (folketingsaret
2003-04) alm. del - bilag 575. Den 7. oktober
2004 sendte skonomi- og erhvervsministeren de
indkomne heringssvar samt et notat herom til
udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 1 spergsmal t11 gkonomi-
og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse

- af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedfagelse

med de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling,
men vil stemme for de stillede aendringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget er tilhen-
ger af lovforslagets elementer om mere tilsyn
med pensionskasser, men lovforslaget giver
ogsa med adgangen til at udgve greenseoverskri-
dende pensionskassevirksomhed en &bning for
mere greenseoverskridende spekulation.

Enhedslisten er grundleeggende imod skatte-
begunstigede  private pensionsopsparinger og
imod at gere pensionen afheengig af spekulation
pé de internationale finansielle markeder, og det
er hovedformdlet med direktiverne, der ligger
bag dette lovforslag.

Enhedslisten er yderhgere imod lovforslaget
fordi pensionsopsparing er skattebégunstiget og
delvis bestar af udskudt skat. Spekulation med
pensionsopsparing er saledes spekulation med
skatteydernes penge og dermed penge, der skal

- bruges til velfaerd.

Desuden foregar der en kraftig spekulation i at
kunne traekke opsparingen fra i den danske skat
og f& pensionen udbetalt i udlandet uden at beta-
le skat i Danmark. Der er fare for, at denne lov

13 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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vil udvide et skattehul, selv om der i lovens be-
merkninger star, at loven ikke har nogen skatte-
meessige konsekvenser.

Tjoédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af okonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af
udvalget:

Til§ 1
1) Efter nr. 29 indsettes som nyt nummer:

»01. § 49, stk. 6, 1. pkt., affattes saledes:

»Pensionskassen giver indberetning til Finan-
stilsynet om, hvilke aktiver der indgar i registe-
ret.««

[Konsekvensaendnng]

2) Det under nr. 35 foreslaede § 5 7 stk. 2, af-
fattes saledes:

»Stk. 2. Finanstilsynet kan tilbagekalde pensi-
onskassens tilladelse, hvis pensionskassen ikke
inden for de af Finanstilsynet fastsatte frister har
efterkommet et pdbud efter § 56, eller hvis et be-
styrelsesmedlem ikke lengere opfylder betin-
gelserne i § 23 a, stk. 3, eller hvis pensionskas-
sen ikke har afsat direkteren inden for den i med-
for af stk. 1 fastsatte frist.«

[Udvidelse af bestemmelsen om Finanstilsynets
muligheder for at tilbagekalde tilladelse]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Zndringen er en konsekvensendring som fol-
ge af lovforslagets § 1, nr. 29.

Tilnr. 2

Andringen udvider bestemmelsen i f01hold til
lovforslagets § 1, nr. 35, for s& vidt angér de til-
feelde, hvor Finanstilsynet kan tilbagekalde en

pensionskasses tilladelse pa baggrund af vurde-
ringen af et bestyrelsesmedlems headerlighed.
Det foreslas, at Finanstilsynet ogsé kan tilbage-
kalde en pensionskasses tilladelse, hvis et besty-
relsesmedlem ikke leengere opfylder betingel-
serne i § 23 a, stk. 3, nr. 2 og 3. I lovforslaget er
det alene anfort, at en tilladelse kan tilbagekal-
des, hvis et bestyrelsesmedlem ikke leengere op-
fylder betingelserne i § 23 a, stk. 3, nr. 1. Det vil
sige, at tilbagekaldelse kan ske, hvis pensions-
kassen ikke efterkommer et pdbud efter § 56,
hvis et bestyrelsesmedlem ikke leengere opfylder
kravene i § 23 a, stk. 3, til egnethed og haederlig-
hed, eller hvis pensionskassen ikke inden for den
i medfor af stk. 1 fastsatte frist afseetter direkto-
ren.

Finanstilsynets mulighed for at tilbagekalde
en pensionskasses tilladelse pa baggrund af vur-
deringen af et bestyrelsesmedlems haederlighed
vil kun blive anvendt i szrdeles alvorlige tilfel-
de, da indgrebet er meget indgribende for pensi-
onskassen og har vidtreekkende samfundsmeessi-
ge konsekvenser. Af hensyn til pensionstagernes
interesser er det dog ngdvendigt, at Finanstilsy-
net fir mulighed for at kunne tilbagekalde pensi-
onskassens tilladelse, hvis de gvrige sanktioner
ikke har den tilsigtede effekt.

Ifelge § 23 a, stk. 3, nr. 1, kan en person ikke
veere direkter eller bestyrelsesmedlem, hvis den
pageldende er idemt straf for overtraedelse af
straffeloven eller den finansielle lovgivning,
herunder lov om tilsyn med firmapensionskas-
ser, og overtreedelsen indebeaerer risiko for, at
hvervet eller stillingen ikke varetages pé betryg-
gende Vvis.

Hvis der, mens en person bestrlder hvervet
som bestyrelsesmedlem, rejses straffesag for

" overtradelse af straffeloven eller den finansielle

lovgivning, kan der under straffesagen i medfer
af straffelovens § 79 nedlaegges péstand om, at
der skal ske frakendelse af den pageldendes ret
til at veere bestyrelsesmedlem i pensionskassen.
Finanstilsynet har ikke mulighed for at kraeve et
bestyrelsesmedlem afsat. Finanstilsynet kan
imidlertid tilbagekalde en pensionskasses tilla-
delse, hvis et bestyrelsesmedlem, der ikke er
vurderet egnet og haederlig, desuagtet fortsaetter
som medlem af pensionskassens bestyrelse. Fi-
nanstilsynet vil alene overveje at benytte kom-
petencen til at tilbagekalde tilladelsen, hvis
domstolene i medfer af straffelovens § 79 har
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truffet afgerelse om, at vedkommende ikke kan
fortsastte med at udeve sit hverv, eller hvis be-
styrelsesmedlemmet ikke leengere opfylder be-

tingelserne i § 23 a, stk. 3, nr. 2 og 3. Finanstil- .

synet vil dog ogsd kunne benytte kompetencen,

hvis Finanstilsynet forst efter, at en person er -

indtradt som bestyrelsesmedlem, bliver vidende
om, at den pageldende har begdet et strafbart
forhold, som indebzrer risiko. for, at hvervet
ikke varetages pa betryggende vis, inden indtree-
delsen i bestyrelsen.. I en sédan situation vil
spergsmalet om rettighedsfrakendelse ikke vere
bedemt af domstolene. -

Hvis domstolene vurderer, at vedkommende
ikke skal frakendes retten til at udeve virksom-
heden, eller der ikke nedlegges pastand om fra-
kendelse under straffesagen, vil Finanstilsynet
ikke efterfolgende tilbagekalde pensionskassens
tilladelse som folge af de forhold, der har varet
bedemt under straffesagen. Baggrunden herfor
er, at der i tilfaelde, hvor domstolene har bedemt
et strafbart forhold, der kunne have fort til rettig-
hedsfrakendelse, med dommen seges gjort ende-
ligt og samlet op med retsfﬁlgeme af det strafba-
re forhold.

Hvis der, meris en person bestrider stillingen
som direktor, rejses straffesag for overtreedelse
af straffeloven eller den finansielle lovgivning,
kan der under straffesagen i medfer af straffelo-
vens § 79 nedlegges pastand om, at der skal ske

frakendelse af den pageldendes ret til at veere di-

rektor i pensionskassen. Finanstilsynet vil alene
i den situation, hvor domstolene i medfer af
straffelovens § 79 har truffet afgerelse om, at
vedkommende ikke kan fortsaette med at udeve
sit hverv, eller hvis direkteren ikke leengere op-
fylder betingelserne i § 23 a, stk. 3, nr. 2 og 3, pa-
byde en pensionskasse inden for en af Finanstil-
synet fastsat frist at afsette den pagaldende di-
rektar, jf. § 57, stk. 1. Finanstilsynet vil dog ogsé
kunne anvende et sddant pdbud, hvis Finanstil-
synet farst efter, at en person er ansat som direk-
tor, bliver vidende om, at den pageldende har
begéet et strafbart forhold, som indebarer risiko
for, at stillingen ikke varetages pa betryggende
vis, inden anseattelsen som direktor. I en sddan

situation vil spergsmalet om rettighedsfraken-

delse ikke vare bedemt af domstolene.

Hvis domstolene vurderer, at direkteren ikke
skal frakendes retten til at udeve virksomheden,
eller der ikke nedleegges pastand om frakendelse
under straffesagen, vil Finanstilsynet ikke efter-
felgende pabyde pensionskassen at afsette di-
rekteren som fwlge af de forhold, der har veeret
bedemt under straffesagen. | dlsse situationer vil
Finanstilsynet ligeledes ikke efterfelgende tilba-
gekalde pensionskassens tilladelse. Baggrunden
herfor er, at der i tilfeelde, hvor domstolene har
bedemt et strafbart forhold der kunne have fort
til rettighedsfrakendelse, med dommen soges
gjort endeligt og samlet op med retsfolgerne af
det strafbare forhold.

Er en person demt for strafbare overtraedelser
forud for dennes bestridelse af hvervet som be-
styrelsesmedlem eller direkter, vil spargsmélet

om rettighedsfrakendelse ikke vare bedemt af

domstolene. Det strafbare forhold vil derfor i
den situation kunne fa indflydelse pa Finanstil-
synets bedemmelse af, om vedkommeénde er eg-
net og heederlig. - :

"For de tilfelde, hvor domstolene i medfer af
straffelovens § 79 har frakendt et bestyrelses-
medlem retten til at virke som direktor eller
medlem af bestyrelsen i et selskab med begraen-
set ansvar eller i et selskab, som kraver saerlig
offentlig godkendelse, vil straffelovens § 131
finde anvendelse. Ifolge denne bestemmelse kan
en person straffes med bede eller faengsel indtil
6 méaneder, hvis vedkommende fortsatter med at
udeve en virksomhed, som vedkommende har
faet frademt retten til at udeve. Straffelovens §
131, stk. 2, hjemler direkte straf for den, som
medvirker til, at en person, der er frakendt retten
til at udeve en virksomhed, fortsaetter med at ud-
gve denne. Det kan eksempelvis vere i en situa-
tion, hvor bestyrelsen ikke afsatter en direkter,
selv om direktoren er frakendt retten til at fort-
seette som direktar.

Som naevnt ovenfor vil der af hensyn til pensi-
onsmodtagerne kunne opsté et behov for, at Fi-
nanstilsynet kan tilbagekalde pensionskassens
tilladelse, selv om straffelovens § 131 finder an-
vendelse.
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 Else Winther Andersen (V) Kim Andersen (V) Svend‘Erik Hovmand (V) fmd.b
Christian Lund Jepsen (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Péul Fischer (DF)
Carina Christensen (KF) Lars Barfoed (KF) Jann dersen (KD) Frode Sérensen,(S)
Jan Trajborg (S) Jens Peter Vernersen (S) Ole Vagn Christensen (S) Peder Sass (S)
Poul Henrik Hedeboe (SF) Naser Khader (RV) bPernille Rosenkranté—T heil (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre (V), Danmarks Liberale Parti 54* Enhedslisten (EL)

Socialdemokratiet (S) 52 - Kristendemokraterne (KD)

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF)

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (TA)

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) ‘

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Fergerne

WHy—a.»—-a.l;.];
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Bilagsnr.

1

w

W

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 14

Titel

Heringsnotat vedrarende forslag til lov om @ndring af lov om tilsyn med firmapen-
sionskasser og pensionsbeskatningsloven samt kopi af de indkomne heringssvar, fra
gkonomi- og erhvervsministeren :

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Endelig tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens konklusioner og anbefalinger samt rapport om fo-
kuspanelets vurderinger ’

Zndringsforslag, fra gkonomi- og erhvervsministeren
1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmil og svar vedrerende L 14

Titel

Spm. om kommentarer til heringssvar fra Foreningen af Firmapen-
sionskasser, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa



