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F.' t. 1. vedr. folkeskolen

Lovforslag nr, L 118. Fremsat den 17. november 2004 af undervisningsministéren (Ulla Tornzs)

Forslag

tit

~ Lov om @ndring af lov om folkeskolen

(Fripladstilskud i skdlefritidsordninger af ekonomiske, sociale eller peedagogiske grunde)

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
870 af 21. oktober 2003, som zndret ved lov nr.
360 af 19. maj 2004 og lov-ar. 477 af 9. juni
2004, foretages falgende eendring:

1. § 50, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkraver beta-
ling af foreeldre til bern, der er optaget i en sko-
lefritidsordning, jf. § 3, stk. 4, og yder sgskende-
tilskud til familier med mere end et barn i skole-
fritidsordninger, daginstitutioner m.v. Kommu-
nalbestyrelsen yder tillige hel eller delvis fri-
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pladstilskud under hensyn til foreeldrenes eko-
nomiske forhold, eller hvor sociale eller paeda-
gogiske forhold ger sig geeldende. Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders regler om
kommunens tilskud til brug for dagtilbud til
bern, forzldrenes egenbetaling og fripladstil-
skud m.v. finder anvendelse ved ydelse af sg-
skendetilskud og ved ydelse af hel eller delvis
fripladstilskud.« o

§2
‘Loven treeder i kraft den 1. januar 2005.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Forslaget fremsaettes som led i udmentningen af re-
geringens aftale med Dansk Folkeparti om finanslo-
ven for 2005.

Folkeskolen kan tilbyde bern optagelse i en skole-
fritidsordning (SFO), hvis bernene er optaget i skolen

eller har naet en alder, hvor de tidligst ville kunne op- -

tages i bernehaveklassen.

Desuden kan der for at bevare smé skoler pa bag-
grund af en konkret dispensationsansegning til Un-
dervisningsministeriet gives tilladelse til, at elever,
der endnu ikke er begyndt i skolen eller endnu ikke
har néet skolealderen, kan optages i skolens skolefti-
tidsordning.

Skolefritidsordninger supplerer i dag séledes i vidt
omfang de kommunale eller selvejende fritidshjem
som det paedagogiske dagtilbud, der gives skoleso-
gende bern i nesten alle landets kommunet.

Efter de geeldende regler er det frivilligt for kom-
munerne at tilbyde hel eller delvis friplads. Det inde-
beerer, at der mellem kommunerne kan vare ganske
betydelige forskelle i SFO-betalingen for familier
med lave indkomster, ligesom familier med lave ind-
komster kan opleve en relativt stor stigning i betalin-
gen ved overgangen fra bernehave til SFO.

Med. lovforslaget forpligtes kommunerne il at til-
byde hel eller delvis friplads til familier med bern op-
taget i en skolefritidsordning svarende til, hvad der
geelder for bern i dagtilbud, hvorefter der gives hel el-
ler delvis fritagelse for egenbetalingen, nér foreldre-
nes &rlige-indkomst er under 387.400 kr. i 2004, eller
hvor sociale eller pedagogiske forhold ger sig geel-
dende.

Indberetninger fra kommunerne vedrerende de
kommunale budgetter for 2005 til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet viser, at der i 2005 vil veere 247 kom-
muner med pladser i SFO svarende til godt 138.000
pladser pa landsplan. 46 kommuner med SFO oplyser,
at de ikke yder fripladstilskud til bern i skolefritids-
ordmnger ‘

Bestemmelserne om ydelse af el eller delvis fri-
plads blev indsat ved lov nr. 354 af 9. juni 1993 om
endring af lov om folkeskolen (Hjemmel til at yde hel
eller delvis friplads til skolefritidsordninger samt ud-
skydelse af redegeielse om styrelsen af kommunernes
skolevaesen). Der henvises til Folketingstidende
1993-94 (lovforslag nr. L 201), fremsat den 24. febru-
ar 1993: Folketingets forhandlinger, spalte 5630,
6418, 9821 og 10154, Tilleeg A spalte 7237, Tilleg B
spalte 1373 og Tilleg C spalte 1219.

2. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget er samtidig med fremsat-
telsen sendt til hering hos falgende: Amtsradsforenin-
gen, Forbundet for Peedagoger og Klubfolk (BUPL),
Bornerddet, Borne- og Kulturchefforeningen, Dan-
marks Evalueringsinstitut, Danmarks Skolelederfor-
ening, Danmarks Lererforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Center for Undervisningsmilje,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Friskoleforening,
Dansk Industri, Danske Skoleelever, De Samvirkende
Invalideorganisationer, Det Centrale Handicapréd,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis- .
krimination, Frederiksberg Kommune, Frie Grund-
skolers Faellesrad, Frie Grundskolers Leererforening,
Grundskolerddet, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Kabenhavns Kommune, Landsforbundet af Vok-
sen- og Ungdomsundervisere, Landsforeningen af

. Ungdomsskoleledere, Landsforeningen for Opholds-
. steder og Skole- og behandlingstilbud, Landsorgani-

sationen i Danmark, Lederforeningen i Danmarks Lee-
rerforening, Radet for Etniske Minoriteter, Skole- og
Samfund, Ungdomsrmgen Ungdomsskolernes Ud-
viklingscenter.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Der er i dag kun 46 kommuner der 1kke yder ﬁ'l—
pladstilskud i skolefritidsordninger. Kommunernes
merudgifter ved ordningen forventes sledes at blive
30 mio. kr. arligt inkl. administration.
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Det skal bemarkes, at de skonomiske konsekven-
ser af lovforslaget vil blive dreftet med de kommunale
parter i overensstemmelse med det udvidede totalba-
lanceprincip (DUT).

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Vurdering af konsgkvenser af lovforslaget

5. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for Ingen Forslaget skennes at medfere

stat, kommuner og amtskommuner kommunale merudgifter pa 30
mio. kr. til fripladstilskud og til ad-
ministration .

Administrative konsekvenser for | Ingen Kommuner, der i dag ikke tildeler

stat, amter og amtskommuner : friplads i SFO, vil fi meradmini-
stration i forbindelse med anseg-
ninger og tildeling af friplads i
SFO

@konomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser for erhvervslivet '

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen | Ingen

borgerne ) S

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Ti§l

Familier med bern i dagtilbud, klubtilbud mv. er
berettiget til hel eller delvis friplads, hvis familiens ar-
lige indkomst er under 387.400 kr. i 2004 Efter de hid-
tidige regler er det frivilligt for kommunerne at tilby-
de hel eller delvis friplads til familier med bern i sko-
lefritidsordninger.

Med lovforslaget skal alle kommuner yde hel eller
delvis fritagelse for egenbetaling.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
regler om kommunens tilskud til brug for dagtilbud til
bern, foreldrenes egenbetaling og fripladstilskud
m.v. finder anvendelse i SFO ved ydelse af hel eller
delvis fripladstilskud under hensyn til forzldrenes
okonomiske forhold, eller hvor sociale eller paedago-
giske forhold ger sig gaeldende.

Beregningen af fripladser foretages pd samme
made som for de kommuner, der i dag har besluttet at
give hel eller delvis friplads, og hvor reglerne i be-

kendtgarelse nr. 890 af 6. november 2003 om kom-
munernes tilskud til brug for dagtilbud til bern, forzl-
drenes egenbetaling og fripladstilskud m.v. skal fol-
ges, jf. § 26, stk. 4. Her er der taget hejde for, at fri-
pladser i SFO fortsat beregnes pa grundlag af taksten
for en plads.

Kommunen skal séledes yde hel eller delvis frita-
gelse for egenbetalingen, nar foraeldrene dokumente-
rer, at deres aktuelle indteegter ligger inden for de efter
reglerne fastsatte indtegtsgreenser. Herudover kan
kommunen yde hel eller delvis friplads, hvor ophold i
SFO maé anses som serligt pdkreevet af sociale eller
pzdagogiske grunde, hvis betalingsspergsmalet van-
skeligger barnets optagelse eller forbliven i SFO.

Den zndrede formulering for sa vidt angér sesken-
detilskud (moderation) i forhold til den geeldende for-
mulering er begrundet i, at lovgivningen om social
service ved ressorteendring er flyttet fra Socialmini-
steriet til Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender, og at der er indfort andre betalingstermer med

" hjemmel i lov om social service.
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Til§ 2 get i en skolefritidsordning pa denne dato, eller som
Loven traeder i kraft den 1. januar 2005 og fir der-  Optages efter denne dato.
med virkning for fripladstilskud til bern, der er opta- :
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‘Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 50. ---

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkraver beta-
ling af foreeldre til bern, der er optaget i en sko-
lefritidsordning, jf. § 3, stk. 4. Socialministeriets
regler om betaling for ophold i dagtilbud for
barn og unge finder anvendelse ved ydelse af so-
skendemoderation til familier med mere end et
barn i skolefritidsordninger, daginstitutioner
m.v., og i tilfelde af, at en kommune beslutter at
yde hel eller delvis friplads under hensyn til for-
@ldrenes pkonomiske forhold, eller hvor sociale
eller peedagogiske forhold ger sig gaeldende.

Stk. 3. ---

Lovforslaget
§1
1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
870 af 21. oktober 2003, som sndret ved lov nr.

360 af 19. maj 2004 og lov nr. 477 af 9. juni
2004, foretages folgende andring:

1. § 50, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkraver beta-
ling af foreldre til bern, der er optaget i en sko-
lefritidsordning, jf. § 3, stk. 4, og yder seskende-
tilskud til familier med mere end et barn i skole-
fritidsordninger, daginstitutioner m.v. Kommu-
nalbestyrelsen yder tillige hel eller delvis fri-
pladstilskud under hensyn til foraeldrenes gkono-
miske forhold, eller hvor sociale eller pedagogi-
ske forhold ger sig geeldende. Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggenders regler om kom-
munens tilskud til brug for dagtilbud til bern,
foreldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v.
finder anvendelse ved ydelse af spskendetilskud
og ved ydelse af hel eller delvis fripladstilskud.«
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Til lovforslag nr. L 118..Skriftlig fremszttelse (17. november 2004)

Undervisningsministeren (Ulla Tornzs):

Herved tlllader Jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af-lov.om folkesko-
len (Fripladstilskud i skolefritidsordninger af
okonomiske, sociale eller peedagogiske grunde)

_(Lovforslag nr. L 118).

Dette lovforslag fremsattes som led i udment-
ningen af regeringens aftale med Dansk Folke-
parti om finansloven for 2005.

Med lovforslaget forpligtes kommunerne til at
tilbyde hel eller delvis friplads til familier med
bern optaget i en skolefritidsordning (SFO) sva-
rende til, hvad der gelder for bern i dagtilbud.
Herefter gives der hel eller delvis fritagelse for
egenbetalingen, nér forzldrenes arlige indkomst
er under 387.400 kr. i 2004, eller hvor sociale el-
ler pedagogiske forhold ger sig geeldende.

Efter de hidtil geeldende regler er det frivilligt
for kommunerne at tilbyde hel eller delvis fri-
plads til familier med bern i skolefritidsordning,
Oplysninger fra kommunerne viser, at der i 2005
vil vaere 46 kommuner, der ikke yder fripladstil-
skud til bern i skolefritidsordninger. Dette skal
ses i forhold til, at der i 2005 vil veere 247 kom-
muner med pladser i skolefritidsordninger sva-
rende til godt 138.000 pladser pé landsplan.

Det forhold, at det er frivilligt for kommuner-
ne, om de veelger at yde fripladstilskud, indebzs-

. rer, at der mellem kommunerne kan vaere ganske

betydelige forskelle i SFO-betalingen for famili-
er med lave indkomster, ligesom familier med
lave indkomster kan opleve en relativt stor stig-
ning i betalingen ved overgang fra bernehave til
SFO. Derfor foreslas det med dette lovforslag, at
kommunerne bliver forpligtet til at yde friplads-
tilskud, nér betingelserne herfor er opfyldt.

Det foreslas, at Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggenders regler om kommunale
tilskud til brug for dagtilbud m.v. finder anven-
delse ved ydelse af hel eller delvis fripladstil-
skud i SFO. Beregningen af fripladser foretages
saledes pd samme made som for de kommuner,
der i dag tilbyder hel eller delvis friplads.

Lovforslaget foresls at treede i kraft den 1. ja-
nuar 2005, hvorved det far virkning for friplads-
tilskud til bern, der er optaget i en skolefritids-
ordning pa dette tidspunkt, eller som optages
herefter.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-
befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand-
ling i det heje Ting.



