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Bet. o. lovf. vedr. social service

Til lovforslag nr. L 116. Beteenkning afgivet af Socialudvalget den 9. december 2004

Betaenkning

.over

Forslag til lov om aendrlng af lov om so<:1a1 service

(Udvidelse af den personkreds, der er berettiget til plejevederlag Ved pasning af nertstdende doende)

[af socialministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. Andringsforslag

Der er af socialministeren stillet 3 sndrings-
forslag til lovforslaget ,

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17 november
2004 og var til 1. behandling den 25. november
2004. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Socialudvalget.

Moder ,
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing
Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i he-

ring samtidig med fremsettelsen af lovforslaget.

Den 22. november 2004 sendte socialministeren
de indkomne heringssvar samt et notat herom til
udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 9 spﬂrgsmal til socialmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret.

Udvalgets sporgsmal til socialministeren er
optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede eendringsforslag.

Dansk Folkeparti kan varmt stette dette lov-
forslag, som er en del af Finanslovaftalen for

2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og
Kristendemokraterne.

Forslaget - indebarer, at alle personer, ogsé
hjemmegaende, studerende, kontanthjzelpsmod-
tagere og folke- og fertidspensionister, far mu-

.lighed for at fa udbetalt et plejevederlag, hvis de

ensker at passe-en nertstiende deende.

For at kunne £ et plejevederlag til at passe en
deende, er det en betingelse, at den syge ikke
kan helbredes, at hospitalsbehandling er udsigts-

~ ls, og at diagnosen er: »Kort levetid«.

, For deende og deres pémreride ligger deden

ikke som en mulighed engang langt ude i fremti-

den, men som en sikker heendelse om kort tid.

Det er en tung og sorgfuld opgave at passe et
deende menneske, og det kraever empati, takt og
overskud at stille op som hjalper i den sidste
sveere tid.

Dansk Folkeparti har stor beundring og med-
folelse tilovers for de mennesker, der patager sig
en sidan opgave, og de skal selviolgelig stottes
pé enhver méde.

Tjo6dveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.
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4. Andringsforslag med bemzerkninger

~Andringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af udvdlget:

Til titlen

1) I titlen indsettes efter »service« ordene: »,
lov om social pension og lov om hejeste, mel-
lemste, almindelig forhgjet og almlndehg for-
tidspension m.v.«

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 3]

Til § 1

2) I den under nr. 2 foresldede affattelse af
$ 105, stk. 1, affattes 2. pkt. sdledes:

»Selvsteendige erhvervsdrivende, der ikke er
tilmeldt den frivillige forsikring, eller som i hen-
hold til den frivillige forsikring har ret til dag-
penge fra 3. fravaersdag, kan fa udbetalt plejeve-
derlag fra 1. fravaersdag.«

[Konsekvensandring]

Nye paragraffer
3) Efter § 1 indseettes som nye paragraffer:

»§ 01

I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse
nr. 42 af 28. januar 2004, som endret ved § 1 i
lov nr. 319 af 5. maj 2004 og lov nr. 471 af 9.
juni 2004, foretages folgende endring:

1. Efter § 38 indsattes:

»§ 38 a. Udbetalingen af pension opherer med
virkning fra den 1. i maneden efter, at der er truf-
fet afgerelse om, at modtageren har ret til pleje-
vederlag efter § 105, stk. 2, i lov om social ser-
vice, ndr modtageren kan fa udbetalt plejeveder-

lag fra tidspunktet for ophgret af pens1onsudbe— :

talingen.

Stk. 2. Udbetalingen af pensmnen jf. stk. 1,
genoptages med virkning fra den 1.1 den maned
som den nzrstdende der, eller den pagaldende
anmoder om genoptagelse.«

§ 02

I'lov nr. 1164 af 19. december 2003 om hgje-
ste, mellemste, almindelig forhgjet og alminde-
lig fortidspension m.v., som andret ved § 3 i lov

-nr. 319 af 5. maj 2004 foretages folgende an-
dring: :

1. Efter § 37 indsattes:

»§ 37 a. Udbetalingen af pension ophgrer med
virkning fra den 1. i méneden efter, at der er truf-
fet afgerelse om, at modtageren har ret til pleje-
vederlag efter § 105, stk. 2, i lov om social ser-
vice, nir modtageren kan fa udbetalt plejeveder-
lag fra tidspunktet for opheret af pensionsudbe-
talingen. ,

Stk. 2. Udbetalingen af pensionen, jf. stk. 1,
genoptages med virkning fra den 1. i den méned,
som den nerstdende der, eller den pégeeldende
anmoder om genoptagelse. ««

[Opher og genoptagelse af udbetaling af pension
ved modtagelse af plejevederlag]

Bemzrkninger
"Til nr. 1-3

Zndringsforslagene fastsatter -bestemmelser
om opher og genoptagelse af udbetaling af so-
cial pension i forbindelse med, at pensionisten
far ret til plejevederlag. Endvidere omfatter sn-
dringsforslagene nogle konsekvensandringer.

Endringsforslagene skennes ikke at medfore
gkonomiske eller administrative merudgifter -i
forhold til lovforslaget for staten, kommunerne,

“erhvervslivet eller borgerne.

De gkonomiske konsekvenser af ndringsfor-
slagene skal forhandles med de kommunale par-
ter. .

Adnr. 1

Den foreslaede aendrmg af tltlen er en konse-
kvens af, at der ved endringsforslag nr. 3 fore-
slas en endring af lov om social pension og af
lov om hgjeste, mellemste, almindelig forheget
og almindelig fﬂrtldspenswn m.v.

Adnr. 2

Zndringsforslaget er en konsekvens af en &n-
dring i lov om dagpenge ved sygdom eller fad-
sel, lov nr. 893 af 3. december 1997. Efter den
geeldende formulering af servicelovens § 105
kan der til selvsteendige, der ikke er tilmeldt den
frivillige forsikring, udbetales plejevederlag fra
1. fravaersdag. Ved endringen af sygedagpenge-
loven fik selvsteendige erhvervsdrivende mulig-
hed for at veelge mellem to forsikringsordninger,
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hvor de kunne & udbetalt dagpenge fra 1. eller 3.
fraveersdag. Retten til plejevederlag fra 1. fra-
varsdag skal derfor bide omfatte selvstendige
erhvervsdrivende, der ikke er tilmeldt den frivil-
lige forsikring, og selvsteendige erhvervsdriven-
de, der har tegnet forsikring med ret til dagpenge
fra 3. fraveersdag.

Adnr. 3

Efter lovforslaget kan plejevederlag ikke ud-
betales samtidig med en anden offentlig forser-
gelsesydelse. Zndringsforslaget sikrer, at en
pensionist, der far ret til plejevederlag, kan f
standset og senere genoptaget sin pensionsudbe-
taling, og at det kan ske uden ansggning. Pensi-

onssagen skal siledes ikke genoptages i forbin-
delse med, at pensionsudbetalingen genoptages.

Da pensionsudbetalingen sker ménedsvis, er
det valgt, at ophar og genoptagelse af udbetaling
af pension sker ved et ménedsskifte. De nadven-
dige &endringer af pension, boligstette m.v. i for-
bindelse med overgang til at modtage plejeve-
derlag bliver derved administrativt mere enkle
og gennemskuelige. Pensionsudbetalingen fore-
slas genoptaget med virkning fra den forste i den
maned, hvor den deende der. Derved sikres, at
den lengstlevende har ret til efterlevelsespensi-
on, hvis der var tale om to gifte eller samlevende
pensionister. Ligeledes vil den pagaldende veere
berettiget til boligydelse i den méned.

Else Winther Andersen (V) Hans Andersen (V) Flemming Oppfeldt (UFG)

Troels Lund Poulsen (V) Pia Kristensen (DF) Jetie Jespersen (DF) Charlotte Dyremose (KF)

nfimd. Helge Adam Moller (KF) Tove Videbeek (KD) fmd. Jette Bergenholz Bautrup (S)

Grete Schodts (S) Jorn Pedersen (S) Sandy Brinck (S) Lotte Bundsgaard (S) Villy Sovndal (SF)

Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Line Barfod (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54%
Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12

Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pa Faergerne

Enhedslisten (EL)
Kristendemokraterne (KD)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)

Uden for folketingsgrupperne
(UFG) ‘
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Bilagsnr.

1
2

RIS N NG

Spm.nr.

Bilag 1

| Oversigt over bilag vedrerende L 116

Titel

Udkast til tldsplan for udvalgets behandling af lovforslaget '

Kopi af hering, udsendt samtidig med at lovforslaget blev fremsat, fra somalmmlste~
ren

Heringssvar og hﬂrlngsnotat fra socialministeren

Heringssvar og hgringsnotat, fra socialministeren

Bilaget er trukket tilbage -

ZAndringsforslag fra socialministeren

1. udkast til betenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 116

Titel
Spm., om en studerende, der bev11ges plejevederlag til pasning af dﬁende kan kom-

me i klemme i SU-systemet til socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om en arbejdslas pd dagpenge bliver fritaget for radighedsbegrebet, til social-

ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om en efterlensmodtager kan bevilliges ple_]evederlag, til socialministeren; og -
ministerens svar herpd

Spm., om en pensionist gkonomisk kan komme i klemme, eksempelvis i forhold til

udbetaling af boligydelse eller boligsikring, ved at modtage’plejevederlag ifieks. 3

maneder, til socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om den personkreds, som loven udvides med, ikke fér ret til orlov, til socialmi-

nisteren, og ministerens svar herpé : .
Spm., om en fortidspensionist i forbindelse med pasnlng af neertstdende dﬁende hvor

der udbetales plejevederlag, kan treede ud af og ind i sin pensionsordning, uden at det

fir uhensigtsmaessige konsekvenser, til socialministeren, og ministerens svar herpd
Spm., om en udvidelsé af personkredsen medferer sndringer af den tidsperiode, in-

den for hvilken plejevederlaget kan udbetales, til socmlmmlsteren ‘og rnlmsterens

svar herpd :
Spm om en person, der har fiet bevilget plej evederlag, kan folge sin nare slagtning

- pd et hospice, til socialministeren, og ministerens svar herpéa

Spm. om, hvorfor L 34 (orlov til pasning af deende) og L 116 (plejevederlag) ikke er
sldet sammen til ét lovforslag, og om baggrunden for, at L 116 traeder i kraft 1/1 2005,
mens L 34 forst treeder i kraft 1/4 2005, til socialministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

Udvalgets spergsmal til socialministeren og dennes svar herpi

Spergsmal 1-9 og socialministerens svar herpd
er optrykt efter enske fra udvalget

Sporgsmdl 1:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en stude-
rende, der bevilges plejevederlag til pasning af
deende, kan komme i klemme i SU-systemet.

Svar

Studerende, der modtager SU, kan ikke i dag
fé plejevederlag, da de ikke opfylder lovens be-
tingelse om, at modtageren af plejevederlag skal
vare berettiget til sygedagpenge i tilfeelde af
egen sygdom. Efter forslaget vil de blive beretti-
get til plejevederlag.

Den studerende skal eftér geldende regler
veere studieaktiv, nar der modtages SU. Forsla-
get aendrer ikke herved.

Den studerende kan derfor ikke veelge at pata-
ge sig plejeopgaven og samtidig modtage SU.
For nogle kunne dette pa kort sigt anses for for-
delagtigt, hvis SU-ydelsen er sterre end plejeve-
derlaget. Det geelder for SU-modtagere, der tilli-
ge modtager supplerende SU til enlige forserge-
re eller supplerende SU pa grund af handicap. P4
lengere sigt vil det dog veere mere fordelagtigt at
modtage plejevederlag, da de studerendes sam-
lede SU over studieperioden ikke sendres som
folge af en periode med plejevederlag. Der sker
alene en forskydning,.

ISU-systemet vil plejevederlaget blive betrag-
tet som en form for anden offentlig statte, der
udelukker, at der samtidig tildeles SU. Det bety-
der, at udbetaling af SU ophgerer ved udgangen
af den méned, hvori plejevederlaget begynder.
Begynder tildelingen af plejevederlaget den 1. i
méneden, kan der dog ikke tildeles SU for denne
méned.

SU genoptages efter ansggning fra begyndel-
sen af den méned, hvori plejevederlaget opharer.
Ophgrer plejevederlaget den sidste dag i méne-
den, kan der dog ikke tildeles SU for denne mé-
ned. Kan den studerende ikke genoptage uddan-
nelsen pa det tidspunkt, hvor plejevederlaget op-

harer, vil der dog forst kunne tildeles SU pa det
tidspunkt, hvor den pagaldende kan genoptage
uddannelsen.

P4 den baggrund mener jeg ikke, at en stude-
rede, der bevilges plejeorlov, vil komme i klem-
me i SU-systemet.

Undervisningsministeriet har varet hart i for-
bindelse med besvarelsen af spargsmalet.

Sporgsmdl 2:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en arbejds-
los pé dagpenge bliver fritaget for radighedsbe-
grebet. .

Svar:

Personer, der modtager arbejdsleshedsdag-
penge er efter de geeldende regler berettiget til
plejevederlag, da de er berettiget til sygedagpen-
ge i tilfeelde af egen sygdom.

Personer, der modtager arbejdsleshedsdag-
penge, skal sté til rddighed for arbejdsmarkedet.
Dette geelder ogsd for personer, der ensker at
passe en n®rstaende deende, der gnsker at do i
eget hjem. I stedet for arbejdsleshedsdagpenge
kan de f& udbetalt plejevederlag, hvor de sd ikke
skal st til rAdighed for arbejdsmarkedet.

Arbejdsdirektoratet har veeret hort i forbindel-
se med besvarelsen af spargsmélet.

Spargémél 3:
Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en efter-
lonsmodtager kan bevilges plejevederlag.

Svar:

Jeg kan bekraefte, at efterlensmodtagere kan
modtage plejevederlag. De to ydelser kan dog
ikke modtages samtidig.

Da efterlonsmodtagere som udgangspunkt
ikke vil veere berettiget til sygedagpenge, vil ple-
jevederlaget udgere minimumsbelgbet, som er
pa 82 pct. af sygedagpengenes maksimumsbe-
lab. ‘

Hyvis efterlgnnen er storre end minirhumsbel;a—
bet, kan personen veelge at modtage den hidtidi-
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ge efterlon og undlade at modtage plej evederla—
get.

Arbejdsdirektoratet har veeret hort i forbmdel-
se med besvarelsen af spergsmalet.

Sporgsmal 4:

Ministeren bedes oplyse om en pens1on1st
gkonomisk kan komme i klemme, eksempelvis i
forhold til udbetaling af boligydelse eller bolig-
sikring, ved at modtage plejevederlag i f.eks. 3
méneder.

Svar:

Det kan naturligvis veere vanskeligt for en
pensionist at overskue, om det ved etablering af
et plejeforhold er mest fordelagtigt at modtage
plejevederlag og fx boligsikring, eller fortszette
med at modtage pension og fx boligydelse.
Kommunen har en forpligtigelse til at radgive
den enkelte herom. Jeg mener derfor ikke, at der
er pensionister, der skulle kunne komme ekono-
misk i klemme.

Sp@rgsmal 5:

Kan mlnlsteren bekraefte at den personkreds
som loven udvides med ikke far ret til-orlov?.

‘Her tankes f.eks. pa kontanthjaelpsmodtagere
der er omfattet af radighedsreglerne.

Svar:

Lovforslaget berarer ikke sporgsmalet om ret
tif orlov. De geldende regler i serviceloven om
pleje af degende omfatter ikke bestemmelser om
ret til orlov. Forslaget eendrer saledes ikke ved
de eksisterende radighedsregler m.v. Det skal
tilfgjes, at det lovforslag, som familieministeren
har fremsat om ret til orlov til pasning af deende
efter serviceloven, L 34, vedrerer lonmodtagere.

Personer der modtager kontanthjeelp skal sté
til ridighed for arbejdsmarkedet. Dette geclder
ogsé for personer, der ensker at passe en nearsti-
ende deende, der gnsker at do i eget hjem.

Hvis kontanthjelpsmodtageren i stedet mod-
tager plejevederlag, vil den péageldende ikke
have pligt til at st til radighed.

Med lovforslaget vil kontanthjalpsmodtagere
saledes & mulighed for fremover at modtage en
forsergelsesydelse (plejevederlaget), nar de pé-
tager sig plejeopgaven.

Arbejdsdirektoratet har veeret hert i forbindel-
se med besvarelsen af sporgsmélet. - ’

Sp@rgsmal 6:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en ﬁartlds-
pensionist, i forbindelse med pasning af naertsta~
ende deende, hvor der udbetales plejevederlag,
kan treede ud og ind af sin pensionsordning uden,
at det far uhensigtsmassige konsekvenser.

Svar

Ved udarbejdelsen af 10Vf0rslaget har det vee-
ret forudsat, at pensionsudbetalingen opherer i
den periode, som fertidspensionisten far udbe-
talt plejevederlag. Det er endvidere forudsat, at
pensionen genoptages uden, at det kreever en ny
pensionsansggning, og dermed risiko for at f4 af-
slag. Jeg gér ud fra, at det iser er denne risiko,
som spergsmélet sigter til.

Det er nu Socialministeriets Vurdermg, at der-
er behov for at fastsla dette i lov om social pen-
sion og lov om hgjeste, mellemste; forhgjet al-
mindelig og almindelig fertidspension m.v. Jeg
er derfor indstillet pa, at fremseette et eendrings-
forslag til det fremsatte lovforslag, der sikrer, at
pensionsudbetalingen kan standses og senere
genoptages i forbindelse med udbetaling af ple-
jevederlag og uden, at dette indebeerer, at pen51-
onssagen skal genoptages.

Sporgsmal 7:
Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en udvidel-
se af personkredsen medfarer sndringer af den

tidsperiode inden for hvilken plejevederlaget
kan udbetales?

Svar:

Plejevederlaget kan efter de gaeldende regler
ydes sé laenge, den deende er-plejekravende, og
lovens betingelser i gvrigt er opflydt: Der er ikke
fastsat nogen direkte tidsgraense for, hvor leenge
plejevederlaget kan udbetales.

Det er en betingelse for ydelse af plejeveder-
lag, at pagaeldende er berettiget til sygedagpenge
i tilfelde af egen sygdom. Det indebzerer en vis
varighedsbegraensning for ydelse af plejeveder-
lag, da retten til sygedagpenge athenger af, at
pageeldende opfylder sygedagpengelovens be-
skeeftigelseskrav. Ved opgerelsen heraf bortses
der dog fra perioder pa indtil 2 &r, hvor der er
ydet plejevederlag. Disse regler gaelder fortsat.
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Der geelder ingen tilsvarende begraensning
med hensyn til plejevederlag til personer, der far
udbetalt minimumsbelobet. Der er endvidere
ikke noget til hinder for, at personer, der ikke
leengere er berettiget til plejevederlag - beregnet
med udgangspunkt i sygedagpengebelobet -
overgér til at modtage plejevederlag i form af
minimumsbelgbet.

Jeg mener ikke, at der er grund til at indfere en
- tidsgreense for, hvor lenge der kan modtages
plejevederlag. Betingelsen for at etablere et ple-
jeforhold er, at en laege har fastsléet, at pageel-
. dende er i terminalfasen, dvs. at behandling med
et helbredende sigte er udsigtsles og prognosen
* er kort levetid, oftest 2-6 maneder. Hvis pleje-

forholdet varer leengere end forventet, kan kom-
_ munen anmode om en ny legelig vurdering.

Spargsmal 8: ‘
Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en person,

jder har faet bevﬂget plejevederlag, kan fblge sin

naere slaegtning pé et hospice.

Svar

Deteren forudsaetmng for udbetahng af plej e-
vederlag, at den deende valger at blive plejet af
“en naerstiende 1 hjemmet. Hvis den dgende tager
_ophold pé et hospice, kan der ikke udbetales ple-
Jjevederlag. Baggrunden herfor er, at der til et ho-

spice er knyttet fast personale som kan yde pleje
0g omsorg.

Sporgsmdl 9:

Ministeren bedes oplyse baggrunden for, at L
34 (orlov til pasning af deende) og L 116 (pleje-
vederlag) ikke er slaet sammen til et lovforslag,
og vil ministeren endvidere oplyse baggrunden
for, at L 116 treeder i kraft den 1. januar 2005,
mens L 34 forst treeder i kraft den 1. april 2005?

Svar:

Lovforslaget om udvidelse af den person-
kreds, der er berettiget til plejevederlag ved pas-
ning af deende er fremsat som led i udmegntnin-
gen af finanslovsaftalen af 5. november 2004.
Lovforslaget blev fremsat den 17. november
2004. Familieministerens lovforslag om ret til
orlov ved pasning af deende, L 34, blev allerede
fremsat den 7. oktober 2004, eller knap halvan-
den méned for. Det har séledes ikke veeret muligt

- at sla de to lovforslag sammen

Ved finanslovsaftalen er der afsat midler til
udvidelsen af personkredsen fra 1. januar 2005.
Det er derfor i lovforslaget foreslaet, at udvidel-
sen treeder i kraft pa dette tidspunkt. Jeg mener
ikke, at det ville vasre rimeligt at udsaette ikraft-
traedelsen til 1. april 2005, blot fordi det allerede

fremsatte lovforslag om orlovsret L 34, har den-

ne ikrafttreedelsesdato.



