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Lovforslag nr. L 113. Fremsat den 17. november 2004 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om social service og ligningsloven
'(Fri,t valg af ledsager m.v.) | |

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 708 af 29. juni 2004, foretages folgende @n-
dringer:

1. § 30 affattes sdledes:

»§ 30. Bestemmelsernei § 71 og § 73 a, stk. 2,
om hhv. personlig hjlp og pleje og vedligehol-
delsestreening m.v. finder tilsvarende anvendel-
se vedrerende bern, nar der er behov hetfor.«

2.1 § 31 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. En person, som er berettiget til ledsa-
gelse, jf. stk. 1, har ret til selv at udpege en per-
son til at udfere opgaven. Kommunen skal god-
kende og ansatte den udpegede person.

Stk. 3. Der kan normalt ikke ske ansattelse af
personer med en meget ner tilknytning til den,
der er berettiget til ledsagelse efter stk. I.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

3.1§ 78 indsettes efter stk. 2 som hye stykker:

" »Stk. 3. En person, som er berettiget til ledsa-
gelse, jf. stk. 1 eller stk. 2, har ret til selv at ud-
pege en person til at udfere opgaven. Kommu-
nien skal godkende og ansette den udpegede per-
son. - :

Stk. 4. Der kan normalt ikke ske anszttelse af

personer med en meget ner tilknytning til den, -
der er berettiget til ledsagelse efter stk. 1 eller

stk. 2.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at -

tilbyde personer, som er berettiget il ledsagelse

Socialmin., 5. kt. jor. 649—1483

jf. stk. 1 eller stk. 2, at fa ydelsen udbetalt som et
kontant tilskud til ledsager, som de pigeldende
selv antager. Det er frivilligt for den berettigede

_at benytte tilbuddet.« -

 Stk. 3-6 bliver herefter stk. 6-9.

4.1 § 136, stk. 9, mendres »§ 31, stk. 3, og § 78,
stk. 4,« til: »§ 31, stk. 5, og § 78, stk. 7,«. -

§2

Ilov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 995 af
7. oktober 2004, foretages fﬂlgende aendrlnger

1.§7 nr 8, affattes saledes:

»8) Invaliditetsbelab, invaliditetsydelse, fortids-
beleb, personlige tilleg og helbredstilleg,
bistands- og plejetilleg samt. tilleg efter
§ 62, der udbetales i henhold til lov om he-
jeste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig fortidspension m.v..og personlige

- tilleg, helbredstilleg, invaliditetstilleg
samt tilleeg efter § 72 ¢, der udbetales i hen-
hold til lov om social pension.«

2.1 § 7, nr. 9, endres »§ 31, stk. 3, § 78, stk. 4
til: »§ 31, stk. 5, § 78, stk. 7«.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2005

Stk 2. § 2, nr. 1; har virkning fra den 23. de-
cember 2003. . . A
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget indeholder 2 elementer: 1. Frit valg af

ledsager og 2. Redaktionel @ndring af servicelovens
§ 30.

1. Frit valg at ledsager

Baggrunden for forslaget

Forslaget om frit valg af ledsager er et led i regerin-
gens politik om at give borgeren starre ansvar for og
frihed til at tilretteleegge fx sociale ydelser, s de sva-
rer til borgerens behov.

Med det frie valg af ledsager bhver ordningen mere
flexibel for de berettigede personer, der ensker selv at
veelge en ledsager.

Indholdet af ledsageordningen - gcéldende ret

Efter servicelovens § 31 yder kommunen 15 timers
ledsagelse om maneden til hjemmeboende unge mel-
lem 16 og 18 &r, som ikke kan feerdes-alene pa grund
af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne.

Efter servicelovens § 78 yder kommunen 15 timers
ledsagelse om méneden til personer under 67 ér, der
ikke kan frerdes alene pd grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Personer,
der er visiteret til 15 timers ledsagelse, inden de fylder
67 ar, bevarer denne ret, efter at de fylder 67 ar.

Den berettigede personkreds til ledsageordningen
efter bade servicelovens § 31 og servicelovens § 78 er
fx kerestolsbrugere og andre med svare bevaegelses-
handicap, blinde og steerkt svagsynede, personer med
udviklingsheemning m.fl. Det er en betingelse for at
opné ret til ledsagelse, at den pageldende selv har ud-
trykt enske om ledsagelse til det konkrete formal.

Ordningen omfatter ikke personer med nedsat funk-
tionsevne som folge af sindslidelse eller af'sociale &r-
sager. Dette skyldes, at arbejdet med disse person-
grupper stiller nogle seerlige krav til indsigt og trae-
ning, som ligger ud over de kvalifikationer, som kom-
munens ledsagekorps forudsettes at have.

Formalet med ledsageordningen er at yde individu-
el ledsagelse til konkrete aktiviteter ud af brugerens
hjem efter brugerens eget valg. Det kan fx dreje sig
om at gere indkeb, deltage i kulturelle og sociale ak-
tiviteter.

Formélet med ledsageordningen har veret at give
brugeren mulighed for at deltage i selvvalgte aktivite-
ter uden altid at skulle vare afhengig af hjelp fra fa-
milie eller venner. Ledsageordningen omfatter sile-
des ledsagelse, der ligger ud over den ledsagelse, som
en mgtefzlle, samlever, andet familiemedlem eller
ven normalt vil yde som en del af agteskabet eller fa-
milierelationen eller venskabsforholdet. /

For fysisk handicappede kan ledsagelsen fx bruges

til at stotte brugeren, nér denne skal udenders. Ledsa-

gelse kan endvidere bruges til, at brugeren fir hjlp
med kerestolen ved besvaerhge passager, hjlp til at
komme pé toilettet, bilkersel, ledsagelse i biografen
eller lignende. For personer, fx spastikere eller andre,
der har sveert ved at gote sig forstaelige overfor frem-
mede, kan ledsageren hjzelpe med kommunikationen.

‘Ledsagelsen supplerer de evrige serviceydelser,
men kan ikke erstatte dem. Den omfatter saledes x
ikke praktisk hjzlp i Hjemmet. i

Ledsagelsen omfatter hellerikke somalpaedagoglsk
bistand, det vil sige stotteforanstaltninger som fx vej-
ledning, radgivning eller mere omsorgsbetonede og
intensive stetteforanstaltninger, hvor fx den personli-
ge omsorg og pleje kan vere et-mal isig selv. Ledsa-
geren skal heller ikke fungere som stgtte- og kontakt-
person eller besggsven.

Ledsagelse ydes efter § 6 i bekendtgrarelse r. 708
af 29. juni 2004 om betingelser for ledsageordningen
efter serv1celoven (ledsagebekendtgarelsen) som en
naturalydelse af kommunalt/amtskommunalt ansatte
ledsagere og kan ikke erstattes af en kontantydelse.

Der skal tilstraebes et vist interessefzllesskab mel-
lem briiger og ledsager og s& V1dt muhgt den samme
ledsager til den enkelte bruger:”

Ledsageren ber have en introduktion t11 arbe]det
som ledsager. Ledsageren ber saledes have handicap-
kendskab, samt kendskab til etik og praktiske fzerdig-
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heder i at udeve hjeelpen, som fx lafteteknik af kom-
munen eller amtskommunen.,

Der henvises til forarbejderne til lov nr. 454 af 10.
juni 1997 om social service (L 229 1996~ 1997): Fol-
ketingstidende 1996-1997, Till. A 5508, Till A 4906,
FF 6072, Till. B. 1185, FF 7861, Till. B 1428, FF
8295, Till. C 833. Der henvises videre til forarbejder-
ne til lov nr. 400 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om
social service (Revision og udvidelse af ledsageord-
ningen, udvidelse af adgangen for fysisk og psykisk
handicappede til selv at veelge hjemmehjelper) (L 167
2001-2002): Folketingstidende 2001-2002, Till. A
4387, Till. A 4379, FF 4728, Till. B 772, FF 6146,
Till. B 1324, FF 7042, Till. C 489. Der henvises ende-
lig til forarbejderne til lov nr. 222. af 31. marts 2004
om endring af lov om sociale service og ligningslo-
ven (Forbedringer af ledsageordnirigen, pracisering
af kvindekrisecentrenes virksomhed, indferelse af
hjemmel til at drive degnhuse m.v.): Folketingstiden-
de 2003-4, Till. A 3776, Till. A 3760, FF 4090, FF
-6573, FF 6732, Till. C 359.

Indholdet af lovforslaget

Med forslaget fir brugeren mulighed for selv at
velge en ledsager. Det vil indebare en gget frihed og
flexibilitet. Kommunen skal ved visitationen radgive
brugeren om muligheden for det frie valg af ledsager.

Kommunen er forpligtet til at yde ledsagelse som
en naturalydelse af kommunalt eller amtskommunalt
ansatte ledsagere, hvis brugeren ensker denne los-
ning. Det vil veere frivilligt for brugeren, om han eller
hun vil gere brug af den nye ordning.

Forslaget indebzerer, at brugeren vil f3 mulighed for
at veelge en ledsager, som han eller hun i hejere grad
har interessefellesskab med: Herved er der mulighed
for, at de konkrete formal med ledsagelsen vil blive
mere indholdsrige for brugeren. Selvom der ved den
geldende ordning skal tilstraebes interessefzllesskab
mellem bruger og ledsager; kan der vare situationer;
hvor matchningen ikke er optimal. Der kan ogsa veere
situationer, hvor der er skiftende ledsagere:

Forslaget giver desuden brugeren mulighed for at
veelge en ledsager, der har tid til at ledsage nér bruge-
ren ensker det.

Formalet med led'sa'gebrdningen har veret at give
brugeren mulighed for at deltage i selvvalgte aktivite-
ter uden altid at skulle veere afhzngig af hjzlp fra fa-
milie eller venner. Ledsageordningen omfatter sale-

des som hidtil ledsagelse, der ligger ud over-den led-

sagelse, som en egtefaelle; samlever, andet familie-
medlem eller ven normalt vil yde som en del af gte-
skabet eller familierelationen eller venskabsforholdet.

Der vil sdledes normalt ikke kunne ske: ansattelse af
en xgtefzlle eller andre med en meget neer tilknytning
til borgeren.

Forslaget mdeholder 2 muhgheder for frit valg af
ledsager . :
l)Brugeren har ret til at udpege en ledsager som an-

- seettes af kommunen. Ved denne. mulighed vil den
eller de pégeldende, som brugeren velger, blive
* ansat af kommunen som ved den geeldende ordning.

Kommunalbestyrelsen er_forpligtet til at tilbyde

denne mulighed. '
2)Personer over 18 ar, der er berettiget til en ledsage-

ordning, kan velge at fi ydelsen udbetalt som et
kontant tilskud og selv ansztte sin ledsager. Det er
op til kommunalbestyrelsen at-beslutte, om den ge-

nerelt ensker at glve de berettlgede denne mullg-
hed

Ad 1) Denne ordning vil vere praktisk for bruge-
ren, idet kommunen fortsat er arbejdsgiver, nér bruge-
ren har udpeget en ledsager

Kommunen star dermed fortsat for ansattelse, ad-
ministration af len etc. som i den galdende ordning.

Kommunen skal godkende den person, der ansaet-
tes, jf. bemaerkningerne ovenfor om anszttelse af fx
egtefelle.. :

Ledsagerne skal pé lige fod med andre ledsagere
have en introduktion til arbejdet.

Ad 2) Denne ordning indeberer, at brugeren fir ar-
bejdsgiveransvaret for ledsageren. Det vil sige, at bru-
geren ‘skal st for den samlede administration -af an-
saettelsesforholdet sa som ansaattelse og lznudbeta-
ling m.v.

Ordningen tilbydes kun personer ‘over 18 &r, da
unge mellem 16 og 18 3 ar 1kke Vll kunne palaegges et
arbejdsgiveransvar. -

Det er kommunalbestyrelsen, der afger, om den vil
tilbyde en sidan ordning til personer, der er berettiget
til en ledsageordning, Kommunalbestyrelsen er-ikke
forpligtet til dette.

Ordningen vil ikke vaere egnet for alle bmgere, da
ikke alle, der er berettlget til en ledsageordnmg, vil
kunne patage sig dette arbejdsgiveransvar, Dette méd
afgares konkret af kommunen i forbindelse med visi-
tationen til ordningen..

Det er frivilligt for brugeren, om han vil nlodtage
ledsagelse som en kontantydelse. En del brugere vil
formentlig ikke veere interesseret i at patage sig dette
ansvar og den administration, det medfsrer.

- Kommunen kan tilbyde at foretage en'instruktion
af ledsagerne pé lige fod med andre ledsagere, herun-
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der med en orientering om lefteteknik, etiske spargs-
mal etc.

For s vidt angér begge de ovennavnte muligheder,
skal kommunen som led i det almindelige tilsyn sikre,
at ordningerne fungerer tilfredsstillende.

Ordningen vil blive evalueret selvstendigt i slut-
ningen af 2006 som et led i den satspuljefinansierede
evaluering, der er planlagt i 2005-6.

Det kontante tilskud til anseettelse af en ledsager er
skattefrit for brugeren i medfer af ligningslovens § 7,
nr. 9, men skattephgtlgt for ledsageren ved udbetahng
til denne.

2. Redaktionel eendring af servicelovens § 30

Der er tale om en redaktionel eendring, som genop-
retter den tidligere geldende retstilstand pd omradet
for vedligeholdelsestreening for bern og unge under
18 &r, der har behov for det.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Der var 5300 brugere af ledsageordnmgen 12003.

Det ligger ikke i forslaget om frit valg af ledsager,
at modtagerkredsen udvides, eller at timetallet i ord-
ningen @ndres. Betingelserne for at fi en ledsageord-
_ ning efter servicelovens § 31 eller § 78 er uendrede.

Indholdet af de nye bestemmelser, § 31, stk. 2, og
§ 78, stk. 3 i lovforslagets § 1, skennes saledes ikke at
medfere merudgifter.

Forslaget om, at brugeren kan fa ledsagelsen som
en kontantydelse, jf. servicelovens § 78, stk. 5, i for-
slagets § 1 kan dog medfore merudgifter, da ydelsen
er eksportabel inden for EU. Merudgifterne vil dog
veere minimale. Dels er den omhandlede personkreds
begranset, dels er ordningen frivillig for kommuner-
ne.

Der henvises i lavngt til afsmttet om forholdet til
EU-retten. :

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget er
forhandlet med de kommunale parter. ’

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Der skennes ikke at veere gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for ethvervslivet.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslagets § 78, stk. 5, vil have administrative kon-
sekvenser for borgerne, idet de berettigede, jf. be-

merkningerne til bestemmelsen, vil fa arbejdsgive-
ransvaret for den eller de ansatte ledsagere.

Det er dog frivilligt for de berettigede, om de vil
gore brug af ordningen.

Miljomeessige konsekvenser

~ Der skonnes ikke at veere miljgmassige konsekven-
ser. '

Forholdet til EU-retten

Ledsageordningen betragtes i henhold til EF-for-
ordning nr. 1408/71 som en ydelse ved sygdom. Nar
der indferes mulighed for at give ledsageordningen
som en kontantydelse, bliver den derfor direkte eks-
portabel inden for EU/E@S/Schweiz. Dette indebee-
rer, at den vil skulle udbetales til personer, der er so-
cialsikrede i Danmark, uanset hvor de opholder sig in-
den for Unionen. Det drejer sig om personer, der er
udstationerede ~ fra ~ Danmark  inden  for
EU/E@S/Schweiz i op til 3&r samt disses familiemed-
lemmer. Desuden drejer det sig om pensionister og
deres familiemedlemmer med bopel i et andet EU-
land, der modtager pension fra Danmark uden at mod-
tage pension fra bopzlslandet.

Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt til hering i Keben-
havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kommu-
nernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Social-
chefforeningen, Dansk Sygeplejerdd, Ergoterapeut-
foreningen, FOA (Forbundet af Offentligt Ansatte),
Dansk Socialrddgiverforening, Socialpeedagogernes
Landsforbund, Landsforeningen for Socialpadago-
ger, Bemeridet, De Samvirkende Invalideorganisati-
oner, Det Centrale Handicaprad, Center for Ligebe-
handling af Handicappede, Kontaktudvalget for Min-
dre Sygdoms- og Handicapforeninger, Center for Sma
Handicapgrupper, Udviklings- og Formidlingscente-
ret pa handicapomrédet, Eldresagen, Zldremobilise-
ringen, Videncenter for Beveegelseshandicap, Stats-
ministeriet, Beskeftigelsesministeriet, Finansministe-
riet, @konomi- og Erhvervsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriets. Fokus- eller testpanel, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Skat-
teministeriet, Miljeministeriet, Ligestillingsafdelin-
gen i Socialministeriet, Ankestyrelsen, Styrelsen for
Social Service, DUKH (Den Uvildige Konsulentord-
ning pa Handicapomradet).
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

~ mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, amter og kommuner »
Administrative konsekvenser for Z Ingen Ingen”
stat, amter og kommuner :
@konomiske konsekvenser for |- Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for - | Ingen Ingen
erthvervslivet
Miljemaessige konsekvenserj Ingen Ingen
Administrative konsekvenserfor | Ingen " Ved forslagets § 78, stk. 5, vil de
borgerne ° berettigede fi et administrativt
merarbejde pa grund af det ar-
bejdsgiveransvar de far. Ordnin-
* gen er dog frivillig for de beretti-
" gede.
Forholdet til EU-retten ‘Kontantydelser vil vare omfattet af forordning 1408/71, og der vil

derfor vaere mulighed for direkte eksport af ydelsen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til ar. 1
Vedligeholdelsestreening blev ved en @ndring. af

lov om social service taget ud af § 71 og indarbejdet i
§ 73 a. Loveendringen tradte i kraft den 1. juli 2002,

Ved lovandringen blev § 30 i lov om social service -

ikke endret. Da § 301 lovom social service alene hen-
visertil § 71 i lov om social service, har kommunerne
derfor siden ikrafttreeden af navnte loveendring ikke
haft hjemmel til at yde vedligeholdelsestraening til
bam

Da det med den navnte lovaendrmg ikke har vaeret
hensigten at aendre retstilstanden pa omridet for ved-
ligeholdelsestraening til bern, bringes retstilstanden
ved indfejelse af lovhenvisning i lov om social service
i overensstemmelse med den tidligere gzldende rets-

tllstand Der er siledes kun tale om en redaktionel &n- .

dring,

T11 nr, 2

Med forslaget til § 30 stk. 2, far ledsageren mulig-
hed for at vaelge en ledsager, som herefter skal god-
kendes og ansettes af kommunen.

385

Det er frivilligf for brugeren, om han eller hun vil
benytte sig af ordningen, eller om vedkommende som
i den gldende ordning ensker, at kommunen stiller
en ledsager til radighed.

Med den foreslaede ordning vil kommunen fortsat
have arbejdsgiveransvaret. Kommunen tager sig der-
for som i geeldende ordning af den administration, der
vedrarer ledsagelsen. Det vil s1ge ansaattelse og len-
udbetaling m.v.

Ordningen vil ikke indebare admmlstratlvt metar-
bejde for brugeren.

Aftale om én konkret ledsageopgave, fx aftale om
tidspunkt og varighed, kan, hvis det enskes, indgés di-
rekte mellem bruger og ledsager. Det forudsattes, at
dette meddeles til kommunen som et led i opgarelsen
af timeforbruget.

Kommunen skal godkende den valgte ledsager. Det
ligger ikke heri, at kommunen skal g8 ind i en lzengere
godkendelsesprocedure, men den skal vurdere, om
ledsageren konkret kan anses for egnet.

Formalet med ledsageordningen har veret at give
brugeren mulighed for at deltage i selvvalgte aktivite-
ter uden altid at skulle veere athengig af hjzlp fra fa-
milie eller venner. Ledsageordningen omfatter séle-
des som hidtil ledsagelse, der ligger ud over den led-
sagelse, som en agtefelle, samlever, andet familie-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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- medlem eller ven normalt vil yde som en del af &gte-
skabet eller familierelationen eller venskabsforholdet.
Det preciseres saledes i forslaget til § 31, stk. 3, at der
normalt ikke kan ske ansetielse af en aegtefaelle eller
andre med en meget neer tilknytning til borgeren.

Det ber af hensyn til kommunens mulighed for at
administrere ordningen tilstreebes, at den handicappe-
de s vidt muligt begraenser antallet af ledsagere. Nor-
malt vil en til to ledsagere veere tilstrackkeligt, men der
kan evt. vaere behov for en afleser.

Narmere retningslinier for ordningen fastseettes i
en bekendtgarelse i medfer af servicelovens § 31, stk.
6. Heri vil bl.a. indga regler om instruktion, og hvem
der kan anseettes,

Tilnr. 3

Vedrerende forslagets § 78, stk. 3 og stk. 4, henvi-

ses til bemaerkningerne til nr. 2.

Med forslaget til servicelovens § 78, stk. 5, kan
kommunalbestyrelsen beslutte at tilbyde personer,
som er berettiget til ledsagelse, mulighed for at fa
ydelsen udbetalt som et kontant tilskud til ledsagelse,
som den pageldende selv antager.

Kommunen er ikke foxphgtet til at tllbyde denne
mulighed.

Forslaget vil give de brugere, der ensker ydelsen
udbetalt som en kontantydelse, et administrativt mer-
arbejde. Det er dog frivilligt for brugeren, om han el-
ler hun vil benytte sig af tilbuddet om fa ledsagelse
udbetalt som en kontant ydelse.

Kommunen skal i forbindelse med afgﬂrelsen af,
om brugeren kan f3 ledsagelse som en kontantydelse
vurdere, om brugeren vil veere i stand til at patage sig
arbejdsgiveransvaret. Kommunen skal undlade at yde
ledsagelsen som en kontant ydelse, hvis den pageel-
dende ses ikke at veere i stand til at administrere ord-
ningen.

Med arbejdsgiveransvaret er brugeren ansvarhg for
ansattelse af ledsageren, udbetaling af lon, skattetrek
m.v., opgerelse af de timer, der skal betales for, ind-
betaling af fx ATP-bidrag og udregnmg og udbetaling
af feriepenge.

Brugeren kan dog fx aftale med kommunen, at
kommunen efter anvisning fra brugeren og med ac-
cept fra ledsageren udbetaler lon direkte til ledsageren
og forestér skattetreek m.v. :

Der henvises i gvrigt til hdndbogen: »Nar jeg bliver
arbejdsgiver« fra december 2003, der kan findes pad
virksomhedsportalen: www.virk.dk.

Kommunen kan tilbyde at foretage en instruktion af

ledsagerne pd lige fod med andre ledsagere med en -

orientering om lofieteknik, etiske spergsmal etc.

Ordningen vil som udgangspunkt give brugeren en
hejere grad af frihed og fleksibilitet. Det skal dog i
forbindelse med kommunens tilsyn sikres, at formalet

med og indholdet af ledsagelsen overholdes jf. ne-
denfor om kommunens tilsyn.

Ordningen giver ogsd brugeren mulighed for, at
ledsagelse kan kebes af en person eller et privat firma,
der leverer andre ydelser, fx praktisk hjzlp til bruge-
ren. Herved kan det fx opnés, at det er den samme per-
son, der udforer de forskellige ydelser. Dette kan for
visse brugere medfere en gget tryghed. Det skal dog
sikres, at brugeren fir, hvad der svarer til 15 timers
ledsagelse om méaneden. ,

Den ledsagelse, som brugeren keber, ber 1kke treede
i stedet for fx praktisk hjeelp og bistand eller socialpee-
dagogisk bistand. Hensigten med ledsageordningen
er, jf. afsnittet om geeldende ret ovenfor, at supplere de
ovrige ydelser efter serviceloven. Udbetaling af ydel-
sen som en kontantydelse medferer derfor ikke sterre
frihed med hensyn til ydelsens indhold.

Kommunen/amtskommunen ber som led i det al-
mindelige tilsyn efter henholdsvis retssikkerhedslo-
vens §§ 16 og § 39 folge op pa, om modtageren tilret-
telegger ordningen tilfredsstillende. Det ber heri ind-
ga, om brugeren fir ledsagelse i det antal timer, han
eller hun har krav pa, om brugeren kan fungere som
arbejdsgiver og tilretteleegger hjeelpen tilfredsstillen-
de. Det ber ogsa indga om ledsageren/ledsagerne ud-
forer ledsagelsen tilfredsstillende, og at ledsagelsen
ikke treeder i stedet for fx praktisk og personlig hjlp
eller socialpedagogisk bistand. Kommunen ber des-
uden vere opmarksom pé, om brugeren har ansat sin
sgtefzlle, samlever, familiemedlemmer eller venner.

Formalet med ledsageordningen har veret at give
brugeren mulighed for at deltage 1 selvvalgte aktivite-
ter uden altid at skulle veere afhengig af hjelp fra fa-
milie eller venner. Ordningen omfatter séledes som
hidtil ledsagelse, der ligger ud over den ledsagelse,
som en @gteflle, samlever, andet familiemedlem el-
ler ven normalt vil yde som en del af egteskabet eller
familierelationen eller venskabsforholdet: Det preci-
seres saledes i forslaget til § 78, stk. 4, at der normalt
ikke kan ske ansattelse af en @gtefzlle eller andre
med en meget neer tilknytning til borgeren.

Det beleb, som kommunen udbetaler til ledsagelse,
kan maximalt svare til de faktiské omkostninger, som
kommunen har ved at udfere en tilsvarende opgave.
Kommunen skal ved beregningen af dette belgb med-
tage alle omkostninger til opgaven, jf. opgerelsesme-
toden for kontant tilskud af hjemmehjeelp efter servi-
celovens § 76, stk. 2. Det vil ud over len for op til 15
timers ledsagelse om maneden sige omkostninger til
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administration i forbindelse med udferelsen m.v. Be-
lobet udbetales hvert kvartal.

Ordningen vil blive evalueret selvstendigt i shut-

ningen af 2006 som et led i den satspul_]eﬁnanswrede
evaluering, der er planlagt i 2005-6.

Kommunen skal orientere de‘kommunale skatte-
myndigheder om de ledsageordninger, der etableres
med kontant tilskud. '

Nermere retningslinier for ordningen fastseettes i
en bekendtgerelse i medfer af servicelovens § 78, stk.
9. Der vil herunder bla. blive fastsat regler om, in-
struktion, hvem der kan ansaettes, kommunens orien-
tering af de lokale skattemyndlgheder mulighed for
opsparing af kontantydelsen, mulighed for at kommu-
nen udbetaler ydelsen til ledsageren og det kontante
belabs stm‘relse

“Til tir. 4 s ' ‘
Redaktionel &ndring som konsekvens af aandrmgen

af stk.-numre i §§ 31 og 78, jf. aendrmgspunkteme 2
og 3. - . . :

Ti§2 .
Tilnr. 1 ' ,
Forslaget er en konsekvens af lov om hejeste, mel-
lemste, forhejet almindelig og almindelig fertidspen-

sion m.v., der blev vedtaget som lov nr. 1164 af 19.
december 2003.

Forslaget om nyaffattelse af ligningslovens § 7, nr.
8, skal sikre fortsat skattefrihed for invaliditetsbelgb

. m.v., der tidligere blev udbetalt i henhold til lov om

social | pens10n men som nu udbetales til fortidspensi-
onister i medfer af lov om hejeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension m.v. Denne
lov tradte i kraft den 23. december 2003. Det foreslés
derfor, at forslaget til nyaffattelse af ligningslovens
§ 7, nr. 8, far virkning fra samme dato.

Forslaget @ndrer ikke pa, at folkepensionister skat-
tefrit kan modtage personlige tilleg, helbredstilleg,
invaliditetstilleg og tilleg efter § 72 c, der udbetales i
hénhold til lov om socml penswn

Tilnr. 2.

Den foreslaede endring af ligningslovens § 7, nr. 9
er en konsekvens af forslaget til § 1, nr. 2 og 3.

. Tzl§3

Loven traeder i kraft den 1. Januar 2005

Lovens§ 2, nr, l har v1rkn1ng ﬁa den 23, december
2003
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 30. Bestemmelserne i § 71 om personlig hjalp
og pleje m.v. finder tilsvarende anvendelse, nar der
er behov for personlig hjzlp og pleje m.v. vedreren-
de barn.

§ 31. Kommunen yder 15 timers ledsagelse om
maneden til unge mellem 16 og 18 ar, som ikke kan
ferdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne. Dette galder dog
ikke for unge mellem 16 og 18 &r, som har et degn-
ophold efter § 40, stk. 2,nr. 4, 5 og 11.

Stk. 2. Modtageren kan opspare timer inden for en

periode pad 6 méneder. Kommunen fastsatter ret-
ningslinjer herfor.
Stk. 3. Modtagerens udgifter til ledsagerens befor-
dring og andre aktiviteter med tilknytning til ledsage-
ordningen kan deekkes med et beleb pa op til 650 kr.
arligt. Belebet ydes af kommunen efter anmodning
fra modtageren.

Stk. 4. Socialministeren kan fastsette regler om
betingelser for ledsageordningen.

§ 78. Kommunen yder 15 timers ledsagelse om
maneden til personer under 67 ér, der ikke kan feerdes
alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne.

Stk. 2. Personer, der er visiteret til 15 timers ledsa-
gelse om méneden ved det fyldte 67. ar, jf. stk. 1, be-
varer denne ret efter det fyldte 67. ar.

Stk. 3. Modtageren kan opspare timer inden for en

periode pi 6 maneder. Kommunen fastsatter ret-

ningslinjer herfor.

Lovforslaget

§1
I lov om social service, JE. lovbekendtgerelse nr.
708 af 29. juni 2004, foretages folgende @ndringer:

1. § 30 affattes siledes:

»§ 30. Bestemmelserne i § 71 og § 73 a, stk. 2, om
hhv. personlig hjelp og pleje og vedligeholdelses-
treening m.v. finder tilsvarende anvendelse vedraren-
de bern, nar der er behov herfor.«

2.1 § 31 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

" »Stk. 2. En person, som er berettiget til ledsagelse,
jf. stk. 1, har ret til selv at udpege en person til at ud-
fore opgaven. Kommunen skal godkende og ansatte
den udpegede person.

Stk. 3. Der kan normalt ikke ske ansattelse af per-
soner med en meget neer tilknytning til den, der er be-
rettiget til ledsagelse efter stk. 1.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

3.1§ 78 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. En person, som er berettiget til ledsagelse,
jf. stk. 1 eller stk. 2, har ret til selv at udpege en per-
son til at udfere opgaven. Kommunen skal godkende
og ansztte den udpegede person.

Stk. 4. Der kan normalt ikke ske ansettelse af per-
soner med en meget neer tilknytning til der, der er be-
rettiget til ledsagelse efter stk. 1 eller stk. 2.
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Stk. 4. Modtagerens udgifter til ledsagerens befor-
dring og andre aktiviteter med tilknytning til ledsage-
ordningen kan dakkes med et belab pé op til 650 kr.
arligt. Belobet ydes af kommunen efter anmodning
fra modtageren.

Stk. 5. Der kan ikke ydes ledsagelse efter denne
bestemmelse til personer, der har hjelpeordning efter
§77.

Stk. 6. Socialministeren kan fastsette regler om
betingelser for ledsageordningen.

§ 136. ...
Stk. 9. Det belgb, der er nzevnt i § 31, stk. 3, og § 78,
stk. 4, reguleres en gang arligt den 1. januar med sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent. Belebet afrundes til neermeste kronebelab.
Regulering foretages forste gang den 1. januar 2005.

§ 7. Til den skattepligtige indkomst medregnes ik-
ke:

8) Invaliditetsbeleb, invaliditetsydelse, fortidsbelab,
personlige tilleeg og helbredstilleg, invaliditets-, bi-
stands- og plejetilleeg samt tilleeg efter § 72 ¢, der ud-
betales i henhold til lov om social pension eller § 6,
stk. 4, i lov nr. 285 af 25. april 2001 om #ndring af
lov om social pension og andre love. (Fertidspensi-
onsreform).

9) Ydelser efter lov om social service, lov om aktiv
socialpolitik og lov om integration af udlendinge i
Danmark (integrationslov) til dekning af nzrmere
bestemte udgifter for modtageren, ydelser efter § 31,
. stk. 3, § 78, stk. 4, og § 84 i lov om social service,
ydelser efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik, andre
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik, i det omfang
disse ydelser beregnes pé grundlag af hjlp ydet efter
lovens § 34, ydelser efter § 28 a i integrationsloven,
andre ydelser efter integrationsloven, i det omfang
disse ydelser beregnes pa grundlag af hjelp ydet efter
lovens § 28 a, ydelser efter lov om specialpadago-
gisk stette ved videregdende uddannelser, ydelser ef-
ter §§ 74, 76 og 100 i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats, ydelser efter § 82 i lov om en aktiv beskzfti-
gelsesindsats, i det omfang modtageren er omfattet af

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at tilby-
de personer, som er berettiget til ledsagelse, jf, stk. 1
eller stk. 2, at fa ydelsen udbetalt som et kontant til-
skud til ledsager, som de pageldende selv antager.
Det er frivilligt for den berettigede at benytte tilbud-
det.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 6-9.

4.1§ 136, stk. 9, @ndres »§ 31, stk. 3, og § 78, stk.
4,« til: »§ 31, stk. 5, og § 78, stk. 7,«.

§2
I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 995 af 7.
oktober 2004, foretages folgende &ndring:

1. § 7, nr. 8, affattes siledes:

»8) Invaliditetsbelob, invaliditetsydelse, fortids-
beleb, personlige tilleeg og helbredstilleg, bistands-
og plejetilleg samt tilleeg efter § 62, der udbetales i
henhold til lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fertidspension m.v. og per-
sonlige tilleg, helbredstilleg, invaliditetstilleg samt
tillzeg efter § 72 ¢, der udbetales i henhold til lov om
social pension.«

2.1§7 nr. 9, endres »§ 31, stk. 3, §78 stk. 4« til:
»§ 31, stk. 5, § 78, stk. 7«.
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lovens § 2, nr. 4 eller nr: 5 samt ydelser efter lov om
repatriering. - - S
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Til lovforslag nr. L 113. Skriftlig fremszttelse (17. november 2004)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service og ligningsloven (Frit valg af ledsager
m.v.)

(Lovforslag nr. L 113).

Forslaget om frit valg af ledsager er et led i re-

- geringens politik om at give borgeren sterre an-

svar for og frihed til at tilretteleegge fx sociale
ydelser, s& de svarer til borgerens behov.

Med det frie valg af ledsager bliver ordningen
mere flexibel for de berettigede personer, der gn-
sker selv at veelge en ledsager.

Lovforslaget indeholder 2 delelementer:
1. Frit valg af ledsager

2. En redaktionel andring af servicelovens
§ 30.

1. Frit valg af ledsager

Forslaget indeberer, at personer, der er beret-
tiget til en ledsageordning efter servicelovens
§§ 31 og 78, far mulighed for selv at vaelge sin
ledsager. Kommunen er séledes fortsat forpligtet
til at stille en ledsager til radighed, hvis den be-
rettigede ensker det. .

Det frie valg af ledsager udmentes i, at:

1. Personer, der er berettiget til en ledsage-
ordning, far ret til at veelge en ledsager,
som ansettes af kommunen.

2. Personer over 18 ar, der er berettiget til en
ledsageordning, kan valge at i ydelsen
udbetalt som et kontant tilskud og selv
ansatte sin ledsager. Det er op til kom-
munalbestyrelsen at beslutte, om kom-

munen generelt gnsker at give de beretti-
gede denne mulighed.

Ad 1) Denne ordning er praktisk for brugeren,
da kommunen fortsat er arbejdsgiver. Kommu-

. nen stir dermed fortsat for ansattelse, admini-

stration af len etc. som i den galdende ordning.
Kommunen er forpligtet til at tilbyde denne ord-
ning,.

Ad 2) Denne ordning indebzerer, at brugeren
far arbejdsgiveransvaret for ledsagelsen. Det er
frivilligt for brugeren, om han vil modtage led-
sagelse som en kontantydelse. Ordningen inde-
beerer, at brugeren skal st& for den samlede ad-
ministration af ordningen. Kommunen ma ved
visitationen til ordningen afgere, om brugeren er
egnet til at patage sig denne opgave.

Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at
tilbyde denne ordning til de berettigede.

Formélet med ledsageordningen har veeret at
give brugeren mulighed for at deltage i selvvalg-

_te aktiviteter uden altid at skulle veaere aftheengig

af hjelp fra familie eller venner. Ledsageordnin-
gen omfatter séledes som hidtil ledsagelse, der
ligger ud over den ledsagelse, som en egtefzelle,
samlever, andet familiemedlem eller ven nor-
malt vil yde som en del af egteskabet eller fami-
lierelationen eller venskabsforholdet. Der vil s&-
ledes normalt ikke kunne ske ansettelse af en
egtefzlle eller andre med en meget neer tilknyt-
ning til borgeren. '

Det skonnes, at der ikke er gkonomiske konse-
kvenser af lovforslaget. Forslaget er forhandlet
med de kommunale parter.
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2. Redaktionel aendring af servicelovens § 30 at yde vedligeholdelsestraening til bern og unge

Forslaget er af redaktionel karakter, Med @n-  under 18 ar, der har behov for det.
dringen genoprettes den tidligere gaeldénde rets- Med disse bemarkninger skal jeg indstille lov-
tilstand, sa det igen bliver muligt for kommuner ~ forslaget til Folketingets velvillige behandling.



