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Lovforslag nt. L' 110. Fremsat den 17. november 2004 af justitsministerén (Lene Espersen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om retsafgifter og retsplej_elov_eh

(Nedszattelse og omlegning af retsafgifterne i civile retssager)

§1

I lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr.
806 af 24. august 2000, som &ndret senest ved §
2ilovnr. 450 af 9. juni 2004, for etages folgende
endringer:

1. §§ 1-5 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 1. Ved sagens anleg betales 500 kr. Dette
gaelder dog ikke, nér retssagsbehandling indle-
des pé grundlag af et betalingspékrav i medfor af
retsplejelovens § 477 £, 1. pkt.

Stk. 2. For sager, som angar penge eller penges
veerd, og hvor veerdien overstiger 50.000 kr., be-
tales ved sagens anleg yderligere 250 kr. med
tilleg af 1,2 pct. af den del af veerdien, der over-
stiger 50.000 kr.

Stk. 3. Den samlede betaling efter stk. 1 og 2
kan hejst udgere 75.000 kr. I sager, der angar
provelse af myndighedsudevelse, eller som er

omfattet af retsplejelovens § 335 a eller mar-

kedsforingslovens § 23, kan den samlede beta-
ling efter stk. 1 og 2 dog hejst udgere 2.000 kr.

§ 2. For sager, som angdr penge eller penges
veerd, og hvor veerdien overstiger 50.000 kr., be-
tales afgift for domsforhandlingen eller skriftlig
behandling, der treeder i stedet herfor.

Stk. 2. Afgiften efter stk. 1 udger 750 kr. med
tilleeg af 1,2 pct. af den del af veerdien, der over-
stiger 50.000 kr. -

Stk. 3. Afgiften efter stk: 1 kan hgjst udgere
75.000 kr. I sager, der angér pravelse af myndig-
hedsudevelse, eller som er omfattet af retspleje-
lovens § 335 a eller markedsferingslovens § 23,

Justitsmin. , j.nr. 2004-743-0035

kan afgiften efter stk. 1 dog hejst udgere 2.000

Stk. 4. Afgiften efter stk. 1 skal betales ved
fastsettelsen af tidspunktet for domsforhandlin-
gen, dog tidligst 3 méneder for domsforhandlin-
gen. Afgiftspligten efter stk. 1 bortfalder, hvis
der senest 6 uger for domsforhandlingen gives
retten meddelelse om, at sagen er bortfaldet.

Stk. 5. 1 sager, der afgeres uden mundtlig
domsforhandlmg, skal afgiften efter stk. 1 beta-
les, nar der treffes be}slutmng om skriftlig be-
handling. Afgiftspligten efter stk. 1 bortfalder,
hvis der inden indleéveringen af det sidste proce-
dureindleeg gives retten meddelelse om, at sagen
er bortfaldet. .

Stk. 6. 1 sager, der afsluttes uden dom ved
udeblivelsesdom eller ved, at en part tager be-
kreftende til genmele, tilbagebetales en tredje-
del, dog mindst 500 kr., af afgiften efter stk. 1.

'§ 3. Sagens veerdi bestemmes efter pastanden
i stevningen. Ved fastszttelsen af afgiften efter
§ 2 bestemmes sagens veerdi dog efter pastanden
pé det tidspunkt, hvor afgiften skal betales, jf. §
2, stk. 4 og 5. Omfatter pastanden flere krav, er
sagens verdi den samlede verdi af disse krav,
ogsd hvor sagen anlagges af flere sagsegere el-
ler mod flere sagsegte. Renter og omkostninger
medregnes ikke. :

Stk. 2. Angér pastanden en ydelse det skal be—
tales et ubestemt antal gange, beregnes vardien
ved at gange ydelserne pr. ar med 10, jf: dog stk.
3. Angar pastanden en ydelse, der skal betales et
bestemt antal gange, beregnes veerdien ved at
gange ydelsen pr. gang med antallet af gange,
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ydelsen skal betales. Vaerdien kan dog ikke over-
stige ydelserne pr. ar ganget med 10, jf. dog stk.
3. Er ydelserne ikke af samme sterrelse, leegges
ydelserne for det sidste &r inden sagens anlag til
grund for beregningen.

Stk. 3. Veerdien af sager i henhold til lejeloven
eller erthvervslejeloven beregnes, nar sagen om-
fattes af stk. 2, 1. pkt., ved at gange den &rlige
ydelse, pastanden angér, med 5. Omfattes sagen
af stk. 2, 2. pkt., kan verdien ikke overstige
ydelserne pr. ar ganget med 5. For sager i hen-
hold til lejelovens §§ 87 og 93 eller erhvervsle-
jelovens §§ 65 og 71 fastsettes sagens veerdi dog
til ét ars leje.

Stk. 4. Kan sagens vaerdi ikke bestemmes pé
grundlag af pastanden i steevningen, skal sagse-
geren ansld veerdien sé ngjagtigt som muligt. Om
forngdent ansatter den myndighed, der beregner
afgiften, veerdien ved et skeon.

Stk. 5. Udvides pastanden, omberegnes afgif-
ten pa grundlag af den udvidede pastand.

'§ 4. Uanset §§ 1-3 er afglften altid 400 kr., der
betales ved sagens anlaeg, i sager om:

1) servitutter og partielle brugsrettigheder, for
hvilke der ikke svares vederlag,

2) . mortifikation af veerdipapirer eller af servi-
tutter, brugsrettigheder og grundbyrder,

3) erhvervelse af ejendomsdom eller
4) dedsformodning.
Stk. 2. Omfatter sggsmalet bade krav, der er

omfattet af stk. 1, og krav, der ikke er omfattet af
stk. 1, betales afgift efter §§ 1-3.«

2.1 $ 10 @ndres »forste« til: »tidligere«. -

3. § 11, nr. 5, ophaeves, oginr. 4 &ndres »frem-
sattes,« t11 »fremsattes.«.

4.1§ 15 a, stk. 3, 1. pkt., udgér »med tilleg af 2
pet. af den del af kravet, der overstlger 6.000
kr.«. :

5.§15q, sz‘k. 4, affattes sledes:

»Stk. 4. Anmoder fordringshaveren béde om,
at udleg iverkszttes uden fornyet anmodning,
safremt skyldneren ikke fremsatter indsigelser,
og om, at retssagsbehandling indledes pé grund-
lag af betalingspdkravet uden indlevering af
stevning, sifremt skyldneren fremsaetter indsi-

gelser, betales yderligere 300 kr. Ivaerksattes
tvangsfuldbyrdelse i medfor af retsplejelovens §
4717 e, stk. 2, 2. pkt., bortfalder afgiftspligten ef-
ter 1. pkt. i de tilfelde, der er naevnt i § 16, stk.
6. Indledes retssagsbehandling i medfer af rets-
plejelovens § 477 £, 1. pkt., bortfalder den del af
afgiften efter 1. pkt., der overstiger 100 kr. Af-
giftspligten efter 1. pkt. bortfalder helt, hvis sa-
gen afsluttes uden iveerksettelse af tvangsfuld-
byrdelse i medfor af retsplejelovens § 477 e, stk.
2, 2. pkt., eller indledning af retssagsbehandling
i medfer af retsplejelovens § 477 £, 1. pkt.«

6.1 50, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»§ 2, stk. 6, finder ikke anvendelse.«

7. $ 50, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For anke til landsret udger afgiften ef-
ter § 1 eller § 4 dog mindst 750 kr. For anke til
Hgjesteret forhgjes afgiften med 50 pct., og af-
giften efter § 1 eller § 4 udger mindst 1.500 kr.«

8. Efter § 51 indseettes:

»§ 52. Hjemvises en sag til ny behandling i
tidligere instans, tilbagebetales ankeafgiften.«

9.§61, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes:

»Afgiftspligten efter § 2 pahviler den, der har
anlagt sagen, jf. dog § 7.«

10. 1.§ 62 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Betales afgiften efter § 2 ikke efter pa-
krav, kan retten fastsette en frist for afgiftens
betaling. Betales afgiften ikke inden fristens ud-
lab, afvises sagen, jf. dog § 7. 1sd fald bortfalder
afgiften efter § 2.«

§2

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr:
961 af 21. september 2004, foretages folgende
endring:

1. § 228, stk. 1, 3. pkt., affattes séledes:
»Renter og omkostninger medregnes ikke.«

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 2005 og fin-
der anvendelse i sager, der anlaegges eller ankes
efter lovens ikrafttreeden.
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1. Formal og baggrund .

Formélet med lovforslaget er at lette adgangen til
domstolene gennem en nedsattelse og omlagning af
retsafgifterne i civile retssager. Forslaget udmenter
regeringens aftale med Dansk Folkeparti og Kristen-
demokraterne omkring forslaget til finanslov for
2005.

Der foreslds en lettelse af retsafgifterne for sager
om mindre krav, hvor det i dag er forholdsmessigt
dyrt at benytte domstolene. Samtidig foreslas der et
loft over retsafgifternes stgrrelée i store sager, og der
foresias et seerligt lavt maksimum for retsafgiften, nir
en borger eller en virksomhed f.eks. ensker at indbrin-
ge en offentlighed myndlgheds afgarelse for domsto-
lene.

Lovforslaget bygger i vidt omfang p& det forslag
om nedszttelse og omlegning afretsafgifterne i civile
retssager, som er indeholdt i Retsplejeridets betank-
ning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje
I (Adgang til domstolene)

2. Geeldende ret

- 2.1. Ved anl®g af en civil retssag skal der betales
retsafgift med 500 kr. med tilleeg af 2 pet. af den del af
sagsgenstandens veerdi, der overstiger 6.000 kr. Ved
sagens berammelse til domsforhandling skal der yder-
ligere betales en femtedel af den retsafgift, der er be-
talt ved sagens anleg.

‘Ved anke til landsret betales retsafgift som i farste
instans, dog mindst 750 kr. Ved anke til Hojesteret be-
tales 1'% gang afgiften i forste instans, dog mindst
1.500 kr.

2.2. Sagens vaerdi bestemmes efter pastanden i
steevningen. Verdien af en modydelse, hvoraf krav
matte veere betinget, medregnes ikke (dvs. vaerdien af
modydelsen skal ikke fradrages ved opgerelsen af sa-
gens veerdi).

Angfr pastanden en lobende ydelse, f.eks. en pensi-
on, beregnes vaerdien ved at gange ydelserne pr. &r
med 10, i lejesager dog med 5. For sager om henholds-
vis opsigelse og ophazvelse af lejemal fastsettes sa-
gens veerdi til ét ars leje.

Nar pdstanden ikke angar et bestemt pengebelab
(eller anden ydelse, som let kan vardianswttes), fast-
satter retten sagens veerdi efter et sken. Der har i rets-
praksis udviklet sig visse principper for verdianseet-
telsen. Af stor praktisk betydning er det, at sager, der
angdr gennemforelsen af en overdragelse af fast ejen-
dom, efter fast praksis anseettes til ejendommens veer-
di pé tidspunktet for sagens anlzeg. Dette geelder ogsa,
nar der under sagen blot forudsatningsvis skal tages
stilling til eksistensen eller gyldigheden af en aftale
om overdragelse af fast ejendom eller til en ophaevelse
af aftalen.

For ankesager galder, at veerdien beregnes ud fra,
hvilken @ndring pastanden er udtryk for i forhold til
den indankede dom. Ankes en sag, der er afvist i forste
instans, med pastand om hjemvisning til behandhng i
realiteten, ansettes ankesagens vzerdi svarende til det
krav, sagen angik i ferste instans,

2.3. Der gzlder forskellige undtagelser til de regler,
som er beskrevet ovenfor. I folgende sager udger rets-
afgiften altid 400 kr:
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* Sager om servitutter og partielle brugsrettigheder,
for hvilke der ikke svares vederlag

* Sager om mortifikation eller erhvervelse af ejen-
domsdom

* Sager om dedsformodning
I folgende sager betales ikke retsafgift:

* Sager om adoption, agteskab, foreldremyndighed,
faderskab, vaergemél eller provelse af administra-
tivt bestemt frihedsberavelse

* Sager om nagtelse af valgret til Folketinget eller
kommunale rad

* Sager i forste instans efter lejelovens § 49 (nedsaet-
telse af lejen til det lejedes veerdi) eller kapitel 1I-V
i lov om midlertidig regulering af boligforholdene

(huslejeregulering, vedligeholdelse og forbedrin-

ger) '

* Sager i forste instans om stadfestelse af arrest og
forbud, for sa vidt der er anlagt hovedsag (dvs. sag
om det krav, som arresten eller forbuddet er foreta-
get til sikring af)

For sager uden gkonomisk veerdi, der ikke er omfat-
tet af ovenstdende regler, udger retsafgiften 500 kr.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Lovforslaget indeholder falgende hovedele-
menter med hensyn til nedszttelse og omlaegnmg af
retsafgifterne 1 civile retssager:

* Retsafgiften senkes i sager om mindre krav. Det

foreslas, at retsafgiften i sager under 50.000 kr.,

hvor afgiften i dag udger mellem 500 kr. og 1.660

kr., i alle tilfeelde skal vaere 500 kr.

Der fastszettes et maksimum for, hvor stor retsafgif-

ten kan blive. Der foreslés et absolut maksimum pa

150.000 kr. for retssager i forste instans. I dag er der

intet maksimum.

* I sager om pmvelse af myndlghedsudﬁvelse fast-
settes der et vaesentligt lavere maksimum for rets-
afgiften. Der foreslas et maksimum pé 4.000 kr. for
retssager i forste instans. I dag er der som nezvnt
ikke noget maksimum.

¢ Forholdet mellem afgiften for sagsanleg (den af-
gift, der betales ved sagens anleg) og afgiften for
domsforhandlingen (den afgift, der betales ved sa-
gens berammelse til domsforhandling) @ndres, si-
ledes at en storre andel af afgiften forst betales ved
sagens berammelse til domsforhandling. Det fore-
slas, at halvdelen af den samlede afgift betales ved
sagens anleg og halvdelen ved sagens berammelse
til domsforhandling. I dag betales fem sjettedel af
den samlede afgift ved sagens anleg og én sjettedel
ved sagens berammelse til domsforhandling.

Lovforslaget videreforer den gaeldende afgiftssats
paialt2,4 pet. af sagens veerdi (i dag 2 pet. ved sagens
anlaeg og 0,4 pct. ved sagens berammelse). Denne af-
giftssats har efter forslaget betydning for sager i »mel-
lemgruppen, dvs. over 50.000 kr. og under ca. 6 mio.
kr. (ca. 150.000 kr. for sager om provelse af myndig-
hedsudevelse). Omlegningen af afgiften indebeerer
imidlertid, at fordelingen af den samlede afgift bliver
1,2 pet. ved sagens anleg og 1,2 pet. ved sagens be-
rammelse. Den betalte afgift bliver derfor i disse sager

_lavere end i dag, hvis sagen afsluttes for domsfor—

handlingen.

‘Samtidig foreslas der som neevnt en nedsettelse af
retsafgiften i sager om krav under 50.000 kr. T disse
sager skal der saledes fremover altid kun betales 500
kr. i retsafgift uden noget tilleg, der afheenger af sa-
gens vaerdi.

Endvidere foreslas der som navnt et maksimum for
retsafgiften og i sager om provelse af myndlghedsud-
avelse et sarligt lavt maksimum. Dette indebaerer, at
den procentvise afgift af sagens veerdi begraenses. Be-
graensningen fir i almindelige formueretlige sager be-
tydning ved en sagsveerdi over ca. 6 mio. kr. og i sager
om pravelse af myndighedsudavelse ved en sagsveer-
di over ca. 150.000 kr.

Der foreslas samme retsafgift ved anke til landsret-
ten som for sagens behandling i forste instans, dog sé-
ledes at den geeldende minimumsafgift pa 750 kr. vi-
derefores usendret. De beskrevne afgiftslempelser og
-omlagninger omfatter séledes. ogsd ankesager i
landsretten. Eksémpelvis kan den samlede retsafgift
for behandling af en retssag i byretten og landsretten
hajst udgere 300.000 kr. i formueretlige sager og
8.000 kr. i sager om provelse af myndighedsudevelse.

Det foreslas, at retsafgiften ved anke til Heojesteret
ligesom efter geeldende ret skal vere 50 pct. hgjere
end for sagens behandling i ferste instans. Endvidere
foreslds minimumsafgiften pad 1.500 kr. viderefort
uendret. Herudover omfatter de- ‘beskrevne af-
giftslempelser og -omlegninger imidlertid ogsd anke-
sager i Hojesteret. Eksempelvis kan den samlede rets-
afgift for behandling af en ankesag i Hojesteret hojst
udgere 225.000 kr. (150.000 kr. med tilleeg af 50 pet.)
i formueretlige sager og 6.000 kr. (4.000 kr. med til-
lzeg af 50 pet.) i sager om provelse af myndighedsud-
ovelse. .

Der foreslds ingen aendunger af de regler om frita-
gelse for retsafgift mv., der er beskrevet i pkt 2.3
ovenfor.

Lovforslaget bygger som neevnt i vidt omfang pa
Retsplejerddets forslag i betenkning nr. 1436/2004
om reform af den civile retspleje III (Adgang til dom-
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stolene), men adskiller sig dog pa visse punkter fra
Retsplejeradets forslag.

Retsplejeradet foreslog, at retsafgiften for anke til
landsretten skulle veere 50 pet. hgjere end retsafgiften
for en retssag i ferste instans. Lovforslaget videreferer
i overensstemmelse med regeringens skattestop de
geldende regler, hvorefter retsafgiften for anke til
landsretten er den samme som retsafgiften for en rets-
sag i ferste instans, dog mindst 750 kr.

Med lovforslaget foreslds som nevnt et absolut
maksimum for retsafgiften, der efter en samlet vurde-
ring af forslagets gkonomiske konsekvenser er fastsat
til 150.000 kr. i forste instans, mens Retsplejeradet
foreslog et maksimum pé 100.000 kr. i forste instans.
Retsplejeradet foreslog endelig, at en fjerdedel af den
samlede retsafgift skulle betales ved sagens anleg,
mens tre fjerdedel skulle betales for domsforhandlin-
gen (eller skriftlig behandling, der traeder i stedet her-
for). I lovforslaget foreslas i stedet, at halvdelen af den
samlede retsafgift skal betales ved sagens anlzg og
halvdelen for domsforhandlingen (eller skriftlig be-
handling, der treeder i stedet herfor).

" Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1,3-7,9 og 10,
og bemarkningerne hertil.

~ 3.2. Lovforslaget indeholder endvidere nogle ele-
menter af mere teknisk karakter.

‘Reglerne om opgerelse af sagens vaerdi foreslés sen-
dret séledes, at hvis pastanden er betinget af en mod-
ydelse, medregnes kun nettoveerdien af pastanden ved
beregningen af retsafgiften. Til illustration kan naev-
nes en aftale om keb af en fast ejendom til 1 mio. kr.,
hvor szlgeren ikke vil vedsta kebsaftalen. Hvis ejen-
dommens veerdi pi tidspunktet for sagens anlzeg kan
anslas til 1,2 mio. k., vil der skulle betales retsafgift
af en sagsveerdi pd 200.000 kr., hvad enten keberen
nedlaegger péstand om tllskradmng af ejendommen
mod betaling af 1 mio. kr. eller om betaling af en er-
statning pa 200.000 kr. Der henvises til betenkning
nr. 1436/2004 side 243-244 og til lovforslagets § 1, nr.
1 (forslaget til retsafglftslovens § 3), og bemaerknm-
gerne hertil.

Med hensyn til retsafgiften i ankesager foresls det,
at hvis afgerelsen i tidligere instans ophaves, og sa-

-gen hjemvises til fornyet behandling, skal retsafgiften
“for ankesagen tilbagebetales. I denne situation skal

der heller ikke betales retsafgift for sagens fornyede
behandhng i tidligere instans, jf. retsafgifislovens §
10. Der henvises til betenkning nr. 1436/2004 side
247-248 og til lovforslagets § 1, nr. 2 og 8, og be-
merkningerne hertil.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser my.

De foresldede zndringer og omleegninger i retsaf-
gifterne for civile retssager skennes at ville medfare
en reduktion i statens indteegter fra retsafgifter i civile
sager pd i sterrelsesordenen 70 mio. kr. &rligt. Prove-
nutabet er indbudgetteret i finansloven for 2005.

De foresléede afgiftslettelser vil have gkonomiske
konsekvenser for sivel kommuner som amtskommu-
ner, i det omfang disse myndigheder optreeder som
parter i civile retssager. Da afgiftslettelserne ikke ale-
ne retter sig mod kommuner og amtskommuner, sken-
nes der ikke at skulle foretages en regulering af det ge-
nerelle statstilskud til kommuner og amter for de gko-
nomiske konsekvenser heraf, jf. afsnit 2.2.a. i vejled-
ning nr. 172 af 5. november 1998 om Det udvidede
Totalbalanceprincip.

. Lovforslaget skennes ikke at have admmlstratlve
konsekvenser. for staten, kommuner eller, amtskom-
muner.

De foresléede afgiftslettelser vil have gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet og borgerne. Det er
ikke muligt at opgere, hvor stor en del af de eksiste-
rende indtegter fra retsafgifter,” der afholdes af er-
hvervslivet og borgerne, men det skennes, at en del af
det skennede provenutab pa 70-mio. kr: vil tllfalde er-
hvervslivet og borgerne. :

Lovforslaget har ikke mll_]amaess1ge konsekvenser
og indeholder 1kke EU-retlige aspekter
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Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter
@konomiske og administrative konsekvenser Ineen Provenutab pé ca. 70 mio. kr.
for staten & arligt
@konomiske og administrative konsekvenser
: Ingen Ingen
for kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for ethvervslivet | Nogen | Ingen ‘
Administrative konsekvenser for erhvervsli-
) Ingen Ingen
vet :
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
@konomiske konsekvenser for borgerne Nogen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

5. Horing

Lovforslaget har ikke vaeret i hering.

Retsplejeradets beteenkning nr. 1436/2004 om re-
form af den civile retspleje III (Adgang til domstole-
ne) har varet sendt til hering hos folgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, Ko-
benhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Alborg
og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Procesbevillings-
naevnet, Dommerforeningen, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Politiforbundet i Danmark, HK Landsklub-
ben Danmarks Domstole, Advokatradet, Foreningen
Danske Inkassoadvokater, Dansk Retspolitisk For-
ening, Institut for Menneskerettigheder, Amtsradsfor-
eningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Forbrugerradet,
Forenede Danske Motorejere, Finansradet, Realkredi-
tradet, Forsikring & Pension, HTS Interesseorganisa-
tionen, Dansk Industri, Dansk Handel & Service,
Handvarksradet, Byggeriets Firkant, Dansk Inkasso-
Brancheforening, Danske Entreprenerer, Liberale Er-
hvervs Rad, Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer, Dansk Ejendomsmeglerforening, De Danske Pa-
tentagenters Forening, Danmarks Rederiforening,
Danske Spediterer, Grundejernes Landsorganisation,
Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i

Danmark, Specialarbejderforbundet i Danmark, Han-
dels- ‘og'Kontorﬁmktionaerernes Forbund, Det Danske
Voldgiftsinstitut, Voldgiftsnzevnet for Bygge- og An-
lasgsvirksomhed, Foreningen af Statsamtmend, For-
eningen af Statsamtsjurister, Kebenhavns Retshjelp,
Arhus Retshjelp, Danske Mediers Forum, Dansk
Journalistforbund, Landbrugsradet, Foreningen af Re-
gistrerede Revisorer, IT-Brancheforeningen, Danske
Finansieringsselskabers Forening, Boligselskabernes
Landsforening og Lejernes Landsorganisation.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

1 bilaget til lovforslaget er de foresldede bestem-
melser sammenholdt med de geldende regler.

Til§1
(retsafgifisloven)

Tilnr. 1($§ 1-4)

Der foreslas en nedsattelse og omlaegning af retsaf-
gifterne i civile retssager. Forslaget bygger pa falgen-
de principper, jf. i gvrigt pkt. 3.1 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger:

* I sager med en ekonomisk verdi indtil 50.000 kr.
betales en fast lav afgift pa 500 kr. :
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¢ I'sager med en gkonomisk vardi over 50.000 kr. be-

tales to afgifter: én ved sagens anleeg og en senere

under sagen. Hver af disse afgifter er lige store,

Den samlede afgift kan maksimalt udgere 150.000

kr. i ferste instans. .

* I sager om provelse af myndighedsudevelse kan
den samlede afgift n1aks1malt udgere 4.000 kr. i
forste instans.

CTil§ 1

Bestemmelsen indeholder regler om den afgift, der
skal betales ved sagens anleg.

I'stk. 1 foreslas en fast indledende afgift pa 500 kr.
for alle civile sager, der ikke efter retsafgiftslovens §§
12 og 13 er helt fritaget for retsafgift, og som ikke er
omfattet af forslaget til retsafgiftslovens § 4. Til de sa-
ger, der er helt fritaget for retsafgift, herer blandt an-
det sager om nagtelse af valgret til Folketinget samt
kommunale rad, sager om adoption, aegteskab, foral-
dremyndighed, faderskab, veergemal eller provelse af
administrativt bestemt frihedsbergvelse samt sager
om stadfaestelse af arrest og forbud, for s vidt der er
anlagt hovedsag (dvs. sag om det krav, som arresten
eller forbuddet er foretaget til sikring af).

Forslaget - indebarer, at retsafgiften i sager uden
skonomisk veerdi eller med en gkonomisk veerdi pa
hejst 50.000 kr. seettes til 500 kr., som betales ved sa-
gens anleg.

Afgiften pa 500 kr. geelder dog ikke i de sager der
i dag er omfattet af retsafgiftslovens § 3, hvor afgiften
fortsat vil vaere 400 kr., jf. forslaget til retsafgiftslo-
vens § 4. Det drejer sig om sager om servitutter, for
hvilke der ikke svares vederlag, mortifikation, ejen-
domsdom eller dedsformodning.

2. pkt. er en konsekvens af reglerne om betaling af
retsafgift for betalingspéakrav, jf. retsafgiftslovens §
15 a, der treeder i kraft den 1. januar 2005.

Nér fordringshaveren i betalingspakravet anmoder
om, at retssagsbehandling indledes pé grundlag af be-
talingspdkravet uden indlevering af steevning, sifremt
skyldneren fremseatter indsigelser, betales en samlet
retsafgift pd 500 kr. ved indleveringen af betalingspa-
kravet, jf. herved ogsé lovforslagets § 1, nr. 4 og 5.
Denne afgift omfatter i givet fald ogsd retssagsbe-
handlingen, og der skal derfor ikke tillige betales af-
gift efter retsafgiftslovens § 1, stk. 1.

Da betalingspékrav hejst kan veere pa 50.000 kr., jf.
retsplejelovens § 477 a, bliver der i princippet ikke
tale om at betale retsafgift efter retsafgiftslovens § 1,

stk. 2, eller § 2. Der er dog ikke noget til hinder for, at

pastanden forhgjes til mere end 50.000 kr., nér et be-
talingspékrav er. overgéet til retssagsbehandling, I s&
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fald betales ogsa afgift efter retsafgiftslovens § 1, stk.
2, 0g § 2, jf. herved den foreslaede § 3, stk. 5, i retsaf-
giftsloven.

I stk. 2 foreslas, at der i sager med en pkonomisk
vaerdi over 50.000 kr. ved sagens anlag skal betales et
yderligere beleb ud over de 500 kr., som fremgér af
stk. 1. Belobet foreslas sat til 250 kr. med tillzeg af 1,2
pot. af den del af veerdien, der overstiger 50,000 k. .

Det foreslés i stk. 3, at den samlede retsafgift, der
skal betales ved sagens anleeg, i sager, der angér pre-
velse af myndighedsudevelse, éller som er omfattet af
retsplejelovens § 335 a eller markedsferingslovens §
23, ikke kan overstige 2.000 kr. .

Sager om pravelse af myndighedsudevelse omfat-
ter bl.a. sager om prevelse af forvaltningsmyndighe-
ders afgerelser samt sager om prevelse af forvalt-
ningsmyndigheders faktiske handlinger, hvor der er
foretaget et indgreb i borgernes eller virksomhedernes
forhold, f.eks. ved brug af tvang eller i forbindelse
med gennemforelse af tilsyn og kontrol. Ved vurde-
ringen af, om f.eks. en erstatningssag mod en offentlig
myndighed er omfattet af udirykket »myndighedsud-

. svelse, vil der bl.a. kunne legges vaegt pa, om erstat-

ningskravet er rejst i anledning af eller har en swrlig
tilknytning til den pégeeldende myndigheds virksom-
hed, opgaver mv. Et erstatningskrav, der f.eks. rejses
i anledning af et feerdselsuheld forvoldt af en bil, der
er ejet af en offentlig myndighed, vil saledes i almin-
delighed ikke veere omfattet af udirykket »myndig-

" hedsudevelse«.

Henvisningen til retsplejelovens § 335 a og mar-
kedsferingslovens § 23 skal forstas pa-den méde, at
det lave maksimum gaelder, nir den afgiftspligtige pa-
stand nedleegges af den part, som er naevnt i disse be-
stemmelser (den part, der helt eller delvis har faet
medhold ved Forbrugerklagenavnet mv., henholdsvis
forbrugeren i en sag om tilbagebetaling af pengeydel-
ser, som er omfattet af et af retten nedlagt eller af For-

) brugerombudsmanden meddelt pabud).

I andre sager foreslés det, at den samlede retsafgift,

- der skal betales ved sagens anlaeg, ikke kan overstige

75.000 kr. I disse sager fortseetter retsafgiften saledes
med at stige indtil en sagsgenstand pd ca. 6 mio. kr.

Tl §2

Bestemmelsen indeholder regler om en yderligere
afgift for domsforhandlingen eller skriftlig behand-
ling, der treeder i stedet herfor, Det foreslds i stk. 1, at
den yderligere afgift skal betales i sager med en gko-
nomisk vaerdi over 50.000 kr. Afgiften pahviler den,

Vder_ har anlagt sagen, jf. lovforslagets §1,nr.9.
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Der skal dog ikke betales yderligere afgift i sager,
der i dag er omfattet af retsafgiftslovens § 3, hvor den
samlede afgift fortsat vil veere 400 k., jf. forslaget til
retsafgifislovens § 4. Det drejer sig om sager om ser-
vitutter, for hvilke der ikke svares vederlag, mortifika-
tion, ejendomsdom eller dedsformodning.

Efter stk. 2 udger afgiften for domsforhandlingen
(eller skriftlig behandling, der treeder i stedet herfor)
750 kr. med tilleeg af 1,2 pet. af den del af veerdien, der
overstiger 50.000 kr., svarende til afgiften ved sagsan-
leeg efter den foresléede § 1.

Det foreslas i stk 3, at afgiften for domsforhandlin-
gen (eller skriftlig behandling, der treeder i stedet her-
for) i sager, der angér provelse af myndighedsudevel-
se, eller som er omfattet af retsplejelovens § 335 a el-
ler markedsferingslovens § 23, ikke kan overstige
2.000 kr. Sager om prevelse af myndighedsudevelse
omfatter bl.a. sager om prevelse af forvaltningsmyn-
digheders afgarelser, jf. i ovrigt bemaerkningerne til

det forestéede § 1, stk. 3, i retsafgiftsloven. Henvis- .

ningen til retsplejelovens § 335 a og markedsferings-
lovens § 23 skal forstas pa den méde, at det lave mak-
simum gzlder, nir den afgiftspligtige pastand ned-
lzegges af den part, som er naevnt i disse bestemmelser
(den part, der helt éller delvis har fiet medhold ved
Forbrugerklagenevnet mv., henholdsvis forbrugeren i

en sag om tilbagebetaling af pengeydelser, som er om-.

fattet af et af retten nedlagt eller af Forbrugerombuds-
manden meddelt pabud). :

I andre sager foreslas det, at afgiften for domsfor-
handlingen (eller skriftlig behandling, der traeder i ste-
det herfor) ikke kan overstige 75.000 kr. I disse sager
fortseetter retsafgifien saledes med at stige indtil en
sagsgenstand pa ca. 6 mio. kr. :

Stk. 4 og 5 indeholder regler om, hvornér afgiften
skal betales, og om betingelserne for tilbagebetaling
af hele afgiften. Lovteksten er udformet i overens-
stemmelse med Retsplejeradets forslag i beteenkning
nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje I og

beteenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile

retspleje 111 :

Forslaget i stk. 4 indeberer, at hvis tidspunktet for
domsforhandlingen fastsattes med mindre end 3 mé-
neders varsel, skal den yderligere afgift betales, nér
tidspunktet for domsforhandlingen fastszttes. Fast-
sattes tidspunktet for domsforhandlingen med mere

end 3 maneders varsel, skal den yderligere afgift der-, -

imod forst betales 3 méneder for domsforhandlingen.

‘Samtidig foreslas det i stk. 5-at lovfezeste geldende
praksis med hensyn til betaling af den yderligere afgift
i sager, der afgeres uden mundtlig domsforhandling. -

Forslaget indebzerer, at i skriftligt behandlede sager
skal den yderligere retsafgift betales pa det tidspunkt,
hvor beslutningen om skriftlig behandling treeffes. Af-
giften bortfalder og tilbagebetales, hvis der inden ind-
leveringen af det sidste procedureindlaeg gives retten
meddelelse om, at sagen er bortfaldet. Dette er som
nezevnt i overensstemmelse med retspraksis, jf. Heje-
sterets kendelse gengivet i Ugeskrift for Retsvasen
2000 side 811." _

1stk. 6 foreslés det, at en tredjedel af den yderligere
afgift, dog mindst 500 kr., skal tilbagebetales, hvis sa-
gen afsluttes uden dom, ved udeblivelsesdom eller
ved, at en part tager bekreeftende til genmaele. Reglen
i stk. 6 finder ikke anvendelse i ankesager; jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 6. :

‘ Til§3

Bestemmelsen indeholder regler om opgerelsen af
sagens vaerdi. Opgerelsen af sagens vaerdi har betyd-
ning for de vaerdiathengige afgifter efter de foreslae-
de regler i retsafgiftslovens §§ 1 og 2. Bestemmelsen
erstatter de geldende regler i retsafgiftslovens §§ 2 og
5. . . -

- Det foreslas at medtage reglerne i deres helhed i
retsafgifisloven, séledes at der ikke er behov for at
henvise til retsplejeloven. Dette er i overensstemmel-
se med Retsplejeridets forslag i beteenkning nr.
1401/2001 om reform af den civile retspleje I og be-
teenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile rets-
pleje I,

Stk. 1 svarer med enkelte eendringer til de gacldende
regler i retsafgiftslovens § 2, stk. 1, jf. retsplejelovens
§ 228, stk. 1, og retsafgiftslovens § 5, stk. 1. Sagens
veerdi bestemmes efter pastanden i stsvningen, idet
renter og omkostninger ikke medregnes.

Ved fastsaettelsen af afgifien for domsforhandlin-
gen eller skriftlig behandling, der treeder i stedet her-
for, bestemmes sagens verdi efter forslaget dog — i
modsatning til i dag-— efter péstanden pa det tids-
punkt, hvor afgiften skal betales. Andringen af opge-
relsesmaden vil have betydning i tilfeelde, hvor pé-
standen nedszttes efter sagens anleg. Forslaget skal
ses i sammenhang med den foreslaede @ndring af be-
talingsprofilen, hvorefter en vaesentlig storre andel af
den samlede retsafgift knyttes til domsforhandlingen
(eller skrifilig behandling, der traeder i stedet herfor).

Reglen om, at der ved opgerelsen af sagens veerdi,
ikke skal tages hensyn til vaerdien af en modydelse,

hvoraf et krav métte vare betinget, foreslas ophavet,
* jf. pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Fremover vil der siledes skulle tages hensyn til vaer-
dien af en modydelse, hvoraf et krav métte vaere betin-
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get, saledes at sagens vardi opgeres som nettoveerdi-
en af pastanden. Dette medferer en mindre retsafg1ft
endidag. . I :

Samtidig foreslés det gennem en aendrmg af ordet
»sagsomkostninger« til »omkostninger« precciseret;
at udenretslige inkassoomkostninger ikke' skal -med-
regnes ved opgerelsen-af sagens vaerdi; Forslaget her-
om er i overensstemmelse med retspraksis; jf. Vestre
Landsrets. afggrelse gengivet i Ugeskrlft for Retsvee-
sen 2003 side 1350. :

- Verdien af en modydelse vil ofte 1kke kunne opge-
res seerligt preecist. I s& fald pahviler det sagsogeren-at
ansld veerdien s nejagtigt som muligt, og om forne-
dent answtter den myndighed, der beregner afgiften;
vaerdien ved et sken, jf. stk. 4, der erstatter de geelden-
de regler i retsafgiftslovens § 2, stk. 1, jf. retsplejelo-
vens § 229, og retsafgifslovens § 2, stk. 4. .

- Det forudsettes i gvrigt, at der fremover ved opge-
relse af vaerdien af sager om fast ejendom — ligesom i
andre sager — leegges vaegt pa den konkrete pastand i
sagen og ikke pd, hvad der forudsetningsvis skal ta-
ges stilling til. Hvis sagsegeren har nedlagt pastand
om tilkendelse af erstatning for sagsagtes péstéede
uberettlgede ophaevelse af en afiale om keb’ af fast
e_;endom er sagsgenstandens veerdi saledes erstatmn—
gens steirelse. Det samme gaelder hvor sagsggeren
har nedlagt pastand om efstatning for sagsﬂgtes pasta-
ede risligholdelse af én aftale om kob af- fast ejen-
dom, og hvor kravet bLa. er aﬂlaenglg af; om sagsoage-
rens ophavelse af aftalen var berettlget o

* Omfatter sagen flere krav, sammenlaegges Kravene,
ogsa hvor sagen er anlagt af flere sagsggere ‘eller 'mod
flere sagsegte, jf. stk. 1, 2. pkt. Ligesom efter geelden-
de ret anses en pastand, der rettes mod flere solidarisk
haftende skyldnere, i den forbindelse kun som ét krav.

Stk. 2 modsvarer de gzeldende regler i retsafgiftslo-
vens § 2, stk. 1, jf. retspljelovens § 228, stk.'2.

Stk. 3 modsvarer de geeldende regler i retsafgiftslo-
vens § 2, stk. 2. Det foreslas praécjseret,‘at‘ denne sér-
lige regel om-opgerelse af sagens veerdi i lejesager fin-
der anvendélse bade i bohgle_]emal og erhvervsleje~
mal. :

Udvides pastanden, omberegnes afgiften pa grund-
lag af den udvidede pastand, jf. stk. 5, der-modsvarer
de geldende regler i retsafgiftslovens § 2, stk. 3. Lige-
som efter geldende ret skal der kun ske omberegning
ved udv1delser ikke ved mdskraenknmger af* pastan—
den.: - i
. ‘Hvis der allerede er betalt afglﬂ af den oprmdehge
pastand, -er- det forskellen mellem den omberegnede
samlede afgift og den afgift, der tidligere er betalt, der
skal-indbetales. Betales denne yderligere afgift ikke,

betragtes udvidelsen af pdstanden som:bortfaldet, jf.
retsafgiftslovens § 62, stk. 1, 3. pkt.,; som ikke eendres,
séledes at kun den opnndehge pastand kan tages un-
der pakendelse’ :

‘ Tzl § 4 y

" Med- bestemmelsen v1dereftares 1eglen i'den gael—
dende retsafgifislovs § 3, ivorefier retsafgiften i sager
om servitutter, for hvilke der ikke svares. vederlag,
mortifikation, ejendomsdom eller:dedsfor: modmng al-
tidudger 400 kr. .~ o1 2o e

- Stk. 2 fastsléri overensstemmelse med de g&ldende
regler i retsafgiftslovens § 5, stk. 2 og 3, at hvis segs-
mélet omfatter bade sddanne krav og andre krav, beta-
les (alene) afgift efter de foresléede regler i retsafglfts-
lovens §§ 1-3. -

Ttlnr 2(§10)

Det foreslas praec1seret at. frltagelsen for at betale
retsafglft for. sagens fornyede behandling, nér sagen
hjemvises, ogsa gelder, hvor Hojesteret som tredje in-
stans hjemviser sagen til. fornyet behandling i lands-
retten, Der henvises 1 zvrlgt til, lovforslagets § 1 nr. 8;

Tzlnr 3(§]1)

Der ertale om en konsekvensaendrmg som. ffalge af
de foreslaede regler om afgifien for domsforhandlin-
gen (eller skriftlig behandling, der treeder i stedet her-
for), jf lovforslagets§ l,nr.1 (forslaget t11 1etsafg1fts-
lovens §2).

Tldspunktet for betalmg af den yderhgere afglft
fremgar af de foreslaede regler i retsafg1ﬂslovens §2,
stk. 4 0g 5, og afglftspllgten bzr 1kke knyttes t11 en an-
modnmg fraen part '

Forslaget skal ogsa ses i sammenhaeng ‘med, at ret-
tens fastsaettelse af t1dspunktet for domsf01 handhngen
ikke ber vare betmget af, at'den ydelhgere afglﬁ er
betalt da dette vil kunne medfore en forsmkelse af sa-
gen. Manglende betahng af den yderligere afgift ber
derimod - hgesom manglende betalmg af afgiften ved
sagens arleg, jf. 1etsafg1ftslovens § 1 = foretil sagens
afv1sn1ng, Jf lovforslagets § 1 ey 10 P :

Tzlnr 4og5 (§ 15a)

" Der er tale om konsekvensaendrmgel som’ fﬂlge af
den foresidede nedszttelse af retsafgifien ved sagens
anleeg, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
~ 1 sager om betalingspikrav, hvor fordringshavéren
anmoder - om, at retssagsbehandling:: indledes  pé
grundlag -af. betalingspikravet’ uden indlevering: af
steevning, safremt skyldnéren fremseettér indsigelser,
skal den samlede-afgift for betalingspakravet-svare til
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afgiften for anleg af en tilsvarende civil retssag. Da
retsafgiften for anleg af en civil retssag foreslas fast-
sat til 500 kr. i sager om krav under 50.000 kr., og da
reglerne om betalingskrav kun omfatter krav under
50.000 kr., jf. retsplejelovens § 477 a, skal afgiften
fremover i alle tilfeelde vaere 500 kr. Der skal derfor
betales yderligere 100 kr. i forhold til de 400 kr., som
fremgér af retsafgiftslovens § 15 a, stk. 1.

Har fordringshaveren tillige anmodet om, at udleg
ivaerkszttes uden fornyet anmodning, safremt skyld-
neren ikke fremseatter indsigelser, betales dog i alt 700
kr. (400 kr. + 300 kr.), hvoraf 200 kr. tilbagebetales,
hvis der indledes retssagsbehandling i medfer af rets-
plejelovens § 477 £, 1. pkt.

Til nr. 6 (§ 50, stk. 1)

Det foreslas, at den nye regel i retsafgiftslovens § 2,
stk. 6, om tilbagebetaling af en del af afgiften for
domsforhandlingen (eller skriftlig behandling, der
treeder i stedet herfor) i tilfelde, hvor sagen afsluttes
uden dom, ved udeblivelsesdom eller ved, at en part
tager bekrzftende til genmeele, ikke skal gzlde i an-
kesager. Forslaget er begrundet i, at den ressourcebe-
sparelse i forhold til udarbejdelsen af dommen, som
begrunder reglen i § 2, stk. 6, typisk vil vare vesent-
lig mindre i ankesager end i sager i forste instans.

Til nr. 7 (§ 50, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
den foreslaede omlagning af retsafgiften, jf. lovfor-
slagets § 1, stk. 1. -

Det foreslas, at retsafgiften for indlevering af anke-
steevning til landsret ligesom efter geeldende ret skal
udgere mindst 750 kr. og for indlevering af ankesteev-
ning til Hejesteret mindst 1.500 kr. Hertil kommer i
givet fald retsafgiﬁ_en for domsforhandlingen (eller
skriftlig behandling, der treeder i stedet herfor), jf. for-
slaget til retsafgiftslovens § 2 (lovforslagets § 1, nr. 1).

Ligesom efier gzldende ret forhejes retsafgiften
med 50 pct. ved anke til Hojesteret. Dette gaelder ogsa
de foresliede maksima p& henholdsvis 75.000 kr. og
2.000 kr., jf. forslaget til retsafgiftslovens § 1, stk. 3,
og § 2, stk. 3. Disse maksima udger séledes i ankesa-
ger for Hajesteret henholdsvis 112.500 kr. og 3.000
kr.

Til nr. 8 (§ 52)

Det foreslés, at hvis afgerelsen i tidligere instans
ophzves, og sagen hjemvises til fornyet behandling,
skal retsafgifien for anke tilbagebetales. Det bemaer-
kes, at der heller ikke skal betales retsafgift for sagens

fornyede behandling i tidligere instans, jf. retéafgiﬁs—
lovens § 10 (lovforslagets § 1, nr. 2). |

Det bemarkes, at hvis landsretten hjemvisér en sag
til fornyet behandling i byretten, og landsrettens afge-
relse om hjemvisning herefter (efter tredjein‘stansbe—
villing) @ndres af Hajesteret, saledes at sagen allige-
vel ikke skal hjemvises til byretten, er anken til lands-
retten ikke fritaget for retsafgift. Hvis omvendt Haje-
steret som tredje instans opheever savel byrettens som
landsrettens afgerelser og hjemviser sagen til fornyet
behandling i byretten, tilbagebetales ankeafgiften for
bade landsret og Hajesteret.

Endvidere bemarkes, at der ikke sker tilbagebeta-
ling af retsafgift, ndr ankedomstolen ophaver en afgo-
relse i tidligere instans uden at hjemvise sagen, idet
ankedomstolen enten afviser sagen fra domstolene el-
ler selv behandler sagen i forste instans.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger. '

Tilnr. 9 (§ 61, stk. 2)

Efter de geeldende regler pahviler tlllaegsafgxﬂen ef-
ter retsafgiftslovens § 1, stk. 2 og 3 (den sakaldte be-
rammelsesafgift), den part, der anmoder om beram-
melse, eller i mangel heraf (dvs. hvis retteniaf egen
drift berammer sagen) den, der har anlagt sagen.

Afgiftspligten for den yderligere afgift efter den
foreslaede regel i retsafgiftslovens § 2 (lovforslagets §
1, nr. 1), der erstatter berammelsesafgiften, ber imid-
lertid ikke knyttes til en anmodning fra en part. Det
foreslas derfor, at afgiften efter § 2 i alle tilfzelde skal
péhvile den, der har anlagt sagen.

I ankesager ma udtrykket »den, der har anlagt sa-
gen« forstds som »den, der har indbragt sagen for an-
keretten, altsd appellanten.

Der foreslds en udtrykkelig henv1sn1ng til retsaf-
giftslovens § 7, hvorefter modkrav til selvstendig
dom i afgiftsmassig henseende betragtes som et selv-
steendigt segsmal. Afgiften efter § 2 for modkrav til
selvsteendig dom pahviler siledes den part,’ der har
fremsat modkravet.

Tilnr. 10 (§ 62, stk. 2)

Efter de geeldende regler kan manglende betaling af
tillegsafgift efter retsafgiftslovens § .1, stk. 2 og 3
(den sikaldte berammelsesafgift), alene have den
konsekvens, at sagen ikke berammes til domsforhand-
ling. Hensynet til modparten og til sagens behandling
inden en rimelig frist nedvendigger imidlertid jeevn-
ligt, navnlig i ankesager, at sagen berammes til doms-
forhandling, selv om tillegsafgiften ikke er betalt.
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Retten er herefter henvist til at forsege at inddrive af-
giften hos den, der har anlagt sagen. _

Det vil vaere mere hensigtsmeessigt at anvende sam-
me sanktion over for manglende betaling af den yder-
ligere afgift efter den foreslaede regel i retsafgiftslo-
vens § 2 (lovforslagets § 1, nr. 1), der traeder i stedet
for berammelsesafgiften, som over for manglende be-
taling af afgiften ved sagens anleg, jf. retsafgifislo-
vens § 1, dvs. afvisning af sagen.

Det foreslas derfor, at hvis afgiften efter retsafgifts-
lovens § 2 ikke betales efter pakrav, kan retten fast-
seette en frist for afgiftens betaling, og hvis afgiften
herefter ikke betales inden fristens udleb, afvises sa-
gen. I ankesager vil det veere anken, der afvises, séle-
des at dommen i den foregdende instans star ved magt.

Der foreslas en udtrykkelig henvisning til retsaf-
giftslovens § 7, hvorefter modkrav til selvstzndig
dom i afgiftsmeassig henseende betragtes som et selv-
stendigt segsmal. Der skal siledes betales sarskilt
retsafgift efter retsafgifislovens § 2 for sadanne mod-
krav, og betales denne afgift ikke, er det modkravet,
der afvises.

Tii§2
(retsplejeloven)

Til nr. 1 (§ 228, stk. 1, 3. pkt.)

Reglen om, at der ved opgerelsen af sagens veerdi,
ikke skal tages hensyn til vaerdien af en modydelse,

hvoraf et krav métte veere betinget, foreslas ophavet.
Fremover vil der saledes skulle tages hensyn til veer-
dien af en modydelse, hvoraf et krav métte vare betin-
get, saledes at sagens vardi opgeres som nettovaerdi-
en af pastanden. Samtidig foreslds det gennem en zn-
dring af ordet »sagsomkostninger« til »omkostnin-
ger« preciseret, at udenretslige inkassoomkostninger
ikke skal medregnes ved opgerelsen af sagens veardi.
- Forslaget har sammenhang med det tilsvarende
forslag om opgerelsen af sagens verdi i relation til
retsafgifter, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til rets-
afgiftslovens § 3, stk. 1).

Til § 3

(ikrafitreden)

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
2005 og finder anvendelse i sager, der anlegges eller
ankes efter lovens ikrafttreeden. I sager, der verserer
ved lovens ikrafttreeden, finder de hidtil galdende
regler om retsafgift sdledes anvendelse, indtil sagen er
afsluttet i den pageldende instans. Ankes en sédan
sag, finder de nye regler anvendelse pd ankesagen.
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- Bilag

’vaforslégét Samménholdt njlyled »gael“denc‘le Tov

- Geeldende formulering (pr. 1. januar 2005) s

'§ 1. For’ sager, som angar penge eller penges
veerd, betales ved sagens anleg 500 kr. med til-
leeg af 2 pet. af den del af veerdien, der overstiger
6.000 kr. Dette gaelder dog ikke, nar retssagsbe-
handling indledes pi grundlag af et betalingspa-
krav i medfer af retsplejelovens § 477 f, 1. pkt.-

Stk. 2. Ved sagens berammelse til domsfor-
handling betales 1/5 af den afgift, som er anfort
istk. 1, 1. pkt.

Stk. 3. Afgiftspligten efter stk. 2 bortfalder,
hvis der senest 6 uger fgr en berammet domsfor-
handling gives retten meddelelse om, at sagen er
bortfaldet.

: Lovforslaget
8T

I lov om retsafglfter it lovbekendtgrzfrelse n.
806 af 24. august 2000, som @ndret senest ved §
2ilov.nr. 450-af 9. Jum 2004 foretages ﬂalgende
aendrlnger

1. §§:]'-5: gﬁﬁéevesb og ifstedet‘indszettes;

»§ 1. Ved sagens anlaeg' betales 500 kr. Dette
gaelder dog ikke, nar retssagsbehandling indle-
des pé grundlag af'et betalingspékrav i medfm af
retsplejelovens § 477 £, 1. pkt. -~

Stk. 2. For sager, som angar penge eller penges
veerd, og hvor vaerdien overstiger 50.000 kr., be-
tales ved sagens anlag yderligere 250 kr. med
tilleeg af 1,2 pet. af den del af vaerdien, der over-
stiger 50.000 kr. .

Stk. 3. Den samlede betahng efter stk: 1 og 2
kan hgjst udgere 75.000 kr. I sager, der angér
provelse af myndighedsudevelse, eller som er
omfattet af retsplejelovens § 335 a eller mar-
kedsferingslovens § 23, kan den samlede beta-
ling efter stk. 1 og 2 dog hajst udgere 2.000 kr.

§ 2. For sager, som angar penge eller penges
vard, og hvor vaerdien overstiger 50.000 kr., be-
tales afgift for domsforhandlingen eller skriftlig
behandling, der treeder i stedet herfor.

Stk. 2. Afgiften efter stk. 1 udger 750 kr. med
tilleg af 1,2 pct. af den del af verdien, der over-
stiger 50.000 kr.

Stk. 3. Afgiften efter stk. 1 kan hejst udgere
75.000 kr. I sager, der angér pravelse af myndig-
hedsudgvelse, eller som er omfattet af retspleje-
lovens § 335 a eller markedsferingslovens § 23,
kan afgiften efter stk. 1 dog hejst udgere 2.000
kr. :
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Geeldende formulering (pr. 1. januar 2005)

§ 2. Sagens veerdi beregnes'efter reglerne i
retsplejelovens §§ 228 0g 229, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Vardien af sager 1 henhold til lejeloven
beregnes, nér sagen omfattes af 1. pkt. i retsple-
jelovens § 228, stk. 2, ved at multiplicere den ar-
lige ydelse, pastanden angér, med 5. Omfattes
sagen af 2. pkt. i den nzvnte lovbestemmelse,
kan veerdien ikke overstige ydelserne pr. &r, mul-
tipliceret med 5. For sager i henhold til lejelo-
vens §§ 87 og 93 fastsamttes sagens vaerdi dog til
ét ars leje.

Stk. 3. Udvides pastanden, omberegnes afgif-
ten pa grundlag af den udvidede pastand.

Lovforslagez‘

Stk. 4. Afgiften efter stk. 1 skal betales ved
fastsattelsen af tidspunktet for domsforhandlin-
gen, dog tidligst 3 méneder for domsforhandlin-
gen. Afgiftspligten efter stk. 1 bortfalder, hvis
der senest 6 uger for domsforhandlingen gives
retten meddelelse om, at sagen er bortfaldet.

Stk. 5. 1 sager, der afgeres uden mundtlig
domsforhandling, skal afgiften efter stk. 1 beta-
les, nar der treeffes beslutning om skriftlig be-

‘handling. Afgiftspligten efter stk. 1 bortfalder,

hvis der inden indleveringen af det sidste proce-
dureindleeg gives retten meddelelse om, at sagen

“er bortfaldet.

Stk. 6. 1 sager, der afsluttes uden dom, ved ude-
blivelsesdom eller ved, at en part tager bekraf-
tende til genmele, tilbagebetales en tredjedel,
dog mindst 500 kr., af afgiften efter stk. 1.

§ 3. Sagens veerdi bestemmes efter pastanden i
steevningen. Ved fastsaitelsen af afgiften efter §
2 bestemmes sagens verdi dog efter pastanden
pé det tidspunkt, hvor afgiften skal betales, jf. §
2, stk. 4 og 5. Omfatter pastanden flere krav, er
sagens veerdi den samlede verdi af disse krav,
ogsé hvor sagen anlegges af flere sagsogere el-
ler mod flere sagsopgte. Renter og omkostninger
medregnes ikke.

Stk. 2. Angér pastanden en ydelse der skal be-
tales et ubestemt antal gange, beregnes véerdien
ved at gange ydelserne pr. &r med 10, jf. dog stk.
3. Angér péstanden en ydelse, der skal betales et
bestemt antal gange, beregnes vardien ved at
gange ydelsen pr.-gang med antallet af gange,
ydelsen skal betales. Verdien kan dog ikke over-
stige ydelserne pr. &r ganget med 10, jf. dog stk.

3. Er ydelserne ikke af samme sterrelse, legges
- ydelserne for det sidste ar inden sagens anlaeg til
, gmnd for beregningen.

Stk. 3. Veerdien af sager i henhold til lejeloven
eller erhvervslejeloven beregnes, nir sagen om-
fattes af stk. 2, 1. pkt., ved at gange den arlige

-ydelse, pastanden angér, med 5. Omfattes sagen

af'stk. 2, 2. pkt., kan veerdien ikke overstige ydel-
serne pr. ar ganget med 5. For sager i henhold til
lejelovens §§ 87 og 93 eller erhvervslejelovens
§§ 650g71 fastsaettes sagens veerdi dog til ét ars
leje.
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Geeldende formulering (pr. 1. januar 2005)

Stk. 4. Det pahviler vedkommende part sa ngj-
agtigt som muligt at opgive sagens veerdi.

§ 3. For sager om:
1) Servitutter og partielle brugsrettigheder, for
hvilke der ikke svares vederlag,

2) mortifikation af verdipapirer eller af servi-

tutter, brugsrettigheder og grundbyrder eller

om erhvervelse af ejendomsdom,

3) dedsformodning,
er afgiften 400 kr., uanset om sagen angér penge
eller penges veerd.

§ 4. For sager, hvis genstand ikké er penge el-
ler penges veerd, er afgiften 500 kr.

§ 5. Omfatter spgsmalet flere krav, som herer

under § 1, sasmmenlagges kravene, ogsé hvor sa- .

gen anlaegges af flere sagsagere eller mod flere
sags;agte

Stk. 2. Omfatter et sogsmal flere krav, som hg-
rer under § 3 eller § 4 eller begge disse, udger af-
giften 500 kr.

Stk. 3. Omfatter sggsmélet savel krav, som hg-

rer under § 1, som krav, for hvilke afgift bereg- -

nes efter § 3 eller § 4, leegges den péstand, der fo-
rer til den hgjeste afgift, til grund for beregnin-
gen. : :

§ 10. Hjemvises en sag til ny behandling i for-
ste instans, svares ingen afgift for den fornyede
behandling.

§ 11. Afgiftspligten indtreeder:
1) For steevninger og andre processkrifter af af-
giftspligtigt indhold: ved indleveringen,

Lovforslaget

Stk. 4. Kan sagens verdi ikke bestemmes pa
grundlag af pastanden i steevningen, skal sagsg-
geren ansla vaerdien sa ngjagtigt som muligt. Om
fornedent ansetter den myndighed, der beregner
afgiften, veerdien ved et skeon.

Stk. 5. Udvides pastanden, omberegnes afgif-
ten pa grundlag af den udvidede péstand.

§ 4. Uanset §§ 1-3 er afgiften altid 400 kr., der
betales ved sagens anlag, i sager om:
1) servitutter og partielle brugsrettigheder, for
hvilke der ikke svares vederlag,

2) mortifikation af veerdipapirer eller af servi-
tutter, brugsrettigheder og grundbyrder,

3) erhvervelse af ejendomsdom eller
4) dedsformodning.

Stk. 2. Omfatter segsmalet bade krav, der er
omfattet af stk. 1, og krav, der ikke er omfattet af
stk. 1, betales afgift efter §§ 1-3.«

3¢ 1 1, nr. 5, ophzves, og i nr. 4 ndres »frem-
sattes,« til: »fremseettes.«.
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Geldende formulering (pr. 1. januar 2005)

2) for processkrifter af afgiftspligtigt indhold,
der fremlaegges i retten: ved fremleggelsen,

3) for pastande af afgiftspligtigt indhold, der
fremszettes mundtligt i retten: nér de frem-
sacttes, ‘ o ;

4) for behandling af begering om genoptagelse
af en sag: nar begering om sagens genopta-

» gelse fremseettes, ‘ :

5) for animodning om berammelse til domsfor-
- handling: ndr anmodningen fremsaettes.

§15a.---

Stk. 2. - - - .

Stk. 3. Anmoder fordringshaveren om, at rets-
sagsbehandling indledes p& grundlag af beta-
lingspékravet uden indlevering af steevning, si-
fremt skyldneren fremseetter indsigelser, men
ikke om, at udlzeg ivaerkszttes uden fornyet an-
modning, safremt skyldneren ikke fremszatter
indsigelser, betales yderligere 100 kr. med tillaeg
af 2 pet. af den del af kravet, der overstiger 6.000
kr. Afgiftspligten efter 1. pkt. bortfalder, hvis.sa-
gen afsluttes uden indledning af retssagsbehand-
ling i medfer af retsplejelovens § 477 f, 1. pkt.

Lovforslaget

4.1§ 15 a, stk. 3, 1. pkt, udgsr »med tillog af 2
pet. af den del af kravet, der overstiger 6.000
kr.«. ' -

5.§ 15 a, stk. 4, affattes séledes:
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Geeldende formulering (pr. 1. januar 2005)

Stk. 4. Anmoder fordringshaveren bade om, at
udleg iverksettes uden fornyet anmodning, s~
fremt skyldneren ikke fremsetter indsigelser, og
om, at retssagsbehandling indledes . pd grundlag
af betalingspdkravet uden indlevering af staev-
ning, s&fremt skyldneren fremsatter indsigelser,
betales yderligere 300 kr. med tillaeg af 2 pct. af
den del af kravet, der overstiger 16.000 kr.
Ivaerksettes tvangsfuldbyrdelse i medfer af rets-
plejelovens § 477 e, stk. 2, 2. pkt., bortfalder den
del af afgiften efter 1. pkt., som overstiger 300
kr. I de tilfzelde, der er nevnt i § 16, stk. 6; bort-
falder dog hele afgiften efter 1. pkt. Indledes
retssagsbehandling i medfor af retsplejelovens §
477 £, 1. pkt., bortfalder den del af afgiften efter
1. pkt., der overstiger 100 kr. med tilleeg af 2 pet.
af den del af kravet, der overstiger 6.000 kr. Af-
giftspligten efter 1. pkt. bortfalder helt, hvis sa-
gen afsluttes uden iveerksettelse af tvangsfuld-
byrdelse i medfor af retsplejelovens § 477 e, stk.
2, 2. pkt., eller indledning af retssagsbehandling
i medfor af retsplejelovens § 477 £, 1. pkt.

§ 50. For anke i den borgerlige retsplejes for-
mer svares afgift efter reglerne i afsnit I pd
grundlag af pastanden i ankesagen.

Stk. 2. For anke til landsret udger afgiften dog
mindst 750 kr. For anke til Hejesteret forhojes
afgiften med 50 pct., og afgiften udger mindst
1.500 kr.

§ 61. Afgiftspligten indtreeder, medmindre an-
det er bestemt, nar der fremsasttes begeering om
retshandlingens foretagelse.

Lovforslaget

»Stk. 4. Anmoder fordringshaveren béde om,
at udleg iveerksettes uden fornyet anmodning,
safremt skyldneren ikke fremsztter indsigelser,
og om, at retssagsbehandling indledes pa grund-
lag af betalingspakravet uden indlevering af
steevning, sifremt skyldneren fremsetter indsi-
gelser, ‘betales yderligere 300 kr. Ivarksattes
tvangsfuldbyrdelse i medfer af retsplejelovens §
477 e, stk. 2, 2. pkt., bortfalder afgiftspligten ef-
ter 1. pkt. i de tilfeelde, der er nzevnt i § 16, stk.
6. Indledes retssagsbehandling i medfer af rets-
plejelovens § 477 £, 1. pkt., bortfalder den del af
afgiften efter 1. pkt., der overstiger 100 kr. Af-
giftspligten efter 1. pkt. bortfalder helt, hvis sa~
gen afsluttes uden iverksattelse af tvangsfuld-
byrdelse i medfor af retsplejelovens § 477 e, stk.
2, 2. pkt., eller indledning af retssagsbehandling
i medfor af retsplejelovens § 477 f, 1. pkt.«

6.1 50, stk 1, indsettes som 2. pkt.
»§ 2, stk. 6, finder ikke anvendelse.« -

7. § 50, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. For anke til landsret udger afgiften ef-
ter § 1 eller § 4 dog mindst 750 kr. For anke til
Hojesteret forhgjes afgiften med 50 pet., og af-
giften efter § 1 eller § 4 udger mindst 1.500 kr.«

8. Efter § 51 indszettes:
»§ 52. Hjemvises en sag til ny behandling i tid-

ligere instans, tilbagebetales ankeafgiften.«

9. § 61, stk. 2, 3. pkt., affattes sdledes:
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Geeldende formulering (pr. 1. januar 2005)

Stk. 2. Medmindre andet er bestemt, pahviler
afgiftspligten den, der fremsetter begeringen.
Séafremt begeeringen er fremsat i henhold til fuld-
magt, haefter tillige den befuldmeegtigede for af-
giften, sifremt denne kan beregnes ved begerin-
gens fremsettelse. Afgiftspligten efter § 1, stk.
2, pahviler den, der har anlagt sagen, hvis retten
treeffer bestemmelse om berammelse af doms-
forhandling uden begaring fra en af sagens par-
ter. S e S

§ 62. Kan afgiften for en retshandhng bereg-
nes ved fremsattelsen af begeringen om rets-
handlingens foretagelse kan afgiften kraeves be-
talt samtidig med begeringens fremszttelse. Be-
tales afgiften ikke efter pakrav, kan retten fast-
seette en frist for afgiftens betaling. Betales afgif-
ten ikke inden fristens udleb, betragtes bégaerin—
gen som bortfaldet. I sd-fald bortfalder ogsa af-
glften

Stk. 2. Kan afgiften’ 1kke beregnes ved begee-
ringens fremseettelse, betales afgiften efter pa-
krav, jf. dog § 35 og § 36, stk. 4. Derkan ved be-
geeringens fremsattelse kraeves sikkerhed for af-
giftens betaling, medmindre retten af egen drift
skal udfere retshandlingen. Bestemmelserne i

stk. 1, 2.-4. pkt., finder herved tllsvarende an-

Vendelse :

- § 228 Sagens vaerdl bestemmes efter pastan—
den i steevningen. Omfatter pdstanden flere krav
fra samme part, er sagens vardi den samlede
verdi af disse krav. Renter, sagsomkostninger
og verdien af en modydelse, hvoraf krav métte
veere betinget, medregnes ikke. .

Stk. 2.~ - -

’ vafofslaget

»Afgiftspligten efter § 2 p&hviler den, der har
anlagt sagen, jf. dog § 7.«

10.1¢ 62 indseettes som stk. 3: -

»Stk. 3. Betales afgiften efter § 2 ikke efter pa-
krav, kan retten fastseette en frist for afgiftens be-
taling. Betales afgiften ikke inden fristens udlob,
afvises sagen, jf. dog § 7. 14 fald bortfalder af-
glften efter § 2.«

§2

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtggrelse nr.
961 af 21. september 2004, foretages folgende
endring:

1. § 228, stk. 1, 3. pkt affattes saledes
»Renter og omkostnmger medregnes 1kke «
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Til lovforslag nr. L 110. Skriftlig fremszattelse (17. november 2004)

" Justitsministeren (Lene Espersen):

. Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

* Forslag til lov om cendring af lov om retsafgif-
ter og retsplejeloven (Nedscettelse og omleegning
af retsafgifterne i civile retssager). -

(Lovforslag nr. L 110).

Formaélet med lovforslaget er at lette adgangen
til domstolene gennem en nedseettelse og om-
leegning af retsafgifterne i civile retssager. For-
slaget udmenter regeringens aftale med Dansk
Folkeparti og Kristendemokraterne omkring for-
slaget til finanslov for 2005, og det foreslas, at
forslaget trader i kraft allerede fra den 1. januar
2005. '

Der foreslas en lettelse af retsafgifterne for sa-
ger om mindre krav. Samtidig foreslas der et loft
over retsafgifternes storrelse i store sager, og der
foreslas et serligt lavt maksimum for retsafgif-
ten, nér en borger eller en virksomhed f.eks. en-
sker at indbringe en offentlighed myndigheds af-
garelse for domstolene.

Lovforslaget indeholder felgende hovedele-
menter:

+ Retsafgiften senkes i sager om mindre krav.
Det foreslés, at retsafgiften i sager under
50.000 kr., hvor afgiften i dag udger mellem
500 kr. og 1.660 kr., i alle tilfeelde skal veere
500 kr.

» Der fastsxttes et maksimum for, hvor stor
retsafgiften kan blive. Der foreslas et absolut
maksimum pé 150.000 kr. for retssager i forste
instans. I dag er der intet maksimum. Det fore-
slaede maksimum fér betydning i almindelige
formueretlige sager med en sagsvardi over ca.
6 mio. kr.

* I sager om provelse af myndighedsudevelse
fastsaettes der et vaesentligt lavere maksimum
for retsafgiften. Der foreslds et maksimum pa
4.000 kr. for retssager i forste instans. I dag er

der som naevnt ikke noget maksimum. Det

foresldede maksimum fér betydning ‘i sager

med en sagsverdi over ca. 150.000 kr.

* Forholdet mellem afgiften for sagsanleg (den
afgift, der betales ved sagens anlag) og afgif-
ten for domsforhandlingen (den afgift, der be-
tales ved sagens berammelse til domsforhand-
ling) ®ndres, siledes at en stgrre andel af af-
giften forst betales ved sagens berammelse til
domsforhandling. Det foreslas, at halvdelen af
den samlede afgift betales ved sagens anlaeg
og halvdelen ved sagens berammelse til doms-
forhandling. I dag betales fem sjettedel af den
samlede afgift ved sagens anleeg og én sjette-
del ved sagens berammelse til domsforhand-
ling. .

Lovforslaget videreferer den galdende af-
gifissats pa i alt 2,4 pet. af sagens veerdi (i dag 2
pet. ved sagens anleg og 0,4 pet. ved sagens be-
rammelse). Denne afgiftssats har efter forslaget
betydning for sager i “mellemgruppen”, dvs.
over 50.000 kr. og under ca. 6 mio. kr. (ca.
150.000 kr. for sager om prevelse af offentlig
myndighedsudevelse). Omlagningen af afgiften
indebeerer imidlertid, at fordelingen af den sam-
lede afgift bliver 1,2 pct. ved sagens anleg og
1,2 pet. ved sagens berammelse. Den betalte af-
gift bliver derfor ogsé i disse sager lavere end i
dag, hvis sagen afsluttes for domsforhandlingen.

Der foreslds samme retsafgift ved anke til
landsretten som for sagens behandling i ferste
instans, dog séledes at den geeldende minimum-
safgift pa 750 kr. viderefores uendret. De be-
skrevne afgiftslempelser og -omlagninger om-
fatter sdledes ogséd ankesager i landsretten. Det
betyder bl.a., at den samlede retsafgift for be-
handling af en retssag i byretten og landsretten
tilsammen hgjst vil kunne udgere 300.000 kr. i
formueretlige sager og 8.000 kr. i sager om pro-
velse af myndighedsudevelse.
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Det foreslas, at retsafgiften ved anke til Hoje~
steret ligesom efter gaeldende ret skal vare 50
pct. hgjere end for sagens behandling i forste in-
stans. Endvidere foreslds minimumsafgiften pé
- 1.500 kr. viderefert uendret. Herudover omfat-
ter de beskrevne afgiftslempelser og -omlagnin-

ger ogsd ankesager i Hgjesteret. Den samlede -

retsafgift for behandling af en ankesag i Hajeste-
ret vil hejst kunne udgere 225.000 kr. (150.000
kr. med tilleeg af 50 pet.) i formueretlige sager og
6.000 kr. (4.000 kr. med tillaeg af 50 pct.) i sager
om provelse af myndighedsudgvelse.

Lovforslaget bygger i vidt omfang pa det for-
slag om nedszttelse og omlegning af retsafgif-
terne i civile retssager, som er indeholdt i Rets-
plejerddets betankning nr. 1436/2004 om re-
form af den civile retspleje I1I (Adgang til dom-
stolene). :

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemaerkninger, skal jeg herved anbe-
fale forslaget til Det Haje Tings velvillige be-
handling. : '



