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Beslutningsforslag nr. B 8. Fremsat den 7. oktober 2004 af Anne Baastrup (SF), Aage Frandsen (SF) og Villy Sgvndal (SF)

Forslag til folketingsbeslutning
om bedre indsats over for kriminelle unge

Folketinget opfordrer regeringen til at udvikle
bedre straffe for at undg4, at unge kommer ind i
en kriminel lgbebane, efter folgende retningslin-
jer:

1. Tidlig og rigtig indsats er af afgarende be-
tydning.

2. Tiltalefrafald, betinget dom og ungdoms-
kontrakt skal fortsat kunne gives, men der
skal veere mere kontrol med, om vilkar m.m,
rent faktisk overholdes af den unge.

3. Er der rejst sigtelse for alvorlig kriminalitet,
og den sigtede skal sidde i varetegtsfaeng-
sel, skal det altid forega pa en dertil indrettet
socialpedagogisk institution. _

4. Der skali den situation altid foretages en un-
dersggelse af, om der er en psykiatrisk dia-
gnose som grundleeggende &rsag til krimina-
liteten. Endvidere skal den unges intellektu-
elle niveau altid vurderes.

5. For psykisk syge og dérligt begavede krimi-
nelle skal der udarbejdes serlige behand-
lingsplaner og etableres serlige behand-
lingsinstitutioner.

6. For de gvrige unge kriminelle skal der udar-
bejdes preecise, konkrete og realistiske
handleplaner for deres videre liv, herunder
uddannelsesplaner eller arbejdsplaner.

7. Der etableres forsgg med forskellige afso-
ningsformer, herunder weekend- og natin-
stitutioner.

8. Overvejes det at anvende ungdomssanktion,
. skal falgende principper indfores:

— I forbindelse med idemmelse af ung-
domssanktion skal det i hvert enkelt til-
feelde vurderes, om den demte behover at
starte i en sikret institution.

— Ophold pé sikret institution ber ikke vaere
leengere end 2 maneder, hvilket forudseet-
ter, at der sker en udvidelse af antallet af
de abne pladser samt en kvalitetsudvik-
ling af disse.

— De sikrede institutioner skal kunne spe-
cialisere sig til kun at have unge, der er
idemt ungdomssanktion.

— Den demte skal fra sanktionens start have
et praecist overblik over hele forlabet.

- — Der sikres kontinuitet bade under og efter

ungdomssanktionen, og det sikres, at en
udpeget kontaktperson er ansvarlig i hele
den 2-arige periode og bagefter.

~ Hele ungdomssanktionen finansieres ob-
jektivt.

— Der fastseettes klare retningslinjer for at
sikre en ensartet praksis, og der tages ini-
tiativ til udarbejdelsen af egentlig lovgiv-
ning, der omfatter magtanvendelsen over
for bern og unge.
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Bemaerknihger til forslaget

- Beslutningsforslaget er med enkelte @ndringer en
genfremszttelse af B 203, 2003-04, fremsat den 29.
april 2004. B 203 blev ikke forstebehandlet pa grund
af det sene fremsettelsestidspunkt. Se Folketmgstl-
dende, 2003-04, A 8468 og 8472,
Ungdomskriminalitet er med god grund ofte i fo-
kus. Dette ber imidlertid ikke overskygge det faktum,
at ungdommen i Danmark sjecldent har veeret mere
lovlydig end i dag. Det er saledes kun en lille del afen
ungdomsérgang, der begér kriminalitet. Til gengeeld
er kriminaliteten blevet mere alvorlig og grov. Det
skyldes bl.a;, at de bern og unge, der kommer ind i den
kriminelle lobebane, marginaliseres yderligere fra de
ikkekriminelle bern og unge. SF gnsker med dette for-
slag at fremleegge konkrete bud p4, hvordan en krimi-
nel Igbebane kan undgés eller standses.
~ Tidlig og rigtig indsats er af afgerende betydning.
Gribes en ung i kriminalitet, skal det uanset lov-
overtreedelsens omfang foretages en sikaldt § 38-
underspgelse, der afdeekker, om den unge har brug
for serlig stotte pa grand af nedsatte evner, psykia-
trisk diagnose eller andre problemer. Undersggel-
sen legges til grund for vurdering af sanktionsform.
— Sanktionen skal tilpasses den unges situation med
seerlig vaegt pd, om der er foreldre, som tager opga-
* ven alvorligt. Er det ikke tilfxeldet, skal socialfor-
valtningen finde en stette- og kontaktperson, som
kan hjelpe den unge med at fa styr pa tilveerelsen,
mden kriminaliteten bliver en livsform. Endelig
skal andre foranstaltninger som anbringelse uden
for eget hjem vurderes konkret
— Konfliktrad skal bruges i storre omfang, end det er
tilfeldet i dag.
— Tiltalefrafald skal fortsat kunne gives, hvis den kri-
minelle aflegger uforbeholden tilstaelse, og pa vil-
kar, der skal godkendes af retten. Der skal i hejere
- grad fastswttes vilkar, der handler om bestemt ud-
. dannelse, bopelsendring m.v. Overtraedes vilkare-
.ne, skal sagen genoptages ved retten. Kontrollen
med, om vilkdrene overholdes; skal udferes med re-
gelmeessig tilbagemelding til politiet, der mindst én

gang om aret skal vurdere den unges overholdelse
af vilkérene.

— Betinget dom med vilkér om uddannelse, ophold
m.v. skal fortsat kunne gives. Udformes der en ung-
domskontrakt, skal politiet arligt have en redegerel-
se for kommunens gennemferelse af og kontrol
med vilkérene. Det har vist sig, at kommunerne
ikke oplever, at de har ansvaret og ikke kontrolle-

- rer den enkelte unge.

— Er der rejst sigtelse for alvorlig kriminalitet og den
pagzldende skal sidde i vareteegtsfzengsel, skal det
altid foregd pa en dertil indrettet soc1a1peedagog1sk
institution.

— Der skal altid foretages en undersegelse af, om der
er en psykiatrisk diagnose som grundlaggende ar-
sag til kriminaliteten. Det skennes, at ca. 69 pet. af

* de unge, der havner i feengsel, har psykiske proble-
mer. 10-15 pct. har virkelig alvorlige psykiatriske
lidelser som f.eks. skizofreni. -

— Den unges intellektuelle niveau skal altid vurderes.

'En undersogelse pa Fyn viser, at en del af de unge

kriminelle var darligt begavede, nogle endog s
dérligt begavede, at de slet ikke forstod, at de skulle
straffes, og hvorfor.

— For psykisk syge og dérligt begavede kriminelle
skal der udarbejdes serlige behandlingsplaner, Ma-
let er, at disse unge fir den relevante psykiatriske
behandling og den fornedne socialpaedagogiske be-
handling, som ger dem i stand til at fungere pa trods
af deres handicap.

~ Ogsé for de gvrige unge kriminelle skal der udar-
bejdes handleplaner for deres videre liv, herunder
uddannelsesplaner eller arbejdsplaner.

— Ud over de kendte afsoningsformer ber der etable—

. res forseg med andre former, herunder weekendin-
stitutioner og natinstitutioner.

Sceﬂigt om ungdomssanktionen

Det er forslagsstillernes opfattelse, at ungdoms-
sanktionen i sin nuvaerende form ikke er velfungeren-
de, og at den bade kan og skal blive bedre. En rackke
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af de folgende problemer har kendetegnet ungdoms-

sanktionen, som vi kender den i dag:

— Institutionerne har ikke kunnet hdndtere en gruppe
af de mest belastede unge, der er blevet idemt ung-
domssanktion, med det resultat, at mange unge har
truet sig ud.

— En del unge har ikke accepteret ungdomssanktio-
nen som behandling og har forsggt at bega mere kri-
minalitet for at blive idemt en kortere faengselsstraf
i stedet for ungdomssanktionen.

— Blandingen af behandling og straf (som ungdoms-
sanktionen er) er mislykket, mange af de unge har
kun set det som en straf; og flere kommuner har
brugt anbringelse pa sikrede institutioner i leengere
tid end nedvendigt (pd grund af kasseteenkning eller
»ude af gje, ude af sind-princippet«) og har dermed
nedprioriteret behandlings- og udslusningsforlabet.

— Der er stor forskel pa de paedagogiske metoder pa
opholdsstederne, og de unge placeres tilfeeldigt, alt
efter hvor der er plads. Dette vanskeligger behand-
lingen, da der séledes ikke ligger faglige begrundel-
ser bag den konkrete anbringelse.

— Syv ud af'ti af de unge er psykisk syge, hvilket in-
stitutionerne ofte ikke har opdaget og/eller ikke har
vaeret rustet til at behandle, hvilket igen er en med-
virkende grund til ungdomssanktionens manglende
behandlingssucces.

Det er efter forslagsstillernes opfattelse helt uom-
gengeligt, at social baggrund, eventuelle mentale pro-
blemer, faglige ferdigheder etc. alt sammen medtaen-
kes, nér der i retspolitikken skal findes de bedste me-
toder til at forebygge kriminalitet eller forhindre gen-
taget kriminalitet. Det kreever en tidlig indsats med
vaegt pd socialpolitikken. Men over for den gruppe,
der stér i fare for at havne i en hardkogt kriminel lobe-
bane, skal ungdomssanktionénvtraede ind. Det er efter
forslagsstillernes vurdering helt centralt, at ungdoms-
sanktionen samtanker den socialpolitiske og den kri-
minalpreeventive mdsats sammen med sanktion og
straf,

UngdomsSanktionen skal fastholdes som den meget
alvorlige sanktionsform, den reelt er. Men der er en
raekke problemer forbundet med sanktionen, sdledes
som den hidtil har fungeret.

Ofte bliver den unge idemt ungdomssanktion for en
periode, der er mere end dobbelt sa lang som den tra-
ditionelle straf, den unge ellers ville have faet for sam-
me forbrydelse. Den forskelsbehandling ger det me-
get svert for det socialpaedagogiske personale at fi en
egentlig behandling til at fungere. Derfor skal ung-
domssanktionen nytenkes,

Unge, der idemmes ungdomssanktion, skal ikke
ngdvendigvis ferst anbringes pa lukkede afdelinger.
En afklaring af deres situation kan ofte ske pa almin-
delige, 4bne institutioner, iseer i de ikke helt fa tilfel-
de, hvor den unge selv valger at tage imod en dom til
ungdomssanktion.

Skal den unge anbringes pa en lukket, sikret institu-
tion i forbindelse med ungdomssanktionen, skal insti-
tutionen vaere forbeholdt unge, der er idemt ungdoms-
sanktion, I dag er de unge pa ungdomssanktion blan-
det sammen med unge, der venter pd dom, unge, der
skal mentalundersgges m.v. Det giver uro og stiller
urimelige krav til det psedagogiske personale. Det er
afgerende, at de pedagogiske virkemidler kan mélret-
tes mod unge med beslagtede problemer.

Er den unge i perioder seerlig voldelig, skal det vaere
muligt i en kortere periode at anbringe ham eller hen-
de i en serlig ungeafdeling i tilknytning til et feengsel.

Den unges udviklingsmuligheder skal veere i cen-
trum. Basale skolefzerdigheder skal sgges opnéet, og
der skal skabes mulighed for en uddannelse, herunder
en uddannelsesplan eller arbejdsplan, der skal kunne
fortsette efter endt afsoning, og som den unge kan
magte.

Der skal udvikles szrlige peedagogiske metoder til
at leere den unge at styre sig selv, og hvordan man
undgér kriminalitet — metoder, der skal veere en inte-
greret del af afsoningen.

Da det 1kke,er muligt at fvangsbehandle et menne-
ske, som ikke ensker behandling, skal der udvikles
motivationskurser. Erfaringen med disse kurser er, at
det kan lade sig gore at motivere til behandling.

Behandlingen kan g ud p4, at den unge skal leere at
styre sin udadreagerende adferd og at komme fti af en
eventuel aftheengighed af rusmidler. For mange drejer
det sig ofte om s4 banal en ting som at kunne lzre at
holde af sig selv, at fa selvrespekt.

Det er forslagsstillernes holdning, at anbringelse af
unge kriminelle i sikrede institutioner ikke hjelper i
sig selv, snarere tvaertimod, og derfor skal ophold pa
de sikrede institutioner begranses til det tvingende
nedvendige. I magtanvendelsesbekendtgerelsen § 8,
stk. 7, stér der, at ophold i en sikret afdeling for unge
demt efter § 74 a i straffeloven hejst ma vare 12 mé-
neder. Det kan vaere ngdvendigt med et ophold pd en
sikret institution, for at den unge kan falde til ro, ud-
redes og blive holdt vaek fra det kriminelle miljo eller
den kriminelle omgangskreds. Men adskillige under-
sogelser peger p4, at behandling ikke kan lade sig gore
i lukket regi, og det er derfor, forslagsstillerne mener,
at den lzengste periode, unge ma sidde i en sikret afde-
ling, skal vere 2 méaneder. I modsatning til anden
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form for straf reduceres dommen ikke med den tid,

den unge har veret anbragt i varetaegtssurrogat. Det -

vili praksis sige, at en ung kan risikere at opholde sig
betydelig leengere pa en sikret institution end de anbe-
falede 2 méneder, nér varetmgtssurrogattiden leegges
sammen med en ungdomssanktion.

Et ganske betydeligt problem med de unge, der ind-
til nu har veeret idemt ungdomssanktion og/eller har
befundet sig pa sikrede institutioner, er, at mange af
dem faktisk lider af uopdagede psykiske sygdomme.

‘Enunderspgelse af alle unge kriminelle under 18 &r,
som i lgbet af et 4r sad vareteegtsfzengslet pa Sjaelland,
peger pd, at syv ud afti lider af en eller flere psykiske
sygdomme. Dette er i sig selv problematisk. Men
hvad vaerre er: Det bliver som oftest ikke opdaget, og
personalet er ikke uddannet til at tackle disse proble-
mer. Det forekom endvidere, at der var unge, som var

“decideret retarderede, hvilket var uopdaget.

Nir der ikke bliver taget hind om de unge, der har
en psykisk lidelse, s er der ikke tale om behandling.
For at sikre, at ungdomssanktionen far det bedst muli-
geresultat, er det vigtigt at finde de unge, der har behov
for leegebehandling. Derfor mener forslagsstillerne, at
en screening for psykiske lidelser ber vare obligato-
risk og indgé meget tidligt (gerne inden dommen) i 2-
méneders-opholdet pa den sikrede institution, siledes
at diagnosticering og eventuel nedvendig behandling
indgér i ungdomssanktionens videre forleb.

Vi ved, at tilliden til voksne og en taet voksenkon-
takt er et af kardinalpunkterne, hvis en ung kriminel
skal &endre adfeerd. Og vi ved ogsé fira andre underse-
gelser, at et bdnd mellem et barn og en voksen er utro-
lig vigtigt — et barn har brug for mindst én voksen, der
saetter dette barn meget hgjt. For den gruppe af unge,
som berares af ungdomssanktionen, er fraveeret af god
voksenkontakt en ikke uvaesentlig del af den negative
sociale arv og bagage. Det ma derfor vaere en central
opgave for kommunerne at hjeelpe den unge med at f3
en relation til en voksen, der bygger pa trovardighed,
ansvarlighed, fasthed og seriesitet.

Kontaktpersonen skal sd vidt muligt vaere en, som
den unge hidtil har haft tilknyttet, og som falgér med
hele vejen igennem og er der bagefter. Et godt efter-
veern er ogsé vigtigt, sd den unge ikke falder tilbage i
uhensigtsmeessige miljeer. Vi ser ofte unge kriminelle
vare tiltrukket af rockermiljeer og den voksenkon-
takt, respekt og opmerksomhed, de far dér. Det mé
ikke veere rockere, de unge har som mulighed for at
veelge, ndr de seger voksenkontakt.

Endvidere finder forslagsstillerne, at en forudseet-
ning for, at den unge anerkender ungdomssanktionen
som en behandling og mulighed for at komme veek fra
den kriminelle labebane, er, at den unge har overblik
over hele forlgbet fra starten af. Derfor skal kommu-
nerne vare forpligtede til at wdarbejde en holdbar
handleplan og serge for, at den unge kender det plan-

Tagte forleb, Kommunerne er allerede palagt at udat-

bejde en handleplan i medfer af servicelovens § 58 a,
stk. 3, og handleplanen skal udarbejdes i samalbejde
med den unge og dennes familie.

Ansatte fra de sikrede’ institutioner peger pa, at der
findes eksempler p4, at handleplanen ikke bliverfulgt,
bliver @ndret eller ikke udarbejdes hurtigt nok, hvil-
ket er til stor frustration for den unge og kan edelzgge
et ellers godt forleb, Der kan naturligvis veere behov
for eendringer og justeringer undervejs, hvis forlabet
gar i fisk, men forslagsstillerne finder det vigtigt, at
den unge kan se forlobet og genkender sig selv i et po-
sitivt endemél.

Det er derfor helt afgerende, at handleplanen i ud-
gangspunktet er realistisk, er grundigt forberedt og
kun endres efter dialog med den unge, si den unge
forstér, hvorfor den skal @ndres. )

Der findes ingen vejledning til ungdomssanktionen,
og med hensyn til magtanvendelse over for de unge
findes kun en bekendtgerelse — til og med en ganske
uprzcis en af slagsen, der er ganske uanvendelig i
praksis. De ansatte pa sikrede institutioner efterlyser
vejledninger pa begge omrader (Socialradgiveren den
18. december 2002, Bente Terkelsen m.fl.), og herin-
gen om unge kriminelle (den 8. december 2003 pa
Christiansborg) viste, at der er stor forskel pa, hvordan
magtanvendelsesbekendtgerelsen tolkes. Det er helt
utilstrekkeligt.

Da magtanvendelse over for demente og dilemmaet
mellem selvbestemmelse og omsorg blev diskuteret
for nogle ar siden, var der betydelig politisk interesse
for og engagement i sagen. Dengang var Folketinget
inddraget, og socialministeren nedsatte udvalget om
psykisk handicappedes retssikkerhed i erkendelse af,
at et s& vanskeligt emne kraver ngje overvejelser, in-
den der @ndres i lovgivningen og skrives vejlednin-
ger. '

- SF finder derfor, at der p4 samme made ber udar-
bejdes en egentlig lovgivning, der omfatter magtan-
vendelse over for barn og unge.
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Skriftlig fremscettelse

Anne Baastrup (SF): , ' Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
Som ordfrer for forslagsstillerne tillader jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets

mig herved at fremsatte: velvillige behandling.

Forslag til folketingsbeslutning om bedre ind-
sats over for kriminelle unge.
(Beslutningsforslag nr. B 8).



