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Beslutningsforslag nr. B 76. Fremsat den 10. december 2004 af Aage Frandsen (SF), Carsten Hansen (S),
Pernille Blach Hansen (S), Margrethe Vestager (RV), Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) og Bodil Kornbek (KD)

Forslag til folketingsbeslutning
om oprettelse af den individuelle ungdomsuddannelse

Folkefinget dpfordrer regeringén til at frem-

satte lovforslag om en ny fleksibel og individuel
tilrettelagt ungdomsuddannelse med det formal
— at den unge erhverver almene, faglige og per-

sonlige kompetencer til at kunne gennemfore
. en kompetencegivende uddannelse,

— at den unge modnes og bedre szttes i.stand til

at leere med henblik pé senere uddannelse, el-

- ler
— at den unge sikres stabil beskaftigelse og bli-

L

ver selvforsprgende.
Dette skal ske ud fra felgende retningslinier:

Malgruppen skal veere alle unge uden ung-
domsuddannelse mellem 15 (efter 9. klasse)
og 25 &r, der af forskellige arsager ikke er
parate til at g& direkte i gang med de eksiste-

rende ungdomsuddannelser, eller som har

maéttet opgive en af de. eksisterende ung-
domsuddannelser.

Uddannelsen skal vaere fleksibel, individuelt
tilrettelagt, SU-berettiget og valgt pa bag-
grund af en vejledning udfert af en uddan-
nelsesansvarlig. :
Uddannelsen varer normalt 2 &r og skal sam-
menszttes af mindst 3 indbyrdes forskellige
uddannelsesdele. Uddannelsesdelene kan
bestd af skolebaseret undervisning, praktik
og projektarbejde og med mindst halvdelen
af elevugerne som .skolebaseret undervis-
ning,. ‘ '
Det skal veere en uddannelsesansvarlig, som
sammen med eleven tilretteleegger uddan-
nelsen og er ansvarlig herfor. Til at forestd
uddannelsen skal bestemte uddannelsesin-
stitutioner kunne veere ansvarlige med en er-
faren eller uddannet vejleder.

Under Undervisningsministeriet oprettes.
Feellesradet for Den Individuelle Ungdoms-
uddannelse med et sekretariat. .
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Bemaérkninger til forslaget_'

Den individuelle ungdomsuddannelse er teenkt som
en erstatning for den fri ungdomsuddannelse (FUU),
som regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti) sammen med Dansk Folkeparti nedlagde i 2002,
men i en @ndret form — bl.a. pd baggrund af de erfa-
ringer, der blev indhestet med den fii ungdomsuddan-
nelse. Formélet er at bidrage til, at flere unge far en
ungdomsuddannelse. Det er meget utilfredsstillende,
at over 20 pct. af de unge i dag ikke afslutter en ung-
domsuddannelse. ' )

Den fii ungdomsuddannelse blev etableret i 1995
som led i »Uddannelse Til Alle«-programmet, Formé-
let var »at give unge mulighed for at gennemfore et in-
dividuelt tilrettelagt uddannelsesforlab, der giver alsi-
dige kvalifikationer og iser udvikler den unges per-
sonlige kompetencer«. Ved uddannelsens begyndelse
knyttede eleven sig til en skole, der herefter var ud-
dannelsesansvarlig i hele’ forlgbet, og som sammen
med den unge udfeerdigede en uddannelsesplan. 1 lg-
bet af de 2 (evt. 3) &r uddannelsen varede, skulle den
unge gennemfere mindst 3 (evt. 4) uddannelsesdele,
der kunne vaere skolebaseret undervisning, projektar-
bejde, foreningsarbejde, arbejdspladspraktik eller pee-
dagogisk tilrettelagte uddannelsesaktiviteter i gvrigt.
Mindst halvdelen af uddannelsen skulle veere skoleba~
seret og kunne foregd pa efterskoler, folkehgjskoler,
ungdomshejskoler, husholdningsskoler, handarbejds-
skoler, AMU-centre, VUC (almen voksenuddannelse
og hf), daghgjskoler, ungdomsskoler, produktions-
skoler, musikskoler og skoler under folkeoplysnings-
loven. Elementer fra de ordinzere ungdomsuddannel-
ser samt private uddannelser kunne indgé under visse
betingelser. Undervisningen kunne foregé pé tilsva-
rende skoler i udlandet.

PLS Consults grundige evaluering af den fri ung-
domsuddannelse fra 2001 tegnede et billede af tre ty-
per elever, der benyttede sig af uddannelsen:

— Unge, der ville dygtiggere sig og samle point til
iseer kreative uddannelser.

— Unge, der brugte uddannelsen til at afklare uddan-
nelsesensker.

— Unge, der var begyndt uddannelsen efter at have af-
brudt andre ungdomsuddannelser. ‘

"I folge rapporten kom 51 pet. af de elever, som gen-
nemferte den fri ungdomsuddannelse, i arbejde. 38
pct. var i uddannelse. 10 pct. var arbejdslese, i projek-
ter eller p& kontanthjalp. De elever, der forlod den fri
ungdomsuddannelse, havde ogsé i hegj grad haft glede
af uddannelsen, idet'de kom ind pé en anden uddan-
nelse eller i arbejde. 51 pet. af eleverne havde et klart
mél med uddannelsen. Det geelder kun 34 pct. af de
unge i ordineere ungdomsuddannelser.

Med udgangspunkt i erfaringerne fra rapporten
kunne man konstatere, at uddannelsen tiltrak savel de
sakaldt steerke som de sakaldt svage unge, men under-
sogelsen pegede ogséd pd en darlig udnyttelse af ud-
dannelsens potentiale hos de svageste grupper. Hertil
skal dog bemzrkes, at eleverne ikke umiddelbart kun-
ne gore brug af de hjeelpeforanstaltninger, der var til
radighed for de ordinzere ungdomsuddannelser, med
mindre de enkelte udannelsesansvarlige skoler indbe-
talte et storre beleb pr. elev.

I denne sammenhaeng kan det veere sveert at define-
re precist, hvem der er steerk, og hvem der er svag.
F.eks. kan en elev veere »steerk« vurderet ud fra bogli-
ge ferdigheder, men »svag« vurderet ud fra personli-
ge forhold eller mangel pa motivation til at gennemfe-
re et uddannelsesforlgb. Ogsé derfor er det vigtigt, at
der er et kvalificeret tilbud til de skrabelige og sarbare
unge, og det kreever indseattelse af seerlige vejlederres-
sourcer samt et velfungerende tvaergdende hjalpesy-
stem med f.eks. socialcentre, psykologer, ridgivnin-
ger m.v.

Endvidere kunne den fri ungdomsuddannelse have
draget fordel af et teettere samarbejde med de eksiste-
rende ungdomsuddannelser, der oplever frafald pa de-
res uddannelser. Derfor er det vigtigt med et storre
samarbejde pa tveers af skoleformer, og at alle ung-
domsuddannelser pétager sig et ansvar for, at alle
unge far en ungdomsuddannelse — og at der dermed
ikke mindst fokus settes pa den uddannelsesmessige
restgruppe.
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* Rekrutteringen af FUU-vejledere skete forholdsvis
vilkarligt og lokalt i forhold til de uddannelsesansvar-
lige skoler. De oplagte fordele ved dette var narhed
og grundigt kendskab til eleven. Til gengeeld blev det
i nogle tilfeelde modarbejdet af en manglende kvalitet
i vejledningen pa grund af mangelfuld vejlederuddan-
nelse og efteruddannelse. Dette skal man tage hgjde
for ved en fremtidig individuel ungdomsuddannelse.

I den fii ungdomsuddannelse eksisterede der kun
begrensede muligheder for at opna formel merit i for-
hold til arbejdsmarkedet eller de aftagende ungdoms-
uddannelser. I en fremtidig individuel ungdomsud-
dannelse ber der vaere mulighed for at indbygge flere
meritgivende dele. De meritgivende dele kan ogsé ud-
gore sd meget, at hele uddannelsen reelt er meritgi-
vende. . .

Den fri ungdomsuddannelse var i perioder udsat for
voldsom kritik, fordi enkelttilfelde, som var meget
atypiske, medferte generaliseringer i pressen om,
hvad den fri ungdomsuddannelse var. De 3 tilflde,
hvor der var tale om en uhensigtsmeessig brug og ma-
ske endda misbrug af uddannelsen, blev af uddannel-
sens modstandere anvendt til en generel kritik af ud-
dannelsen og for nogle endda til krav om uddannel-
sens afskaffelse. Uanset at rapporten klart dokumente-
rede, at de fi vildskud var absolutte undtagelser, og
vanset at der skete en revision af uddannelsen med lov
ar. 500 af 7. juni 2001, fortsatte nogle af uddannelsens
modstandere med kritikken af uddannelsen, som om
de enkelte vildskud, der havde veeret tidligere, var det
typiske for uddannelsen. Kulminationen herpa var, at
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
og Dansk Folkeparti vedtog, at uddannelsen skulle af-
skaffes. :

Dette beslutningsforslag om en individuel ung-
domsuddannelse tager udgangspunkt i erfaringerne
fra den fri ungdomsuddannelse. Der er behov for at
sikre uddannelse for en sterre del af de unge, der enten
ikke pabegynder eller fuldférer en ungdomsuddannel-
se. Af de tilgengelige restgruppetal og'de eksisteren-
de tal for ordinere ungdomsuddannelser fremgar det,
at der desvzerre er en stigende frafaldstendens, hvilket
ogsd gger behovet for en anderledes ungdomsuddan-
nelse.

Den nye individuelle ungdomsuddannelse kunne
vaere med til at opfylde dette uddannelsesbehov, séile-
des at de unge bibringes en fremadrettet erhvervs- og
uddannelseskompetence med mulighed for at indbyg-
ge formel merit. Der skal ogsé veere mulighed for, at
uddannelsesansvarlige skoler tilbyder den individuel-
le ungdomsuddannelse i pakker med tilbud til flere
elever, séledes at de elever, der faler sig lidt utrygge

ved et alt for individuelt forleb, ter g i gang med ud-
dannelsen, og sadan at de elever, der allerede har be-
sluttet sig til, hvad de vil bruge den individuelle ung-
domsuddannelse til, kan sammensette en pakke her-
efter. - : ‘ '

De unge, der benyttede sig af den fri ungdomsud-
dannelse, fik via uddannelsen en uddannelsesidentitet
med et afklaret, fleksibelt, individuelt og forberedt
forleb i et neert og kontinuerligt vejledningsforlab
med sarlige vejledere i en decentral vejlederordning.
En fremtidig individuel ungdomsuddannelse skal tage
udgangspunkt i de mange positive dele af den nu ned-
lagte fri ungdomsuddannelse, i rapportens konklusio-
ner og anbefalinger samt i den form, som den fri ung-
domsuddannelse havde efter revisionen i 2001,

Den fri ungdomsuddannelse byggede bl.a. pa de un-
ges selvstaendighed. Det skal en fremtidig individuel
ungdomsuddannelse ogsi gere. I dag eftersporges net-
op selvsteendighed, kreativitet, omstillingsparathed,
fleksibilitet, kommunikationsferdighed, iverksetter-
kultur, interkulturel forstaelse osv. Alene det, at ud-
dannelsen ikke giver en fastlagt merit eller kompeten-
ce, giver de unge bedre muligheder for at kunne navi-
gere i en verden, der er fuld af muligheder, og hvor in-
tet er afgjort pa forhdnd. Men uanset at uddannelsen
ikke giver en fastlagt merit, skal der veere mulighed
for at sammenstykke en uddannelse, der giver merit,
ogsi sidan, at alt det, der indgar i uddannelsen, giver
merit. De uddannelsesinstitutioner og virksomheder,
der aftager eleverne, skal hver for sig meritvurdere de
forlgb, som de unge har veeret igennem. De unge skal
sdledes sammen med deres vejledere sammenseette en
uddannelsesplan, der afvejer lyst, evner og efterfol-
gende uddannelses- og -erhvervsmuligheder. Derved
erhverves og traenes de feerdigheder og kompetencer,
som kraeves for at kunne orientere sig pa den videre
vej i erhvervs- og uddannelsessystemet, hvor der i sti-
gende grad legges veegt pé, at man individuelt skal
kunne sammenstykke sin uddannelse og vere fleksi-
bel. '

Den fri ungdomsuddannelse byggede pa principper
om, at de unge selv skulle skraeddersy deres helt indi-
viduelle uddannelsesforlgb efter ensker og evner. De
unge kunne saledes i hgj grad selv bestemme uddan-
nelsens indhold i modsatning til de unge i de traditio-
nelle ungdomsuddannelser, hvor rammer og indhold i
stor udstreekning er fastlagt pa forhand. Mange unge
er i dag vant til midlertidige feellesskaber og satter
pris pa at veere individuelt synlige i feellesskabet. Der-
for er der brug for en alternativ uddannelse til de eksi-
sterende uddannelser.
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Ungdommens Uddannelsesvejledning vil naturligt
nok komme til at spille en rolle i forbindelse med den
individuelle ungdomsuddannelse. Bade som vejle-
ning for de unge og som sparringspartner for de vejle-
dere, der pé skolerne har ansvaret for vejledningen.

Uanset at den individuelle ungdomsuddannelse
bl.a. er tilteenkt at skulle erstatte den nedlagte fri ung-
domsuddannelse, er det sveert preecis at sige, hvilken
merudgift den individuelle ungdomsuddannelse vil
péfore staten. Regeringen skennede i bemaerkninger-
ne til lovforslag nr. L 79 fremsat den 30. januar 2002,
at fuld afvikling af den fri ungdomsuddannelse ville
betyde en statslig besparelse pa 400 mio. kr., men i
lovforslagets bemeerkninger blev der ikke taget hejde
for, at udgifterne til de unges uddannelse og/eller for-
sergelse med nedleggelsen af den fri ungdomsuddan-
nelse ville optreede andre steder. Ej heller tog lovfor-
slagets bemarkninger hgjde for, at mangelen af den
fri ungdomsuddannelse har betydet, at unge herefter
har opndet mindre kompetence, inden de er gdet i gang
med en anden uddannelse, og dermed méske har for-
lzenget denne anden uddannelse eller har opgivet den.
Forslagsstillerne mener selviglgelig, at den individu-
elle uddannelse vil medfere merudgifter for staten,
fordi der nu er flere, der far en uddannelse. Og uddan-
nelse koster, fordi det er en investering i fremtiden,
som forrentes senere.

Forslagsstillerne har i forbindelse med endrings-
forslag til finansloven peget pa forskelhge finansie-
ringskilder.

Bemerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Adl

Malgruppen er alle unge uden ungdomsuddannelse
mellem 15 og 25 4r, der af forskellige arsager ikke er
parate til at g direkte i gang med de eksisterende ung-
domsuddannelser, eller som har mattet opgive en af de
eksisterende ungdomsuddannelser Det betyder, at
malgruppen er: :

— De unge, som ikke har de forngdne faghge kompe-
tencer.

— De skrabelige, sarbare unge, som har brug for at bli-
ve »hele« mennesker, hvilket i en rekke tilfelde
forudsatter, at der gives forskellig former for stette

. og radgivning, herunder psykologbistand.

— De kreative unge, som ensker kompetencer uden
for de eksisterende ungdomsuddannelser.

— De uafklarede, som ikke umiddelbart kan se sig selv
i det ordinzre uddannelsessystem.

— De unge, som har ‘méttet opgive en ordinar ung-
domsuddannelse.

Ad2

Nér uddannelsen skal veere fleksibel og individuelt
tilrettelagt, SU-berettiget og baseret pé af en vejled-
ning udfert af en uddannelsesansvarhg, indebeerer det
bla.:

— Fleksibilitet i uddannelsen omfatter bade uddannel-
sens lengde og indhold. Fleksibilitet vil gere det
muligt at tilpasse forlebet preecist til elevens udvik-
ling og eventuelt endrede behov i et afklaringsfor-
lob. Der udstedes under alle omstendigheder ud-
dannelsesbevis, uanset uddannelsens lengde, dvs.
nér eleven er afklaret i forhold til uddannelse og/el-
ler arbejde.

— Uddannelsesplanerne skal vere individuelt udar-
bejdede og tilrettelagt med mulighed for at inddrage
skoleforlgb, projektarbejde .og praktik i et neermere
bestemt forhold. De enkelte dele kan veere afklaren-
de, formelt eller uformelt kompetencegivende efter
behov og meritgivende.

~ Det vil veere muligt for eleven at opna SU-stotte
samt tilskud til deltagerbetaling uden senere konse-
kvenser i et ordineert uddannelsesforleb. SU-stetten
vil styrke uddannelsens almindelige attraktionsveer-
di og medgive eleven en vigtig legitimitet og ud-
dannelsesidentitet. SUstyrelsen koordinerer og ud-
betaler elevstgite og undervisningsafgifter og koor-
dinerer og udbetaler stotte til de uddannelsesan-
svarlige skoler.

— Uddannelsen indledes med en kendskabsperiode,
der skal sikre vejlederen et neert kendskab til ele-
vens historie og kompetencer med henblik pé en teet
vejledning gennem hele forlabet.

— Uddannelsesansvarligheden og dermed godkendel-
sesmyndigheden tilleegges den godkendte skole.
Skolen godkendes som uddannelsesansvarlig efter
nermere regler. Skolen kan fratages retten til at
veere uddannelsesansvarlig, hvis den ikke lever op
til ansvaret med hensyn til bl.a. at give den rigtige
vejledning. Skolen indberetter uddannelsesplaner
og endringer til det dertil nedsatte styrende organ.

— Det tilstraebes at udvikle og indbygge meritgivende
forlgb i uddannelsen, men det er 1kke en forudseet-
ning.

Ad3

Uddannelsen varer 2 r og skal sammensattes af
mindst 3 indbyrdes forskellige uddannelsesdele. Ud-
dannelsen kan forleenges med indtil 1 &r af hensyn til
de unge, der af forskellige grunde ikke er i stand til at
gennemfere den inden for 2 &r. Hvis uddannelsen va-
rer mere end.2 4r, skal den sammenszattes af mindst
fire forskellige uddannelsesdele. Uddannelsesdelene
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kan besta af skolebaseret undervisning, praktik og
projektarbejde. Sifremt en uddannelsesdel foregir
uden for Danmark, skal der vaere en.tidsmeessig be-
greensning pd 12 maneder: I uddannelsen skal mindst
halvdelen af elevugerne veere skolebaseret undervis-
ning. Uddannelsesdele anses for at vere forskellige,
nér de adskiller sig fra hinanden i indhold og tilrette-
leeggelse og varetages af indbyrdes forskellige skole-
former, foreninger m.v. Uddannelsen skal indledes
med mindst 14 ugers skolebaseret undervisning pa en

eller flere skoler. Uddannelsen kan tidligst begynde -

efter et undervisningsforlgb pd 4 uger omregnet til
fuld tid pé en uddannelsesansvarlig skole.
Med inspiration fra den nu nedlagte fri ungdomsud-
dannelse kunne en uddannelsesplan f.¢ks. se sidan ud:
Uddannelsen varer 2 &r, hvor uddannelsesmalet er
personlig udvikling og afklaring i forhold til paeda-
goguddannelsen. Uddannelsen er sammensat af 4 ud-
- dannelsesdele:
a. Personlig udvikling og musik pé en hgjskole.
b. Trehf-enkeltfag: dansk, samfundsfag og engelsk.
c. Undervisning i klaver og guitar pa den lokale mu-
sikskole samtidig med det forste &r pd VUC og
derudover praktik hos leerer pd musikskolen (mu-
sikalsk legestue for de 4-6-arige).
d. Praktik i en skolefritidsordning i 6 méneder.
Herefter eventuelt flere hf-fag, den peedagogiske
grunduddannelse eller erhvervsarbejde, indtil optagel-
se pé et peedagogseminarium er mulig.
Et andet eksempel kunne veere: Uddannelsen varer
2 ar, hvor uddannelsesmalet er personlig udvikling og
afklaring i forhold til en héndveerksmeessig uddannel-
se:
a. Tilmeldt et afklaringsforleb pa den lokale pro-
duktionsskole.
. Praktik hos et snedkerfirma i 6 méneder.
c. Indgangsforleb til snedkeruddannelsen pé tek-
nisk skole.
" ‘Eleven kunne blive pa uddannelsen i 6 maneder for
at bibeholde den gode nzrvejledning af en person,
sem den unge kender, for den unge begynder pa den
endelige uddannelse.

Ad4

En uddannelsesansvarlig kan vare pa:

— De folkeoplysende skoler: efterskoler, hgjskoler,
daghgjskoler, ungdomsskoler, aftenskoler med
dagskolelignende forleb, produktionsskoler, hand-
arbejds- og husholdningsskoler m.v.

— Skoler med gennemforelsesvejledning: 10.-klasses-
centre, de ordinzre ungdomsuddannelser, folke-
skoler, friskoler og private skoler m.v.

Krav til uddannelsesansvarlighed:

— At der pa skolen er en vejleder, som har en aner-
kendt vejlederuddannelse, eller at der pa skolen er
ansat en vejleder, som gennem en &rreekke har gen-

- nemfort vejledning f.eks. under den fri ungdomsud-
dannelse, daghgjskoler, ungdomsskoler eller andre
uddannelsesinstitutioner. Disse kvalifikationer be-
skrives, dokumenteres og indstilles til Fecllesradet
for Den Individuelle Ungdomsuddannelse, der be-
demmer de erhvervede kvalifikationer.

— At skolen forpligter sig til at sikre, at alle vejledere
ilabet af 4 &r har gennemfort en egentlig vejleder-
uddannelse. .

— At skolen forpligter sig til at deltage lﬂbende iinfor-
mationskurser samt diverse administrative kurser.

— At skolen forpligter sig til wbende at deltage i op-
daterende vejledningsforleb, som udbydes af Un-
dervisningsministeriet. V

— At der afsattes minimum 30 timer arligt pr. elev til
aktiv vejledning. En vejleder kan kun bestride et
arsvaerk i vejledning svarende til maks. 40 elever.
Endvidere at der afsttes midler til deekning af ker-
sel, administration, efteruddannelse m.m. af de re-
sterende vejledningsmidler.

— At skolen gor opmerksom pa det overordnede mél
for uddannelsen, og udmentningen af mal og prin-
cipper for vejledning pé deres hjemmeside eller an-
det offentlig tilgeengeligt materiale.

— At der udformes en samarbejdsaftale mellem vejle-
der og skole med udgangspunkt i en pa forhénd ud-
arbejdet standardaftale.

— Atuddannelsen skal evalueres i forhold til ovensta-
ende pd de enkelte institutioner.

Ad>5

Til at styre udviklingen med den individuelle ung-
domsuddannelse oprettes Faellesradet med et sekreta-
riat efter folgende retningslinier:

— Der etableres et bredt sammensat og kompetent rad
med fokus pa malgruppen. I rédet indgar personer
med fagkompetence inden for undervisning, vejled-
ning og det sociale omride, herunder flygtnin-
ge/indvandrere.

— Rédet godkender uddannelsesansvar og vejleder-
kompetence, fungerer som elevers klagemyndighed
pé omradet og radgiver Undervisningsministeriet,
hvad angdr justeringer og nye tiltag inden for ud-
dannelsen.

— Rédet skal hores i tilfaelde af uenighed om regelfor-
tolkning.
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— Feellesrddet skal fungere som initiativtager for ef- udferer og koordinerer desuden informationsvirk-
ter/videreuddannelse for vejledere og administrati- somhed om uddannelsen. ,
on. — SUstyrelsen foretager stikprovevis kontrol af elek-

— Fellesradet bistés af et sekretariat-som radgivende tronisk indberettede uddannelsesplaner.

instans for radet, vejledere og elever. Sekretariatet

Skriﬁlig fremscettelse

Aage Frandsen (SF): Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ~ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremseaette: velvillige behandling.

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse
af den individuelle ungdomsuddannelse.

(Beslutningsforslag nr. B 76).



