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Forslag til folketingsbeslutning

om integration 1 folkeskolen

" Formalet med forslaget er at sikre mere jaevn
fordeling af tosprogede, skoleplacering pé bag-
grund af sprogtest, oprettelse af heldagsskoler i
ghettoomrader, fripladser i SFO og klub pa bag-
grund af integrationsvanskeligheder, nye/storre
skoledistrikter, styrket uddannelse og efterud-
dannelse i dansk som andet sprog, malrettet
forskning m.m.

Folketinget palacgger regeringen at modarbej-
de opsplittelsen i henholdsvis folkeskoler med et
overtal af indvandrere og folke- og privatskoler
med fa etniske minoriteter samt at udnytte det
potentiale for integration, som folkeskolen be-
sidder. .

Regeringen opfordres til at sikre, at kommu-
nerne over en arraekke opnar en fordeling af to-
sprogede elever, s andelen pa den enkelte skole
ikke overstiger andelen pd kommunens andre
skoler  betydeligt (almindelige folkeskoler),
medmindre integrationsfremmende tiltag be-
grunder en hgjere andel (folkeskoler, som er spe-
cialiserede i integration og tosprogethed).

For at kommunerne kan n det mal, palegges
regeringen at sikre,

1. at kommunerne opnér en fordeling af de to-
sprogede bern, s& ingen skole skal handtere
mere end 25 pct. tosprogede, medmindre
ganske seerlige omstendigheder gor sig gel-
dende,

2. kommunerne den nedvendige lovhjemmel
til at fordele bern pa baggrund af en sprog-
test, s& barnene indskrives pa de skoler, som

bedst kan handtere problemerne, og sd to-

sprogede bern ikke koncentreres pd én sko-
le,

3. .at kommunerne far motlvatlon til at eendre
skoledistrikterne, s& fordelingen af etniske
grupper pd kommunernes skoler bliver bed-
re. Skoledistrikterne kan konstrueres, s bo-
ligomrader med mange etniske minoriteter

.10.

-11.

12.

splittes op, eller distrikter kan slds sammen,

“hvorefter man aktivt kan fordele eleverne pa

baggrund af sprogtest og andre saghge krite-
rier,

- kommunerne gkonomi til at oprette magnet-

skoler, som kan tiltreekke elever med seerlige
interesser til omrader, som ellers er praeget
af en hgj andel af etniske minoriteter,

at folkeskoler, som fravealges, fordi foral-
drene har en ubegrundet mistanke om, -at
skolen er pracget af utilstrackkelige ressour-
cer pé grund af tosprogede bern eller inte-
grationsproblemer, ivaerksaetter et opsegen-

.de.informationsarbejde over for foreldrene

forud for deres valg af skole, -

den nedvendige lovhjemmel/de ngdvendige
dispensationer og den ngdvendige ekonomi
til, at der kan oprettes heldagsskoler i de 5-
10 mest udsatte ghettoomréder,

at der i resten af landet oprettes fripladser i
SFO’er og klubber, som tildeles bern, som
har behov for en integrationsindsats uden for
hjemmet,

kommunerne ekonomi til flerleerertimer el-
ler lavere klassekvotienter, s& leenge andelen
af tosprogede overstiger 20 pct,

at undervisningen i dansk som andetsprog
opprioriteres pd seminarierne,

at flere lerere efteruddannes i dansk som an-
detsprog,

at der afsaettes midler til malrettede forsk—
ningsprojekter, som kan vise, hvilke meto-
der der bedst sikrer tosprogede elevers inte-
gration og sprogindlering i folkeskolen, og
at der skrides til handling, hvis det frie sko-
levalg forhindrer kommunerne i at gennem-
fare en mere jeevn fordeling af tosprogede
eller andre sprog- og integrationsfremmende
initiativer.
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Bemcerkninger til forslaget

Integrationen af bern og unge, der er indvandrere
eller efterkommere af indvandrere, er en af fremtidens
vigtigste politiske udfordringer. Vi skal give alle bern
— uanset deres etniske baggrund — gode fremtidsmu-
ligheder. ’

Folkeskolen lofter denne integrationsopgave godt
langt de fleste steder, men i enkelte omréder er opga-
ven sd stor, at folkeskolen og kommunerne efterspor-
ger nye midler og nye rammer for arbejdet. Dette en-
ske ber en ansvarlig regering efterkomme.

Forslagsstillerne - ensker som udgangspunkt, at
kommunerne f&r mulighed for og pligt til at fordele de
tosprogede barn pé alle kommunens skoler og derved
né et mél om, at andelen af tosprogede bern pa en sko-
le ikke overstiger andelen pa kommunens andre skoler
betydeligt. Der bar tilstrebes en fordeling, hvor sko-
lerne ikke har over 25 pct. tosprogede.

Samtidig kan det imidlertid veere meningsfuldt at
give enkelte skoler mulighed for at handtere proble-
merne anderledes. Det kunne — i kommuner, hvor den
samlede mengde af tosprogede er lav og 25 pet. green-
sen ikke rammes, selv om fordelingen ikke er jeevn —
veare ved at samle elever med sproglige problemer pa
skoler, som har sarlige kapaciteter til at handtere to-
sprogethed. Det kunne ogsé — i de i kommuner, hvor
selv en jeevn fordeling ikke fér andelen pa de enkelte
skoler ned under 25 pct. — vare ved at oprette integra-
tionsorienterede heldagsskoler i de omréader, hvor in-
tegrationen gér dérligst.

Séledes har Odense Kommune sggt Undervisnings-
ministeriet om dispensation fra folkeskolelovens § 16,
stk. 3, om elevernes daglige undervisningstid. De gn-
sker i en 3-arig periode at gere bernenes tilstedevaerel-
se pa skolen obligatorisk fra klokken 8.00 til klokken
16.00. Det vil sige, at skolens elever .skal deltage i
bade undervisning og SFO, hvorfor det sidste gores
gratis.

Resultatet er reelt en heldagsskole, .og méalene er
ifelge Odenses Berne- og Ungdomsforvaltning '
— at sikre bernenes sproglige, faglige og sociale ud-

vikling,

— at sikre, at lektiearbejdet udferes med nedvendig
hjeelp,

— at lade bernene afprove forskellige fritidstilbud,

— at saznke antallet af personer, der bliver henvist eller

‘udskilt til specialundervisning, :

— at fremme forstdelsen for legens betydnmg for ud-
vikling,

— at fremme viden om kosts og motions betydmng for
sundheden, og

— at sikre gode fritidsvaner som forebyggelse af kri-
minalitet.

Arsagen til, at SFO enskes obligatorisk, er iser, at
SFO-tilbud benyttes af 91 pct. af bernene til og med
3. klasse i hele Odense, mens tilbuddet kun benyttes
af 45 pct. af bernene i Vollsmose, som har en hgj kon-
centration af familier med integrationsproblemer og
sociale problemer.

I bydelen har man registreret, at en stor del af dren-
gene frerdes meget fiit, og at en del feerdes med @ldre
drenge og involveres meget tidligt i kriminalitet, »lil-
lebrorproblematikken«. Mange af de tosprogede piger
lever et meget lukket liv, hvor deres fritid ofte bruges
til at passe mindre s;askende og gore sig parat til tidligt
giftermal.

Forslagsstillerne formoder, at dette billede er deek-
kende for flere af de mere ghettopragede omréader i
Danmark. Samtidig har forslagsstillerne konstateret,
at regeringen har foresldet at anvende tvangsfjernelser
i familier, hvor bern ikke integreres, men opdrages til
at hade Danmark. Forslagsstillerne mener, at en hel-
hedsskole — som betyder, at bgrnene bruger mere tid i
kontakt med dansk kultur og mindre tid i hjemmet —
vil veere et mere proportionalt middel end tvangsfjer-
nelser til at nd samme mél.

I langt de fleste kommuner vil det veere muligt og
hensigtsmaessigt at opna en jaevn fordeling af de to-
sprogede elever. Forslagsstillerne gnsker, at regerin-
gen motiverer kommunerne til at tilstreebe en sidan
fordeling. Regeringen skal pi en gang satte et mal,
sikre regelgrundlaget og sikre de ekonomiske midler.

For det farste vil en bedre fordeling sikre, at tospro-
gede bern fir sterre kontakt med danske bern og der-
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igennem integreres bedre. For det andet vil en bedre
fordeling sikre, at danske forzeldre opretholder tilliden
til, at folkeskolen magter bade integrationsopgaven og
at give deres bern en god grundleeggende uddannelse.

Forslagsstillerne ensker at opnd begge dele, si vi
ogsé i fremtiden har en feelles folkeskole.

Samtidig stilles der forslag om integrerende tiltag,
som kommunerne ma anvende i tilfelde, hvor en for-
deling ikke lader sig gere eller ikke er hensigtsmaes-

sig.
Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Punkt 1 —maksimum 25 pct. tosprogede pé hver skole:

Der mangler forskning i, hvilke integrations- og
sproginitiativer der virker bedst. Det er imidlertid en
veldokumenteret kendsgerning, at en blanding af steer-
ke og svage elever gavner de svageste betydeligt — og
er stort set underordnet for de steerkeste. Samtidig er
der na@ppe tvivl om, at ressdurcestaerke foraeldre ser en
fordel i en vis mangfoldighed, men reagerer ved at fin-
de en anden skole, hvis antallet af tosprogede og andre
meget ressourcekreevende elever er med til at drene
lererkraefterne pa den lokale folkeskole. P4 den bag-
grund finder forslagsstillerne en mélsetning om en 25
-procents-granse for tosprogede hensigtsmaessig.

Forslagsstillerne er bevidste om, at nogle kommu-
ner ikke umiddelbart kan nd denne mélsatning, hvor-
for der &bnes for andre muligheder.

Punkt 2 — fordeling pa baggrund af sprogtest:

I Albertslund Kommune anvender man en sprogtest
som redskab til at fordele de tosprogede bern pa kom-
munens skoler, s& bernene ikke koncentreres i be-
stemte skoler. Denne model har kommunen haft suc-
ces med gennem flere ar. Kommunen forestér trans-
porten af de elever, som ikke optages i den neermeste
folkeskole. Forslagsstillerne mener, at en sddan model
i nogle omrader er helt nedvendig for at nd méalet om
en fordeling aftosprogede elever, s& hver klasse maks.

indeholder 25 pct. tosprogede. Forslagsstillerne fore-

stiller sig dog, at alle bern — ikke blot de tosprogede —
testes inden skolestart.

Punkt 3 — eendring af skoledistrikterne:

Andringer af de eksisterende skoledistrikter, s
omréder med integrationsproblemer og sociale pro-
blemer opsplittes, kan i sig selv give en bedre forde-
ling af udfordringerne over flere skoler. Nye skoledi-
strikter kan dele bydele op p4 en integrationsmeessigt
mere hensigtsmeaessig made. De kan ogsd udformes
som store distrikter, hvorefter et udvalg fordeler ele-
verne efter saglige, integrationsbaserede kriterier,

Punkt 4 — magnetskoler: -

Magnetskoler er skoler, som specialiserer sig inden
for et eller fa fagomrader — for eksempel naturviden-
skab eller musiske fag — og tildeles midler til at skaffe
gode fysiske rammer og leererkreefter inden for pagzl-
dende fag og derigennem kan tiltrekke elever fra an-
dre geografiske omrader, som har en sarlig interesse
for faget. Metoden kan tilirekke mere ressourcestaer-
ke elever til skoler, som ligger i omrader med integra-
tionsproblemer og sociale problemer. Dermed kan en
del af fordelingsproblemet loses ved hjelp af motive-
rende faktorer.

Punkt 5 — opsegende indsats inden skolevalg:

Der findes flere éksempler pé skoler, der har fiet
bugt med problemer relateret til tosprogede og inte-
gration, og som har haft held med at opsege de forzl-
dre, der herer til skoledistriktet, inden de vaelger skole
til deres bern, for at informere dem om deres tilbud.
Ikke mindst magnetskoler ber sikre sig, at foreldrene
er opmaerksomme pa deres ekstraordinere tilbud.

Punkt 6 - heldagsskoler.;

Se Odenseeksemplet i de generelle bemarkninger.
Det skal bemzrkes, at forslagsstillerne ikke mener, de
ekstra timer skal bruges til traditionel skoleundervis-
ning, men bl.a. til peedagogisk understattede fritidsak-
tiviteter og lektiehjelp.

Punkt 7 — gratis SFO:

Mange skoler oplever integrationsproblemer med
enkelte elever uden at have koncentrerede ghettopro-
blemer. Disse skoler skal have mulighed for at tilbyde
fripladser p4 baggrund af integrationsproblemer, pa
samme made som det i dag er muligt at tildele friplads
pa baggrund af paedagogiske eller gkonomiske behov.

Punkt 8 — flerleerertimer og lavere klassekvotienter:

En ny fordeling af tosprogede elever i skolerne vil
tage tid at gennemfire. Derfor er det nedvendigt med
nogle tiltag, som kan styrke integrationen og sprog-
indleringen og samtidig bremse danske forzldres ten-
dens til at veelge privatskoler frem for folkeskolen.
Derfor foreslér vi, at der udlgses penge til alle skoler,
hvor der er over 20 pct. tosprogede i klasserne, som
skolerne skal bruge til lavere klassekvotienter eller
flerleerertimer.

Punkt 9 — dansk som andetsprog pd seminarierne:

»Evaluering af dansk som andetsprog« som UC2 og
KLEO, CVU Kebenhavn & Nordsjelland udgav i
juni 2004, dokumenterer, at 80 pct. af de lerere, der
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underviser i dansk som andetsprog, ikke er uddan-
net/efteruddannet inden for fagomradet dansk som an-
detsprog. Dette pa trods af at den ministerielle vejled-
ning siger, at undervisningen i dansk som andetsprog
skal varetages af lerere, der gennem seerlig uddannel-
se eller pa anden méde har kvalificeret sig til opgaven.
Derfor ber dansk som andetsprog opprioriteres, nér
leereruddannelsen @ndres.

Punkt 10 — efteruddannelse i dansk som andetsprog:

Samme rapport dokumenterer, at efteruddannelse
skarper lerernes opmarksomhed pé tosprogede ele-
vers mulige behov for undervisning i dansk som an-
detsprog og leerernes prioritering af leerersamarbejdet
med henblik pd at skabe sammenhzng i den enkelte
elevs undervisning. Interviewudsagn fra ikkeefterud-
dannede lzrere viser, at manglende kvalifikationer bi-
drager til en folelse af magteslashed over for den op-
gave, det er at undervise tosprogede elever. Der er af

forslagsstillerne afsat midler til efteruddannelse af lze-
rere i forslaget til finanslov for 2005.

Punkt 11 — mdlrettet forskning:

Forslagsstillerne mener, at ovenstdende forslag alle
bygger pa saglige og veagtige argumenter, men er
samtidig bevidste om, at det er behov for langt mere
malrettet forskning i, hvordan vi handterer tosprogede
bern og integrationsproblemer i folkeskolen.

Punkt 12 — kommunernes mulighed for at fordele
trods frit skolevalg:

Det frie skolevalg ma ikke besvaerliggere kommu-
nernes integrationsarbejde i folkeskolen, det er der
enighed om i forligskredsen. Derfor gnsker forslags-
stillerne at sikre, at regeringen handler, hvis det viser
sig, at ovenstdende integrationstiltag forhindres af det
frie skolevalg. a o

Vedtagelse af dette beslutningsforslag forudsatter
enighed i forligskredsen bag folkeskoleforliget.

Skriftlig fremseettelse

Anne-Marie Meldgaard (S):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om integrati-
on i folkeskolen

(Beslutningsforslag nr. B 121).

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling. ‘



