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Forslag til folketingsbeslutning

om en langsigtet strategi for udbygning af den vedvarende
energi og et ansvarligt dansk bidrag til lasning af de globale
| klimaproblemer

Folketinget opfordrer regeringen til at udar-
bejde og ivaerksatte en strategi for dansk energi-
og klimapolitik frem mod 2015 med folgende
elementer:

1)

2)

3)

Danmark skal gge kapac1teten i ny vindmel-
leenergi til havs med 3.000 MW ud over de
400 MW, der allerede ¢r besluttet i de kom-
mende &r. Der skal i samme forbindelse ud-
arbejdes en ny langsigtet plan for udbygnm-
gen af havvindmeller.

Danmark skal né op pé at deekke 40 pct. af
sit elektncltetsforbrug ‘med vedvarende
energi.

Danmark skal leve op til &nden i Kyotoafta-
len ved at indfri 75 pct. af landets redukti-

- onsforpligtelser ved nationale foranstalthin-

ger.

4)

)

Danmark skal bruge 5 mia. kr. af de-voksen-

" de forskningsbudgetter til at understotte er-
~hvervslivets forskning og produktudvikling,

ny teknologi inden for vind- og solenergi,
biogas, biomasse, belgeenergi, brintenergi
og brmndselsceller 0g nye materialer. Der
skal seerlig satses pé at udvikle og formidle
lgsninger, der 1mﬂdekommer udviklingslan-
denes behov.

‘Danmark skal i EU arbeJde aktivt for, at

* EU’s forskning, udvikling og investeringer i

vedvarende energikilder sges markant i de
kommende ar, s& EU’s energiforsyningssik-

- kerhed @ges, miljoet forbedres, og Lissabon-

processens mélsetninger om: at kombinere

- ny teknologi og gkonomisk vakst med ba-

redygtighed og aget beskeeftigelse fremmes.
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Bemaerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Baggrund for beslutningsforslaget

Dansk energi- og klimapolitik stér over for afgeren-
de valg i den neermeste fremtid. P4 det nordiske elmar-
ked kan der ventes kapacitetsmangel og stigende pri-
ser. Man ma desuden vente stadigt strammere krav til
reduktion af forureningen med drivhusgasser. Samti-
dig udtgmmes olieressourcerne i Nordseen gradvis.
Dermed vil Danmark med tiden igen blive afhaengig
af energiforsyninger fra udlandet — ganske som under
de ekonomiske kriser i halvfjerdserne. For EU ger
samme problemstilling sig geldende. Og som klart
pépeget af Europa-Kommissionen er dette pd lengere
sigt et veesentligt problem, bade gkonomisk, miljepo-
litisk og sikkerhedspolitisk.

Ogsé pa globalt plan er der udsigt til svindende
forekomster af fossile brandsler og deraf folgende
prisstigninger, som udviklingen de seneste maneder
allerede har givet et varsel om. Det kan fa drastiske
konsekvenser for den globale gkonomi og befolknin-
gerne ikke mindst i verdens fattigste lande.

Endelig er de menneskeskabte klimaforandringer —
og deres potentielle miljemassige, menneskelige og
okonomiske skadevirkninger — efterhénden sa veldo-
kumenterede, at ingen laengere seriest kan argumente-
re for, at verdenssamfundet ikke skal forholde sig ak-
tivt,

Tilsammen peger alle disse faktorer i retning af et
massivt behov for omstilling,. Man kan naturligvis
ikke udelukke, at olien varer ved leengere end forud-
set. Og modstanderne af en ansvarlig global klimaind-
sats kan muligvis forhale processen mod mere vidt-
raekkende reduktionskrav yderligere. Men alt tyder
pé, at forandringerne kommer under alle omsteendig-
heder for eller senere —i den ene eller den anden form.
Og nér det sker, vil de mest velforberedte lande kom-
me til at haste store gkonomiske fordele, mens de, der
tenker kortsigtet, leber en risiko for at padrage sig
store omkostninger.

Derfor har Danmark brug for en langsigtet og visi-
onzr energi- og klimapolitik bade af hensyn til eko-

nomi, beskeeftigelse, miljg. og forsyningssikkerhed.
Det er pa hgje tid, at vi erkender mulighederne for at
skabe en positiv sammenhzang mellem disse hensyn.
Fremadrettede energipolitiske initiativer er ikke ud-
tryk for idealistisk luksus, men derimod et helt cen-
tralt instrument til overvindelse og forebyggelse af
gkonomiske kriser. S

En veasentlig del af forklaringen pd Danmarks nu-
veerende overskud pé statsbudgettet og betalingsba-
lancen skyldes en fremsynet energipolitik. Den tidlige
danske satsning pa vindkraft har skabt overveeldende
resultater. I dag er hver anden vindmelle i verden byg-
get med dansk teknologi. De danske producenter om-
setter for ca. 20 mia. kr. arligt og beskeeftiger ca.
20.000 mennesker i Danmark. 90 pct. af omsatningen
gér til eksport og er i dag et langt storre gkonomisk ak-
tiv for Danmark end baconeksporten, som tidligere
var vores udenrigsekonomiske flagskib.

Hertil kommer den &benbare fordel, der er knyttet
til at have sin »egen« energiforsyning til stabile priser
baseret pa hjemlige energikilder. I takt med at olien og
gassen i Nordsgen slipper op, giver det god mening at
indfase stadigt sterre mengder af VE-strom.

Ogsé for fremtiden vil der kunne skabes mange tu-
sind arbejdspladser, hvis vi udnytter Danmarks unik-
ke forudsztninger for at bidrage til lgsningen af et
globalt negleproblem. De erhvervspolitiske perspek-
tiver ved en progressiv klimapolitik handler ikke bare
om vindmeller. Ogsa store danske virksomheder som
eksempelvis Danfoss, Rockwool og Velux ville vinde
ved en politik, der gor reelt op med klimaproblemer-
ne. Og der er klare muligheder for at gentage »vind-
mglleeventyret« med andre endnu umodne VE-tekno-
logier som belgekraft, solenergi, bioetanol, metanol
og biogas samt omstilling til anvendelse af mere ener-
gieffektive brintteknologier.

For gjeblikket udnyttes disse muligheder desvarre
slet ikke i fornedent omfang. Gennem naermest uaf-
brudte forhandlinger over et 2-arigt forleb er det lyk-
kedes Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Kristendemokraterne at bremse
de mest skadelige konsekvenser af regeringens ener-



Tilleg A (595)

Folketingsaret 2004-05 4753

F. t. beslutn. vedr. udbygning af den vedvarende energi m.v.

gipolitik. P4 visse punkter kunne skaderne fra regerin-
gens forste ar ligefrem repareres. Men der er brug for
en langt mere ambitigs satsning.

Okonomi

Beslutningsforslagets méalseetninger for udbygning
af den vedvarende energi ber realiseres med initiati-
ver, som finansieres pd markedsegkonomiske vilkér ef-
ter den fremgangsmade, som nu bliver anvendt til
bygning af to nye havvindmelleparker i medfor af den
politiske aftale af 29. marts 2004.

Efter denne fremgangsméde sikres grundlaget for
etablering af nye havvindmelleparker ved gennemfo-

- relse af »udbud efter forhandling«. Det betyder, at der
i farste omgang sker en praekvalifikation af interesse-
rede investorer, inden der i anden omgang afgives
bud. Derefter indgds aftale med den tilbudsgiver, der
afgiver det billigste bud pé den enkelte kontrakt. Som
fastsléet i aftalen af 29. marts 2004, indhentes der bud
med udgangspunkt, i at netudbygningsomkostninger-
ne afholdes af den nye statslige system- og transmis-
sionsvirksomhed Energinet Danmark. Der skabes ad-
gang til forspg og forskning i alle havvindmellepar-
ker. Der fastsettes ikke noget afregningslofi, og der
gives adgang til realkreditfinansiering.

Den foreslaede udbygning vil siledes ikke belaste
de offentlige finanser. For elforbrugerne er der udsigt
til steerkt begraensede omkostninger pa kort sigt — og
en gkonomisk gevinst pé leengere sigt. Samfundseko-

nomisk er der udsigt til betydelige gevinster med en
yderligere udbygning af den vedvarende energi, som
det er konstateret af blandt andet Det @konomiske
Réds formandskab. E

Det er en ofte overset kendsgerning, at den hgjere
pris for vedvarende energi ikke ferst og fremmest
skyldes, at det er dyrere f. eks. at producere vindkraft,
end det er at producere pa konventionelle anleeg. En
kilowattime produceret i effektive vindmelleparker
koster i omegnen af 38 gre. En kilowattime produceret
pa et nybygget traditionelt krafivaerk koster kun lidt
mindre. Nér dertil legges en fuld ligestilling pa miljo-
omrédet, kan VE-stremmen vise sig pa langt sigt at
blive billigere end kulbrintestrgm. Yderligere kan det
noteres, at vindkraften ikke i samme grad som den
konventionelt producerede elektricitet er atheengig af
kul- og oliepriser. Med udsigterne for prisudviklingen
pa de fossile breendsler er det givet, at f. eks. vindkraft
pé leengere sigt vil veere fuldt ud konkurrencedygtig.
Den store prisforskel opstar altsd ikke som folge af
valget mellem f.eks. vindkraft eller kulkraft, men er
derimod ath#ngig af valget mellem el fra nye eller
gamle anleg. Da der pa sdvel europzisk som nordisk
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plan er tale om en voksende underkapacitet, skal vi
under alle omstendigheder bygge nye anleeg med de
deraf folgende hgjere energipriser. Det samme skal
selviplgelig ske i takt med nedslidningen af de gamle
anlaeg. P lidt lengere sigt er det derfor givet, at ud-
bygning med vindkraft vil give lavere elpriser. Med
udvikling af de gvrige varige energikilder er perspek-
tiverne pa leengere sigt de samme. Derfor er det en
langsigtet akonomisk fordel bade at erstatte nedslidte
konventionelle anlaeg og at udbygge ny kapacitet med

'varig energi.

Med hensyn til de egede bevillinger til forskning og
udvikling skal de foresldede midler afsattes fra ram-
men af voksende forskningsbevillinger, der folger af
den danske indfiielse af »Barcelona-malsatningen,
som samler bred politisk tilslutning.

Bemcerkninger til beslutniﬁgsforslagets enkelte
punkter

Ad1

Far regeringsskiftet var der truffet beslutning om
bygning af tre nye havvindmeilleparker. VK-regerin-
gen aflyste udbygningen som en af sine forste hand-
linger efter regeringsskiftet. Man ‘slettede samtidig
mélsetningerne om udbygning af den vedvarende
energi fra Danmarks nationale plan for baredygtig
udvikling. Som papeget af vindmelleindustrien i op-
leegget »Vind eller Forsvind« er det helt afgerende, at
Danmark nu satser massivt pé at udnytte sin styrkepo-
sition pa det globale marked for vindkraft. I modsat

“fald risikerer vi, at vores nuvaerende konkurrencefor-

del i lobet af ganske 4 ar sattes over styr.

Det er i denne forbindelse afgerende, at der hurtigt
udpeges omrader, som er egnede til placeringen af de
nye vindmelleparker til havs, sdledes at udbygning
hurtigt kan foretages, nér der opstar mulighed herfor.
I srlig grad er der gode muligheder fof placering af

_ store hagjtydende parker i et stort omréde syd for Leese,
ligesom der er sarlige perspektiver i udbygning pa

Kriegers flak, der rummer omradet, hvor de tyske,
svenske og danske territorialgreenser medes. I dette
omréade arbejdes der bade i Sverige og Tyskland med
planer om store havvindmelleparker. Placering i dette
omrade har det saerlige perspektiv, at det vil vasre neer-
liggende at forbinde de nye parker med bade det dan-
ske, det svenske og det tyske elnét, hvorved mulighe-
derne for udveksling af energi i vindsvage perioder
folger med som en »gratis« sidegevinst. For den dan-
ske vindmelleindustri og for danske entreprengrvirk-
somheder er det endelig af stor betydning, at der ska-
bes et hjemmemarked for udvikling af bade meller og

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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byggeteknik. Der teenkes her ogsé pd ny teknik med
hensyn til bygning af fundamenter pa sterre havdyb-
der. Et omrade, hvor der arbejdes med nye teknikker,
som kan skabe nye markeder for danske virksomhe-
der, hvis der bliver mulighed for at hente erfaringer og
ekspertise gennem udbygning i de naevnte omrader.

Ad2

Som péapeget af repreesentanter fra den samlede
energibranche pé den sakaldte »Energy Camp 04« er
der behov for en ambitios samfundsmeessig mélsty-
ring, hvis energisektoren ogs i fremtiden skal bidrage
til dansk eksport. Sektoren samles derfor om endnu
mere vidireekkende malsetninger for udbygningen af
den vedvarende energi frem mod 2025. Men uanset
tidsperspektivet er tankegangen den samme: Udvik-

lingen ma drives frem via ambitigse mélsatninger,

som skal fastsaettes her og nu. I sa fald dokumenterer
energisektorens eget oplaeg, at der er enorme perspek-
tiver for udvikling og samarbejde blandt branchens
forskellige aktorer. Eksempelvis forestiller man sig i
2025 at kunne femdoble eksporten af dansk energitek-
nologi og at kunne daekke 25 pct. af transportsekto-
rens energiforbrug med »venzin«, som er vindmelle-
strom omdannet til breendstof til biler.

En vigtig forudsatning for i praksis at nd malet — 40
pct. af det danske forbrug af el i form af varig energi
—er, at der sker en kraftig udvikling af det overordne-
de transmissionsnet nationalt og internationalt, sale-
des at det bliver muligt effektivt at udnytte samspillet
mellem de forskellige produktionsformer vindkraft,
vandkraft, kraft baseret pa biobrzendsel og pa de mere
konventionelle brendsler alt efter vindforhold, vand-
mengder i magasinerne osv.

Ad 3

Regeringens klimapolitik er i noverensstemmelse
med Kyotoprotokollens krav om, at brugen af de sé-
kaldte fleksible mekanismer, hvor landene keber sig
til indfrielse af deres reduktionsforpligtelser i udlan-
det, alene matte veere et »supplement« til den nationa-
le indsats. Regeringen stiller alene krav om, at indsat-
sen skal veere »omkostningseffektiv« pa helt kort sigt
— og i et helt snaevert perspektiv. Konsekvensen er, at
indenlandske reduktionsinitiativer stort set er opgivet.
De danske udledninger af drivhusgasser vil ikke falde,

men stige, og de midler, der bruges pa indsatsen, ska-
ber ikke vaekst og beskeaftigelse i Danmark. Bade
Rockwool Fonden og Ingenierforeningen har derfor
ogsa kritiseret regeringens klimastrategi for at vare
alt for kortsigtet. Op til aftalen om Kyotoprotokollen
var det danske synspunkt, at alle lande burde forplig-
tes til at klare 75 pet. af deres reduktionsforpligtelser
nationalt netop for at undga den form for manipulati-
on, der i gjeblikket praktiseres fra VK-regeringens si-
de. Dengang vandt SR-regeringens synspunkt bred til-
slutning i Folketinget. Intet kan vaere mere naturligt
end at sikre en sammenheeng mellem ord og handling
— i det mindste i Danmark.

Ad 4

I VK-regeringens forste finanslov fjernede man
stort set samtlige bevillinger til forskning og udvik-
ling pd energiomrédet. Efterfolgende er der som falge
af langstrakte forhandlinger igen skabt ekonomisk
grundlag for disse aktiviteter. Men der er pé ingen
maéde tale om en satsning af den sterrelsesorden, der
ville veere fornuftig og forneden, hvis Danmark for al-
vor skal bevare sin globale farerposition inden for en
sektor, som ogsé andre lande i stigende grad er nodt til
at fokusere pa.

AdS5

Europas afhengighed af olie og gasimport eges
markant de kommende artier. Europa skal ege sin
egen energiforsyningssikkerhed gennem eget forsk-
ning, udvikling og investeringer i vedvarende energi-
kilder. Hermed kan man ogsd fremme Lissabonpro-
cessens malsetninger om gget vaekst pa et miljomaes-
sigt beeredygtigt grundlag og skabe nye arbejdsplad-
ser i Europa. EU 15 havde i 2001 en deekning af ener-
giforsyningen pd 6 pet. fra vedvarende energikilder.
EU har sat som mal, at vedvarende energi i 2010 skal
udgere 12 pet. af den samlede energiforsyning og 22
pet. af elforsyningen.

Danmark skal i EU arbejde for, at der afsattes flere
midler til forskning og investeringer i vedvarende
energikilder, og for, at milet for brug af vedvarende
energikilder i EU gges til 25 pct. 12010 af den samlede
energiforsyning. Danmark har med sin store erfaring
pd VE-omradet gode forudseetninger for at spille en
aktiv rolle i at fremme og sikre, at disse mél opfyldes.
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Skriftlig frémscettelse

Svend Auken (S): : - Jeg henviser i gvtigt til de bemeerkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader j jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremszatte: velvillige behandling.

Forslag til folketmgsbeslutnmg om en lang-
sigtet strategi for udbygning af den vedvarende
energi og et ansvarligt dansk bidrag til losning
af de globale klimaproblemer.

(Beslutningsforslag nr. B 103).



