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Beslutningsforslag nr. B 1. Fremsat den 7. oktober 2004 af Jann Sjursen (KD), Bodil Kornbek (KD), -
Mogens Nergérd Pedersen (KD) og Tove Videbek (KD)

Forslag til folketingsbeslutning
om obligatorisk tilbud om beha_ndling til ofre for vold i
hjemmet og udevere af Vold ihj emmet

" Folketinget opfordrer regeringen til i indevee-
rende folketingssamling at fremsette de nodven-
dige lovforslag og foretage de nﬂdvendlge &n-
dringer af administrative forskrifter m.v. med
henblik pa at s1kre

— tilbud om konkret hjelp, radglvnlng og be-
- skyttelse til ofre for vold i hjemmet efter bort-
. visning af en af husstandens personer ifglge

lovom bortwsnlng og befﬂjelse til at meddele
tilhold m.v.,

— tilbud om behandhng til personer, der er bort-
vist ifelge lov omi bortvisning og befegelse til
at meddele tllhold mv., 0g -

~ flete botilbud til personer, der er bortvist ifel-
ge lov.om bortvisning og befﬁjelse til at med-
dele tilhold m.v. ,
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Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget skal sikre, at vold i hjemmet
ikke kun falges op med straf og bortvisning afudevere
af'vold i hjemmet, men ogsd med radgivning, behand-
ling og andre hjelpemuligheder for offer og volds-
mand, s& de negative konsekvenser af volden bliver
minimeret og drsagerne til volden bliver athjulpet.

Hensigten med beslutningsforslaget er at gennem-
fore de anbefalinger, som Justitsministeriets Straffe-
retsplejeudvalg opstillede under forarbejdet til lov om
bortvisning og befajelse til at meddele tilhold m.v., jf.
lov nr. 449 af 9. juni 2004 og beteenkning 1439/2004
om bortvisning af voldelige og truende personer fra
hjemmet m.v. Efter loven er det nu muligt ved bortvis-
ning at forbyde en person over 18 ar at opholde sig i
sit hjem. Bortvisningen kan suppleres med et tilhold.
Efter lovens § 6, stk. 2, skal politiet senest samtidig
med bortvisningsafgerelsen underrette kommunen og
sende alle relevante oplysninger og dokumenter, der
er ngdvendige for de sociale myndigheders behand-
ling af sagen, til kommunen.

Der blev imidlertid ikke sat penge af til den radgiv-
ning og behandling og de botilbud, som loven helt klart
medfarer et gget behov for, og som Justitsministeriets
Strafferetsplejeudvalg understregede vigtigheden af.
Udvalget understregede i dets beteenkning, at bortvis-
ning ville komme til at virke stik imod hensigten, hvis
der ikke samtidig blev sikret en social opfelgning med
henblik p4 at lese de underliggende problemer. Udval-
get spurgte Socialministeriet, om de nedvendige res-
sourcer til denne opfalgning var til stede. Ministeriet
svarede, at der ikke umiddelbart ville vere ressourcer
til stede til rAdighed for socialforvaltningerne til den
indsats, som Strafferetsplejeudvalget anbefaler. Fol-
ketingets Socialudvalg indkaldte pa grund af tvivl om
de sociale hjzlpeforanstaltninger socialministeren og
justitsministeren i samrad for at fa en status for rege-
ringens handlingsplan til bekeempelse af vold mod
kvinder, jf. Socialudvalget alm. del —bilag 416 og 548.
Samradet blev atholdt den 22. april 2004.

Det Nationale Voldsobservatorium, der er nedsat af
Kvinderadet og bestér af en reekke eksperter pd omré-
det, har i en pressemeddelelse fra den 17. juni 2004

gjort opmaerksom pd de seneste negative erfaringer
med bortvisning af voldelige personer fra deres hjem.
Erfaringerne stammer fra @strig, der som det forste
land vedtog en bortvisningslovgivning. Ifalge Det Na-
tionale Voldsobserveitorium har man i @strig opdaget,
at det mest sarbare tidspunkt for ofret er tiden efter en
bortvisning, hvor chancen for vold og drab er ekstra
stor. Det Nationale Voldsobservatorium kritiseret, at
den danske lov ikke omfatter et obligatorisk tilbud om
professionel hjelp til den voldsramte kvinde, der bli-
ver i sit eget hjem, og at den heller ikke omfatter et ob-
ligatorisk tilbud om professionel ridgivning (behand-
ling) til den voldelige mand.

TJustitsministeren tilkendegav i forbindelse med be-
handlingen af lovforslaget om bortvisning, at regerin-
gen gnskede en fortsattelse og udbredelse af metode-
udviklingsprojektet »Dialog mod vold«, som er et for-
seg med frivillig behandling af voldelige maend. »Dia-
log mod vold« er imidlertid finansieret af satspulje-
midler, og der er behov for en mere fast forankring at
indsatsen end den, der kan ydes via satspuljen fra ér til
4r. Samtidig har det vist sig, at det ikke er alle meend,
der gennemforer behandlingen, idet den er baseret pd
frivillighed. Direkter Per Hensen fra Askovgarden,
som star for behandlingstilbuddet »Dialog mod vold«,
foreslar i Kristeligt Dagblad den 23. april 2004 tvun-
gen behandling af voldelige meand, f.eks. som vilkdr i
en betinget dom. Det fremgér af artiklen »Voldelige
meend kan tvinges i terapi«, hvor Per Hensen udtaler,
at der er gode erfaringer med tvungen behandling af
voldelige mand i bl.a.Canada, USA og Israel.

Den voldsramte kan have behov for beskyttelse ud
over bortvisning af og tilhold til udeveren af volden.
Det kan f.eks. vaere en overfaldsalarm. Der vil ogséd
vaere behov for en aktiv og hurtig henvendelse fra de
sociale myndigheder med henblik pa at afhjzlpe de
helt akutte savel som de langsigtede behov. Det kan
veere radgivning, hvis der er bern i familien, radgiv-
ning og tilbud om psykologhjeelp, henvisning til krise-
center, hjelp til betaling af husleje m.m. Den bortviste
har behov for et nyt sted at bo, f.eks. et botilbud af
midlertidig karakter. De individuelle &rsager til vol-
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den ber findes og problemerne sgges last med f.eks.
tilbud om alkoholbehandling, psykologbehandling
m.v., som ber gives samtidig med eller straks efter
bortvisningen. En mulighed for at sikre, at kommu-
nerne reelt prioriterer opfelgning i forhold til offer og
voldsudgver; er at pracisere kommunernes og andres
pligt til at give de voldsramte, deres bern og de volds-
udevende et tilfredsstillende tilbud om hjelp.

Der er ikke taget nye initiativer med henblik p4 at
sikre, at kommunerne falger op pa bortvisning hurtigt
og effektivt med adekvate tilbud til sdvel voldsoffer
som voldsudgver med henblik pa at afhjzlpe srsager-
ne til volden og de behov, der opstir som falge af en
bortvisning. Der er heller ikke fra centralt hold taget
initiativ til en forbedring af koordinationen og samar-
bejdet mellem myndigheder og organisationer med
henblik pé at yde en helhedsorienteret, hurtig og pro-
fessionel indsats over for bade offeret og den bortvi-
ste, hvilket der efter forslagsstillerne ber rettes op pé.

Anbefalingerne i Strafferetsplejeudvalgets beteenk-
ning .

Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalg beskriver
i den beteenkning, der gik forud for lovforslaget, kapi-
tel 4, afsnit 14, de sociale og behandlingsmassige til-
tag m.v., som bortvisning vil kreeve for ikke at virke
stik imod hensigten: .

»De overgreb, som efter udvalgets forslag kan fﬂre
til bortvisning, vil i almindelighed veere udtryk for.al-
vorlige sociale problemer, samlivsproblemer eller
problemer med alkohol- eller stofmisbrug. I forbin-
delse med bortvisning vil der derfor hyppigt vaere be-
hov for at swtte ind med serlig social stette over for
den ene eller begge parter.’

Den obligatoriske underretningsordning, som ud-
valget har foreslaet ovenfor i afsnit 11, skal sikre, at de
sociale myndigheder er opmeerksom pa den socialt be-
lastede situation, som en bortvisning afspejler, og at
der hos de sociale myndigheder hurtigt dannes et
overblik over problemernes karakter og omfang. Det
foreslds, at politimesteren senest samtidig med en af-
gorelse om bortvisning skal underrette det sociale ud-
valg om sagen. :

De sociale myndigheder ber samtidig med under-
retningen fra politiet modtage kopi af relevante sags-
akter. Dette bor ogsé gelde elektronisk lagrede data.
Oplysningerne ber meddeles uden krav om samtykke
fra de involverede personer.

Der ber bade hos politiet og de sociale myndigheder
udpeges en kontaktperson for den forurettede, som
den pagzldende kan kontakte med eventuelle spergs-
- mél. Det samme ber gwlde for den, der bortvises.

Det vil vaere af meget veesentlig betydning, at de so-
ciale myndigheder hurtigt etablerer kontakt til parter-
ne med henblik pd en tidlig vurdering af, hvorledes
problemerne kan leses, og at der hurtigt skaffes
grundlag for, at parterne, navnlig den forurettede, kan
treeffe deres valg, samt-at der herefter ivaerksattes de
n@dvendige hjelpeforanstalininger.

Disse foranstaltninger ber omfatte en mdledende
rédgivning om mulighederne for hjzlp.

For den forurettede vil der navnlig kunne vere be-
hov for gkonomisk hjalp, i det omfang forsergelse fra
den bortviste umiddelbart kan ventes at ophere. Seer-
lige problemer kan opstd, hvor en lejlighed stér i den
bortvistes navn og der er tale om samboende, hvis
samliv har varet i mindre end 2 ar. :

Der vil endvidere kunne veere behov for radgivning
og henvisning til rddgivning om separation og skils-
misse, bidrag m.v., jf. ogsé afsnit 15 nedenfor.

For den bortviste vil der navnlig kunne vare behov
for hjeelp til at skaffe en — eventuelt midlertidig — bo-
lig. Hvis andre lesninger ikke er mulige, kan det blive
ngdvendigt med ophold pd forsorgshjem, _]f den so-
ciale servicelovs § 94,

Herudover kan den pégzldende navnlig have behov
for andre sociale foranstaltninger, f.eks. i form af be-
handling for et eventuelt alkohol- eller stofmisbrug.
Om stette til meend, der har udevet vold, henvises til
bilag 3. :

Formalet med hjaelpeforanstaltmnger ma veere, at
der sé hurtigt som muligt ivaerksettes tiltag med hen-
blik pa en varig lgsning, hvad enten den sigter mod et
varigt brud eller en genoptagelse af samlivsforholdet.
I begge tilfelde handler det om at komme frem til en
situation, hvor bortvisningen ikke leengere er ngdven-
dig. Ved det varige brud mé ikke mindst boligforhol-
dene afklares. Ved forseg pé genoptagelse af samlivet
ma det navnlig gennem behandling for misbrug eller
lignende sikres, at der er et forsvarligt grundlag herfor.

De ngdvendige tiltag vil kunne involvere flere for-
skellige akterer, herunder gennem retshjeelp og fii
proces. Efter udvalgets opfattelse er det imidlertid ve-
sentligt, at de sociale myndigheder i almindelighed
kan fremstd som en aktiv og koordinerende instans i
bestraebelserne pé at tilvejebringe grundlaget for bort-
visningens ophavelse,

Socialministeriet har over for udvalget oplyst, at
der ikke umiddelbart er ressourcer til radighed for so-
cialforvaltningerne til den indsats, som er beskrevet
ovenfor. Det drejer sig bl.a. om personale, der er ud-
dannet til disse seerlige opgaver. Der;kan endvidere
blive tale om kapacitetsproblemer, f.eks. med hensyn
til forsorgshjem. Hertil kommer f.eks. de problemer,
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der er omtalt ovenfor med hensyn til at foretage hus-
lejebetaling efter en bortvisning:

En narmere regulering af disse forhold ligger uden
for udvalgets opgave. Udvalget finder dog anledning
til at understrege vigtigheden af, at de sociale proble-
mer i tilknytning til bortvisning leses. Skabes der ikke
det nedvendige grundlag herfor, herunder navnlig for,
at de sociale myndigheder kan-spille en aktiv rolle i
losning af de underliggende problemer, vil det kunne
modvirke formalet med bortvisningsordningen. Ud-
valget anbefaler derfor, at der samtidig med gennem-
forelse af udvalgets forslag iveerkseettes de nedvendi-
ge tiltag pd det sociale omrade« (side 126 ff). -

Tilbud om konkret hjcelp, rddgivning og beskyttelse til
ofre ' <

Kvinder, der bliver udsat for vold i hjemmet, kan
tage ophold pa et kvindekrisecenter — uanset om man-
den bliver bortvist fra hjemmet efter de nye regler.
Der kan udstedes et tilhold til den voldelige, og offeret
kan 3 udleveret en overfaldsalarm. Forslagsstillerne
mener, at en bortvisning ber folges op med tilbud om
en overfaldsalarm.

Forsegsprojektet »Dialog mod vold« i Kebenhavn
yder ogsé behandling til kvindelige ofre for vold i
hjemmet. Hjzlpen ydes i tilknytning til behandlingen
af den voldelige mand.

Madrehjzlpen har i begyndelsen af 2004 lavet en
partnerskabsafiale med politiet i Redovre/Hvidovre
og pé Frederiksberg og de tilherende kommuner for at
forbedre tilbuddene for voldsramte kvinder og deres
familier. Aftalen gér pd, at politiet og kommunen
hjzlper den voldsramte kvinde med at rette henven-
delse til Modrehjeelpens radgivning. De tre parter for-
pligter sig til gensidigt at informere hinanden og bru-
ge hinandens tilbud. Hanne Lilholt Behrens fra VFC
Socialt Udsatte paviser i rapporten »Underspgelse af
kapaciteten pa krisecentre« fra 2004, at der bl.a. er be-
hov for lokale modtage- og radgivningscentre, hvor
man akut og ambulant kan henvende sig, evt. ano-
nymt, og fi hjelp og stette som f.eks. psykologsamta-
ler m.v. Hun understreger ogs4, at der er behov for an-
dre tiltag for den store gruppe af kvinder, der enten
fravaelger krisecenteret, eller som skam, skyld og
angst forhindrer i at kontakte egen laege eller social-
forvaltning. (side 52).

Obligatorisk tilbud om behandling til bortviste volds-
udpvere og flere botilbud

Hyvis bortvisningsloven skal virke efter intentionen,
er det afgerende, at den bortviste voldelige person
ikke lades i stikken. Arsagerne til volden skal under-

seges og behandles, og der skal gives den bortviste et
sted at bo i bortvisningsperioden.

Behandling af den bortviste voldelige person ber
efter forslagsstillernes opfattelse som udgangspunkt
veere frivillig, medmindre personen bliver kendt skyl-
dig i en af de overtradelser, som personen i farste om-
garig blev bortvist for pd baggrund af en begrundet
mistanke, jf. bortvisningslovens § 2, nr. 1. Tvungen
behandling i tilknytning til en bortvisning ville vere
ensbetydende med, at man idemmer personen en
sanktion pa baggrund af en begrundet mistanke og i
gvrigt uden dom. De forelobige erfaringer fra Askov-
gérdens forsggsprojekt »Dialog mod vold« tyder pa,
at et frivilligt tilbud langfra er nok til at lase proble-
merne. Hertil kommer internationale erfaringer fra Is-
rael, USA og Canada, som viser, at tvungen behand-
ling virker.

Justitsministeren oplyste i forbindelse med behand-
lingen af lovforslaget om bortvisning felgende om
mulighederne for behandlingstilbud til maend, som er
bortvist fra hjemmet: -

wJustitsministeriet har tit brug for besvarelsen ind-
hentet en udtalelse fra Socialministeriet, der har op-
lyst, at voldsudevende meend ligesom resten af fami-
lien kan spge (anonym) gratis radgivning hos kommu-
nen. Der findes ikke i dag et landsdeckkende behand-
lingstilbud, der specifikt er rettet mod behandling af
voldelige maend. Regeringen har imidlertid ivaerksat
projektet »Dialog mod vold, der er et projekt om be-
handlingstilbud til voldelige meend og deres familier.
Projektet er en del af regeringens handlingsplan til be-
kezmpelse af vold mod kvinder og er i 2004 finansieret

* af satspuljemidler. Det samlede projekt »Dialog mod

vold« har til formal at udvikle en helhedsorienteret
indsats mod vold i familien. I denne sammenhang
dekker begrebet vold i familien over den fysiske, psy-
kiske, seksuelle eller latente vold mellem nuvarende

“eller tidligere partnere samt eftervirkninger af eller

vold mod kvindens eventuelle bern.
Metodeudviklingsprojektet »Dialog mod -vold«
gennemfores i dag som et forsggsprojekt i Keben-
havnsomrédet. Under forudsztning af forneden bevil-
ling vil projektet »Dialog mod vold« pr. 1. januar
2005 blive gjort landsdeekkende. Det er hensigten, at
der skal oprettes projektorganisationer i Arhus og
Odense, som skal klare behandlingen uden for Sjel-
land. Samtidig skal der etableres netveerk med amter
og kommuner, som vil kunne henvise til de tre lands-
deekkende tilbud. Endelig skal der ske en traening af
medarbejdere i.amter og kommuner, der skal kunne
tage de forste akutte og motiverende samtaler samt
henvise til de landsdeekkende tilbud. Der sker allerede
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treening af medarbejdere i 3 amter (Roskilde, Ribe og
Arhus) som en del af Socialministeriets projekt »Vold
i familien«. Spergsmélet om at gere projektet »Dialog
mod vold« landsdakkende vil blive rejst i forbindelse
med forhandlingerne om satspuljen for 2005. Herud-
over findes der visse regionale behandlingstilbud til
voldelige eller truende maend. Hos manderddgivnin-

gen i Alborg kan bortviste mend séledes fa malrettet .

hjeelp gennem anonyme, personlige samtaler. Endvi-
dere har Roskilde Amt besluttet at etablere et frivilligt
behandlings_tilbud til voldsudevende maend i Roskil-

de. Tilbuddet organiseres som en underafdeling af .

Roskilde Kvindekrisecenter. Der leegges i tilbuddet
veegt pé, at de voldelige mend selv henvender sig med
deres problem. De forskellige offentlige instanser in-
den for amtet vil siledes kunne oplyse om og henvise
den enkelte mand til tilbuddet.« (L 218, folketingséret
2003-2004, bilag 10).

Der er ikke oprettet srlige botilbud til voldelige
mzend (eller kvinder) i tilknytning til bortvisningslov-
givningen. Justitsministeriet vurderer i haringsnotatet
til lovforslaget om bortvisning, at »lovforslaget sken-
nes at mindske behovet for, at den enkelte kvinde so-
ger ophold pa et kvindekrisecenter. P4 den baggrund
md der antages at veere mulighed for en omfordeling
af ressourcerne til fordel for flere pladser til de bortvi-
ste personer, herunder voldelige mend.« (L 218, fol-
ketingsaret 2003-2004, bilag 1, side 7). Der er dog
ikke ivaerksat tiltag, der kan sikre de bortviste et botil-
bud i forbindelse med bortvisningen.

Nordiske e}faringer

De svenske og de norske regler om bortvisning er
beskrevet i bemasrkningerne til lovforslaget om bort-
visning og befajelse til at meddele tilhold m.v. (L
218, folketingsaret 2003-2004),

I Sverige har ligestillingsministeren den 20. april i
&r nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe om maends
vold mod kvinder. Det sker pd baggrund af en rapport

1

fra Amnesty’, der viser at mange svenske kvinder, der
er blevet mishandlet, bliver ladt alene uden stotte fra
samfundet. Den svenske socialstyrelse har i en under-
segelse fra februar 2004 fundet ud af; at arbejdet med
voldsramte er blevet styrket via en lovandring? i
2001, der preciserede kommunernes ansvar for
voldsofie. Undersogelsen viste dog ogsé, at kendska-
bet til loven trods alt er for lille.

I'Norge har regeringen sidst i juni dette &r offentlig-
gjort en ny 3-arig handlingsplan om vold i nere rela-
tioner’, Planen praver bl.a. at tage hejde for det pro-
blem, at mange voldsudsatte oplever, at de bliver til
kastebolde mellem forskellige hjaelpere og tilbud isy-
stemet. Man vil bla. videreudvikle den nuvarende
ordning med familivoldskoordinatorer i alle landets
politikredse, som samarbejder med de sociale myn-
digheder. o o

Okonomiske konsekvenser

Det er vanskeligt at vurdere de ekonomiske konse-
kvenser af beslutningsforslaget, da der ikke er taget
stilling til den konkrete udmentning af de tre punkter
i forslaget. Der mé paregnes en ikke ubetydelig eks-
traudgift til kommunernes og amternes indsats for
ofre og bortviste. Det gzelder en indsats ud over den
eksisterende med hensyn til konkret hjzlp, radgiv-
ning, behandlings- og botilbud. Herudover skal der af-
seettes midler til forbedret samarbejde og koordine-
ring mellem kommuner, amter, politi, krisecenter m.v.
Der mi ogsi pdregnes en ckstraudgift til over-
faldsalarmer til de ofte, der ellers sidder ubeskyttede
tilbage i deres hjem efter en bortvisning af voldsud-
overen, Det er endnu for tidligt at vurdere, hvor man-
ge der vil blive bortvist som falge af den nye lovgiv-
ning, og de skonomiske konsekvenser af dette beslut-
ningsforslag vil i hej grad afhaenge af antallet af bort-
visninger. Forslagsstillerne skenner, at en gennemfo-
relse af de initiativer, der opstilles i beslutningsforsla-
get, vil koste ca. 30 mio. kr.

Meéns vald mot kvinnor i ndra relationer. 2004. Amnesty Sverige

5kap. 11 § SoL - en uppféljning av socialtjinstens arbete, Socialstyrelsen Sverige
* Vold i naere relasjoner * handlingsplan : 2004-2007. Justis- og Politidepartementet Norge
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Skrifilig fremscettelse
Jann Sjursen (KD): Jeg henviser i evrigt til de bemaerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ~1edsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremseette: velvillige behandling.

Forslag til folketingsbeslutning om obllgato-
risk tilbud om behandling til ofve for vold i hjem-
met og udovere af vold i hjemmet.

(Beslutningsforslag nr. B 1).



