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Lovforslag nr. L 99. Fremsat den 26. november 2003 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven

(ZEndring af strafferammer og bestemmelser om straffastseettelse mv.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 814 af
30. september 2003, foretages folgende @ndrin-
ger:

1.1 § 33 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Straffen mé ikke overstige feengsel i 8
ar for en gerningsmand, der ikke var fyldt 18 &r,
da gerningen blev udfert.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. §§ 80-84 affattes sledes:

»§ 80. Ved straffens fastsettelse skal der un-
der hensyntagen til ensartethed i retsanvendel-
sen legges veegt pa lovovertreedelsens grovhed
og pa oplysninger om gerningsmanden.

Stk. 2. Ved vurderingen af lovovertreedelsens
grovhed skal der tages hensyn til den med lov-
overtreedelsen forbundne skade, fare og kraen-
kelse samt til, hvad gerningsmanden indsa eller
burde have indset herom. Ved vurderingen af
oplysninger om gerningsmanden skal der tages
hensyn til dennes almindelige personlige og so-
ciale forhold, dennes forhold for og efter gernin-
gen samt dennes bevaeggrunde til gerningen.

§ 81. Det skal ved straffens fastsettelse i al-
mindelighed 1ndga som skaerpende omstendig-
hed,

1) at gerningsmanden tidligere er straffet af be-
tydning for sagen,
2) at gerningen er udfert af flere i forening,

3) at gerningen er seerligt planlagt eller led i

omfattende kriminalitet,
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4) at gerningsmanden tilsigtede, at gerningen
skulle have betydeligt alvorligere folger,
end den fik,

5) at gerningsmanden har udvist serlig hen-
synslﬁshed :

6) at gerningen har baggrund i andres etmske
oprindelse, tro, seksuelle orientering eller
lignende,

7) at gerningen er begdet i udferelsen af offent-
lig tjeneste eller hverv eller under misbrug
af stilling eller seerligt tillidsforhold i gvrigt,

8) at gerningsmanden har faet en anden til at
medvirke til gerningen ved tvang, svig eller
udnyttelse af dennes unge alder eller betyde-
lige skonomiske eller personlige vanskelig-
heder, manglende indsigt, letsind eller et be-
stdende athangighedsforhold,

9) at gerningsmanden har udnyttet forurettedes
veergelose stilling,

10) at gerningen er begdet af en person, der
udstér straf eller anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter,

11) at gerriingen er begéet af en tidligere indsat
over for institutionen eller en person med
anszttelse ved institutionen.

§ 82. Det skal ved straffens fastsattelse i al-
mindelighed indgd som formildende omstaen-
dighed,

1) at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ér, da

- gerningen blev udfert,

2) at gerningsmanden har hgj alder, nar anven-
delse af den szdvanlige straf er ungdvendig
eller skadelig, "
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3) at gerningen grenser til at veere omfattet af

en straffrihedsgrund,

4) at gerningsmanden har handlet i undskylde-
lig uvidenhed om eller undskyldelig misfor-
staelse af retsregler, der forbyder eller paby-
der handlingens foretagelse,

5) at gerningen er udfert i en oprert sindstil-
stand, der er fremkaldt af forurettede eller
personer med tilknytning til denne ved et

uretmessigt angreb eller en grov fornarmel-

se,

6) at gerningen er begdet som folge af tvang,
svig eller udnyttelse af gerningsmandens
unge alder eller betydelige ekonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende ind-
sigt, letsind eller et bestdende aﬂ1a3ng1g-
hedsforhold,

7) at gerningen er begaet under 1ndﬂydelse af
steerk medfalelse eller sindsbevagelse, eller
der foreligger andre szrlige oplysninger om
gerningsmandens sindstilstand- eller om-
steendighederne ved gerningen,

8) at gerningsmanden frivilligt har afveerget el-
ler sogt at afvaerge den fare, der er forvoldt
ved den strafbare handling,

9) at gemingsmanden frivilligt har anglvet sig
selv og aflagt fuldstendig tilstaelse,

10) at gerningsmanden har givet oplysninger,
som er afgarende for opklaringen af strafba-
re handlinger begéet af andre,

11) at gerningsmanden har genoprettet eller sggt
at genoprette den skade, der er forvoldt ved
den strafbare handhng,

12) at gerningsmanden pa grund af den strafbare
handling frakendes en af de i § 79 omhand-
lede rettigheder eller péferes andre folger,
der kan sidestilles med straf,

13) at straffesagen mod gerningsmanden ikke er
afgjort inden en rimelig tid, uden at det kan
bebrejdes gerningsmanden, o

14) at der er gaet s lang tid, siden den strafbare
handling blev foretaget, at anvendelsen af
den szdvanlige straf er ungdvendig.

§ 83. Straffen kan nedsettes under den fore-
skrevne strafferamme, nar oplysninger om ger-
ningen, gerningsmandens person eller andre for-
hold afgerende taler herfor, Under i ovrigt for-
mildende omstendigheder kan straffen bortfal-
de.

§ 84. Det er en betingelse for anvendelsen af
bestemmelser om forhgjet straf eller andre rets-

folger i gentagelsestilfeclde, at gerningsmanden,
inden den pagaldende pa ny forbred sig, i den
danske stat er fundet skyldig i en begéet strafbar
handling, som loven tilleegger gentagelsesvirk-
ning pé den nu begaede, eller forsefg pa eller
medvirken til en sidan.

Stk. 2. Retten kan tillegge straffedomme af-
sagte uden for den danske stat samme gentagel-
sesvirkning som de her i landet afsagte.

Stk. 3. Gentagelsesvirkningen ophgrer, nar

- der, forend den nye strafbare handling blev be-

géet, er forlgbet 10 &r, efter at den tidligere straf
er udstéet, endeligt eftergivet eller bortfaldet, Er
den tidligere straf en bedestraf, regnes den
navnte frist fra datoen for den endelige dom el-
ler bodens vedtagelse. Med hensyn til betingede
domme regnes fristen fra den endehge dom.«

3. 95 85, 87 og 91 ophaeves

4.1§5 100, stk. 2, 176, stk. 2, 233 og 266a @n-
dres »fengsel indtil 1 &r eller under formildende
omstaendlgheder med bede« til: »bede eller
faengsel indtil 1 ar«.

5.1§$ 109, stk. 2, og 110, stk. 2, sendres »feng-
sel indtil 3 ar eller under formildende omstaen-
dlgheder bede« til: »bode eller. faengsel indtil 3
ar«. o ,

6. § 110 a affattes saledes

»§ 110 a. Med bade eller fengsel 1ndt11 3 ar
straffes den, som forseetligt eller uagtsomt uden
beherig tilladelse
1) beskriver, fotograferer eller pa anden méde

afbilder danske ikke almentilgengelige mi-
liteere forsvarsanleg, depoter, enheder, vé-
‘ben, materiel el.lign., eller som mangfoldig-
gor eller offentliggor sadanne beskmvelsel
eller afbildninger,

2) offentligger bestemmelser, der vedrerer
danske stiidskrefters mobilisering og andet
krigsberedskab.

Stk. 2. Med bede straffes den som forsatligt
eller uagtsomt uden beherig tilladelse optager
fotografier fra luftfartej over dansk statsomrade
eller offentligger sddanne ulovligt optagne foto-
grafier.« .

7. § 110 c affattes séledes:

»§ 110 ¢. Den, som overtreeder bestemmelser
eller forbud, som i henhold til lov métte veere gi-
vet til veern for statens forsvars- eller neutrali-
tetsforanstaltninger, straffes med bede eller
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feengsel indtil 4 maneder eller under saerligt
skaerpende omsteendigheder med faengsel indtil
3 &r.

Stk. 2. Med bade eller feengsel indtil 4 mane-
der eller under seerligt skeerpende omstendighe-
der med fengsel indtil 4 ar straffes den, som
overtreeder bestemmelser eller forbud, som i
henhold til lov matte veere givet til gennemforel-
se af statens forpligtelser som medlem af de For-
enede Nationer.

Stk. 3. Med samme straf som i stk. 2 straffes
den, der overtreeder bestemmelserindeholdt i el-
ler udstedt i medfer af forordninger, som er ved-
taget med hjemmel i artikel 60, 301 eller 308 i
Traktaten om Oprettelse af Det Europeasiske Feel-
lesskab, og som tager sigte pa helt eller delvis at
afbryde eller indskrenke de finansielle eller
gkonomiske forbindelser med et eller flere lande
uden for Den Europzeiske Union eller’ p& tllsva-
rende sanktioner over for enkeltpersoner, grup-
per af personer eller juridiske personer, ‘

Stk. 4. Begés en forbrydelse som navnt i
stk. 1, 2 eller 3 uagtsomt, er straffen bﬂde eller
feengsel indtil 2 ar.«’

8.165110e¢ 130, 161 og 182 eendres »bﬂde,
feengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende
omstendigheder med faengsel indtil 2 ar« til:
»bede eller fengsel indtil 2 ar«.

9. I§§]13 stk. 1, 125 a, 1. og 2. pkt,, 230, 1. og
2. pkt., 235, stk. 1, 1. og 2. pkt., 241, 249, 266 b,
stk. 2,.08 293 a, 2. pkt., @ndres »skaerpende« til:
»seerligt skeerpende«.

10. 1 § 114 d =ndres »bede eller fengsel indtil 4
maneder eller under skaerpende omstendigheder
med faengsel indtil 2 ar« til: »bede eller feengsel
indtil 2 ar«. »

11. I §§ 117, 136, stk. 2, og 192, stk. 3, endres
»feengsel indtil 2 ér eller under formildende om-
staendlgheder med bade« til: »bede eller faengsel
indtil 2 ar«.

12,188 119, stk. 1, og 123 zndres »fengsel ind-
til 6 ar, under formildende omstendigheder med
bade« til: »bade eller feengsel indtil 8 &r«.

13. § 124, stk 2, affattes saledes:

»Stk. 2. P4 samme made straffes den; der be-
frier en anholdt, faengslet eller tvangsanbragt
person, sével som den, der tilskynder eller hjael-

per en sddan person til at undvige eller holdel
den undvegne skjult.«

14. 1 § 124, sik, 3, endres »b;ade eller under
skerpende omsteendigheder med feengsel indtil
3 méneder« til: »bede eller fangsel indtil 3 ma-
neder,

15.1§ 132 a, 1. pkt.,, eendres »fa‘engsél indtil 1
ar« til: »bede eller frengsel indtil 2 ar«, og § 132
a, 2. pkt., ophasves

16. 1 § 133, stk. 1, ®ndres »faengsel indtil 3 &r«
til: »bede eller faengsel indtil 3 ar«, og § 133,
stk. 2, 2. pkt., ophaves,

17. § 133, stk. 3, affattes siledes:

“»Stk. 3. Begas der under sidant opleb nogen
under dets formal herende forbrydelse, straffes
oplebets anstiftere eller ledere efter den bestem-
melse, der geelder for den pagaeldende forbrydel—
se.«

18. 15§ 136, sz‘k. I, og 232 asndres »fasngsel ind-
til 4 ar eller under formildende omstendigheder
med bade« til: »bede eller faengsel indtil 4 ar«.

19.1§ 137, stk. 1, eendres »faengsel indtil 4 ma-
neder eller under skeerpende omstandigheder,
serlig ndr handlingen har veeret forbundet imed
voldsom eller truende adfeerd, med feengsel ind-
til 2 ar« til: »feengsel indtil 2 &r«.

20. 1 § 138 ®ndres »6 maneder« til: SE

21. Ib§ 140 ndres »faengsel indtil 4 maneder el- -
ler under formildende omstendigheder med bg-
de« til: »bade eller feengsel indtil 4 maneder«.

22,145 141, stk. 1, 149 og 194 zndres »faengsel
indtil 3 ar eller under formildende omstendighe-
der med bede« til: »bede eller faengsel indtil 3
ara. . .

23. § 143 oph&ves.

24, 1 § 144 ®ndres »fengsel indtil 6 Ar, under
formildende omstaend1gheder med b;ade« til:
»bade eller feengsel indtil 6 ar«.

25. I§§145 1. og 2. pkt., 178, 189, stk 1 og
261, stk. 1, andres »f&ngsel« til: »bfade ellel
feengsel«. : .

26. § i 46, stk. 2, affattes séledés:

»Stk. 2. Begas handlingen med forsaet til vel-
feerdsfortabelse - for nogen, er st1affen faengsel
indtil 16 ar:«
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27.1¢ 147 endres »feengsel indtil 4 maneder el-
ler under skaerpende omstandigheder med faeng-
sel indtil 3 dr« til: »feengsel indtil 3 ar«.

28. § 151 affattes séledes:

»§ 151. Den, som tilskynder eller medvirker
til, at nogen, der er underordnet vedkommende i
offentlig tjeneste eller hverv, forbryder sig i den-
ne tjeneste, straffes, uden hensyn til om den un-
derordnede kan straffes eller pa grund af vildfa-
relse eller af andre grunde er straffri, efter den
for den pédgeldende forbrydelse gaeldende be-
stemmelse.«

29, § 152, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Begas det i stk. 1 navnte forhold med
forseet til at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding, eller foreligger der i evrigt serligt skeer-
pende omstendigheder, kan straffen stige til
feengsel indtil 2 ar. Som serligt skerpende om-
steendighed anses navnlig tilfeelde, hvor videre-
givelsen eller udnyttelsen er sket under sddanne
omstandigheder, at det paferer andre en betyde-
lig skade eller indeberer en szrlig risiko her-
for.«

30. § 154 ophaves.
31.1§ 155, 1. pkt., udgér » gvrigt«.

32. § 157 affattes saledes:

»§ 157. Nar nogen, som virker i offentlig tje-
neste eller hverv, gor sig skyldig i grov eller of-
tere gentagen forsemmelse eller skodeslashed i
tjenestens eller hvervets udferelse eller i over-
holdelsen af de-pligter, som tjenesten eller hver-
vet medfarer, straffes den pageldende med bade
eller feengsel indtil 4 méneder. Uden for foran-
stdende bestemmelse falder hverv, hvis udforel-
se hviler pé offentlige valg.«

33. 1§ 164, stk. 3, sendres »1 &r« til: »6 mane-
der«.

34, Efter § 164 indsettes:

»§ 164 a. Den, som undlader at oplyse om-
steendigheder, der bestemt taler for, at en for en
forbrydelse sigtet eller demt er uskyldig, skent

dette kunne ske uden at udsztte den pageldende

eller dennes narmeste for fare for liv, helbred el-
ler velfaerd eller for forfelgning for vedkommen-
de forbrydelse, straffes med bede eller faengsel
indtil 1 &r.«

35.1§ 165 endres »bede, feengsel indtil 4 méne-
der eller under skeerpende omstendigheder med

feengsel indtil 1 ar« til: »bede eller faengsel indtil
6 méneder«.

36. 5 166, -stk. 2, ophaves.

37. 1 §§ 168, 1. pkt., og 176, stk. I, ®ndres
»faengsel indtil 3 &r« til: »bade eller faengsel ind-
til 3 r«.

38.1§ 168, 2. pkt., udgér »nedsattes til bade og
under formildende omstaendigheder«.

39.1§ 179, 1. pkt., eendres »faengsel indtil 3 &r«
til: »bede eller feengsel indtil 3 ar«, og § 179, 2.
pkt., ophaves.

40. § 183 a affattes séledes:

- »§ 183 a, Den, som ved ulovlig tvang, jf.
§ 260, overtager kontrollen over et lufifartej,
skib eller et andet kollektivt transportmiddel el-
ler godstransportmiddel eller griber ind i dets
man;avrermg, straffes med frengsel indiil pa livs-
tid.«

41. 1 § 184, stk. 1, eendres »feengsel indtil 6 ar«
til: »bode eller: faengsel indtil 2 ar eller under
seerligt skeerpende omstaendigheder med fengsel
indtil 6 ar«.

42.1 § 185 andres »4 maneder« til: »2 ar«.

43.18$ 186, stk. 2, og 187, stk. 2, &ndres »bode
eller feengsel indtil 4 maneder eller under skeer-
pende omsteendigheder feengsel indtil 1 &r« til:
»bede eller feengsel indtil 1 ar«. ‘

44.1§ 188, stk. 1, eendres »fengsel indtil 6 &r el-
ler under formildende omstendigheder med bg-
de« til: »bede eller feengsel indtil 6 ar«.

45,188 188, stk. 2, og 189, stk. 2, &endres »feeng-
sel indtil 4 méneder eller bade« til: »bade eller
feengsel indtil 4 méneder«.

46. I § 190 @ndres »bliver en forholdsmaessig
mildere straf inden for de angivne strafarter at
anvende« til: »er straffen bede eller feengsel ind-
til 6 ar«.

47.1§ 191, 1. pkt., eendres »6 dr« til: »10 dre, og
i 2. pkt. eendres »10 ar« til: »16 r«.

48. § 202 og § 206 ophzves.

49, § 227 affattes séledes:

»§ 227. Straf efter §§ 216-226 kan nedsattes
eller bortfalde, nir de personer, mellem hvilke
kenslig omgeengelse har fundet sted, er indtrddt
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i agteskab med hinanden eller har ladet deres
partnerskab registrere.«

50. § 240 affattes saledes:

»§ 240. Den, som medvirker til, at nogen be-
rover sig selv livet, straffes med bede eller-faeng-
sel indtil 3 ar.«

51. § 250 affattes séledes:

»§ 250. Den, som henseetter en anden i hjeelpe-
lgs tilstand eller forlader en under den pagaelden-
des varetegt stdende person i en sadan tilstand,
straffes med feengsel indtil 8 &r.«

52.1§ 251, 1. pkt., ndres »feengsel indtil 1 &r«
til: wbede eller feengsel indtil 1 ar«, og 2. pkt. op-
haeves.

53.1§ 253 endres »3 maneder« til: »2 ar«.

54.1 § 261, stk. 2, endres »faengsel fra 1 til 12
ar« til: »feengsel indtil 12 &r«, og som stk. 3 ind-
saettes:

»Stk. 3. Den, som ved grov uagtsomhed for-
volder en frihedsbergvelse af den i stk. 2 naevnte
art, straffes med bede eller feengsel indtil 6 mé-
neder.«

55. § 262 ophaeves.

56. § 264, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Begés det i stk. 1, nr. 1, naevnte for-
hold med forset til at skaffe sig eller gare sig be-
kendt med oplysninger om en virksomheds er-
hvervshemmeligheder eller foreligger der i gv-
rigt serligt skerpende omstendigheder, kan
straffen stige til feengsel indtil 6 &r. Som sarligt
skeerpende omstendighed anses navnlig tilfael-
de, hvor forholdet er begaet under sddanne om-
steendigheder, at det paferer andre en betydelig
skade eller indebarer en serlig risiko herfor.«

57.1§ 265, 1. pkt., @ndres »6 méneder« til: »2
ar«.

58. § 267, stk. 2 og 3, og § 267 a ophazves.

59.1§ 268, 1. pkt., eendres »med feengsel indtil 2
ar« til: », og den i § 267 naevnte straf kan da stige
til feengsel i 2 &r«.

60. § 268, 2. pkt. og § 275 a ophaves.

61. § 286 affattes sledes:

»§ 286. Straffen kan stige til fengsel indtil 6
ar, nar de i §§ 276 og 281-282 neaevnte forbrydel-
ser er af serlig grov beskaffenhed navnlig pa
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grund af udferelsesmaden eller fordi forbrydel-
sen er udfert af flere i forening eller under med-
tagelse af vaben eller andet farligt redskab eller
middel, eller pd grund af de stjilne genstandes
betydelige veerdi eller de forhold, under hvitke
de befandt sig, eller nr et storre antal tyverier er
begaet.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel indtil 8 ar,
nar de i §§ 278-280 og 283 naevnte forbrydelser
er af seerlig grov beskaffenhed navnlig pa grund
af udferelsesmaden, eller fordi forbrydelsen er
udfert af flere i forening, eller som folge af om-
fanget af den opnéede eller tilsigtede vinding, el-
ler nér et storre antal forbrydelser er begéet.«

62. § 288, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 10 &r,
nér et roveri er af sarlig grov beskaffenhed
navnlig pd grund af dets seerligt farlige karakter,
udforelsesméden eller omfanget af den opnaede
eller tilsigtede vinding, eller nar et storre antal
forbrydelser er begéet.«

63.°§ 290, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 6 &r, nér.
hzleriet er af serlig grov beskaffenhed navnlig
pé grund af forbrydelsens erhvervsmessige ka-
rakter eller som falge af den opndede eller tilsig-
tede vinding, eller nér et storre antal forbrydelser
er begéet.«

64.1 § 300 endres »Med feengsel indtil 1 ar eller
under formildende omstendigheder med bede«
til: »Med bede eller fengsel indtil 1 ar«.

§2

1 retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 815
af 30. september 2003, foretages folgende @n-
dringer:

1.1§ 754 a, stk. 1, nr. 3, 0g § 791 b, stk. 1, nr. 3,
udgér »§ 286, stk. 1, eller«.

2. 15781, stk. 1, nr. 3, 0g§791a stk. 3, nr. 3,
udgér »286, stk. 1,«.
§3

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
se i Lovtidende.

§4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Grenland eller
Feergerne

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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- Stk. 2. Lovens § 1 dog kan ved kongelig an-  erne med de afvigelser, som de serlige freroske
ordning helt eller delvist saettes i kraft for Feere-  forhold tilsiger. )
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4.7.3. Justitsministeriets overvejelser 3308
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4.9.3. Justitsministeriets overvejelser 3310
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4112, Straffelovradets overvejelser 3312
4.11.3. Justitsministeriets overvejelser : 3312
4.12. ~ Andre forbrydelser mod liv og legeme (straffelovens §§ 237-241 og §§ 249-254) 3313
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5. Forslagets skonomiske og administrative konsekvenser 3319
3320

6. Horte myndigheder mv.

1. Indledning

1.1. Bt hovedformal med lovforslaget er at moder-
nisere strafferammerne i straffeloven, navnlig med
henblik p4, at strafferammerne skal afspejle en nutidig
opfattelse af strafveerdigheden af de enkelte forbry-
delsestyper.

Det er et beerende synspunkt, at forbrydelser mod
personer er alvorligere end berigelsesforbrydelser,
fordi overgreb mod et andet menneske er en forbry-
delse mod det helt fundamentale i det danske sam-
fund: Respekten for det enkelte menneske.

Moderniseringen af straffelovens strafferammer til-
sigter som udgangspunkt ikke at sendre det geldende
udmalingsniveau for de enkelie forbrydelsestyper,
men pé enkelte punkter ér der dog efter regeringens
opfattelse ogsd behov for en skerpelse af de faktisk
udmalte straffe. Det drejer sig blandt andet om grov
narkotikakriminalitet (§ 191), vold mod tjenestemand
i funktion (§ 119), trusler mod vidner mv. (§ 123) og
groft tyveri (§ 276). '

Et andet hovedelement i lovforslaget er, at det i
straffeloven fastsattes, hvilke nermere momenter der
i almindelighed skal indga ved den konkrete strafud-
maling som formildende og skaerpende omstzendighe-

der. Sigtet hermed er, at det i videre omfang end hidtil
kommer til at fremgd af straffedommes preemisser,
hvilke momenter der er lagt vaegt pa ved strafudmalin-
gen, siledes at der kan opnés en hgjere grad af forud-
sigelighed og ensartethed i retsanvendelsen.

Endvidere foreslas det at skeerpe straffelovens reg-
ler om anvendelse af en forhgjet strafferamme i tilfeel-
de, hvor den demte tidligere har begdet kriminalitet.

Lovforslaget bygger navnlig pd Straffeloviddets be-
teenkning nr. 1424/2002 om straffastszttelse og straf-
ferammer, og lovforslagets almindelige bemarknin-
ger er udformet sddan, at de i det vaesentlige folger be-
teenkningens opbygning.

For sa vidt angar voldsforbrydelser foreslas enkelte
strafferammeseendringer, som ikke bygger pa Straf-
felovradets lovudkast. Disse forslag tilsigter at skeerpe
straffene for overtreedelse af straffelovens §119,
stk. 1, og § 123, og hzenger sammen med de gvrige
strafskeerpelser pa voldsomrédet mv., som blev gen-
nemfort i 2002 ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om &n-
dring af straffeloven, retsplejeloven og feerdselsloven
(Skeerpelse af straffen for voldtegt, vold, uagtsomt
manddrab, uvagtsom betydelig legemsbeskadigelse,
forseetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse
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af ro og orden, menneskesmugling og menneskehan-
del mv.).

Justitsministeriet har ikke medtaget den del af
Straffelovradets forslag, som har til formal at forenkle
strafferammesystemet ved at afskaffe en reekke straf-
positioner (bl.a. 12 rs og 3 4rs faengsel). En stilling-
tagen til disse teknisk begrundede @ndringsforslag
ber efter Justitsministeriets opfattelse i forste omgang
afvente en kommende betwenkning fra Straffelovradet
om de forzldelsesmeassige konsekvenser af forslage-
ne, dvs. om de foresldede @ndringer af strafferammer-
ne ogsa ber medfere eendrede forzldelsesfrister for de
pageldende forbrydelser, jf. pkt. 2.2.5 nedenfor.

1.2. Lovforslaget indeholder folgende hovedelemen-
ter: ’

For det forste foreslds det at revidere bestemmel-
serne om strafudméling i straffelovens 10. kapitel, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2 (straffelovens §§ 80-83).

Der foreslas saledes bl.a. indsat nye bestemmelser
om straffens fastszttelse. Bestemmelserne afloser den
gaeldende bestemmelse i straffelovens § 80. Med de
nye bestemmelser lovfzestes en rakke hensyn, som i
almindelighed indgér ved straffastsettelsen i retsprak-
sis. Der foreslds dels en bestemmelse, der angiver de
generelle hensyn, som skal indgd ved straffastseettel-
sen, dels bestemmelser, der opregner de forhold, som
i almindelighed skal indgé som henholdsvis skaerpen-

de og formildende omstaendlgheder ved straffastsaet-

telsen. Der henvises herom til pkt 3.6 nedenfm

Det foreslas endvidere, at. adgangen til at ga under
den foreskrevne straffelamme og efter omstendighe-
derne lade straffen bortfalde reguleres i en ny bestem-
melse (§ 83). Der henvises herom til pkt. 3.7 neclenfor.

Det foreslas ogsa at skeerpe den hidtil gaeldende re-
gel i straffeloven om betingelserne for at.anvende be-
stemmelser om en forhgjet strafferamme i gentagel-
sestilfelde. Betingelsen om, at de tidligere handlin-
ger, som den pégaldende.er fundet skyldig i, skal
have fundet sted efter den pagzldendes fyldte 18. ar,
foreslas ophaevet, séledes at der ogsa kan legges vagt
pé tidligere kriminalitet, der er begéet i 15-18 ars al-
deren. Derudover foreslas det, at tidligere straffedom-
me kan tillegges lovbestemt gentagelsesvirkning i op
til 10 &r efter, at dommen er endeligt afsonet eller
bortfaldet mv. Der henvises herom til pkt. 3.3 neden-
for.

For det andet indeholder. lovforslaget en rekke
konsekvenszndringer-og teknisk begrundede forenk-
linger af normal- og sidestrafferammer som falge af
den neevnte nye affattelse af §§ 80-82 om straffens

fastseettelse. Disse forslag tilsigter ingen zendring i det
hidtidige strafbare omréde eller udmalingsniveau. Der
henvises herom til pkt. 3.3 nedenfor.

Lovforslaget indeholder for det tredje forslag til en
reekke strafferammeaendringer, som har til formal i
hgjere grad at afspejle en nutidig opfattelse af den pa-
gaeldende forbrydelses strafverdighed, men som ikke
tilsigter en sendring i det nuvaerende udmalingsniveau.
Der henvises herom til pkt. 4.

Endelig indeholder lovforslaget for det fierde for-
slag til nogle strafferammezndringer, som tilsigter en
endring i det nuvaerende udmalingsniveau.

Det forslds, at strafferammen i straffelovens § 119
vedrerende vold mod tjenestemend i funktion andres
fra 6 rs faengsel til 8.4rs frengsel. Forslaget tilsigter en
generel forhejelse af straffen for vold mod tjeneste-
mend med omkring en tredjedel i forhold til den straf,
der hidtil har veeret fastsat af domstolene. Forhgjelsen
far en tilsvarende betydning for straffelovens § 120
om vold mod tjenestemend i forbindelse med oplob.
Der henvises herom til pkt. 4.2 nedenfor. :

Den nuvarende strafferamme pa frengsel indtil 6 ar
i straffelovens § 123 om trusler mod vidner mv. szttes
op til feengsel indtil 8 &r. Ogs4 for disse sager tilsigtes
en generel forhejelse af straffen med omkring en tred-
jedel i forhold til det hidtidige niveau. Der henvises
herom til pkt. 4.2 nedenfor.

Strafferammen for grov narkotikakriminalitet i
straffelovens § 191 forhejes fra henholdsvis 6 og 10
ars feengsel til 10 og 16 rs faengsel: Forslaget tilsigter
en sterre graduering af straffen i de groveste tilfzlde
af narkotikaforbrydelser. Der henvises herom til pkt
4.7 nedenfor.

" Endvidere forhajes strafferammen for groft tyveri,
£ § 286, stk. 1, fra frengsel indtil 4 ar til faengsel indtil
6 r. Endringen tilsigter en storre graduering af straf-
fen i de groveste tilfzelde af groft tyveri. Der henv1ses
herom til pkt. 4. 15 nedenfor.

. Det er ikke hensigten, at de fmeslaede forhgjelser
skal give sig udslag i en gget anvendelse af betingede
domme efter straffelovens § 56, kombinationsdomme
efter straffelovens § 58 eller betingede domme med
vilkar om samfundstjeneste.

. Fastsaettelse af straffen efter-de nevnte bestemmel-
ser vil som hidtil bero pd domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige sagens omstzen-
digheder, og-de angivne strafniveauer vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgdende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende
omstendigheder. - :
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2, Ldvforslagets baggrund

2.1. Straffelovradets kommissorium

Straffelovens strafferammer har 1nden for de senere
&r veeret genstand for en lang raekke endringer, som
har aktualiseret behovet for en gennemgang af straffe-
lovens strafferammer med henblik pd en sammenhan-
gende vurdering af de enkelte fmbrydelsestypers
grovhed. )

Ved skrivelse af 11. juni 1999 anmodede Just1tsm1—
nisteriet Straffelovradet om at foretage en samlet vur-
dering af strafferammerne i straffeloven og pd bag-

grund heraf komme med indstillinger til lovendrin--

ger. 1 forbindelse med gennemforelsen af lov nr. 475
af 31. maj 2000 om zndring af feerdselsloven (Bade-
fastszttelse) blev Straffelovradet anmodet om at ind-
drage sp;argsmalet om bedefastseetielse ved flere
overtraedelser. (kumulation) og gentagelsesvirkning i
radets igangvarende arbejde.

Efter regeringsskiftet i 2001 blev Straffelovradet
anmodet om at foretage vurdermgen af strafferam-
merne i lyset af de strafskeerpelser, der blev foreslet
og senere gennemfort ved lov nr. 380 af 6. juni 2002
om @ndring af straffeloven retsplejeloven og faerd-
selsloven (Skerpelse af straffen for voldtegt, uagt-
som manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadigel-
se, forsztlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyr-
relse af o og orden, menneskesmuglmg 0g menne-
skehandel m.v.).

Straffelovradets vurdering af strafferammerne skul-
le efter kommissoriet ske med det sigte, at straffene
for de enkelte forbrydelser i hejere grad kommer i
overensstemmelse med en nutidig opfattelse.

1 tilknytning til gennemgangen af strafferammerne
skulle Straffelovradet endvidere gennemga straffelo-
vens almindelige regler om strafudmélingen. .

‘Straffelovradet er derudover.i fordret 2002 blevet
anmodet om at overveje visse spergsmal om foraeldel-
sesfristen for juridiske personers strafansvar.

2.2, Straﬁ’elbvrﬁdets betcénkning ,

2.2.1. P4 den anferte baggrund har Straffelovridet
afgivet beteenkning nr. 1424/2002 om straffastseettel-
se og strafferammer.

Betankningen omfatter tre bind. Bind I (»Ahmnde—
lig del«) behandler en raekke emner af generel betyd-
ning for strafferammer og strafudmaling. Bind II
(»Speciel del«) behandler strafferammerne i de enkel-

“te straffelovsbestemmelser, sdledes at hvert kapitel i
betznkningen emnemeessigt stort set svarer til et kapi=
tel i straffeloven. Bind I rummer bilag til betzenknin-
gen, herunder navnlig Straffelovradets statistiske un-

derspgelse af strafudmalingspraksis pa straffelovens
omrade i arene 1996 til 2000.

2.2.2. Straffelovradet har ikke foretaget en generel
vurdering af, om det faktiske udmélingsniveau i for-
skellige sagstyper er rimeligt, men har begranset
overvejelserne til at angd strafferammesystemet med
udgangspunkt i de ovennzevnte statlstlske oplysmngel
om strafudmalingen. -

Der henvises naermere til betaenknmgens s1de 35 og
36.

2.2.3.12002 Vedtog Folketinget som ovenfor‘naevnt
regeringens lovforslag om en rakke skarpelser af
straffene for vold og voldtaegt mv., jf. lov . 380 af 6.
juni 2002,

Straffelovradet anfarer i beteenkning nr. 1424/2002,
at lov nr. 380 af 6. juni 2002 kan rejse sporgsmél-om
tilsvarende skaerpelser af strafferammerne i en raekke
andre straffelovsbestemmelser. Radet er fremkommet °
med generelle betragtninger om udformningen af
strafferammer, herunder: for vold og- voldtegt, men
man har ikke udarbejdet konkrete forslag, som aléne
har karakter af »konsekvensskarpelser« i anledning

“af lov nr. 380 af 6. juni 2002. Rédet har siledes ikke

udformet forslag vedrerende strafferammerne i
§§ 119,.120 og 123 (vold mod tjenestemand i funktion
og vidnetrusler mv.), §§ 208,210, 213 og 215 (kapitel

" 23 om forbrydelser i familieforhold), §§ 216-236 (ka-
~pitel 24 om .forbrydelser mod kenssedeligheden),

§§ 237-254 (kapitel 25 om forbrydelser mod liv og le-
geme) og §§.260-262 a (fo1brydelser mod den person-
lige frihed).. ,

~ Der henv1ses nermere herom t11 betaenknmgens
side 33.

2.2.4. Komlmssonet af 11 juni 1999 glver muhg—
hed for, at Straffelovridet for sa vidt angér de spergs-
ma4l, der er omfattet af kommissoriet for Udvalget om
gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet (Brydens-
holt-udvalget), kan inddrage dette udvalgs overvejel-
ser og forslag i'sit arbejde i det omfang, radet finder
anledning hertil: Udvalget om gkonomisk kriminalitet
og datakriminalitet er under Straffelovradets arbejde
med revision af strafferammesystemet fremkommet.
med betznkninger, der bl.a. indeholder forslag til nye
eller @ndrede straffelovsbestemmelser, jf. bla. be-
tenkning nr. 1415/2002 (om straffelovens § 296 og
§ 302) og betenkning nr. 1417/2002-om IT-krimina-
litet. Straffelovradet * anforer i betenkning = nr.
1424/2002, at radet har noteret sig Brydensholt-udval-
gets synspunkter og forslag, som bygger pé en grun-
dig gennemgang af nogle afgransede omréader, og at
radet i det store og hele har undladt at ga ind i en ner-
mere vurdering af strafferammerne i de straffelovsbe-
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stemmelser, som har veeret overvej jet af Brydensholt-
udvalget.

Der henvises nzrmere herom til betenkningens
side 33 og 34.

2.2.5. Forbrydelsers strafferammer er i de fleste re-
lationer bestemmende for de forzldelsesfrister, som
geelder i det enkelte tilfeelde. Under radets droftelser
er der rejst spergsmél herom og om forskellige andre
spergsmél vedrerende foreldelse. Straffelovradet an-
forer, at man vil vende tilbage til disse spergsmal i en
senere beteenkning,

2.2.6. Forbrydelsers strafferammer har ogsa betyd-
ning for adgangen til at iveerksette straffeprocessuelle
tvangsindgreb. Der har i Straffelovrdet varet enig-
hed om, at revisionen af strafferammer som udgangs-
punkt ma vare ubundet af de betingelser med hensyn
til strafferammen, som retsplejeloven foreskriver for
straffeprocessuelle tvangsindgreb. Det er i vrigt ra-
dets umiddelbare opfattelse, at den gennemforte revi-
sion af strafferammerne neppe i praksis vil fore til
sterre endringer i anvendelsen af bla. varetmgts-
feengsling.

Der henvises nermere herom til betznkningens
side 34.

3. Straffelovens almindelige del

3.1. Indledning

3.1.1. Straffelovrédet har til brug for radets overve-
jelser om revision af de eksisterende strafferammer i
straffelovens sarlige del dels gennemgdet nogle gene-
relle kriterier for kategoriseringen af forskellige for-
brydelsestyper i relation til strafferammer, dels taget
initiativ til en undersogelse af sporgsmélet om, i hvil-
ket omfang befolkningens retsbevidsthed stemmer
overens med den nuvaerende retspraksis.

Det fremgér af betenkningen bl.a., at der i Dan-
mark kun har veeret gennemfert i egentlige retsbe-
vidsthedsundersegelser, dvs. undersggelser, som pa
empirisk grundlag dokumenterer befolkningens op-
fattelse af og holdninger til retlige forhold. Spergsma-
let om befolkningens stillingtagen til kriminalitet og
straf har dog i en del t1lfaelde indgaet som led i andre
undersggelser.

Det fremgér sammenfattende af beteenkningen, at
undersegelser, der belyser befolkningens holdning til
straf pa et overordnet niveau, typisk paviser et gnske
om strengere straffe, mens undersegelser, der belyser
befolkningens holdning til strafudmaling i relation til
konkretiserede sager hyppigt viser, at befolkningen
ensker mildere straffe end dem, der faktisk idemmes.

Rédets naermere overvejelser om kategorisering af
forbrydelsesarter og resultaterne af undersggelserne

af befolkningens holdning til straf er gengivet i be-
teenkningen side 59-107 og side 109-115.

3.1.2. Straffelovradet har i betenkningen sammen-
lignet det faktiske strafniveau for forskellige former
for forbrydelser. Radet har i den forbindelse set pa
straffens art, lengden af de ubetingede frihedsstraffe
og strafmassen pr. afgerelse. Radet har endvidere be-
regnet den samlede strafmasse for de enkelte forbry-
delser med henblik pa at belyse, i hvilket omfang de
forskellige forbrydelsesarter bidrager til den samlede
strafmasse. Det empiriske materiale, som analyserne
bygger pé, svarer til det, der indgér i underspgelsen af
domspraksis.

Det fremgér af betaenkningen, at sammenligningen
péviser en markant forskel i strafudmalingen mellem
formueforbrydelser og person- eller almenfarlige for-
brydelser, idet person- og almenfarlige forbrydelser
generelt medferer meget strengere straffe end formue-
forbrydelser. Gennemsnitligt set er strafmassen pr. af-
gorelse mere end ti gange sterre for person- og almen-
farlige forbrydelser end for formueforbrydelser.

Der henvises til beteenkningen side 117-138.

3.2. Strafferammers minimum og maksimum

3.2.1.Geeldende ret

Straffeloven indeholder kun 3 bestemmelser, som
fastsztter et minimum for feengselsstraf, der afviger
fra det faste minimum pa 7 dage, jf. straffelovens
§ 33. Siden straffelovens tilblivelse i 1933 er udvik-
lingen géet i retning af afskaffelse af forhejede straf-
minima. Straffelovens § 237 om manddrab indeholder
en minimumsstrafferamme pa fengsel i 5 ar, og i
§ 112 om drab pa statsoverhovedet indgar en mini-
mumsstrafferamme pa faengsel i 6 &r. Herudover er
der fast minimum i straffelovens § 146, stk. 2 (uret-
ferdighed ved udevelse af domsmyndighed, nér vel-
feerdsfortabelse er tilfgjet eller indtréidt ~ fengsel i 3
ar), § 261, stk. 2 (frihedsberavelse begéet for vindings
skyld mv. — feengsel i 1 ar), og § 215 (bernebortferel-
ser — feengsel i 1 &r).

I de situationer, hvor minimumsstraffen er fengsel,
kan' der ikke idemmes bede, medmindre der forelig-
ger omsteendigheder, som giver grundlag for at bringe
de szrlige strafnedsattelsesgrunde i straffelovens
§§ 84 og 85 i anvendelse.

De strafimaksima, der fremgér af straffeloven, viser
en meget stor variation. Strafferammen er i hovedsa-
gen bestemt af en vurdering af forbrydelsens grovhed,
herunder dens farlighed.

Far straffeloven af .1930 gjaldt der forholdsvis
snavre rammer for domstolenes konkrete strafudma-
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ling, mens udviklingen siden er géet i retning af meget
brede strafferammer. I udlandet har der i de senere ar
vaeret en vis tendens til at genindfere snavrere ordnin-
ger, som giver mindre spillerum for konkrete sken ved
strafudmalingen. Denne udvikling begrundes navnlig
i hensynet til storre forudsigelighed.

Der henvises nermere til beteenkningens side 139-
147. i ‘

3.2.2. Straffelovrddets overvejelser

Kapitel 5 1 betenkningen behandler generelle
spergsmal om kriterier for valg af strafferammers mi-
nimum og maksimum. Til brug for Straffelovradets
samlede vurdering af straffelovens strafferammer har
rédet opstillet en skala, der inddeler de enkelte forbry-
delsestyper i trin ud fra en vurdeting af det angrebne
retsgode. Skalaen tager udgangspunkt i de eksisteren-
de strafmaksima med henblik pa at fremstille struktu-
ren i den geeldende straffelov. Skalaen er siledes ikke
udtryk for radets vurdering af det eksisterende straffe-
rammesystems hensigtsmaessighed eller rimelighed.

Skalaen kan sammenfattes saledes, at de groveste
angreb er angreb, der rettes mod andres liv. Derefter
folger angreb pé andres legeme, angreb pa privat ejen-
dom, angreb pé almene interesser og statens skonomi,
og sidst kommer angreb pa andre retsgoder.

Straffelovradet foreslér at forenkle strafferammesy-
stemet ved at afskaffe strafimaksima pa fengsel i 12
ar, 3 &r, 1 &r og 6 méneder, 4 méneder og 3 maneder.
Straffelovradet finder, at feerre strafpositioner i straf-
feloven vil gore det lettere at forsta inddelingen af for-
skellige forbrydelsesarter i kategorier efter deres
grovhed.

Der er for si vidt angér strafferammers minimum
enighed i Straffelovradet om, at det vil veere forsvar-
ligt og rigtigt at ophaeve de forhegjede fengselsminima
i§ 146, stk. 2, § 215 og § 261, stk. 2. Straffelovradet
finder ikke, at de forhgjede minima kan antages at
have nogen selvstendig generalpraeventiv vardi.

Der er endvidere enighed om, at de forhgjede feng-
selsminima i-§§ 112 og 237 for sa vidt ogsé kunne op-
heeves, men at det naeppe er et spergsmél af sterre
praktisk betydning, fordi domstolene i disse sager
naeppe i praksis vil udmale kortere straffe end svaren-
de til de geldende minima. Radet afstar derfor fra at
fremkomme med forslag herom.

Straffelovriadet anferer, at minimumsstraffen i det
overvejende antal tilfeldé er bede. Radet har overve-
jet, om der ber indferes bpde som minimum i alle be-
stemmelser i straffeloven. Straffelovrédet vil ikke af-
vise, at det kan vere forsvarligt og rigtigt at afskaffe
minimumsstraffe svarende til feengselsstraffens faste

minimum, sd minimumsstraffen altid eller neesten al-
tid bliver bede. Det ma dog efter radets opfattelse bero
pa en konkret vurdering af de enkelte forbrydelser.
Straffelovradet har i forbindelse med gennemgangen
af straffelovens seerlige del stillet forslag om indfarel-
se af hjemmel til bedestraf i en reekke bestemmelser.

Der henvises naermere herom til beteenkningens
side 163-173.

3.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Som naevnt under pkt. 1.1 ovenfor, er den del af
Straffelovradets forslag om afskaffelse af visse straf-
masima, der alene er begrundet i hensynet til at for-
enkle straffelovens strafferammer, ikke medtaget i
dette lovforslag.

Straffelovradets konkrete forslag til endring af
strafmaksima, der ikke sker alene som led i en forenk-
ling af strafferammesystemet, gennemgés nedenfor
under pkt. 4.

For s& vidt angér de forhgjede feengselsminima i
§ 146, stk. 2, § 215 og § 261, stk. 2, er Justitsministe-
riet enig med Straffelovrddet 1, at det vil veere forsvar-
ligt at ophzve disse. Der er ikke hermed tilsigtet ge-
nerelle endringer i strafudmalingsniveauet i disse sa-
ger. ’

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 26 og 54, samt
bemaerkningerﬁe hertil.

I relation til straffelovens § 112 og § 237 er Justits-
ministeriet enig med Straffelovradet i, at det naeppe er
sandsynligt, at retspraksis ved strafudmalingen i
drabssager ville zzndre sig ved ophaevelse af det faste
frengselsminimum. Justitsministeriet finder imidler-
tid, at de to omtalte forbrydelser er af en sa alvorlig ka-
rakter, at der er et behov for at markere forbrydelsernes
grovhed gennem de forhejede feengselsminima.

Ogs4 for s vidt angar spergsmalet om indforelse af
bode som fast strafminimum ved alle forbrydelsesty-
per, er Justitsministeriet enig med Straffelovridet i, at
dette m4 bero pé en konkret vurdering af hver enkelt
forbrydelsesart.

Justitsministeriet foreslar pé den baggrund og i
overensstemmelse med Straffelovridets anbefalinger,
at der i folgende bestemmelser indferes bede som mi-
nimumsstraf: § 132 a, 1. pkt.; § 133, stk. 1, § 145, 1.
og 2. pkt., § 168, 1. pkt.,§ 176, stk. 1, § 178, § 179, 1.
pkt., § 189, stk. 1, § 251, 1. pkt § 261, stk. 1, § 268,
1. pkt. og § 300.

Baggrunden for disse andringer er en konkret vur-
dering af de enkelte forbrydelsers strafveerdighed.
Vurderingen er sket i lyset af; at der efter geeldende ret
er mulighed for at nedsette straffen under den i be-
stemmelsen foreskrevne straf, jf. straffelovens § 84.
Endvidere er der lagt veegt pé, om bestemmelsen i dag
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indeholder en sidestrafferamme, hvorved straffen kan
nedsattes til bade. ) ‘

Der henvises nermere til lovforslagets §.1, nr. 15,
16, 25, 37, 39, 52, 59 og 64, samt bem&rknlngerne
hertil.

3.3..Normal- og sidestrafferammer samt gentagelses-
virkning :

3.3.1. Geeldende ret

Med en forbrydelses normalstrafferamme menes
den strafferamme, der fremtreeder som lovens ud-
gangspunkt og er tenkt anvendt i alle seedvanlige til-
felde. Er der ikke fojet noget hertil, angiver normals-
trafferammen samtidig forbrydelsens eneste straffe-
ramme. Ofte er der imidlertid tilknyttet én eller flere
sidestrafferammer, der giver mulighed for at fravige
normalstrafferammen enten i skerpende eller mildere
retning,

For sidestrafferammer, der skeerper strafimaksimum
ved gentagelse, geelder bestemmelsen i straffelovens
§ 81. Efter straffelovens § 81, stk. 1, er det en betin-
gelse for anvendelsen af bestemmelser om forhgjet
straf eller andre retsfolger i gentagelsestilfelde, at
gemingsmanden tidligere er fundet skyldig i en efter
det fyldte 18. ar begéet strafbar handling, som loven
tillegger gentagelsesvirkning pd den nu beghede
handling, eller i forseg pé eller medvirken til en sadan.

Efter stk. 2 kan retten tillegge straffedomme afsagt
uden for den danske stat samme gentagelsesvirkning
som de her i landet afsagte domme.

Gentagelsesvirkningen opherer, nér der er forlgbet
5 ar efter, at den tidligere straf er udstaet, endeligt ef-
tergivet eller bortfaldet. Er den tidligere straf en bade-
straf, regnes den naevnte frist fra datoen for den ende-
lige dom eller badens vedtagelse, jf. § 81, stk. 3.

Bestemmelsen i § 81 regulerer alene betingelserne
for anvendelsen af serlige lovbestemmelser om for-
hejet straf i gentagelsestilfeelde. Bestemmelsen regu-
lerer derimod ikke virkningen af tidligere begdet kri-
minalitet for den konkrete strafudmaling inden for
strafferammen. I retspraksis indgar det pa ulovbe-
stemt grundlag som en central udmalingsfaktor ved
strafudmélingen, om gerningsmanden er tidligere
straffet. Der geelder ingen faste tidsmeessige betingel-

ser for, hvornar tidligere kriminalitet kan medfere en -

skeerpet strafudmaling i disse tilfeelde, men i praksis
tilleegges 5-drs greensen i § 81 betydelig veegt. Der fin-
des dog eksempler pa, at ogsa tidligere ligeartet krimi-
nalitet, der er begéet mere end 5 &r tilbage, er tillagt
vegt i forbindelse med strafudmalingen inden for
rammen. Séledes kan bl.a. neevnes Hajesterets dom

fra 1996, der er trykt i Ugeskrift for Retsvasen side
1014, om forhgjet straf for uagtsomt manddrab til en
taxachauffer, der 9 &r tidligere havde begaet lignende
uagtsomt manddrab.

Straffelovens § 83 indeholder en adgang t11 straffor—
hejelse med indtil det dobbelte i visse tilfzlde, hvor en
forbrydelse er begaet af en person, der udstar straf, el-
ler af en tidligere strafafsoner. § 83, stk. 3, indeholder
neermere regler om folgen af, at den, der er demt til
feengsel pa livstid og ikke benédet, i eller uden for
feengslet begér en ny forbrydelse.

For en narmere gennemgang af normal- og side-
strafferammer henvises til beteenkningens side 175-
196.

3.3.2. Straffelovradets overve]elser

-1 betenkningens kapitel 6 behandles spargsmal
med tilknytning til anvendelsen af normal- og side-
strafferammer. . :

Rédet har set det.som en opgave ved revisionen af
strafferammesystemet at komme med forslag til en
mete praecis og nuanceret angivelse af de kriterier, der
kan eller skal betinge anvendelsen af sidestrafferam-
mer i skerpende retning.

Mens kriterierne for strafforhgjelse i overensstem-
melse med legalitetsprincippet siledes ber vere ud-
formet s klart og preecist som muligt, er der ikke sam-
me behov for, at kriterierne for strafnedseattelse skal
udformes pracist. Der er derfor efter radets opfattelse
ingen afgerende indvendinger imod at anvende mere
vage formuleringer ved angivelsen af en adgang til at
fravige den foreskrevne strafferamme i mildere ret-
ning.

Efter gennemgang af bestemmelserne i straffelo-
vens serlige del er det imidlertid Straffelovridets
konklusion, at de eksisterende lavere sidestrafferam-
mer helt kan ophzves, idet den foreslaede § 82 (lov-
forslagets § 1, nr. 2) angiver en rackke kriterier, der i
almindelighed skal tale for. en lavere straf. Om straf-
minimum i sidestrafferammen skal overferes uendret
til normalstrafferammen ma bero pa en konkret vurde-
ring af hver forbrydelsesart, jf. pkt. 3.2.2 ovenfor,

Uanset det ovenfor anfarte principielle udgangs-
punkt, kan der efter radets opfattelse for visse bestem-
melsers vedkommende veere behov for at bevare en
hojere sidestrafferamme med mindre preecise kriteri-
er. Med henblik pa disse tilfelde foreslar radet anven-
delse af kriteriet »serligt skerpende omstendighe-
der« i-sidestrafferammen for rent sprogligt at markere
forskellen til den almindelige vurdering af skaerpende
omstendigheder ved udméling inden for normalstraf-
ferammen, jf. den foresldede § 81 (lovforslagets § 1,
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nr. 2). I de tilfeelde, hvor der i seerlovgivningen fortsat
matte veere behov for at udskille forhold i lavere side-
strafferammer, foreslar radet tilsvarende, at man an-
vender udtrykket »seerligt formildende omstaendighe—
der«.

Rédets forslag skal saledes pa de naevnte punkter
ses i.sammenheeng med forslaget til nye bestemmelser
om straffastsattelse inden for den foreskrevne straffe-
ramme, jf. pkt. 3.6 ﬂedenfor.

Der bar efter Straffelovradets opfattelse i alminde-
lighed udvises _tilbageholdenhed med at fremhave
gentagelsestilfeelde som en omstendighed, der med-
forer.et forhejet strafmaksimum. Et flertal af Straf-
felovradets medlemmer (6 medlemmer) har dog efter
en samlet vurdering fundet det rigtigst i den forelig-
gende sammenheeng at afstd fra at fremkomme med
forslag om ophavelse af de endnu geldende bestem-
melser, der forhgjer strafmaksimum ved gentagelse,
Bl.a. som falge heraf ber indholdet af den nuvaerende

§ 81 i straffeloven efter flertallets opfattelse ogsé op- -

retholdes. Ft mindretal (2 medlemmer) finder, at be-
stemmelser om seerlige sidestrafferammer, der kan an-
vendes i gentagelsestilfeelde, generelt ber ophaeves.

. Straffelovradet foreslar bestemmelsen i § 83 ophae;.

vet, idet det samtidig preeciseres i den foreslaede § 81,

at det kan tillegges skeerpende betydning ved strafud- -
maling inden for den foreskrevne strafferamme, at

forbrydelsen er begéet af en person, der udstar straf,
eller af'en tidligere strafafsoner, jf. pkt. 3.6 nedenfor
samt lovforslagets § 1, nr. 2 og bem&rkmngerne her-
til. :

" Der henvises nermere til beteenkningens side 202-
209. o o '

3.3.3. Justitsministeriets overvejelser -

Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovridets
generelle synspunkter omhormél— og sidestrafferaﬁ-
mer. o

Rédets overvejelser ‘indebearer, at gaaldende side-
strafferammer, hvorefter straffen kan nedsattes »um-
. der formildende omsteendigheder«, umiddelbart vil
kunne opheves, hvis den lavere strafposition medta-
ges 1 normalstrafferammen, idet det vil fremga af den
foresldede generelle bestemmelse i § 82 (lovforsla-
gets § 1, nr. 2), hvad der i almindelighed i forbindelse
med strafudmaling skal indgd som formildende om-
steendigheder.

P4 den baggrund foreslas det, at kriteriet »fouml-
dende omstendigheder« udgar af folgende bestem-
melser: § 100, stk.2, §109, stk:2, § 110, stk. 2,
§117,§ 119, stk. 1, § 123, § 124, stk. 2, § 136, stk. 1,

§ 136, stk. 2, § 140 § 141, stk, 1, § 144, § 149, § 168,

2. pkt., § 176,stk. 2, § 188, stk. 1, § 192, stk. 3, § 194,
§ 232, § 233, § 266 a og § 300. ;

Der henvises til lovforslaget § 1,nr. 4, 5,11, 12, 13,
18, 21, 22, 24, 38, 44 og 64, samt bemarkningerne
hertil.

Straffelov1 adet finder som naevnt ovenfor at krite-
rierne for strafforhejelse som udgangspunkt bt udfor-
mes sé klart og preecist som muligt. Radet anbefaler i
lyset heraf, at en rackke skaerpende sidestrafferammer
ophaeves og indarbejdes i normalstrafferammen under
hensyn til, at det vil fremgd af den foresldede generelle
bestemmelse i § 81 (lovforslagets § 1, nr. 2), hvad der
i almindelighed i forbindelse med strafudméling skal
indga som skaerpende omsteendighed.

Det foreslés pd den baggrund, at kriteriet »skaerpen-
de omsteendigheder« udgar i folgende bestemmelser:
§110 e, §114 d, § 124, stk. 3, § 130, § 137, stk. 1,
§.147, § 161, § 165, § 182, § 186, stk 2, og § 187,
stk. 2.

Forslagene 1ndebaere1 at sidestrafferammerne op-
haves, .og at det pagaeldende strafmaksimum medta-
ges i normalstrafferammerne Forslagene tilsigter
ikke at eendre pa udmalmgsmveauet

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, 10, 14 19,
27,35 og 43, samt bemerkningerne hertil.

I overensstemmelse med Straffelovradets anbefa-
ling foreslés det endvidere, at krltenet »skarpende
omstaendlgheder« ide t11faelde hvor en strengere side-
strafferamme ikke foreslas oph&vet eendres til »seer-
ligt skeerpende omstendigheder«. Det drejer sig om
folgende bestemmelser: § 113, stk. 1, § 1254, 1. og 2.
pkt., § 184, stk. 1, §230 1. 0g 2. pkt., § 235, stk 1, 1.
og 2. pkt., § 241, § 249, § 266 b, stk. 2, og § 293 a, 2.
pkt.. ‘ '

Der henvises t1l lovf01slagets § 1, nr. 9, samt be-
merkningerne hertil.

Ved vurderingen af, hvilke bestemmelser del fort-
sat ber indeholde en skeerpet sidestrafferamme, har
Justitsministeriet navnlig lagt veegt pa forbrydelsens
strafvaardlghed ‘

I lyset af rddets gener clle anbefalmg om sé vidt mu-
ligt at preecisere kriterierne for, hvorndr en skeerpet
strafferamme kan finde anvendelse, har radet efter en
gennemgang af straffelovens skaerpende sidestraffe-
rammer fundet, at kriteriet »seerligt skeerpende om-
steendigheder« eller lignende i enkelte sidestrafferam-
mer ber preeciseres naermere, siledes at det af bestem-
melsen fremgar, hvad, der navnlig skal forstds ved kri-
teriet. )

Just1tsm1n1sterlet foreslar 1 ovelensstemmelse her-
med, at kriteriet »saerh_gt skeerpende. omstaendighe-
der«i§ 152, stk. 2, § 264, stk. 2 og § 288, stk. 2, pree-
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ciseres, sdledes, at det af bestemmelserne nzrmere
fremgar, hvad der skal forstas ved udtrykket.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29, 56 og 62,
samt bemerkningerne hertil.

Justitsministeriet er opmerksom pd, at forslag til
endringer, der medforer, at en normal- og sidestraffe-
ramme erstattes af én strafferamme, kan have betyd-
ning i relation til retsplejelovens regler om tvangsind-
greb, herunder navnlig muligheden for varetaegts-
feengsling. ‘

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet va-
reteegtsfengsles, nar der er begrundet mistanke om, at
vedkommende har begéet en lovovertredelse, som er
undergivet offentlig patale, safremt lovovertreedelsen
efter loven kan medfere feengsel i 1 &r og 6 maneder
eller derover, og én af de i stk. 1, nr. 1-3, naevnte be-
tingelser er opfyldt.

Ved at erstatte en normalstrafferamme og en side- -

strafferamme med én normalstrafferamme, kan der
saledes forekomme situationer, hvor betingelserne for
varetegtsfaengsling i retsplejelovens § 762, stk. 1, vil
vare opfyldt, selv om overtreedelsen efter den geel-
dende normalstrafferamme eller den geeldende lavere
sidestrafferamme ikke ville opfylde kravene om 1 ar
og 6 maneders feengsel.

Ved den foresldede ophzvelse af en rekke side-
strafferammer, tilsigtes imidlertid ikke nogen @ndring
i det hidtidige strafbare omréade eller udmalingsprak-
sis. ZEndringerne indebzerer séledes, at der i praksis
ikke vil kunne ske varetegtsfeengsling i henhold til de
pégaeldende bestemmelser i videre omfang end i dag,
jt. retsplejelovens § 762, stk. 3, hvorefter varetegts-
feengsling ikke kan anvendes, hvis lovovertraedelsen
kan ventes at ville medfere straf af bade eller faengsel
i hajst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sta i
misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sig-
tedes forhold, sagens betydning og den retsfalge, som
kan ventes, hvis sigtede findes skyldig.

Straffelovradet har som anfert ovenfor foreslaet, at
straffelovens § 81 om lovbestemt gentagelsesvirkning
viderefores uzndret som ny § 84. Det er imidlertid Ju-
stitsministeriets opfattelse, at reglerne om gentagel-
sesvirkning bar skeerpes, dels med henblik pé at med-
virke til at bryde en persons kriminelle menster, dels
for at understrege den ggede strafvaerdighed ved gen-
tagen kriminalitet. Tilsvarende ber ogsa geelde i for-
hold til unge kriminelle. P& den baggrund foreslas en
skeerpelse af de geeldende regler, séledes at det bliver
muligt at anvende bestemmelser om forhgjet straf el-
ler andre retsfolger i gentagelsestilfeelde, uanset om
gerningsmanden begik den tidligere overtreedelse for
eller efter det fyldte 18 ar. Det foreslas endvidere, at

gentagelsesvirkningen i relation til anvendelsen af he-
jere strafferammer forst opherer, nér der er forlgbet 10
ar efter, at den tidligere straf er udstéet, endeligt efter-
givet eller bortfaldet.

Den foreslédede bestemmelse i § 84 (lovforslagets
§ 1, nr. 2) regulerer som nevnt den lovbestemte gen-
tagelsesvirkning for anvendelse af bestemmelser om
forhgjet straf eller andre retsfolger. Spergsmalet om
fastszttelse af en forhejet straf i gentagelsestilfaelde
inden for normalstrafferammen reguleres i den fore-
sldede § 81, nr. 1. Som det fremgér heraf, skal det for-
hold, at gerningsmanden tidligere er straffet af betyd-
ning for sagen, i almindelighed indgé som en skeer-
pende omstendighed. Bestemmelsen opstiller ingen
faste tidsmassige betingelser for, hvorndr tidligere
kriminalitet kan medfere skaerpet strafudméling inden
for strafferammen, men det ma forventes, at de fore-
slaede skeerpelser i § 84 vil kunne fa en vis betydning
for den veegt, domstolene i forbindelse med strafud-
maling inden for normalstrafferammen tilleegger en
straffedom, der ligger leengere tilbage i tid eller som
vedrarer forhold, som er begéet for den pagaldende
fyldte 18 ar. '

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, samt be-
mearkningerne hertil.

Endelig er Justitsministeriet enig i Straffelovradets
forslag om ophzvelse af straffelovens § 83.

De hensyn, der ligger til grund for bestemmelserne
i§ 83, stk. 1 og 2, (beskyttelsen af personale mv. til-
knyttet visse anstalter) vil efter Justitsministeriets op-
fattelse kunne varetages af de foresldede nye bestem-
melser i § 81, nr. 10 og 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.
I de seneste ar er strafferammerne inden for de krimi-
nalitetstyper, som bestemmelserne i.§ 83 specielt sig-
ter til, f.eks. voldforbrydelserne i §§ 244-246, blevet
skeerpet, hvilket betyder, at der i dag er tilstraekkelig
mulighed for inden for den normale strafferamme at
udméle en skeerpet straf, hvis forbrydelsen begés af'en
person, der udstér straf eller anden strafferetlig rets-
farlge af frihedsberevende karakter eller af en tidligere
indsat. '

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, samt be-
mearkningerne hertil. '

3.4. Feengselsstraffens faste minimum

3.4.1. Geeldende ret

Med virkning fra 1. juli 2001 blev faengselsstraffens
faste minimum nedsat fra 30 til 7 dage i forbindelse
med afskaffelse af heeftestraffen. Et minimum pé 7
dage er saledes fast del af alle strafferammer med
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fengselsstraf, medmindre der undtagelsesvis er fast-
sat et hgjere minimum.

Der henvises neermere til betenkningens side 211-
216.

3.4.2. Straffelovrddets overvejelser

Spergsmalet om fengselsstraffens faste minimum
var genstand for udferlig dreftelse i Straffelovradet
. beteenkning nr. 1099/1987 om strafferammer og pre-
velosladelse. Draftelserne skete i lyset af et samtidigt
forslag om haeftestraffens afskaffelse. I den forbindel-
se tilkendegav ridet, at de ikke fandt betenkeligheder
ved et fast minimum pa 7 dage. Radet dreftede andre
minima, herunder 5 eller 6 dage, men fandt ikke —bl.a.
under hensyn til, at rejse til og fra feengslet regnes som
en del af afsoningstiden — dette tilrddeligt. Radet afvi-
ste endvidere et fast minimum pa 14 dage, idet der
henvistes til de overtredelser af straffeloven, faerd-
selsloven og andre szrlove, der medfarer straf pa min-
dre end 14 dage. Der henvises neermere til Straffelov-
ridets betzenkning om straffastsattelse og strafferam-
mer side 216 ff.

Til brug for Straffelovridets overvejelser i betaenk-
ning 1424/2002 har radet udarbejdet en oversigt over
korte, ubetingede frihedsstraffe fordelt efter krimina-
litetens art for aret 1999. Oversigten er gengivet i be-
teenkningen side 229 ff.

Et flertal af ridets medlemmer (7 medlemmer) fin-
der bl.a. pa baggrund af oversigten naevnt ovenfor og
i lighed med opfattelsen i 1987-beteenkningen, at
feerigselsstraffens faste minimum fortsat ber veere 7
dage. Et minimum pé 7 dage er efter disse medlem-
mers opfattelse ubeteenkeligt, idet det vil bero pa dom-
stolenes bedemmelse af lovovertredelsens grovhed i
forening med andre udmélingsfaktorer, i hvilket om-
fang de lave udmélingssatser skal anvendes i praksis.
Disse medlemmer finder endvidere, at et minimum pé
14 dage fortsat vil veere for hgjt med henblik pa de
omrader, hvor overtredelser af straffeloven, feerdsels-
loven og andre serlove medferer frihedsstraf pd min-
dre end 14 dage.

Et mindretal (1 medlem) finder, at frengselsstraf-
fens faste minimum ber vaere 14 dage i stedet for de
nuvaerende 7 dage. Baggrunden herfor er bl.a. et hen-
syn til den nordiske retsenhed, idet Sverige, Finland
og Norge i dag har et fast minimum pa feengsel i 14
dage. Endvidere finder medlemmet ikke, at der er no-
get der tyder p4, at meget korte frihedsstraffe har stor-
re preventiv virkning end bede. '

Der henvises til beteenkningens side 229-232.

3.4.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med flertallet i Straffelov-
radet i, at feengselsstraffens faste minimum fortsat ber
veere 7 dage. Der foreslas séledes ingen endringer pa
dette punkt.

3.5. Feengsel pa livstid

3.5.1. Geeldende ret

Fangsel pa livstid er den strengeste straf, der kan
idemmes efter dansk ret, jf. straffelovens § 33, stk. 1.
For en narmere gennemgang af de bestemmelser i

straffeloven, hvor strafferammen gér op til feengsel pa

livstid, henvises til beteenkningens side 233-234.

Lovens strengeste tidsbestemte straf er feengsel i 16
ar. Denne straf er hjemlet for de forbrydelser, der kan
medfere feengsel pa livstid, og desuden for nogle an-
dre alvorlige forbrydelsér. Der henvises neermere til
betenkningens side 234.

Der kan efter straffelovens § 33, stk. 2, forekomme
tidsbestemt straf pa indtil 20 &r, séfremt loven hjemler
en forhgjelse af strafferammen, der ikke kan rummes
inden for et maksimum p& 16 ar. Derimod kan en
strafforhgjelsesgrund ikke medfare, at en strafferam-
me udvides fra 16 ar til feengsel pé livstid. Feengsel pa
livstid kan kun idemmes, nir den udtrykkeligt indgér
i strafferammen.

3.5.2. 'Straﬁ"elovrc‘idet;v overvejelser

Et flertal af Straffelovradets medlemmer (7 med-
lemmer) gar ind for, at livstidsstraffen bevares for de
allermest alvorlige forbrydelser. Et mindretal (1 med-
lem) anbefaler, at livstidsstraffen afskaffes, og at det
tidsbestemte maksimum i stedet haeves fra 16 til 21 ar.
Mindretallet anforer bl.a., at livstidsstraf er ungdven-
dig og derfor i sig selv uretfzerdig.

Der henvises til beteenkningens side 245-249, som
indeholder flertallets og mindretallets neermere rede-
garelse for deres synspunkter. ‘

3.5.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Straffelovradets fler-
tal i, at livstidsstraffen bar bevares. Der foreslas sale-
des ingen endringer pa dette punkt.

3.6. Straﬂastswtielsen

3.6.1. Geeldende ret

Det fremgér af straffelovens § 80, stk. 1, at der ved
straffens udmaling skal tages hensyn til lovovertree-
delsens grovhed og til oplysninger om gerningsman-
dens person, herunder om hans eller hendes alminde-
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lige personlige og sociale forhold, gerningsmandens
forhold for og efter gerningen samt den pageeldendes
bevaeggrunde til denne. Af stk. 2 folger, at hvis ger-
ningen er udfert af flere i forening, vil dette som ho-
vedregel veare at anse som en skeerpende omstendig-
hed.

§ 80 regulerer strafudmélingen inden for straffe-
rammen. Bestemmelsen vil i medfer af § 2 i straffelo-
ven som udgangspunkt galde bade straffelovs- og
seerlovsovertraedelser. Bestemmelsen finder endvide-
re anvendelse i forhold til savel bedestraf som feng-
selsstraf, herunder ogsd idemmelse af betingede dom-
me med eller uden vilkér om samfundstjeneste.

Der henvises til betzenkningens side 255 ff.

3.6.2. Straffelovridets overvejelser

Straffelovradet har i beteenkningens kapite! 9 be-
handlet spergsmélet om straffastsettelse (strafudma-
ling) inden for den foreskrevne strafferamme.

Straffelovradet foreslar straffelovens § 80 sendret
med henblik p& at pracisere de hovedhensyn, som
skal indgd ved straffastseettelsen.

Det foreslas ogsa, at der som §§ 81 og 82 indsattes
ikke udtemmende bestemmelser om, hvilke forhold
der i almindelighed skal indga som henholdsvis skeer-
pende og formildende omstendigheder. Formalet
med udkastets §§ 80-82 er p& baggrund af den eksiste-
rende retspraksis pa grundlag af den geeldende § 80 at
lovfzste en rackke hensyn, der har betydning for straf-
fastseettelsen. Udtrykkene »skeerpende omstaendig-
hed« og »formildende omstendighed« anvendes af
samme grund i en vid betydning. -

Adgangen til at ga under den foreskrevne straffe-
ramme og efter omsteendighederne lade straffen bort-
falde foreslar radet reguleret ienny § 83, jf. pkt 3.7
nedenfor.

Der henvises til betzenkningens side 251-291.

3.6.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tiltreede Straffelovradets for-
slag til nyaffattelse af §§ 80-82, hvorved det neermere
angives i loven, hvilke omsteendigheder der skal til-
legges vaegt 1 forbindelse med straffens fastsettelse,
herunder i formildende og skaerpende retning.

Justitsministeriet leegger navnlig veegt pé, at der
herved kan sikres en hgjere grad af forudsigelighed og
ensartethed i retsanvendelsen, idet det i videre omfang
end hidtil vil komme til at fremgé af straffedommes
premisser, hvilke momenter der har haft betydning
ved strafudmélingen. :

I lovforslagets § 80 angives de hovedhensyn, som
skal indga ved straffastsattelsen. Lovforslagets §§ 81
og 82 fajer hertil en ikke udtemmende opregning af
omstendigheder, som i almindelighed skal tillegges
henholdsvis skarpende og formildende betydning,

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, samt be-
merkningerne hertil.

De foresléede bestemmelser tilsigter ikke at @ndre
det nugeeldende udmahngsmveau mden for bestemte
sagstyper.

Bestemmelserne retter sig alene mod den strafud-
méling, som finder sted inden for den foreskrevne
strafferamme, mens adgangen til at g& under den fore-
skrevne strafferamme og efter omstendighederne
lade straffen bortfalde reguleres i den foresléede § 83
(lovforslaget § 1, nr. 2), jf. neermere under pkt: 3.7 ne-
denfor.

3.7. Strafnedscettelse og strafborifald

3.7.1. Geeldende ret

Straffelovens §§ 84 og 85 indeholder en naermere
opregning af, i hvilke tilfeelde den i loven foreskrevne
straf kan nedsettes. :

‘Hvisen af de i § 84, stk. 1, naevnte strafnedseettel-

sesgrunde foreligger, kan straffen nedseettes under det
minimum, der er foreskrevet i den enkelte straffebe-
stemmelse, og straffén kan g ned til den laveste grad
af den mildeste strafart, dvs. 1 dagbod. Minimums-
straffen for den strafart som anvendes, jf. § 33, kan
dog ikke fraviges. ‘ ‘
. Blandt strafnedseettelsesgrundene er undskyldelig
uvidenhed om eller undskyldelig misforstaelse af rets-
regler, der forbyder eller pabyder foretagelse af den
pageldende handling, jf. § 84, stk. 1, nr. 3.

Det ﬁalgér af straffelovens § 85, at straffen kan ned-
settes, nar en strafbar handling er begdet under indfly-
delse af steerk sindsbeveegelse, eller néar der foreligger
andre samrlige oplysninger om gernmgsmandens
sindstilstand eller omstaendigheder ved gerningen, og
dée nzvnte forhold taler for en mildere straf end den,
som ellers ville finde anvendelse. Under serlig for-
mildende omstzndigheder kan straffen i disse tllfaelde
bortfalde.

Til §§ 84 og 85 knytter sig en rackke beslaegtede be-
stemmelser i §§ 87 (om strafhedszttelse og —bortfald
ved rettighedsfrakendelse), 88, stk. 4, og 89 a, stk. 1
{om strafbortfald ved dom ftil foranstalining efter
§§ 68-70 og ved ungdomssanktion), og 91 (om ad-
gang til badestraf for lovovertreedere under 21 &r).

Der henvises neermere til beteenknihgens side 293~
306 og 307-3109. *
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3.7.2. Straffelovrédets overvejelser

Straffelovradet har i beteenkningens kapitel 10 be-
handlet adgangen til strafnedszttelse under den fore-
skrevne strafferammes minimum og strafbortfald.

Straffelovradet anferer, at der efter rddets opfattelsé
ikke er grundlag for at zendre stratbortfaldsreglerne i
straffelovens §88 stk. 4, og §89 a, stk 1, der har
sammenhang med reglerne om foranstaltmnger i
straffelovens §§ 68-70 og om ungdomssanktlon i
straffelovens § 74 a.

Efter radets opfattelse ber straffelovens §§84,
stk. 2, jf. stk. 1, 85, 87 og 91 som led i en modernise-
ring af strafferammesystemet aflgses af én bestem-
melse (§ 83), der pa grundlag af den eksisterende
praksis lovfaester en almindelig adgang til at nedseette
straffen under den foreskrevne strafferamme, nar op-
lysninger om gerningen, gerningsmandens person el-
ler andre forhold taler afgerende herfor, og til under i
gvrigt formildende 0msta=:nd1gheder at lade stlaffen
bortfalde.

De hidtil geeldende bestemmelser i §§ 84 85,87 og
91 foreslés som folge heraf ophasvet.

‘Straffelovradet foreslar endvidere, at uvidenhied om
eller misforstaelse af retsregler, der forbyder eller péa-
byder en handling, fremover ber fore til straffrihed,
nér uvidenheden eller misforstielsen ikke kan tilreg-
nes gerningsmanden som forseetlig eller uagtsom, Ef-
ter de geeldende regler vil sddanne handlinger ikke
kunne fore til straffrihed, men straffen vil i stedet kun-
ne nedszettes eller under i gvrigt formildende’ omsteen=
digheder bortfalde, jf. straffelovens § 84, stk. 1, nr. 3,

Det folger af bemerkningerne til Straffelovradets
udkast til en sidan straffrihedsbestemmelse (§ 20 a),
at den praksis, der i dag knytter sig til § 84, stk. 1, nr.
3, jf stk. 2, vil kunne vaere vejledende ved fortolknin-
gen af den nye bestemmelse. R

Der henvises narmere til beteenkmngens 51de 329-
332. o

3.7.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i, at de serlige strafbort-
faldsreglerne i straffelovens §88 stk. 4, og §89 a,
stk. 1, ikke ber @ndres.

Justitsministeriet er-endvidere enig i Straffelovra-
dets forslag om, at de nuveerende bestemmelser i straf-
felovens § 84, stk. 2, jf. stk. 1, § 85, § 87 og § 91 er-
stattes af én generel besteminelse om nedszttelse af
straffen under den foreskrevne ramme og strafbort-
fald. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse
hermed, jf. forslagets § 1, nr. 2 og 3. .

Straffelovrédets forslag  om-at indfere straffrihed i
tilfelde af undskyldelig uvidenhed om eller misfor-

stdelse af retsregler, der forbyder eller pébyder en
handling, er en principiel nydannelse, idet der i disse
situationer i-dag alene kan ske strafnedsaettelse eller
strafbortfald.

I heringssvarene vedrorende Straffelovradets be-
teenkning har preesidenterne for @stre og Vestre
Landsret bl.a. anfert, at det md forventes, at den fore-
sliede bestemmelse om straffrihed i praksis vil blive

" paberabt i et betydeligt antal tilfelde, herunder i sager

mod udlaendinge med anden kulturel baggrund og i
sager med mere kompliceret lovgivning. Endvidere
anfares det, at den foreslaede bestemmelse formentlig
vil kunne medfore, at spergsmalet om tiltaltes kend-
skab til retsreglerne i videre omfang end hidtil vil bli-
ve et bevisteina i straffesager. Der vil bl.a. kunne rej-
ses spergsmal om, hvorvidt der skal geelde andre be-
visregler end strafferetsplejens almindelige regler.
Endvidere vil der kunne rejses spergsmél om, hvilke

* krav der m4 stilles til tiltaltes viden om og forstéelse

af de relevante regler, den retlige kvalifikation af til-
taltes handling, og efter hvilke kriterier det skal afge-
res, om der foreligger uagtsomhed, herunder om vur-
deringen atheenger af den tiltaltes individuelle forud-
setninger. P4 den baggrund anbefales det, at den geel-
dende bestemmelse i § 84, stk. 1, nr; 3, jf. stk. 2,.vide-
refores som en.strafnedsattelses- og strafbortfalds-
grund. o - -
Dommerforeningen og ngsadvokaten har ogsé i
deres haringssvar givet udtryk for principielle beteen-
keligheder ved:den foreslaede bestemmelse i § 20 a.

Justitsministeriet er enig i de neevnte betenkelighe-
der. Der vil i givet fald efter Straffelovradets forslag
veere tale om en bestemmelse med et szerdeles snzevert
anvendelsesomrade, men bestemmelsen méa forventes
at ville medfere en reekke tvivisspergsmal og tvister.

Pa den baggrund finder Justitsministeriet ikke, at
der er grundlag for folge Straffelovridets forslag pa
dette punkt. I stedet foreslar Justitsministeriet, at den
geeldende bestemmelse viderefores, dels som en ad-
gang til at statuere strafnedsettelse inden for rammen
i bestemmelsen, jf. den foreslaede § 82, nr. 4, om for-
mildende omsteendigheder ved straffens fastsettelse,
dels som en adgang til at nedsatte straffen under det
fastsatte minimum eller lade straffen bortfalde; jf. den
foreslaede bestemmelse i § 83 om strafnedsettelse og
strafbortfald.

3.8. Tilstaelsens betydning for strafudmdlingen mv.

3.8.1. Geldende ret

Straffelovradet har i beteenkningens kapitel 11 be-
handlet ‘tilstaelsens betydning for ‘strafudmélingen
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mv. Tilstaelsen kan omfatte bade egne strafbare for-
hold og andres strafbare forhold, herunder béde for-
hold begaet af eventuelle medgerningsmend og for-
hold begéet af gerningsmaend, som ingen tilknytning
har til den aktuelle straffesag. Tilstdelsen kan gives i
en udenretlig forklaring. Angar forklaringen andres
strafbare forhold, kan der efter omstaendighederne bli-
ve spergsmal om at vidne mod den pégeldende i ret-
ten. Der kan ogsé veere tale om tilvejebringelse af ob-
jektive beviser, f.eks. dokumenter, der giver oplys-
ning om en forbrydelse begaet af den pagaeldende selv
eller af tredjemand.

Tilstaelsen kan indvirke pd patalen sagsbehandhn—
gen og strafudmalingen.

Om tilstaelsens betydning for patalen kan henvises
til retsplejelovens § 723, stk. 2, hvorefter tiltalefrafald
med vilkér kun kan gives, safremt den sigtede i retten
har afgivet en uforbeholden tilstaelse, hvis rigtighed
bestyrkes ved de i gvrigt foreliggende omstendighe-
der.

Med hensyn til den indenretslige sagsbehandling
kan henvises til retsplejelovens § 922 om tilstaelses-
sager.

For sa vidt angér strafudmalmgen kan henvises til
straffelovens § 80, stk. 1, hvorefter der ved straffens
udmaling inden for den foreskrevne strafferamme
bl.a. skal tages hensyn til gerningsmandens »forhold
efter gerningen«. Dette strafudmalingshensyn omfat-
ter f.eks. tilfeelde, hvor gerningsmanden har medvir-
ket til sagens opklaring, herunder ved afgivelse af for-
klaring om medgerningsmeend. Efter straffelovens
§ 84, stk. 1, nr. 9, kan den for en strafbar handling i lo-
ven foreskrevne straf nedseettes under strafferammen,
nér gerningsmanden frivilligt har angivet sig selv og
aflagt fuldstendig tilstaelse.

Om fremgangsmaden ved politiets atheringer kan
henvises til retsplejelovens § 752, stk. 3, 2. pkt., hvor-
af det fremgér, at lofter, urigtige foregivender eller
trusler ikke mé anvendes. Reglen er en udmentning af
princippet om sigtedes ret til at naegte at udtale sig og
geelder ikke alene under den udenretlige afhering hos
politiet, men ogsé ved afheringer i retten, jf. retspleje-
lovens § 754, stk. 1.

Der henvises neermere til betaenkningens side 333-
350 og 359-373.

3.8.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovradet foreslar, at adgangen til at nedsatte
straffen, ogsé under den foreskrevne strafferamme,
nér gerningsmanden frivilligt har angivet sig selv og
aflagt fuldsteendig tilsticlse viderefores. Radet fore-
slar samtidig, at der Abnes mulighed for under i gvrigt

formildende omsteendigheder at statuere strafbortfald
i disse tilfzelde. I den forbindelse anforer Straffelovra-
det, at muligheden for at kunne g& under den fore-
skrevne strafferamme kun har betydning i de tilfelde,
hvor sagen ikke efter omstendighederne kan sluttes
med et tiltalefrafald eller en betinget dom uden straf-
fastszettelse, hvor der er foreskrevet et forhgjet faeng-
selsminimum, eller der er et behov for at g& under
fengselsstraffens faste minimum pa 7 dage. Om og i
hvilket omfang tilstielse i egen sag ber fore til redu-
ceret straf eller eventuelt strafbortfald ber efter Straf-
felovradets opfattelse bero pa en konkret vurdering,
som domstolene er vant til at foretage i en reckke sam-
menhznge.

Straffelovradet foreslar endvidere, at der 4bnes mu-
lighed for at nedsette straffen, ogsa under den fore-
skrevne strafferamme, og for under i evrigt formil-
dende omstendigheder at lade straffen bortfalde, nér
gerningsmanden har givet oplysninger, som er afgg-
rende for opklaringen af strafbare handlinger begiet
af andre. Straffelovradet anforer bl.a. som begrundel-
se herfor, at der i hvert fald i tilfeelde, hvor efterforsk-
ningen af alvorligere sager erfaringsmeessigt er saer-
ligt vanskelig og problemfyldt, og hvor den sigtede
har givet oplysninger, som viser sig afggrende for op-
klaringen af sagen, ber der veere mulighed for at ud-
male straffen under den foreskrevne strafferamme,
seerligt ndr den pageeldendes egen handling ma anses
for at veere af forholdsvis underordnet betydning. Om
og i hvilket omfang oplysning om medgernings-
mends eller tredjemends strafbare forhold ber fare til
reduceret straf eller eventuelt strafbortfald ber efter
radets opfattelse bero pa en konkret vurdering ved pé-
demmelsen af den enkelte sag.

Hensynet til at opklare alvorlig kriminalitet og pro-
cesgkonomiske hensyn kan efter rddets opfattelse tale
for, at der som led i kriminalitetsbekeempelsen gives
mulighed for at stille en sigtet eller tiltalt person for-
dele i udsigt som »modydelse« for, at den pageeldende
afleegger tilstéelse om egne strafbare forhold og/eller
afgiver forklaring om medgerningsmaends eller tred-
jemeands strafbare forhold. Straffelovradet finder
imidlertid, at adgangen til at indgd sddanne »aftaler«
ikke er uden betenkelighed. Det kan siledes anfores,
at formélet med straffeprocessen er at finde den mate-
rielle sandhed, og at det ville stride mod dette formal
at dbne mulighed for at indgd aftaler om skyld og
straf. Videre kan det anfores, at det vil stride mod

dansk retstradition at abne for en ordning, hvor man .

f.eks. pd forhand indhenter et tilsagn fra retten om
ikke at idemme mere end en mellem parterne narmere
aftalt straf. Endelig kan det give anledning til tvivl,
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hvorvidt og i bekreeftende fald i hvilket omfang lofter
ud over de »lovbundne« er omfattet af forbudet mod
lofter ifalge retsplejelovens § 752, stk. 3, 2. pkt. Som
eksempel pa et »lovbundenc lofte kan navnes tilfel-
de, hvor politiet — s& vidt muligt gennem den sigtedes
forsvarer — tilkendegiver, at en tilstdelse, herunder
ogsa tilstdelse, som involverer tredjemand, efter rets-
plejelovens § 768 vil medfare, at arrestanten tages ud
afisolation og evt. tillige leslades fra varetegtsfengs-
ling.

Réadet anforer sammenfattende, at spergsmélet om
politiets og anklagemyndighedens adgang til at indgé
aftaler med den sigtede i efterforskningsgjemed ikke
er egnet til at blive lovreguleret, og at tilladeligheden
af at indgé sddanne aftaler ma bero pa en naermere for-
tolkning af retsplejelovens § 752, stk. 3, 2. pkt., som i
sidste instans herer under domstolene. Efter ridets op-
fattelse ber en eventuel regulering siledes finde sted i
forskrifter fra den gverste anklagemyndighed, der ud-
arbejdes i lyset i af konkrete retstilfeelde pd samme
méde, som det er sket med hensyn til behandlingen af
sager, hvor sigtede gores bekendt med muligheden for
strafnedseettelse som folge af forklaringer om med-
gerningsmend, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr.
11/1998.

Der henvises neermere til beteenkningens side 373-
379.

3.8.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i, at den geldende adgang
til at nedseette straffen, ogsd under den foreskrevne
strafferamme, nér gerningsmanden frivilligt har angi-
vet sig selv og aflagt fuldsteendig tilstaelse, ber vide-
refares, og at der ber dbnes mulighed for under i ov-
rigt formildende omsteendigheder at statuere strafbort-
fald i disse tilfeelde. Justitsministeriet er endvidere
enig 1, at der ber dbnes mulighed for, at nedsette straf-
fen og under i gvrigt formidlende omstendigheder at
statuere strafbortfald, nér gerningsmanden har givet
oplysninger, som er afgerende for opklaringen af
strafbare handlinger begdet af andre. _

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse med
Straffelovrédets forslag. Der henvises til lovforslagets
§1,nr. 2 (§ 82, nr. 9 0g 10, og § 83), samt, bemaerk-
ningerne hertil. _ '

For sa vidt angdr spgrgsmalet om politiets og ankla-
gemyndighedens adgang til at indgd aftaler med den
sigtede i efterforskningsgjemed er Justitsministeriet
enig med radet i, at en regulering heraf i givet fald ber
ske 1 forskrifter fra Rigsadvokaten, hvis der pa bag-
grund af konkrete retssager findes-at veere behov for
det.
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Justitsministeriet vil anmode Rigsadvokaten om at
veere opmerksom pa nedvendigheden af en lebende
vurdering af behovet for retningslinier pd omradet i
lyset af retspraksis.

3.9. Bader

3.9.1. Geeldende ret

I dansk ret kendes to slags beder: dagbeder og sum-
beder. Badefastsattelse i form af dagbeder sker dels
ved at regulere antallet af dagbgder, dels ved at regu-
lere storrelsen af den enkelte dagbod. Sumbeder ud-
méles som et fast beleb. ‘

Bodefastsattelse i form af dagbeder sker kun ved
beder for overtraedelse af straffeloven, jf. straffelo-
vens § 51, stk. 1, 1. pkt. Foreligger sarlovsovertre-
delse og straffelovsovertradelse til samtidig paken-
delse, sker bodefastszttelsen dog som udgangspunkt
ogsd ved dagbeder, jf. straffelovens § 88, stk. 3.

Bodestraffens minimum er for sumbgder mindste
pengeenhed, dvs. for tiden 25 gre. For overtraedelser
af feerdselsloven geelder dog en minimumsgraense pa
500 kr. (300 Kr. for personer med seerlig lav indteegt),
jf. lovnr. 475 af 31. maj 2000 om eendring af feerdsels-
loven. Der er intet maksimum for sumbgder.

Dagbgders minimum og maksimum er reguleret i
straffelovens § 51, stk. 1. For dagbader geelder et lov-
bestemt minimum pa 2 kr. Med den begrensning, der
ligger i ordene »den pégeldendes gennemsnitlige
dagsindtzgt« i samme bestemmelse, er der intet abso-
lut maksimum for sterrelsen af den enkelte dagbod.
Der kan hejst fastszttes 60 dagbeder.

Det falger af straffelovens § 51, stk. 3, at der ved
fastsaettelsen af andre beder end neevnt i stk. 1 og 2,
skal tages seerligt hensyn til den skyldiges betalings-
evne og til den opnéede eller tilsigtede fortjeneste el-
ler besparelse. Rigsadvokaten har pa baggrund af rets-
praksis udstedt et vejledende bedekatalog, der omfat-
ter savel straffelovsovertreedelser som serlovsover-
traedelser. ' ‘

12000 blev der foretaget en forenkling og nyord-
ning af bodefastszttelsen pa faerdselslovens omréde,
jf. lovnr. 475 af 31. maj 2000 om endring af feerdsels-
loven (Bedefastsettelse). Lovaendringen medforte, at
der blev indfert en minimumsgraense pa 500 kr. for
beder pa ferdselslovens omrade, og at de hidtil gel-
dende badepositioner blev reduceret betydeligt, jf.
§ 118 a, stk. 1. Dog blev der efter § 118 a, stk. 2, dbnet
mulighed for at fravige stk. 1 ved udméling af bader
til personer med seerlig lav indtaegt. Efter lovaendrin-
gen foretog Rigsadvokaten en forenkling og endring
af de vejledende retningslinier for nedsattelse af be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag)
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der til personer med szrlig lav betalingsevne pé frerd- .

selslovens omréade. Efter de nye retningslinier nedsat-
tes bader generelt til det halve for personer miellem 15
og 18 &r uden en konkret vurdering af indtegtsforhol-
dene. For personer over 18 ar med serlig lav indtaegt
nedsattes boden til det halve beleb, hvis indtegten
udger mindre end tre fjerdedel af dagpengebelﬂbet for
en fuldtidsbeskeeftiget.

Der henvises naermere til beteenkningens side 381-
398.

3.9.2. Straffelovridets overvejelser -

Straffelovradet har i beteenkningens kapitel 12 fore-
taget principielle overvejelserom baders minimum og
maksimum samt-om dag- og sumbgdesystemet.

Straffelovradets -drgfielser er bla. sket med ud-
gangspunkt i en af Straffelovradet szrligt udarbejdet
bedeundersagelse hvis hovedresultater er beskrevet i
kapitel 12 og. medtaget som bllag ibind III side 477-
86.

Straffelovrédet foreslar ingen andringer af de gal-
dende bestemmelser om dag- og sumbgder mv.

. Straffelovridet finder det imidlertid principielt rig-
tigst, at «der ikke geelder nogen lovbestemt belgbs-
greense for- boders minimum og maksimum. Straf-
felovradet finder i gvrigt, at det ved enrevision af om-
rédet burde klarleegges, om det skal vare gemingsti-
dens eller pAdemmelsestidens forhold, -der skal veere
afgerende ved bedefastszttelsen. Ved samme lejlig-
hed kunne det overvejes at tydeliggere terminologien
f.eks. ved at indarbejde begrebet »sumbgde« i straffe-
loven. .

Der kunne efter Straffelovridets -opfattelse rejses
spergsmal om, hvorvidt der er grundlag for at opret-
holde sondringen mellem straffelovsovertraedelser
(som hovedregel dagbede) og serlovsovertradelser
(som hovedregel sumbede). Nogle af radets medlem-
mer (5 medlemmer) ville have sympati for, at dag-
bodssystemet afskaffedes. Andre medlemmer (3 med-
lemmer) ville kunne gé ind for at zendre det nuvaeren-
de system, sd sondringen .mellem behandlingsmade
(indenretslig/udenretslig) og lovovertreedelse {(straffe-
lov/szrlov) opgives, -og bedefastsettelsen sker som
dagbeder. :

Der henvises neermere til beteenkningens side-417-
421.

3.9.3. Justitsministeriets overvejelser
Justitsministeriet har noteret sig Straffelovradets

principielle overvejelser om en muhg revision af dag-
og sumbgdesystemet.

Det er Justitsministeriets umiddelbare opfattelse, at
det nuvaerende dag- og sumbedesystem i det vaesent-
lige fungerer tilfredsstillende, men er opmeerksom pa,
at systemet ved en revision formentlig kunne forbed-
rés og forenkles. Justitsministeriet finder dog ikke, at
der pd nuveerende tidspunkt foreligger et akut behov
for ndringer, og som papeget af Straffelovridet ude-
stér 1 givet fald en reekke uafklarede sporgsmal i rela-
tion til fastsattelsen af beders storrelse. Under hen-
syntagen hertil finder Justitsministeriet, at mere om-
fattende @ndringer af det geeldende badesystem, f.eks.
afskaffelse af dagsbodssystemet, kun ber gennemfo-
res pd grundlag af en samlet gennemgang af omradet.

Justitsministeriet har derfor ikke medtaget forslag
herom i dette lovforslag.

Justitsministeriet har overvejet spergsmalet om ud-
méling af beder til personer med szrlig lav indtegt i
lyset:af den forenkling og andring af bedepraksis ef-
ter feerdselsloven, som er omtalt ovenfor under pkt.
3.9.1. Rigsadvokaten har oplyst, at han er ved at revi-
dere det vejledende badekatalog. Rigsadvokaten vil i
den forbindelse foretage en tilsvarende forenkling mv.
inden for hele det-omrade, der-er omfattet af det vejle-
dende bedekatalog.

3.10. Sammenstod

3.10.1. Geeldende ret

Straffelovens §§ 88 og 89 indeholder regler om
straffastseettelse i tilfeelde af sammensted. '

§ 88 indebzrer, at der ved pddemmelsen af flere
lovovertraedelser i almindelighed skal fastsattes en
feelles straf inden for den strengeste af de strafferam-
mer, somkommer i betragtning. Der sker i reglen ikke
nogen selvstendig vurdering af den straf, der er pé-
draget ved den enkelte lovovertreedelse pa den made,
at straffene leegges sammen {(absolut kiimulation). T
retspraksis tager man sedvanligvis udgangspunkt i
noermalstraffen for-den groveste forbrydelse og forhe-
jer den under hensyntagen til samtidig pddemte min-
dre forbrydelser. Fallesstraffen udmales siledes efter
omstaendighederne pa den made, at strafbare forhold
samlet farer til en skerpet straf for den groveste for-
brydelse (modereret kumulation).

- Afgprende for, -om der foreligger sammensted, er,
om flere forbrydelserer begéet uden mellemkommen-
de-dom. Eren forbrydelse begéet efter dom for en an-
den forbrydelse, foreligger gentagelse. Har en person
begdet flere forbrydelser, men er kun den ene opdaget
og pademt, foreligger stadig sammensted mellem for-
brydelserne. Med hensyn til sidanne tilfzelde fremgar

detafstraffelovens § 89, 1. pkt., athvis nogen, som al-
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lerede er demt til straf, yderligere findes skyldig i en
forud for dommen begaet strafbar handling, bliver en
tillegsstraf at idemme, for s& vidt samtidig pdkendel-
se ville have medfert forhgjelse af straffen. Formalet
med § 89 er sd vidt muligt at nd samme resultat, som
hvis - forholdene var pademt under samme sag, og
straffen sdledes var blevet fastsat efter reglerne i.§ 88.

-~ Ved lov nr. 475 af 31. maj 2000 om zndring af
frerdselsloven (Bedefastsettelse) blev der med ikraft-
treeden 1. september 2000 i ferdselslovens § 118 a
fastsat seerlige regler om udmalingen af beder for
overtradelse af feerdselsloven eller forskrlfter udstedt
i medfor heraf. -

Lovaendr111gen medfarer, at der fastszttes en mini-
mumsgranse for bader for overtreedelser af feerdsels-
loven pa 500 kr. (for personer med szrlig lav indtegt
300 kr.), jf. § 118 a, stk 1-2. Lovaendringen indebarer
endvidere, at der ved flere overtraedelser af feerdsels-
loven og i andre tilfelde, hvor der skal ske en samlet
padmnmelse af ferdselslovsovertraedelser og over-
treedelser af anden lovgivning, som udgangspunkt
skal udmaéles den normale takstmassige bedestraf for
hver overtraedelse af faerdselsloven'(absolut kumulati-
on), jf. stk. 3-5.

Der henv1ses nermere t11 betaenknmgens side 423-
436 0g 438-458 med omtale af ndringen af faerdsels-
loven. V

3.10.2. Straffelovradets ovewejelser

Straffelovrédet har narmere droftet principperne
for udmaling af straf i tilfeelde med flere overtradel-
ser, Droftelserne er sket med udgangspunkt i de al-
mindelige bestemmelser i bl.a. straffelovens §§ 88 og
89 og de serlige bestemmelseri feerdselslovens § 118
a, stk. 3-5.

Der er i radet enighed om, at strafudmalingen ved
pademmelse af forbrydelser i sammensted fortsat ber
ske med udgangspunkt i en samlet vurdering af de
konkrete omsteendigheder i sagen. Straffelovradet fin-
der derfor ikke grundlag for at foresld eendringer i
straffelovens almindelige regler pa dette omrade. Ra-
det anbefaler dog bl.a. af generalpreventive grunde en
endring af § 88, hvorved der som hovedregel fore-
skrives absolut kumulation ved sumbgder indtil f.eks.
3.000 kr., 5.000 kr. eller 10,000 kr. for overtreedelse af
anden lovgivning end straffeloven (§ 88, stk. 2, i ré-
dets lovudkast). Radet har afstdet fia at pege pa en be-
stemt belgbsgranse. Radet forudsetter, at der samti-
dig sker en ophavelse af de szrlige bestemmelser i
frerdselslovens § 118 a, stk..3-5, om kumulation, idet
forslaget gar ud pa at gere ferdselslovens ordning an-

vendelig i et vist omfang pé alle strafbare forhold
uden for straffeloven. .

Straffelovrédet peger i beteenkningen p, at de1 ved
tyveri i overensstemmelse med almindelige udma-
lingsprincipper normalt ikke rejses tiltale for den hus-
fredskreenkelse, der seedvanligvis er forbundet med et
indbrud. Straffelovradet finder det imidlertid enske-
ligt, at husfredskrzenkelsen kommer klarere til udtryk
ved straffastsaettelsen, og det anfores i betznkningen,
at der i rddet er udtrykt sympati for, at tiltalepraksis
zndres, s der ved indbrud i private hjem rejses tiltale
for sével tyveri som husfredskraenkelse med henblik
pé at opnd en skaerpet opmerksomhed om stlafvaer-
digheden af husfredskraenkelsen.

 Der henvises til betenkningens side 471-477.

3.10.3. Justitsministeriets oVefyejeIser

Justitsministeriet er enig i, at strafudmélingen ved
pademmelse af forbrydelser i sammenstﬂd fortsat ber
ske med udgangspunkt i en samlet vu1denng af de
konkrete omstzendigheder i sagen. .

Om Straffelovradets anbefalinger vedrarende en re-
gel om absolut kumulation af beder inden for serlov-
givningen indtil et fastsat belebsmaksimum pa enten
3000 kr., 5000 kr. eller 10.000 kr., skal Justitsministe-
riet bemaerke, at der i dag findes flere omréder inden
for saerlovgivningen, hvor der i vidt omfang benyttes
absolut kumulation, og hvor der udmales meget haje
bwder. Det geelder bl.a. inden for skatte- og afgiftsom-
radet, arbejdsmiljoomrédet og pa ferdselslovens om-
rade, hvor princippet om absolut kumulation som
nevnt er lovizestet i feerdselslovens § 118 a, stk. 3-5.
En eventuel gennemforelse af Straffelovradets forslag
ber efter Justitsministeriets opfattelse ikke medfere
lempelser pa disse omréder.

Endvidere har Justitsministeriet nedsat et udvalg
om sanktionsfastsettelse i sager om spiritus- og pro-
millekersel mv. Dette udvalg skal udarbejde forslag
til lovaendringer, som indebeerer en forenkling af geel-
dende regler og praksis vedrerende sanktioner for spi-
ritus- og promillekersel og kersel i frakendelsestiden
samt en skaerpelse af sanktionssystemet. .. - .

Under hensyn til dette udvalgsarbejde, som pa flere
omrider ma forventes at ville berere feerdselslovens
regler om kumulation, finder Justitsministeriet, at.en
stillingtagen til Straffelovradets anbefaling af en ge-
nerel regel om kumulation af sumbgder ved alle seer-
lovsovertreedelser ber afvente -den kommende ud- -
valgsbetenkning om skerpelser pa feerdselslovens
omrade.

Justitsministeriet er enig med Stlaffelovradet i, at
den husfredskrankelse, der er forbundet med et ind-
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brud i en privat bolig, ikke kommer klart til udtryk ved
straffastsattelsen. Justitsministeriet vil neermere over-
veje Straffelovridets anbefaling vedrerende tiltale-
praksis pd dette omrade og drefte spergsmalet med
Rigsadvokaten. '

4. Straffelovens seerlige del

Som det fremgér af pkt. 1.1 ovenfor, er en reekke af
Straffelovradets forslag om endring af forskellige
strafferammer begrundet i rddets forslag om at afskaf-
fe visse strafmaksima generelt, herunder faengsel i 3
méneder, 4 maneder, 1 &r og 6 méneder, 3 &r og 12 &r.
Justitsministeriet har som naevnt ikke medtaget disse
teknisk begrundede sendringer i dette lovforslag, og
disse forslag vil ikke blive omtalt yderligere nedenfor.

Straffelovradets forslag om tekniske andringer af
normal- og sidestrafferammer, hvorved bade medta-~
ges som fast minimum i normalstrafferammen, er
gennemgdet ovenfor under pkt. 3.2.3. Disse forslag vil
heller ikke blive omtalt yderligere nedenfor.

Det samme gzlder for de génnemgdende forslag,
som Straffelovradet har stillet som konsekvens af for-
slaget til nyaffattelsen af §§ 80-82, herunder forslag
hvorefter serlige sidestrafferammer ophaeves (fordi
nyaffattelsen af §§ 80-82 gor dem overflodige), eller
hvor udtrykket »skeerpende omstendigheder« ndres
til »seerligt skeerpende« omstaendigheder.

4.1. Forbrydelser mod statens selvstendighed og sik-
kerhed og mod statsforfatningen og de pverste stats-
myndigheder mv. (straffelovens §§ 98-118 a)

4.1.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 12 (§§ 98-110 f) indeholder
bestemmelser, der retter sig mod handlinger, som an-
griber eller truer statens selvsteendighed og sikkerhed.
Kapitel 13 (§§ 111-118 a) i straffeloven vedrerer for-
brydelser mod statsforfatningen og de everste stats-
myndigheder mv.

I § 110 a kriminaliseres en reekke handlinger, som
vil kunne indvirke p4 statens interesser, f.eks. fotogra-
fering af militeere anleeg. Efter bestemmelsen straffes
den, som forszetligt eller vagtsomt uden beherig tilla-
delse 1) beskriver, fotograferer eller pd anden méde
afbilder danske ikke almentilgaengelige militeere for-
svarsanleeg, depoter, enheder, vaben, materiel eller
lignende, eller som mangfoldigger eller offentliggar
sadanne beskrivelser eller afbildninger, 2) optager fo-
tografier fra luftfartej over dansk statsomrade eller of-
fentligger sddanne optagne fotografier, 3) offentlig-
gor bestemmelser, der vedrarer danske stridskraefters
mobilisering og andet krigsberedskab. Bestemmelsen
har en normalstrafferamme pé bede eller feengsel ind-

til 4 maneder og en sidestrafferamme pé feengsel indtil
3 &r, hvis der foreligger skaerpende omstendigheder.

Straffelovens § /70 ¢ kriminaliserer forsetlig eller
uagtsom overtreedelse af bestemmelser eller forbud
udstedt i henhold til lov til veern af statens forsvars- el-
ler neutralitetsforanstaltninger eller gennemforelse af
statens forpligtelser som medlem af FN eller gennem-
forelse af statens forpligtelser, som vedtaget med
hjemmel i artikel 60, 301 eller 308 i Traktaten om Op-
rettelse af Det Europeiske Fellesskab, som tager sig-
te pa helt eller delvis at afbryde eller indskraenke de fi-
nansielle eller skonomiske forbindelser med et eller
flere lande uden for Den Europaiske Union eller pa
tilsvarende sanktioner over for enkeltpersoner, grup-
per af personer eller juridiske personer. Til bestem-
melsen er knyttet en normalstrafferamme pa bade el-
ler feengsel indtil 4 maneder og en sidestrafferamme
pé fengsel indtil henholdsvis 3 &r og 4 ar, hvis der
foreligger skaerpende omstendigheder.

Adgangen til at straffe for overtreedelse af bestem-
melser udstedt i medfer af forordninger, som er ud-
stedt med hjemmel i specielle artikler i EU-traktaten
blev indsat ved lov nr. 389 af 28. maj 2003 om &n-
dring af straffeloven og lov om anvendelse af visse af
De Europziske Fellesskabers retsakter om gkonomi-
ske forbindelser til tredjelande (Straf for overtrazdelse
af Den Europeaiske Unions udenrigs- og sikkerheds-
politiske sanktioner mod tredjelande). Der henvises til
Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, sp. 7450-7452.

Om forarbejderne til §§ 98-110 f henvises til be-
teenkningens side 481-487.

4.1.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovradet foreslar forhold omfattet af § 170 a,
nr. 2, gjort til et bededelikt.

I § 110 c foreslas de uagtsomme forhold udskilt i et
seerskilt stykke med et strafmaksimum pa 2 ars feeng-
sel.

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 507-509.

4.1.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovradets
forslag til eendring af § 770 a. Bestemmelsen i § 110
a, nr. 2, kriminaliserer den, der uden tilladelse optager
fotografier fra luftfartej over dansk territorium eller
offentligger séddanne ulovligt optagne fotografier.
Foretages de i § 110 a, nr. 2, neevate handlinger til
brug for en fremmed efterretningstjeneste mv., vil for-
holdet vere strafbart efter § 107 eller § 108, hvor
strafferammen er feengsel. Under hensyntagen hertil
finder Justitsministeriet, at det vil veere tilstreekkeligt,
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at de handlinger, der alene er omfattet af § 110 a, nr.
2, har en maksimalstraf af bede.

.Der henvises til lovforslagets -§ 1, nr. 6, samt be-
merkningerne hertil.

Endvidere kan Justitsministeriet tilslutte sig Straf-
felovradets forslag til § 110 ¢, stk. 4, hvorefter straf-
fen for uagtsomme overtraedelser af § 110 c, stk:.1-3;
er bede eller fengsel indtil 2 ar. Den foreslaede be-
stemmelse medforer, at strafferammen for nagtsom-
me forhold nedszttes fra henholdsvis 3 og 4 &rs fang-
sel til bade eller feengsel i indtil 2 ar. En sédan sn-
dring vil ikke veere i strid med de internationale for-
pligtelseri § 110 c, stk. 2 og 3.

For indsattelsen af stk. 3 i § 110 ¢ var overtraeedelse
af BEU-forordninger, der inden for EU’s kompetence
gennemfarer FN’s sikkerhedsrads resolutioner om
~ sanktioner mv., reguleret i § 2, stk. 2, i lov om anven-

delsen af visse af De Europaiske Feellesskabers rets-
akter om gkonomiske forbindelser til tredjelande. Ef-
ter denne bestemmelse var straffen bade. Vedrerte det
strafbare forhold en overtredelse af regler om kontrol
med udforsel af varer, teknologier og know-how, der
kan anvendes til savel civile som militeere formal,
kunne straffen efter § 2, stk. 5, stige til feengsel indtil
2 &r. Hensigten med tilfgjelsen til § 110 ¢ ved lov nr.
389 af 28. maj 2003 var at sikre samme strafferamme
for overtreedelse af EU-forordninger som for overtree-
delse af national lovgivning, der gehnemferer FN’s
Sikkerhedsrads resolutioner om sanktioner mv. Med
det foresldede nye stk. 4 om uagtsomme overtraedel-
ser vil der fortsat vere overensstemmelse mellem
strafferammerne i stk. 2 og 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, samt be-

. merkningerne hertil.

4.2. Forbrydelser mod den offentlige myndighed mv.
(straffelovens §§ 119-132 a)

4.2.1. Geldende ret

Straffelovens kapitel 14 (§§ 119-132 a) indeholder
bestemmelser om forbrydelser mod den offentlige
myndighed mv. De offentlige myndigheder mv., der
omfattes af dette kapitel, er myndigheder mv., som
indgar i den statslige og kommunale administration og
offentlige virksomhed i gvrigt. Udenlandske myndig-
heder mv. omfattes kun, safremt de ved lov er inddra-
get under den seerlige beskyttelse, som folger af de pé-
geeldende bestemmelser.

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes den, som
med vold eller trussel om vold overfalder nogen,
hvem det pahviler at handle i medfer af offentlig tje-
neste eller hverv, under udferelse af tjenesten eller

hvervet eller i anledning af samme, eller som pa lige
méde sgger at hindre en sidan person i at foretage en
lovlig tjenestehandling eller tvinge ham til at foretage
en tjenestehandling. Endvidere straffes efter stk.2
den, som uden, at forholdet falder ind under stk. 1,
fremseetter trusler om vold, om frihedsberavelse eller
om sigtelse for strafbart eller @rererigt forhold mod
nogen, der af det offentlige er tillagt domsmyndighed
eller myndighed til at treeffe afgerelse vedrerende
retsforhold eller vedrorende-hindhaevelse af statens
straffemyndighed, i anledning af udferelsen af tjene-
sten eller hvervet, eller som pé lige made seger at hin-
dre en sadan person i at foretage en lovlig tjeneste-
handling eller at tvinge ham til at foretage en tjeneste-
handling. Straffen er i begge tilfeelde faengsel indtil 6
ar. Foreligger der formildende omstaendigheder, er
straffen bede. ‘

Til § 119, stk. 1 og 2, fajes i stk. 3 en bestemmelse
om straf af bede eller feengsel indtil 6 maneder for
den, der ellers laegger nogen af de n®vnte personer
hindringer i vejen for udferelsen af deres tjeneste eller
hverv.

Straffelovens § 120 knytter sig til § 119 ved at be-
stemme, at de i § 119 foreskrevne straffe, nér de dér
nevnte handlinger iverksettes ved hjelp af opleb,
finder anvendelse pd dem, der anstifter til eller leder
oplebet, og pé de deltagere, som undlader at efterkom-
me gvrighedens lovligt forkyndte pabud til mengden
om at skilles. '

Straffelovens § 123 tilsigter at give vidner et eget
strafferetligt veern mod trusler my. i anledning af en
forventet eller allerede afgivet forklaring til politiet el-
ler i retten. Bestemmelsen kriminaliserer den, som
med trussel om vold forulemper, eller som med vold,
ulovlig tvang efter § 260, trusler efter § 266 eller pa
anden méde begar en strafbar handling mod en per-
son, dennes narmeste eller andre med tilknytning til
denne i anledning af personens forventede eller allere-
de afgivne forklaring til politiet eller i retten. Straffen
er feengsel indtil 6 ar, under formlldende omstaendig-
heder bade.

Straffelovens § 132 a fastszetter i 1. pkt. straf af
frengsel i indtil 1 ar for den, der deltager i fortsattel-
sen af en forenings virksomhed, efter at den forelobig
er -forbudt af regeringen eller oplest ved dom, jf.
grundlovens § 78, stk. 2 og 3. Den, der efter forbudet
eller oplgsningen indtraeder som medlem i en sédan
forening, straffes efter bestemmelsens 2. pkt. med
bede eller fengsel indtil 4 méaneder.

Om forarbejderne til §§ 119-132 a henvises til be-
teenkningens side 513-514, 516-517, 518-520, 521-
523, 525-526, 531-532, 534-537.
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4.2.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovradet har i relation til §§ 119, 120 og 123
i det vaesentlige begreenset sig til at fremkomme med
generelle betragtninger om strafferammerne. Radet
anfarer, at lov nr. 380 af 6. juni 2002, der skerpede
straffene for en rakke voldforbrydelser mv., ogsd
kunne rejse spergsmal i forhold til disse bestemmel-
ser. Nogle medlemmer har anfert, at-§ 119 har bag-
grund i seerlige hensyn, der kan begrunde opretholdel-
se af et skeaerpet strafimaksimum. Rédet har undladt at
fremkomme med forslag, der seerligt retter sig mod
denne bestemmelse.

Straffelovradet har afstéet fra at g8 ind i en nermere
vurdering af §§ 122 og 125 g, der er a&ndret for nylig.

For s& vidt angdr § 132 a har Straffelovradet den
opfattelse, at bade ber indfejes i normalstrafferam-
men i 1. pkt., og at s@rreglen om nye medlemmer i 2.
pkt. som folge heraf ber udgé. Straffelovradet foreslér
strafimaksimum skeerpet fra 1 til 2 &rs fiengsel.

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 515, 518, 524, 530, 533-534 og 539-
540. )

4.2.3. Justitsministeriets overvejelser

I forbindelse med lov nr, 380 af 6. juni 2002 tilken-
degav Justitsministeriet, at de pagzldende forhgjelser
af vold, voldtaegt mv., kunne rejse sporgsmal om @n-
dring af andre bestemmelser. Straffelovens § /79 om
vold mod tjenestemeaend i funktion er tet knyttet til
voldsbestemmelserne i straffelovens §§ 244-246. Ju-
stitsministeriet har pa den baggrund og i lyset af Straf-
felovradets generelle bemeerkninger overvejet, hvor-
vidt der som konsekvens af strafforhgjelserne fra
2002 bar ske en tilsvarende forhéfjelse af strafferam-
men i straffelovens § 119, som i dag har et strafmak-
simum pé 6 ar. -

§ 119 har som neevnt veesentlig tilknytning til straf-
felovens bestemmelser om vold, idet vold efter § 244
absorberes af § 119, mens der for s& vidt angar §§ 245
og 246 straffes i sammensted med § 119. Med straf-

skeerpelsesloven fra 2002 blev strafferammen for sim-

pel vold forhgjet fra 1 ar og 6 maneder til 3 &r, sdledes
at straffen for overtraedelse af § 244 gennemgdende
tilsigtes forhgjet med en tredjedel, dog undtaget vold
i forbindelse med veertshusbesgg mv. I samme forbin-
delse blev strafferamimerne i §§ 245 og 246 om grove-
re vold forhajet fra henholdsvis 4 og 8 ars faengsel til
6 og 10 érs faengsel, ligeledes med det sigte, at straf-
fene for overtreedelse af de pageldende bestemmelser
gennemgaende skulle forhgjes med en tredjedel i for-
hold til det da geeldende strafniveau. Endringen blev
bl.a, gennemfert med det formal, at strafhiveauet i

voldssagerne i hgjere grad skulle afspejle den kraen-
kelse af oftet, der finder sted ved sddanne overgreb.

Bestemmelsen i § 119 omfatter vold mod bl.a. poli-
titjenestemaend, parkeringsvagter, buschaufferer og
andre, der handler i offentlig tjeneste eller hverv. Efter
Justitsministeriets opfatielse ger tilsvarende betragt-
ninger, som forte til strafskeerpelsen af voldsbestem-
melserne 1 2002, sig geeldende for si vidt angér vold
eller trusler om vold mv. rettet mod tjenestemand i
funktion. ‘ ,

P4 den baggrund og i lyset af de skeerpelser af
§§ 244-246, der fandt sted i 2002, foreslar Justitsmi-
nisteriet strafferammen i straffelovens § 119, stk. 1 og
2, om vold mod tjenestemaend i funktion mv. forhgjet
fra 6 ars feengsel til 8 ars faengsel. Forslaget tilsigter,
at straffen — i lighed med strafskeerpelserne i 2002 - i
disse sager gennemgéende forhgjes med omkring en
tredjedel i forhold til den straf, der hidtil har veret
fastsat af domstolene. Det tilsigtes at skeerpelsen tilli-
ge finder anvendelse i sager om grov vold mod tjene-
stemaend i funktion, jf. §§ 245-246, hvor der straffes i
sammenstod med § 119.

Det forudszttes saledes, at en sag om vold mod en
tjenestemand i funktion efter straffelovens § 119, der
i dag af domstolene f.eks. vil blive straffet med 3 mé4-
neders fengsel, efter lovaendringen skal straffes med
4 maneders feengsel. Fastseettelse af straffen vil fortsat
bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige sagens omstandigheder, og de an-
givne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller ned-
adgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skaerpende eller formildende omstaendigheder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, samt be-
merkningerne hertil.

Justitsministeriet finder, at de samme hensyn, som
begrunder forslaget om strafskeerpelse i § 119, tilsva-
rende begrunder en skeerpelse i de sager, der er omfat-
tet af § /20. Der henvises nzermere til lovforslagets
§ 1, nr. 12, samt bemarkningerne hertil.

Straffelovens § 723 om vold eller trusler om vold
mv. mod vidner har ner tilknytning til straffelovens
bestemmelse om vold mod tjenestemand i funktion, jf.
§ 119. Der ma fra en samfundsmaessig betragtning
legges betydelig vaegt pa at beskytte personer, som
enten tjenstligt eller som vidner bidrager til at 4 op-
klaret straffesager og domfaldt gerningsmanden.

Justitsministeriet finder i lyset af de strafskeerpel-
ser, der fandt sted i 2002 i relation til vold og voldtegt
mv. jf. lov nr. 380 af 6. juni 2002, samt den skeerpelse
af' § 119, som er foresléet i lovforslagets § 1, nr. 12, at
strafmaksimum i straffelovens § 123 ber forhgjes fra
6 &rs fengsel til fengsel indtil 8 ar. Forslaget tilsigter,
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at straffen i disse sager gennemgéende forhgjes med
omkring en tredjedet i forhold til den straf, der hidtil

har veeret fastsat af domstolene. Det forndsettes séle-.

des, at f.eks. en sag om vold eller trusler om vold mv.
mod en person, dennes neermeste eller andre med til-
knytning til denne, der i dag vil blive straffet med 3
méneders fzngsel, efter lovendringen skal straffes
med 4 méneders fengsel. Fastswttelse af straffen vil
fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samilige sagens omstendigheder,
og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag fore-
ligger skeerpende eller formildende omsteendigheder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, samt be-
merkningerne hertil.

Ved lov nr. 228 af 4. april 2000 om aendrmg af straf-
feloven (Grov momssvig, EU-svig og bestikkelse af
udenlandske tjenestemeend mv.) blev bestemmelsen i
§ 122 om bestikkelse revideret, og der skete herunder
bl.a. en forenkling af strafferammerne. Lovendringen
gennemforte en raekke internationale regler om be-
stikkelse mv.

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om eendring af straf-
feloven, retsplejeloven og ferdselsloven (Skezrpelse
af straffen for voldteegt, vold, vagtsom manddrab,
uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, fortsat fare-
forvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden,
menneskesmugling og menneskehandel mv.) blev
strafmaksimum i § 125 a heevet fra 4 til 8 ars faengsel.

Samtidig blev bestemmelsens formulering udbygget .

for mere preecist at angive de omstendigheder, hvor-
under bestemmelsen kan finde anvendelse.

Justitsministeriet er enig i, at der ikke er anledning
til at overveje endringer af § 122 og § 125 a.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig Straf-
felovradets forslag vedrerende indferelse af bede i
§132a, 1. pkt., samt opheevelsen af 2. pks. Det mé an-
ses for lige sa strafveerdigt at indmelde sig i en forbudt
eller oplest forening, som at fortseette aktiviteten i den
oploste eller forbudte forening. Med endringen tilsig-
tes ikke at zendre pé det hidtidige strafbare omrade,
men det er hensigten, at straffen for at indmelde sig i
en forbudt eller oplest forening efter lovendringen
skal udmales p4 samme niveau som for personer, der
fortsaetter aktiviteterne i foreningen. Justitsministeriet
er endvidere enig i forslaget om forhgjelse af straffe-
rammen i § 132 a fra feengsel i 1 ar til feengsel 12 ér.
Det er vigtigt, at strafferammen afspejler den risiko
for kriminelle eller samfundsskadelige aktiviteter,
som en fortsettelse af foreningen vil medfere. Der
henvises til lovforslagets § 1,nr. 15, samt bemzrknin-
gerne hertil.

4.3. Forbrydelser mod den oﬁenthge orden og fred
(straffelovens §§ 133- ]43)

4.3.1. Geeldende ret . o o

Straffelovens kapitel 15 (§§ 133-143) retter sig
mod forbrydelser mod den.offentlige orden og fred.

Straffelovens § 133, stk. 1, kriminaliserer den, som
fremkalder opleb med forszt til at gve eller true med
vold pé person eller gods. § 133, stk. 2, udvider straf-
ansvaret til ogsé at omfatte dem, der ved et opleb, un-
der hvilket det naevnte formal er lagt for dagen, optrae-
der som oplebets ledere, samt enhver deltager, der
undlader at efterkomme gvrighedens lovligt forkyndte
pabud til meengden om at skilles. Straffen-er fengsel
indtil 3 &r med mulighed for bede for deltagere, der
har undladt at efterkomme ovrighedens lovligt for-
kyndte pabud til mengden om at skilles. Begds under
et opleb som neevnt i § 133, stk. 1, nogen under dets
formal herende forbrydelse, straffes oplobets anstifte-
re eller ledere samt deltagere i den begéede forbrydel-
se efter § 133, stk. 3, med feengsel indtil 6 ar, for s&
vidt forbrydelsen ikke efter sin beskaffenhed medfﬂ?
rer hajere straf.

Straffelovens $ 138 foreskriver straf af bede eller
feengsel indtil 6 méneder for den, som forsatligt eller
ved grov uagtsomhed bringer sig i beruset tilstand,
hvis den pégeeldende i denne tilstand udsetter andres
person eller betydeligere formueverdier for fare.

Efter straffelovens § 143 straffes den, som undlader
at oplyse omsteendigheder, der bestemt taler for, at en
for en forbrydelse sigtet eller domt er uskyldig, skemt
det kunne ske uden at udsatte vedkommende selv el-
ler vedkommendes nermeste for fare for liv, helbred
eller velfaerd eller forfalgning for den pageeldende for-
brydelse. Straffen er bede eller feengsel indtil 4 mane-
der eller under skaerpende omstaendlghedel frengsel
indtil 1 &r.

Om forarbejderne til §§ 133-143 henvises til be—
taenkmngens side 542 og 548-554.

4.3.2. Straﬁ’elovradets overvejelser -

Straffelovradet foreslar den sarlige bestemmelse i
§ 133, stk. 3, om deltagelse mv. i et farligt opleb affat-
tet saledes, at oplabets anstiftere og ledere straffes ef-
ter den strafferamme, der gelder for den pageeldende
forbrydelse (typisk vold eller haervark). Med forsla-
get tilsigtes ingen eendring i de hidtil gaeldende regler
for, under hvilke betingelser henholdsvis menige del-
tagere i oplebet og oplabets anstiftere og ledere kan
pélaegges ansvar.

Straffelovradet foreslar strafmaksunum i§ 138 hee-
vet fra 6 mane‘de1s til 1 ars feengsel. Radet fremhaever
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i den forbindelse, at det vil skabe sterre parallelitet til
beslaegtede forhold i feerdselsloven, f.eks. ferdselslo-
vens § 117, jf. § 53 om promille- og spirituskersel, der
straffes med feengsel indtil 1 &r.

Irelation til straffelovens § 743 finder Straffelovra-
det, at bestemmelsen efter gerningsbeskrivelsen na-
turligt herer hjemme i straffelovens kapitel 17 i for-
leengelse af § 164 om falsk anklage mv., og radet fore-
slar derfor bestemmelsens placering @ndret fra § 143
til § 164 a.

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 546-548 og 555-557.

4.3.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovradets
forslag til &ndring af § 133, stk. 3. Den nye formule-
ring af § 133, stk. 3, indebeerer, at den hidtidige delte
strafferamme i § 133, stk. 3, aflgses af en henvisning
til strafferammen for vedkommende forbrydelse,
fieks. vold, jf. §§ 244-246, og herverk, jf. § 291. An-
stiftere og ledere savel som menige deltagere i et far-
ligt opleb straffes herefter efter den samme straffe-
ramme (strafferammen for den begéede forbrydelse).
Med den nye formulering af § 133, stk. 3, tilsigtes in-
gen @ndring i det hidtidige strafbare omrade, herun-
der de serlige ansvarsregler for anstiftere og ledere,
eller i udmalingsniveauet,

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17, samt be-
meerkningerne hertil.

Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovradets
forslag om en skeerpelse af strafmaksimum i § 738 fra
6 méneders feengsel til 1 ars fiengsel. Strafferammen
for den, der forszetligt eller groft uagtsomt bringer sig
i beruset tilstand og skaber fare for andre ber vre den
samme, uanset om fareforvoldelsen sker i forbindelse
med brug af motorkeretgjer eller p4 anden méde.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20, samt be-
merkningerne hertil.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig Straf-
felovradets forslag om at flytte bestemmelsen i § /43
til straffelovens 17. kapitel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23 og 34, samt
bemearkningerne hertil.

4.4. Forbrydelser i offentlig tieneste eller hverv mv.
(straffelovens §§ 144-152 fog §§ 154-157)

4.4.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 16 (§§ 144-157) indeholder
bestemmelser om forbrydelser i offentlig tjeneste eller
hverv mv., :

Straffelovens § /44 retter sig mod modtagelse af
bestikkelse (passiv bestikkelse). Efter § 144 straffes
den, der i udgvelse af dansk, udenlandsk eller interna-
tional offentlig tjeneste eller hverv uberettiget modta-
ger, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller anden
fordel. Straffen er feengsel indtil 6 4r, under formil-
dende omstendigheder bede.

Straffelovens § /57 er en strafforhejelsesregel, der
indebarer, at den for vedkommende handling fore-
skrevne straf forhejes med indtil det halve for den,
som tilskynder eller medvirker til, at nogen, som er
underordnet den pageeldende i offentlig tjeneste, for-
bryder sig i tjenesten. Bestemmelsen finder anvendel-
se uden hensyn til, om den underordnede kan straffes
eller er straffri.

Bestemmelsen opstiller sdledes en sarlig regel om
medvirken for overordnede, der treder i stedet for den
almindelige medvirkensregel i straffelovens § 23, og
som bl.a. indeberer, at reglerne om strafnedszettelse
og —bortfald ikke finder anvendelse.

Straffelovens § 152 retter sig mod den, som virker
eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som
uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplys-
ninger, hvortil den pagaeldende i den forbindelse har
fiet kendskab. En oplysning er ifelge § 152, stk. 3,
fortrolig, nér den ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som sédan, eller det i gvrigt er ngd-
vendigt at hemmeligholde den for at varetage vasent-
lige hensyn til offentlige eller private interesser.

Straffelovens § /54 udger en af de endnu geeldende
bestemmelser, som dbner mulighed for skarpet straf
for forhold omfattet af andre straffelovsbestemmelser.
Efter § 154 kan den for den pégeldende forbrydelse
foreskrevne straf siledes forhgjes med indtil det hal-
ve, nér nogen i udferelsen af offentlig tjeneste eller
hverv har gjort sig skyldig i falsk anklage, forbrydelse
vedrerende bevismidler, legemsangreb, frihedsbero-
velse; underslaeb eller mandatsvig.

Straffelovens § 7156 retter sig mod den forsatlige
ikke-opfyldelse af en tjenestepligt. Bestemmelsen
knytter strafansvaret til den, der virker i offentlig tje-
neste eller hverv, som naegter eller undlader at opfylde
en pligt, som tjenesten eller hvervet medfarer, eller at
efterkomme en lovlig tjenstlig befaling. Hverv, hvis
udfarelse hviler pa offentlige valg, falder uden for det
strafbare omrade. Straffen er bade eller fangsel indtil
4 méneder.

$ 157 knytter sig til § 156 og retter sig navnlig mod
den uagtsomme ikke-opfyldelse af en tjenestepligt.
§ 157 fastseetter, at samme straf somi § 156 finder an-
vendelse, nar nogen, som virker i offentlig tjeneste el-
ler hverv, ger sig skyldig i grov eller oftere gentagen
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forsemmelse eller skodeslgshed i tjenestens eller
hvervets udferelse eller i overholdelsen af de pligter,
som tjenesten eller hvervet medferer. Hverv, hvis ud-
forelse hviler pa offentlige valg, falder uden for denne
bestemmelses anvendelsesomrade.

Om forarbejdeme til §§ 144-157 henvises til be-
teenkningens side 561-563, 564, 568-576 og 577.

4.4.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovridet er ikke gdet ind i en neermere vurde-
ring af § 144, idet bestemmelsen er andret for nylig,
if. lov nr. 228 af 4. april 2000 om endring af straffe-
loven (Grov momssvig, EU-svig og bestikkelse af
udenlandske tjenestemand mv.).

Straffelovradet foreslar § 151 sendret, sa de forhold,
der er omfattet af bestemmelsen, kommer til at folge
strafferammen for den forbrydelse, som tilskyndelsen
mv. angér. Som det fremgar af pkt. 4.4.1 ovenfor, har
§ 151 hidtil opstillet en serlig strafforhejelsesregel
om medvirken for overordnede, der traeder i stedet for
§ 23. Réadet anforer, at den endrede affattelse ikke til-
sigter at eendre herpd, og séledes vil reglerne om straf-
nedseettelse og bortfald fortsat ikke kunne anvendes.
Endvidere vil tilskyndelse mv. som omhandleti § 151
som hidtil kunne anses som en skerpende omsteendig-
hed ved straffastsattelsen inden for den foreskrevne
strafferamme.

Straffelovradet foreslar en preecisering af kriterier-
ne for anvendelse af den skarpede sidestrafferamme i
§ 152, stk. 2, hvorefter straffen kan stige til faengsel
indtil 2 &r, nér brud pa tavshedspligt mv. er begaet
med forseet til at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding eller under sédanne omstaendigheder, at det pafo-
rer andre en betydelig skade eller indebasrer en swrlig
risiko herfor.

§ 154 foreslas ophaevet som folge af, at det efter den
foresldede 1 § 81 i radets lovudkast i almindelighed
skal tilleegges skeerpende betydning ved straffastsaet-
telsen inden for den foreskrevne strafferamme, at ger-
ningen er begiet som led i udfarelse af offentlig tjene-
ste eller hverv.

Straffelovradet foreslér, at § 157 omformuleres, s
bestemmelsen far sin egen strafferamme med bede el-
ler feengsel indtil 6 méneder.

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 567-568, 576-577 og 579-580.

4.4.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig radets forslag til
endring af affattelsen af § straffelovens § 157, idet

der med de eksisterende strafferammer er tilstraekke-
lig mulighed for — inden for den enkelte strafferamme
— at tillegge det skeerpende betydning, at vedkom-
mende har tilskyndet andre til at begé en forbrydelse.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 28, samt be-

“mearkningerne hertil.

I relation til den forhgjede sidestrafferamme i
§ 152, stk. 2, er Justitsministeriet enig med Straffelov-
radet i, at det navnlig vil veere i de af rddet opregnede
tilfelde, at den skeerpede strafferamme ber finde an-
vendelse. Bestemmelsen ber dog efter Justitsministe-
riets opfattelse rumme mulighed for at omfatte ogsa
andre tilfeelde efter en konkret vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige sagens omstendigheder. Der kan
saledes teenkes tilfelde, hvor f.eks. offentligt ansattes
videregivelse af fortrolige oplysninger til personer,
som efterfolgende udnytter oplysningerne til krimi-
nelle formal, ikke vil kunne karakteriseres som pafe-
rende andre en betydelig skade, og videregivelse vil
ogsa kunne ske, uden at der foreligger et vindingsfor-
seet.

Bestemmelsen foreslas pa den baggrund formuleret
sdledes, at den finder anvendelse, hvis der foreligger
vindingsforsaet, eller hvis der i gvrigt foreligger seer-
ligt skeerpende omstendigheder. Det praeciseres end-
videre, at seerligt skaerpende omsteendigheder navnlig
vil foreligge, nér videregivelsen eller udbredelsen vil
péfore andre en betydelig skade eller indebaere en seer-
lig risiko herfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29, samt be-
meerkningerne hertil. ’

Justitsministeriet er enig i Straffelovridets forslag
om ophavelse af § 154. Der er efter Justitsministeriets
opfattelse inden for de gaeldende strafferammer i be-
stemmelserne vedrerende falsk anklage, forbrydelser
vedrerende bevismidler, legemsangreb mv., tilstraek-
kelig mulighed for at tilleegge det skaerpende betyd-
ning, at gerningen er begaet i udferelsen af offentlig
tjeneste eller hverv.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30, samt be-
merkningerne hertil.

Justitsministeriet er ogsé enig i Straffelovradets for-
slag til eendret affattelse af § 157, hvorved bestemmel-
sen far sin egen strafferamme. Det foreslds dog, at
strafmaksimum fastszttes til fengsel i 4 maneder, idet
Straffelovradets forslag om generelt at fjerne denne
strafposition fra straffeloven ikke er medtaget i dette
lovforslag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 32, samt be-
merkningerne hertil.
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4.5. Falsk forklaring og falsk anklage (straffelovens
$§ 158-165)

4.5.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 17 om falsk forklaring og
falsk anklage (§§ 158-165) kan inddeles i tre grupper:
falsk forklaring for retten (§§ 158-60), falsk erkleering
til brug for det offentlige (§§ 161-163) samt falsk an-
klage og klagemal (§§ 164 og 165). Kriminaliserin-
gen pa disse omrader har baggrund i hensynet til be-
skyttelse af samfundets interesse i at kunne stole pa de
oplysninger, der meddeles retterne og den offentlige
forvaltning, idet de tjener som grundlag for retternes
afgarelser og forvaltningens dispositioner. Usandfeer-
dige udsagn indebeerer risiko for urigtige afgerelser.

Efter § 164, stk. 1, straffes den, der afgiver urigtige
oplysninger til offentlig myndighed med forszet til, at
en uskyldig derved bliver sigtet, demt eller undergivet
strafferetlig retsfolge for et strafbart forhold. § 164,
stk. 2, retter sig mod den, der tilintetger, forvansker
eller bortskaffer bevis eller tilvejebringer falsk bevis
med forseet til, at nogen derved sigtes eller demmes
for et strafbart forhold. Straffen er i begge tilfeelde
feengsel indtil 6 4r. Foretages en handling som navnt
istk. 1 og 2 med forszt til, at den pageldende selv el-
ler en anden med dennes samtykke derved bliver sig-
tet, demt eller undergivet strafferetlig retsfolge for et
strafbart forhold, som den pagaldende ikke har bega-
et, er straffen efter stk. 3 bade eller faengsel indtil 1 ar.
1§ 164, stk. 4, abnes mulighed for, at der efter den for-
urettedes begaering i dommen kan treeffes bestemmel-
se om, at domsslutningen og sd meget af domsgrunde-
ne, som retten skenner fornaden, ved offentlig foran-
staltning skal kundgeres i en eller flere »offentlige ti-
dender«. )

Straffelovens § 165 retter sig mod den, der til of-
fentlig myndighed anmelder en strafbar handling, der
ikke er begdet, og den, der til sadan myndighed indgi-
ver falske klagemél. Straffen herfor er bade, feengsel
indtil 4 maneder eller under skerpende omstendighe-
der feengsel indtil 1 ar. ‘

Om forarbejderne til §§ 158-165 henvises til be-
teenkningens side 591 £f.

4.5.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovradet foreslar under hensyn til sammen-
haengen med de beslaegiede bestemmelser i §§ 162 og
163, at strafimaksimum i §§ 164, stk. 3, og 165 redu-
ceret fra 1 &rs feengsel til 6 maneders faengsel, idet den
delte strafferamme i § 165 samtidig foreslas aflast af
én strafferamme (»bede eller feengsel indtil 6 méne-
der«). :

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 57, 591 og 594-595.

4.5.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig forslaget fra Straf-
felovradet om en nedseattelse af strafmaksimum i
§ 164, stk. 3, og § 165. Der er ikke herved tilsigtet aen-
dringer i det hidtidige udmalingsniveau.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33 og 35, samt
bemerkningerne hertil.

4.6. Forbrydelser vedrorende bevismidler og penge
(straffelovens §§ 166-179)

4.6.1. Geeldende ret

~ Straffelovens kapitel 18 omhandler »forbrydelser
vedrerende penge« (§§ 166-170). Straffelovens 19.
kapitel (§§ 171-179) omhandler »forbrydelser vedre-
rende bevismidler«. Disse forbrydelser kan inddeles i
tre grupper af strafbare forhold: dokumentfalsk
(§§ 171-172), andre dokumentforbrydelser (§§ 173-
175 og 178) og merkeforbrydelser (§§ 176-177 o
179). . :

Straffelovens - §§ 166 og 167 indeholder bestem-
melser om forsztlig pengefalsk. Efter § 166, stk. 1,
straffes den, som efterger eller forfalsker penge for at
bringe dem i omsatning som agte, eller som i samme
hensigt forskaffer sig eller andre eftergjorte eller for-
falskede penge. Som det fremgér, er pengefalsk efter
§ 166 fuldbyrdet pi et tidligere stadium end doku-
mentfalsk, der kreever, at der er gjort brug af doku-
mentet. Den, som ikke kan straffes efter § 166, kan ef-
ter omstendighederne straffes efter§ 167 for udgivel-
se af eftergjorte eller forfalskede penge. Normalstraf-
ferammen er efter begge bestemmelser fengsel indtil
12 ar.

Normalstrafferammen fraviges pa to punkter. For
det forste er maksimumstraffen efter § 166, stk. 2,
faengsel indtil 4 &r, safremt forfalskning er sket ved at
formindske veerdien af gangbar ment. For det andet
kan straffen efter § 167 ga ned til bede, sdfremt udgi-
veren har modtaget falske penge i god tro.

Straffelovens § /71 indeholder lovens definition pa
dokumentfalskforbrydelsen, mens § /72 indeholder
strafferammen for dokumentfalsk. Derudover supple-
rer bestemmelserne i §§ /73-175 dokumentfalskbe-
stemmelseni § 171.

Straffelovens § /77 omhandler brug af eftergjort el-
ler forfalsket stempelpapir, stempelmerker, andre til
berigtigelse af offentlige skatter og afgifter tjenende
maerker samt postfrimerker. Straffen er feengsel indtil
8 ar.
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Om forarbejderne il §§ 166-179 henvises til be-
teenkningens side 598-599, 605-606, 612-614, 616—
620. . '

4.6.2. Strajj’eloﬁr&déts overvejelsef

Straffelovradet foresldr, at sidestrafferammen i
$ 166, stk. 2, der ipraksis er uden betydning, ophea-
ves, uden at der herved er tilsigtet eendringer i det hid-
tidige strafbare omrade.

Under hensyn til, at §§ 171-175 om dokumentfalsk
indgér blandt de bestemmelser, der har veaeret gen-
stand for grundig gennemgang i Udvalget om gkono-
misk kriminalitet og datakriminalitet (Brydensholt-
* udvalget), jfi pkt. 2.2.4 ovenfor, er Radet ikke frem-

kommet med forslag vedrerende disse bestemmelsers
strafferammer. :

Pa grund af sammenhzangen med strafferammerne
for dokumentfalsk er radet heller ikke fremkommet
med forslag vedrerende § 177. Radet papeger, at der
kunne veere grund til at inddrage § 177 ved en revision
af §§ 171-172.

Om Straffeloviadets overvejelser henvises til be-
tenkningens side 604-605, 611-612, 614- 616 og 624-
626.

4.6.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan for s3 vidt angér de omhand-
lede bestemmelser henvise til lovforslaget om an-
dring af straffeloven, retsplejeloven, markedsfarings-
loven og ophavsretsloven (IT-kriminalitet), som blev
fremsat den 5. november 2003 (L 55). Dette lovfor-
slag bygger bl.a. p& Brydensholt-udvalgets forslag.

4.7. Almenfarlige og almenskadelige handlinger
(straffelovens §§ 180-196)

4.7.1. Gcéldende ret

Straffelovens kapitel 20 om almenfarlige forbrydel-
ser (§§:180-192 a) og kapitel 21 om forskellige al-
menskadelige handlinger (§§ 193-196) retter sig mod
handlinger, der for de flestes vedkommende har det
fellestraek, at der forvoldes risiko for person- eller
tingsskader i et stort og uberegneligt omfang. Af de
omfattede bestemmelser er det navnlig § 181 om for-
sztlig brandstifielse og § 191 om narkotikaforbrydel-
ser, som har praktisk betydning.

Den kvalificerede forseetlige brandstiftelse et regu-
leret i § 180 i form af en skeaerpet strafferamme i foi-
hold til § 181. Setter nogen ild pd egen eller fremmed
ejendom under sidaiine omstendigheder, at han eller
hun indser, at andres liv derved udszttes for overhaen-
gende fare, eller sker det med forset til at volde om-

fattende pdeleggelse af fremmed ejendom eller til at
befordre oprer, plyndring eller anden sédan forstyrrel-
se af samfundsordenen, straffes den pagaldende med
feengsel indtil pa livstid:

Den almindelige forstlige brandstiftelse omhand-

les i § 181. Efter denne bestemmelses stk. 1, straffes
den, der forvolder ildebrand pa fremmed ejendom,
med fengsel indtil 6 ar. P4 samme indde straffes efter
stk. 2 den, der med forszt til at besvige brandforsik-
ringen eller kreenke panthavers rettigheder eller med
lignende retsstridigt . forseet forvolder ildebrand pa
egen ejendom eller pd andres ejendom med ejerens
samtykke. Straffen kan efter stk. 3 stige til feengsel i
20 &r, hvis der foreligger serligt skaerpende omstaen-
digheder,
- Straffelovens § 183 a retter sig mod ﬂykaplmg mv.
Bestemmelsen kriminaliserer den, som ombord i et
luftfartej, skib samt andet kollektivt transportmiddel
eller godstransportmiddel ved ulovlig tvang, jf. § 260,
overtager kontrollen over fartejet eller griber ind i dets
manevrering. Straffen er fengsel indtil pa livstid.

§ 185 fastsectter —ligesom § 141 og § 253 — straf for
undladelse af efter evne at soge at afvaerge fare for
menneskeliv, opstaet ved de i §§ 180-184 omtalte ty-
per af ulykker. § 185 kriminaliserer den, som selv om
det var muligt for vedkommende uden seerlig fare eller
opofrelse for den pageldende eller andre, undlader
gennem betimelig anmeldelse eller pd anden efter om-
stendighederne tjenlig made efter evne at afvaerge

- ildsvade, - spreengning, spredning af skadevoldende

luftarter, oversvemmelse, seskade, jernbaneulykke el-
ler lignende ulykke, der medfaorer fare for menneske-
liv. Straffen er bede eller frengsel indtil 4 maneder,

Indtil 1969 var narkotikahandel mv. alene strafbar
efter lov om euforiserende stoffer, der nu ligesom
dengang har et strafmaksimum pé feengsel indtil 2 4r.
Ved lov nr. 1054 af 11. december 1996 om sndring af
lov om euforiserende stoffer (Strafskeerpelse ved gen-
tagen handel med héide stoffer) gennemfortes en en-
dring af lovens § 3, hvorved der som stk. 2 indfgjedes
en bestemmelse om, at det ved straffens udmaling —
inden-for den foreskrevne strafferamme — skal betrag-
tes som en betydeligt skerpende omstendighed, at
der er tale om gentagne tilfelde af salg af et seerlig far-
ligt eller skadeligt stof. Med denne loveendring tilsig-
tedes en veesentlig skeerpelse af strafniveauet ved gen-
tagen handel med selv sm& maengder hérde stoffer,
herunder pa gadeplan. :

P4 baggrund af udviklingen mod grovere former f01
narkotikakriminalitet, der fandt sted i slutningen af

1960’erne, blev der ved lov nr. 276 af 18. juni 1969

om gndring i straffeloven i straffelovens § 797 indsat




3308

F. t. L vedr. straffeloven og retsplejeloven

en bestemmelse om visse former for grov narkotika-
kriminalitet. Bestemmelsen endrede ikke pa afgraens-
ningen af de strafbare handlinger i seerlovgivningen,
men gav i det, der nu svarer til stk. 1, 1. pkt., mulighed
for idemme feengsel i indtil 6 r, ndr nogen i strid med
lovgivningen om euforiserende stoffer til et sterre an-
tal personer eller mod et betydeligt vederlag eller un-
der andre serligt skeerpende omstaendigheder over-
drager euforiserende stoffer. Samme straf blev i stk. 2
fastsat for den, der i strid med lovgivningen om eufo-
riserende stoffer indferer, udferer, keber, udleverer,
modtager, fremstiller, forarbejder eller besidder eufo-
riserende stoffer med forseet til at overdrage dem som
nevnt i stk. 1 (nu stk. 1, 1. pkt.). Senere indsattes
§ 191, 2. pkt., der skeerper strafferammen til feengsel i
10 &r, nér overdragelsen angér en betydelig mengde
seerlig farligt eller skadeligt stof, eller overdragelsen
af et sddant stof'i gvrigt har haft en seerlig farlig karak-
ter.

Det folger af straffelovens § 7193, at den, som pa
retsstridig méade fremkalder omfattende forstyrrelse i
driften af almindelige samfeerdselsmidler, offentlig
postbesergelse, telegraf- eller telefonanlaeg, radio- el-
ler fjernsynsanleg, databehandlingsanleg eller an-
leeg, der tjener til almindelig forsyning med vand, gas,
elektrisk strom eller varme, straffes med faengsel ind-
til 4 ar eller under formildende omstendigheder med
bede. Begés forbrydelserne uagtsomt, er straffen efter
stk. 2 bede eller feengsel indtil 4 maneder. § 193 frem-
treeder til dels som et supplement til §§ 184 og 186,
idet bestemmelsen kriminaliserer fremkaldelse af om-
fattende forstyrrelse i driften af almindelige samfeerd-
selsmidler og vandforsyningsanlaeg, som dog ikke er
af den i de naevnte bestemmelser omtalte farlige ka-
rakter.

Om forarbejderne til §§ 180-196 henvises til be-
teenkningens side 629-633, 637-641, 642-644, 646-
649, 656 0g 662-666.

4.7.2. Straffelovradets overvejelser

I relation til straffelovens §§ /80 og 181 er det
Straffelovradets opfattelse, at man indtil videre fortsat
ber blive stdende ved den nuvarende beskrivelse af
henholdsvis den grove og den almindelige brandstif-
telse.

Réadet finder endvidere, at livstidsstraffen i §§ /80
og 183, stk. 2, ber erstattes af et strafmaksimum pa 16
ars feengsel.

Straffelovradet er afstaet fra at gé ind i en neermere
vurdering af strafferammerne i §§ /83 a og 192 a, der
indgér i den nyligt vedtagne lovgivning om bekem-
pelse af terrorisme, jf. lov nr. 378 af 6. juni 2002.

For sa vidt angar § /91 om grov narkotikakrimina-
litet er det Straffelovradets opfattelse, at man bar be-
vare en delt strafferamme. Et flertal af Straffelovré-
dets medlemmer (6 medlemmer) foreslar under hen-
syn til bl.a. forbrydelsens grovhed og farlighed straf-
maksima skeerpet fra henholdsvis 6 og 10 érs feengsel
til 10 og 16 ars faengsel. Et mindretal (2 medlemmer)
finder ikke grundlag for at eendre de nuveerende straf-
maksima. Straffelovradet naevner, at der i praksis er
forekommet tilfeelde, hvor domstolene har udmaélt
straffen til eller i neerheden af strafmaksimum i § 191.

Rédet foreslér af hensyn til sammenhaeng i straffe-
rammesystemet visse @ndringer af §§ 186-190, 192
og 195, herunder at der i § 790 tilfgjes en strafferam-
me pé bede eller faengsel indtil 6 &r. Strafmaksimum
bringes herved pé linje med radets forslag om straf-
maksimum ved haerveerk, jf. pkt. 4.16.2 nedenfor.

Et flertal af Straffelovradets medlemmer (6 med-
lemmer) foreslar strafmaksimum i § /85 skeerpet fra 4
maéneders til 2 ars feengsel. Et mindretal (2 medlem-
mer) foreslar strafmaksimum fastsat til 4 ars feengsel.
De forskellige synspunkter har sammenhaeng med ré-
dets overvejelser om strafmaksimum i § 253, jf. pkt.
4.12.2 nedenfor.

Réadet foreslar, at strafmaksimum 1 § 793, stk 1,
skeerpes fra 4 til 6 &rs feengsel. Strafmaksimum i
§ 193, stk. 1, bringes herved pa linje med radets for-
slag om at skeerpe strafmaksimum for herveerk fra 4
til 6 ars feengsel, jf. pkt. 4.16 nedenfor.

Om Straffelovridets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 635-637, 644-646, 653-656, 660-
662 og 667-669.

4.7.3. Justitsministeriets overvejelser

En nedszttelse af strafmaksima i straffelovens
$$ 180 og 183, stk. 2, fralivstid til 16 ars faengsel, vil
indebeere, at forbrydelserne, der i dag er uforeldelige,
foreeldes efter en foraldelsesfrist pa 15 &r. Justitsmi-
nisteriet finder pa den baggrund, at spergsmélet om
nedsattelse af strafmaksima i de to bestemmelser li-
geledes ber afvente Straffelovrédets nermere overve-
jelser om de foreldelsesmeaessige konsekvenser.

Der har i Folketinget veret rejst spergsmal om,
hvorvidt gerningsindholdet i § /83 a eventuelt ber
eendres i lyset af den teknologiske udvikling, jf. ju-
stitsministerens besvarelse af spergsméal nr. 290 af 12.
marts 2003 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del —
bilag 827).

Straffelovens § /83 a kriminaliserer den, som om-
bord i et luftfartej, skib samt andet kollektivt trans-
portmiddel eller godstransportmiddel ved ulovlig
tvang, jf. § 260, overtager kontrollen over fartgjet el-
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ler griber ind i dets mangvrering. Efter bestemmelsen
i § 183 a er det en betingelse for at kunne palegge
straf, at personen er »ombord« pé et lufifartej, skib
mv., nir denne ved ulovlig tvang overtager kontrollen
over fartgjet eller griber ind i dets mangvrering.

Bestemmelsen i § 183 a suppleres af andre straffe-
lovsbestemmelser om forvoldelse af ulykker eller for-
styrrelse af sikkerheden for transportmidler, jf. §§ 183
og 184. Disse bestemmelser indeholder ikke krav om,
at gerningsmanden er ombord i det pagzeldende trans-
portmiddel.

Der vil med den teknologi, der i dag anvendes, i
praksis kun veere begraensede muligheder for at »over-
tage« kontrollen med et fartgj eller forstyrre dets ma-
nevrering, uden at den pageeldende er ombord pa far-
tejet. Der kan imidlertid forekomme situationer, hvor
en person ulovligt vil kunne gribe ind i eller helt over-
tage kontrollen med et luftfartgj eller et tog uden selv
at veere om bord i luftfartejet eller toget, f.eks. ved at
treenge ind i det pageeldende kontrolcenter.

P4 den baggrund foreslar Justitsministeriet, at be-
stemmelsens gerningsbeskrivelse endres saledes, at
bestemmelsen ikke kun omfatter den person, som om-
bord pé et luftfarte], skib mv. kaprer dette, men omfat-
ter enhver person der ved ulovlig tvang overtager kon-
trollen over fartgjet eller griber ind i dets manevre-
ring, uanset hvor personen befinder sig.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 40, samt be-
merkningerne hertil.

Justitsministeriet er enig i Straffelovradets forslag
om en forhgjelse af strafferammerne i § 19/ fra hen-
holdsvis 6 og 10 ars feengsel til 10 og 16 ars feengsel.
Som anfort af Straffelovradet, er der i praksis fore-
kommet tilfzelde, hvor straffen er blevet udmalt til el-
ler i narheden af strafmaksimum, specielt i tilfelde,
hvor der er blevet domfzldt for indferelse af en helt
udsedvanlig stor meengde narkotika med henblik pé
videresalg. Der synes saledes i sager om meget store
mengder narkotika at veere behov for ved strafudma-
lingen i endnu hgjere at markere alvoren af forbrydel-
sen.

Til iltustration kan henvises til to domme afsagt af
Hgjesteret og offentliggjort i Ugeskrift for Retsvasen
(UfR) henholdsvis 1985, side 1052, og 1991, side
720. 1 den forste dom blev de tiltalte idemt 10 ars
fengsel for overtreedelse af straffelovens § 191, stk. 2,
jf. stk. 1, 2. pkt., ved i forening med henblik pa vide-
reoverdragelse at have indfert ca. 34 kg. kokain (T1
tillige ca. 28 kg marihuana). I den anden dom idemtes
tiltalte efter samme bestemmelser ligeledes 10 ars
frengsel for medvirken til indfersel med henblik pa vi-
dereoverdragelse af 13,5 kg. heroin. Endvidere kan

nevnes Hejesterets dom offentliggjort i UfR 2001,
side 2059, hvor tiltalte for overtreedelse af bl.a. straf-
felovens § 191, stk. 2, jf. stk. 1, 1. pkt., ved i forening
med 8 medtiltalte med henblik pé videreoverdragelse
at have deltaget i indfersel af ca. 12 tons hash idemtes
6 ars feengsel.

Forslaget retter sig navalig mod tilfelde, hvor der
bl.a. under hensyn til forbrydelsens karakter og grov-
hed opstér behov for at udméle feengselsstraffe, der er
lzengere end de hidtidige strafmaksima pé henholdsvis
6 og 10 &rs feengsel. Andringerne tilsigter séledes ale-
ne at give mulighed for en graduering af strafudmalin-
gen i de groveste tilfeelde af narkokriminalitet. Her-
med teenkes pé de tilfelde, som i dag efter den geel-
dende udmalingspraksis efter henholdsvis § 191, 1. og
2. pkt., ville ligge i omradet lige omkring 6 ars feeng-
sel (1. pkt.) og 10 ars feengsel (2. pkt.).

Efter praksis udmales selv i meget grove sager ty-
pisk en lavere straf til personer, der alene indtager en

.. mindre rolle i forbindelse med overdragelsen af stof-

fet (f.eks. kurerer). Straffen er normalt lavere end den
straf, der under tilsvarende omstendigheder udméles
til personer, der indtager en central og ledende rolle i
narkotikahandlen. Forslaget tilsigter at have en skeer-
pende effekt ogsd pa strafudmalingen over for perso-
ner med en mindre selvsteendig rolle i overdragelsen
af stoffet (f.eks. kurerer), hvis hovedmandens straf be-
demt efter stoffets omfang og karakter ville laegge taet
pa de hidtidige strafmaksima i bestemmelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 47, samt be-
merkningerne hertil.

Justitsministeriet er enig 1 den af Straffelovradets
foreslaede @ndring af § 190, hvorved der i selve be-
stemmelsen indferes en strafferamme pa bede eller
feengsel indtil 6 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 46, samt be-
merkningerne hertil.

Under hensyn til forbrydelsens karakter og ud fra
hensynet til sammenhaeng mellem beslegtede bestem-
melser i straffeloven er Justitsministeriet enig i Straf-
felovradets forslag om en forhgjelse af strafferammen
i§ 185 fra 4 méneders feengsel til 2 ars feengsel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 42, samt be-
merkningerne hertil.

Justitsministeriet er ud fra hensynet til sammen-
heengen 1 strafferammerne endvidere enig med Straf-
felovridet i, at strafmaksimum i § 793 ber skeerpes fra
4 til 6 &rs feengsel. Straffelovradets forslag herom er
medtaget i lovforslaget om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven, markedsferingsloven og ophavsretslo-
ven (IT-kriminalitet mv.), (L 55) fremsat den 5. no-’
vember 2003.
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4.8. Betleri og skadelig erhvervsvirksomhed (straffe-
lovens §§ 197-206)

4.8.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 22 (§§ 197-206) indeholder
bestemmelser om betleri og skadelig erhvervsvirk-
somhed. Bestemmelserne kan rubriceres i tre grupper:
betleri (§ 197), erhvervsmaessigt og offentligt hasard-
spil (§§ 203-04) samt erhvervsmeessig udnyttelse og
svig i bestemte relationer (§§ 202 og 206).

Straffelovens § 202 kriminaliserer -den, som er-
hvervsmassigt udnytter andres ukyndighed, ufor-
stand eller uerfarenhed til at forlede dem til spekulati-
onsforretninger. Straffen er feengsel indtil 1 ar. Be-
stemmelsen sigtede ifalge forarbejderne pa at modvir-
ke »den om sig gribende Trafik, at formaa ukyndige til
at indlade sig paa Terminsspekulationer«.

Straffelovens § 200 retter sig mod den, som i er-
hvervsgjemed anvender falske foregivender eller an-
den svigagtig adfeerd for at forlede nogen til at udvan-
dre, Til disse forhold knytter bestemmelsen en straffe-
ramme pé bede eller fengsel indtil 1 ar.

Om forarbejderne til §§ 197-206 henvises til be-
teenkningens side 672-674, 675 og 677-678.

4.8.2. Straffelovrddets overvejelser

I beteenkning nr. 1099/1987 om strafferammer og
provelosladelse foreslog Straffelovradet § 202 og
$ 206 ophaevet med henvisning til, at bestemmelserne
var meget utidssvarende og i praksis betydningslgse.
Straffelovradet foreslar pa ny af de grunde, der er an-
forti 1987-beteenkningen, at § 202 og § 206 ophaves.

Om Straffelovradets ovewejeléer henvises til be-
teenkningens side 674-675, 676-677 og 678.

4.8.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i at der ikke er behov for at
opretholde bestemmelserne i § 202 og § 206. Bestem-
melserne ses ikke i trykt retspraksis at vaere anvendt
nogensinde. De pagaeldende handlinger vil dog i givet
fald kunne vaere omfattet af andre bestemmelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 48, samt be-
meerkningerne hertil.

4.9. Forbrydelser i familieforhold (straffelovens
$§208-215)

4.9.1. Geeldende ret.

Straffelovens kapitel 23 (§§ 208-215) omhandler
forbrydelser, der udspringer af familizere forhold. Nér
bortses fra dette feellestraek, er bestemmelserne meget
forskellige.

F. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Om de enkelte bestemmelser, herunder forarbejder-
ne til §§ 208-215, henvises til beteenkningens side
680-682, 684-687, 693-695 og 695-698.

4.9.2. Straffelovridets overvejelser

Straffelovradet anforer bl.a., at det kunne overvejes
at endre § 208, si strafferammen bliver bede eller
feengsel indtil 2 &r for den, der indgér agteskab eller
lader sit partnerskab registrere, og som i forvejen er
gift eller part i et registreret partnerskab (bigami mv.).
For handlinger begaet ved grov uagtsomhed anbefales
en strafferamme pa bede eller feengsel indtil 6 méne-
der. En strafferamme pa bede eller feengsel indtil 6
maneder ber endvidere gelde for den, som uden selv
at veere gift eller at veere part i et registreret partner-
skab indgér egteskab eller registreret partnerskab
med en person, der allerede er gift eller part i et regi-
streret partnerskab. Efter den geeldende bestemmelse
er de tilsvarende strafmaksima henholdsvis 3 &rs
feengsel (6 ar, hvis modparten var uvidende om det be-
stdede aegteskab) og 1 ars faengsel,

For s vidt angdr § 210 anbefaler Straffelovréidet, at
forhold til sleegtninge i nedstigende linje over 18 ar
udskilles med en seerskilt strafferamme med et straf-
maksimum pa 2 ars faengsel. Rédet ville endvidere
ved forhold mellem seskende finde det ubetaenkeligt
at nedsaette strafiaksimum fra 2 &rs til 6 maneders
feengsel og at medtage bede i strafferammen.

Om Straffeloyradets overvejelser henvises til be-

“teenkningens side 683-684, 690-693, 695 og 699-700.

4.9.3. Justitsministeriets overvejelser

Efter Justitsministeriets opfattelse taler sammen-
heengen med de skeerpede strafferammer i bla. § 216
om voldteegt og § 222 om samleje med et barn imod at
lempe strafferammerne i § 208 (bigami mv.) og § 210
(incest), som anbefalet af Straffelovradet: Justitsmini-
steriet stiller derfor ikke forslag herom. -

4.10. Seedelighedsforbrydelser (straffelovens §§ 216-
236)

4.10.1. Geeldende ret . ‘
Straffelovens kapitel 24 (§§ 216-236) om forbry-
delser mod kenssadeligheden rummer mange forskel-
lige strafferammer. Det hgjeste strafmaksimum er
feengsel 1 12 ar, der geelder for voldtegt mv. af serlig
grovhed, jf. § 216, stk. 2, og samleje med barn under
12 ar, jf. § 222, stk. 2, sammenholdt med §§ 224 og
225: Den mildeste strafferamme er bede, jf. § 234 om
salg af utugtige billeder eller genstande til en person
under 16 ar. v ‘
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Straffelovens § 227 &bner mulighed for bortfald af
straf for overiredelse af §§ 216-224 og 226, nar de
personer, mellem hvilke kensomgeengelsen har fundet
sted, efterfolgende er indtradt i asgteskab med hinan-
den. Det ma antages, at der efter en analogi fra § 227
kan statueres strafbortfald i tilfzelde, hvor sgteskab er
indgéet for overtreedelsen, og hvor samlivet genopta-
ges eller fortseettes efter lovovertrazdelsen. Dette kan
komme pé4 tale ved overtraedelse af §§ 216 0g 217, der
ikke er begraenset til naegteskabelige forhold. § 227 er
ikke endret efter indferelsen af registreret partner-
skab, men mé antages at kunne anvendes analogt i til-
felde, hvor et registreret partnerskab er indgaet efter
en overtreedelse af straffelovens § 225.

Om forarbejderne til §§ 216-236 henvises til be-
teenkningens side 702-710, 721-724, 725-726, 726-
730, 731 732 732-733, 739-743, 745-746, 747 753
0g 758-759.

4.10.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovradet finder, at strafmaksima pa hen-
holdsvis 10 og 4 érs feengsel for forhold omfattet af
§216 og § 217 ph en afbalanceret méde afspejler al-
voren af denne personfarlige kriminalitet, ogsa set i
forhold til andre strafferammer. Radet finder endvide-
re, at et delt strafmaksimum 1 § 216 pa 6 og 10 ars
feengsel under anvendelse af de hidtil gaeldende skeer-
pelseskriterier stadig ville vaere fuldt tilstreekkeligt
(det delte maksimum er 8 og 12 &rs fengsel), ogsé nar
hensyn tages til enskerne om at skeerpe strafniveauet,
som er kommet til udtryk ved lov nr. 380 af 6. juni
2002. Réadet er samtidig opmaerksomt pa at forhegelse
af strafferammer er en af de mader, som lovgivnings-
magten har anvendt, nir den har ensket at skaerpe
strafniveauet for bestemte forbrydelser.

Hensynet t1l sammenhangen i strafferammesyste-
met kunne efter ridets opfattelse tale for at @ndre
strafimaksimum i § 220 (groft misbrug af en persons
tjenstlige eller ekonomiske aﬂlaenglghed til at skaffe
sig samleje) fra 3 til 4 &rs fengsel og i § 221 fra 6 til 4
ars feengsel. § 220 rejser i ﬂvrlgt spergsmél om n-
dring af aldersgrensen til 18 &r. Den nuveerende al-
dersgraense pé 21 &r er knyttet til den myndighedsal-
der pa 21 é&r, som gjaldt, da bestemmelsen blev gen-
nemfort. § 221 kunne overvejes ophaevet i hvert fald
for s vidt angér bestemmelsens 1. led (tilsnigelse til

samleje med en person, der i vildfarelse anser samlejet -

‘for gteskabeligt). Opretholdes kriminaliseringen i 2.
led (tilsnigelse til samleje med en person, der forveks-
ler gerningsmanden med en anden), ville Straffelovra-
det finde et strafimaksimum pa 1 rs feengsel passende,

idet § 225 samtidig ber eendres redaktionelt med hen-

blik pa at gare bestemmelsen kensneutral. ‘
Efter Straffelovradets opfattelse ville et delt straf-

maksimum svarende til de tidligere gaeldende p 6 og

10 4rs feengsel i § 222 stadig veere passende (det gel- -

dende delte strafmaksimum er som ovenfor neevnt 8

-og 12 ars feengsel), ogsé nér hensyn tages til det enske

om skerpelse af strafniveauet for seksuel omgang
med bern, som kom til udtryk under udvalgsbehand-
lingen af lov nr. 380 af 6. juni 2002. Radet er som
naevnt ovenfor samtidig opmaerksomt pd, at forhejelse
af strafferammer er en af de mader, som lovgivnings-
magten har anvendt, ndr den har ensket at skeerpe
strafniveauet for bestemte forbrydelser.

Ved en lovrevision kunne der veere anledning til at
overveje, om der er tilstreekkeligt grundlag for at op-
retholde kriminaliseringen i § 223, stk. 2, (forferelse
af en person under 18 &r under groft misbrug af over-
legenhed, der beror pd alder og erfaring) og i bekracf-
tende fald, om strafmaksimum burde folge strafimak-
simum i § 221, 2. led, jf. ovenfor.

Det er under rédets dreftelse ogsa neevnt, at alders-
greensen i § 222, stk. 1 (den seksuelle lavalder), kunne
overvejes senket fra 15 til 14 ér.

Straffelovradet har ikke fundet anledning til at g&
ind i en naermere vurdering af strafferammerne i
$§ 223 a, 230 og 235, der bygger pa forholdsvis ny
lovgivning og er genstand for nye lovinitiativer med
henblik pa at gere det muligt for Danmark at deltage
vedtagelsen af en EU-rammeafggrelse om bekeempel-
se af seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi.

- Rédet ville kunne ga ind for, at § 226 (om vagtsom-
me overtreedelser af visse forbrydelser mod kenssze-
deligheden) tilfajes en udtrykkelig strafferamme p’l
bede eller feengsel indtil 2 ar.

Under droftelsen af § 227 (bortfald af straf i visse
tilfzelde, hvor gerningsmanden og ofret efterfalgende
er blevet gift) er rejst spergsmél om, hvorvidt bestem-
melsen som udiryk for et almindeligt strafudmaélings-
hensyn i stedet burde placeres i straffelovens kapitel
10 om straffastseettelse. For det tilfeclde, at § 227 op-
retholdes, foreslas bestemmelsen sndret med henblik
pa at sikre en strafimaessig ligestilling mellem homo-
seksuélle og heteroseksuelle forhold.

$ 231 (strafferammeforhgjelse i gentagelsestilfael-
de) kunne efter Straffelovradets opfattelse overvejes

“ophavet. Det samme geelder § 233 (forargelig opfor-

dring til utugt mv.).

Aldersgreensen pd 21 ari § 228, stk. 2, (tilskyndelse
mv. af person under 21 4r til prostitution) har i lighed
med § 220 forbindelse med den daveerende myndig-
hedsalder og kunne overvejes seenket til 18 ar. -
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Strafmaksimum i § 229, stk. 1, (alfonseri) kunne
bl.a. med henblik pa en ssget markering af forskellen i
strafvaerdighed med hensyn til de forhold, der omfat-
tes af henholdsvis § 228 (rufferi mv.) og § 229, over-
vejes reduceret fra 3 til 2 ars frengsel.

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 719-721, 735-739, 744-745, 747,
757-758 og 759.

Straffelovradet har ikke udarbejdet konkrete forslag
til loveendringer.

4.10.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet har ikke fundet grundlag for at
folge Straffelovradets anbefalinger vedrerende for-
skellige lempelser af en raekke bestemmelser i straffe-
lovens kapitel 24.

Justitsministeriet er dog enig i Straffelovradets for-
slag om ligestilling mellem personer, der lever i segte-
skab, og personer, der lever i registreret partnerskab,
jf. straffelovens § 227. Med forslaget er det hensigten,
at straffebestemmelsen skal anvendes i forhold til per-
soner i registreret partnerskab i samme omfang som
det i dag sker i forhold til personer, der lever i agte-
skab. .

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 49, samt be-
merkningerne hertil.

4.11. Voldsforbrydelser (straffelovens §§ 244-248)

4.11.1. Geeldende ret

De forsaetlige voldsforbrydelser er inddelt i tre ka-
tegorier (§§ 244-246) med maksimumstraffe pa feng-
sel i3 ar for simpel vold (§ 244), 6 &r for grov vold og
10 &r for vold under sardeles skaerpende omstaendig-
heder.

Straffelovens § 247 indeholder bestemmelser, der
giver mulighed for at forhgje straffen med indtil det
halve — dvs. at strafmaksimum i den anvendelige be-
stemmelse forhejes med 50 pct. — i visse gentagelses-
tilfeelde og tilfzelde, hvor volden begas over for en per-
son, der efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat
for vold.

Efter straffelovens § 248 kan forskyldt straf bortfal-
de, dels nar legemsangreb er udevet under slagsmaél,
dels nér den angrebne har gvet gengeeld mod angribe-
ren.

Om forarbejderne .til §§ 244-248 henvises til be-
teenkningens side 783-785.

4.11.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovradet finder, at et almindeligt strafmaksi-
mum pa 10 ars feengsel for de groveste former for vold

(§ 246) ma anses for passende, ogsa i forhold til de
strafferammeeendringer, som radet foreslar p& andre
omrader.

Der er endvidere enighed om, at et strafimaksimum
pa 10 ars faengsel for vold omfattet af §246 forer til, at
strafmaksimum for forhold omfattet af § 245 passen-
de ber veere 6 ars feengsel.

En strafferamme pa bede eller feengsel indtil 1 ar og
6 maneder ville i og for sig fortsat veere passende for
vold efter § 244. En s&dan strafferamme ville efter
Straffelovradets opfattelse stadig veere fuldt tilstreek-
kelig med henblik pa det store flertal af voldstilfaelde,
hvad enten man i hovedsagen egnsker at bevare det
hidtidige udmalingsniveau eller at skeerpe strafni-
veauet i trdd med intentionen i lov nr. 380 af 6. juni
2002. Radet er samtidig opmeerksomt pé, at forhgjelse
af strafferammer er en af de mader, som lovgivnings-
magten har anvendt, ndr den har ensket at skarpe
strafniveauet for bestemte forbrydelser.

Der er under radets drefielse stillet spergsmalstegn
ved behovet for §§ 119 og 247, stk. 2, ved siden af de
almindelige voldsbestemmelser. Der er enighed om,
at lov nr. 380 af 6. juni 2002 ogsa kunne rejse sporgs-
mal i forhold til disse bestemmelser. §§ 119 og 247,
stk. 2, har baggrund i seerlige hensyn, der efter nogle
medlemmers opfattelse fuldt ud kan begrunde opret-
holdelse af et skeerpet strafmaksimum. Rédet har af-
staet fra at fremkomme med forslag, der seerligt retter
sig mod disse bestemmelser.

Under radets droftelse af § 248 er der rejst sporgs-
mal om, hvorvidt bestemmelsen som udtryk for et al-
mindeligt strafudmélingshensyn i stedet burde place-
res i straffelovens kapitel 10 om straffastsettelse.

Om Straffelovrddets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 796-801.

4.11.3. Justitsministeriets overvejelser

Under hensyn til de strafskeerpelser bl.a. for vold,
der blev gennemfort ved lov nr. 380 af 6. juni 2002,
finder Justitsministeriet ikke grundlag for at foresla
endringer af strafferammerne i disse bestemmelser.
Det er saledes Justitsministeriets opfattelse, at de i dag
geeldende strafferammer i §§ 244-248 om vold pé en
passende méde afspejler en nutidig vurdering af straf-
veerdigheden af disse forbrydelser.

Justitsministeriet finder endvidere ikke grundlag
for at opheeve straffelovens § 248 og i stedet placerer
bestemmelsen i straffelovens kapitel 10. Baggrunden
herfor, er at straffelovens § 248 er en integreret del af
straffelovens gvrige voldsbestemmelser, og at en sé-
dan @ndring derfor ber ske i anden sammenhaeng.




Tilleg A (415)

Folketingséret 2003-04 3313

F. t. . vedr. straffeloven og retsplejeloven

4.12. Andvre forbrydelser mod liv og legeme (straffelo-
vens §§ 237-241 og §§ 249-254)

4.12.1. Geeldende ret

De forbrydelser, som under overskriften »Forbry-
delser mod liv og legeme« indgér i straffelovens 25.
kapitel, er bl.a. drabsforbrydelser (§§ 237-241) og
visse skade- eller fareforvoldende handlinger
(§§ 250-254).

Efter straffelovens § 250 straffes den, som henset-
ter en anden i hjeelpeles tilstand eller forlader en under
hans varetaegt stdende person i en sddan tilstand, med
feengsel, der nér handlingen har medfert deden eller
grov legemsbeskadigelse, under i ovrigt skerpende
omstendigheder kan stige til 8 ar.

Efter straffelovens § 253 straffes med bede eller
feengsel indtil 3 méneder den, som, uagtet det var ham
muligt uden serlig fare eller opofrelse for sig selv el-
ler andre, undlader 1) efter evné af hjelpe nogen, der
er i gjensynlig livsfare, eller 2) at treeffe de foranstalt-
ninger, som af omsteendighederne kraeves til redning
af nogen tilsyneladende livlgs, eller som er pabudt til
omsorg for personer, der er ramt af skibbrud eller an-
den tilsvarende ulykke.

Om forarbejderne til §§ 237-241 og §§ 249-254
henvises til betenkningens side 804-810 og 813-819.

4.12.2. Straffelovrddets overvejelser

Straffelovrddet har under henvisning til de nyligt
vedtagne strafskeerpelser vedrerende vold og voldtagt
mv. begraenset sig til at fremkomme med generelle be-
tragtninger om strafferammerne. A

I Straffelovradets oversigt baseret pa det angrebne
retsgode, jf. pkt. 3.2 ovenfor, er § 237 kategoriseret
med et strafimaksimum pé fengsel pa livstid. § 238,
$§ 241 0g 249 samt §§ 250 og 252-253 er placeretien
kategori med et strafmaksimum pé 4 ars fengsel
§$ 239 og 240 er henfart til en kategori med et straf-
maksimum pé 2 &rs faengsel. § 257 indgar i en katego-
ri med et strafimaksimum pa 6 maneders feengsel, og
§ 254 er gjort til et badedelikt. Der er i Straffelovradet
enighed om, at de neevnte strafimaksima som udgangs-
punkt pa en afbalanceret méde afspejler alvoren i den
personfarlige kriminalitet, herunder ogsé i forhold til
berigelseskriminalitet omfattet af straffelovens § 286,
som rédet foreslar tilknyttet et strafinaksimum pi 6
ars feengsel, jf. pkt. 4.15 nedenfor.

Radet har fremheevet, at man af tidsmeessige grunde
ikke er gaet ind i en nzrinere vurdering af de princi-
pielle aspekter ved strafferammer, der alene retter sig
mod uagtsomme forhold.

415

$ 240 kunne efter radets opfattelse rejse sporgsmal
om at @ndre den nuveerende delte strafferamme pa
bade eller feengsel indtil 4 maneder eller, nar forbry-
delsen er begfet af egennyttige beveeggrunde, frengsel
indtil 3 ar til en strafferamme pa bede eller fengsel
indtil 2 &r. '

Straffelovrddet finder under hensyn til forbrydel-
sens beskaffenhed, at det ville veere naturligt at udfor-
me strafferammen i § 250 pa samme made som i
§252. ‘

Rédet finder endvidere, at bede vil kunne optages i
strafferammen i § 251 og at bestemmelsen om straf-
nedszttelse som folge heraf vil kunne udga som over-
fladig.

Bade kunne ogsd overvejes optaget i§252 - efter
indferelsen af stk. 2 om smitte med livstruende syg-
dom - dog alene med sigte pa forhold der omfattes af
stk. 1.

Et flertal af Straffelovradets medlemumer (6 med-
lemmer) finder, at et strafimaksimum pa 2 ars feengsel
ville veere passende 1 § 253. Et mindretal (2 mediem-
mer) ville finde et strafmaksimum pé 4 ars feengsel
passende.

Straffelovradet finder, at § 254 burde have et straf-
maksimum pa 1 ars faengsel. Radet fremhaever i ov-
rigt, at en reekke bestemmelser kunne give anledning
til at overveje ndring i gerningsbeskrivelsen, safremt
der var lejlighed til at foretage en grundigere gennem-
gang. :

Om Straffelovriadets nermere overvejelser henv1-
ses til beteenkningens side 827-832.

4.12.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overve-
jelser vedrerende § 240, og foreslar pa den baggrund,
at bestemmelsen far én normalstrafferamme indehol-
dende »bade eller feengsel indtil 3 ar«.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 50, samt be-
merkningerne hertil.

Justitsministeriet er enig i den af Straffelovradet
foresldede @ndrede formulering af straffelovens
$ 250, hvormed strafferammen bringes pa linje med
formuleringen af strafferammen i den beslagtede be-
stemmelse i §252. Med den zndrede formulering
udelades ordene »nér handlingen har medfart deden
eller grov legemsbeskadigelse«, men denne aendring
tilsigter ingen forandring i det hidtidige strafbare om-
ride eller udmalingsniveau.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 51, samt be-
merkningerne hertil.

Endvidere er Justitsministeriet enig i Straffelovra-
dets forslag til § 251.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)

%
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Der henvises til pkt. 3.3.3 ovenfor og til lovforsla-
gets § 1, nr. 52, samt bemarkningerne hertil.

Justitsministeriet finder under.hehsyn til strafskeer-
pelsesloven fra 2002, jf. lov nr. 380 af 6. jlini 2002,
ikke anledning til at foresla hjemmel til bedestraf ind-
fort i § 252 om forseetlig fareforvoldelse.

At undlade at hjeelpe andre, der er i gjensynlig livs-
fare, hvis dette kan geres uden serlig fare for den pé-
gxldende selv, kan i mange tilfelde vere lige si al-
vorlig en forbrydelse, som det forhold selv at foretage
en aktiv handling, hvormed andre bliver udsat for fare.
Af den grund er Justitsministeriet enig med Straf-
felovrddet i, at straffen i § 253 ber skeerpes. Justitsmi-
nisteriet er endvidere enig med flertallet i, at bestem-
melsens strafmaksimum ber veere 2 rs fangsel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 53, samt be-
meerkningerne hertil.

4.13. Forbrydelser mod den personl_fge frihed (straf-
Jfelovens §§ 260-262 a)

4.13.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 26 (§§ 260-262 a) omhandler
forbrydelser mod den personlige frihed. Forbrydelser-
ne kan inddeles i to grupper: § 260 (ulovlig tvang) og
§§ 261-262 (frihedsbergvelse). Hertil kommer den
nye bestemmelse i § 262 a om menneskehandel, der er
kendetegnet ved, at der pa forskellig vis uberettiget
gores indgreb i forurettedes frihed til at handle og op-
holde sig, hvor den pageeldende onsker det.

Straffelovens § 261 kriminaliserer forsetlige ind-
skreenkninger i den frie adgang til at beveege sig fra
sted til sted efter egen bestemmelse. Efter § 261,
stk. 1, straffes den, det berover en anden friheden,
med faengsel indtil 4 &r. Sker frihedsberevelsen for
vindings skyld, eller har frihedsbergvelsen veeret
langvarig eller bestaet i, at nogen uberettiget holdes i

forvaring som sindssyg eller mentalt retarderet eller

bringes i fremmed krigstjeneste eller fangenskab eller
anden afthangighed i fremmed land, er straffen efter
bestemmelsens stk. 2 feengsel fra 1 til 12 ar.

Til § 261 fajes i § 262 en bestemmelse om den, der
ved grov uagtsomhed forvolder en frihedsbergvelse af
den i § 261, stk. 2 nevnte art. Straffen er bede eller
feengsel indtil 4 méneder eller under skeaerpende om-
steendigheder feengsel indtil 1 ar.

Om forarbejder til §§ 260-262 a henvises til be-
teenkningens side 833-835.

4.13.2. Straffelovradets overvejelser

Straffelovradet har i hovedsagen begraenset sig til at
fremkomme med generelle betragtninger om straffe-
rammerne, jf. pkt. 2.2.3 ovenfor, |

Rédet foreslar i evrigt ud fra hensynet til forenkling
af strafferammesystemet, at bode optages i straffe-
rammen i § 261, stk. 1, og at strafmaksima reduceres i
§$ 262 fra 1 ars til 6 maneders feengsel, idet § 262 sam-
tidig indarbejdes som stk. 3 i § 261.

Straffelovradet har ikke fundet anledning til at gé
ind i en naermere vurdering af § 262 a, der bygger pa
ny lovgivning.

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 841-843.

4.13.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i de stillede forslag om
@ndring af § 261 og ophavelsen af § 262. Med forsla-
get tilsigtes ingen eendring i udmalingspraksis.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 54 og 55, samt
bemarkningerne hertil. :

4.14. Freds- og cerekroenkelser (stmﬁ’elovens §1530g
$§263-275 a) ‘

4.14.1. Gaéldende ret -

Straffelovens kapitel 27 (§§ 263-275 a) indeholder
bestemmelser om freds- og erekrankelser. Bestem-
melserne kan rubriceres i tre grupper: kraenkelser af
privatlivets fred (§§ 263-264 d), visse forulempelser
og trusler mv. (§§ 265-266 c¢) samt wrekrenkelser
(8§ 267-274 0g § 275 a).

§ 275, stk. 1, foreskriver, at forbrydelserne i kapitel
27 som hovedregel er undergivet privat patale. Det
geelder ikke forbrydelserne i §§ 266, 266 a og 266 b.
Endvidere dbner § 275, stk. 2, under visse betingelser
mulighed for offentlig patale.

Med bade eller feengsel indtil 6 maneder straffes
den, som uberettiget bryder brevhemmeligheden mv.,
skaffer sig adgang til andres gemmer eller uberettiget
aflytter telefonsamtaler, jf. straffelovens § 263, stk. 1.
Med samme straf straffes efter stk. 2 den, som uberet-
tiget skaffer sig adgang til en andens oplysning eller
programmer, der er bestemt til at bruges i et anleg til
elektronisk databehandling (hacking). Efter stk. 3 kan
straffen stige til 4 ars fengsel for den, som begér de i
stk. 1 og 2 naevnte forhold med forseet til at skaffe sig
eller gere sig bekendt med oplysninger om en virk-
somheds' erthvervshemmeligheder eller under andre
skerpende omstendigheder. Den skaerpede straffe-
ramme i stk. 3 sigter navnlig pa erhvervsspionage,
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men kan efter omstaend1ghedeme 0 gsa komme pa tale
i andre tilfzelde.

Straffelovens § 264 omhandler visse former for
husfredskrenkelser. Efter bestemmelsens stk. 1 straf-
fes den, som uberettiget 1) skaffer sig adgang til frem-
med hus eller andet ikke frit tilgeengeligt sted, eller 2)
undlader at forlade fremmed grund efter at veere op-
fordret dertil. Straffen er bede eller feengsel indtil 6
méneder. Hertil fojes i stk. 2 en skeerpet strafferamme
pa fengsel indtil 4 ar, som er forbeholdt tilfzelde, hvor
indtraengen i fremmed hus mv. efter stk. 1, nr. 1, sker
med forsat til at skaffe sig eller gore sig bekendt med
oplysninger om en virksomheds erhvervshemmelig-
heder eller under andre skeerpende omstendigheder.
Den skazrpede strafferamme i stk. 2 sigter i lighed

med § 263, stk. 3, navnlig pé tilfeelde af erhvervsspio-

nage, men kan efter omstendighederne ogs komme
pé tale i andre tilfelde.

Efter § 265 straffes den, der klaenker nogens fred
ved trods forud af politiet given advarsel (tilhold) at
treenge ind p& vedkommende, forfelge vedkommende
med skriftlige henvendelser eller.pa anden lignende
méde forulempe vedkommende. Straffen er bede eller
frengsel indtil 6 méneder. En advarsel fra politiet har
gyldighed for 5 &r.

Hovedbestemmelsen om aelekraenkelser er straffe-
lovens § 267, stk. 1, som foreskriver bade eller feeng-
sel indtil 4 méaneder for den, som kraenker en andens
zre ved fornzrmelige ord eller handlinger eller ved at
fremszette eller udbrede sigtelser for et forhold, der er
egnet til at nedsette den fornermede i medborgeres
agtelse. Stk. 1 suppleres i stk. 2 og 3 af bestemmelser,
der definerer visse omstendigheder som skaerpende
og i nogle af disse- tilfeelde knytter en skeerpet side-
strafferamme pa op til 6 maneders feengsel til tilstede-
vearelsen af de i lovteksten naevnte skaerpende’ om-
steendigheder.

Til § 267 fojes i § 267 a en bestemmelse om, at der
med hensyn til visse sigtelser ikke ved pddeminelsen
skal kunne »tages hensyn til pastand om, at den i sam-
fundet i almindelighed geeldende vurdering af sigtel-
sens utilberlighed ikke skal finde anvendelse«.

En sigtelse omfattet af § 267 er straffii, nér dens
sandhed bevises, sivel som nar den, der i god tro
fremsztter sigtelsen, har veeret forpligtet til at udtale
sig eller har handlet til berettiget varetagelse af dben-
bar almeninteresse eller af eget eller andies tarv, jf.
§ 269, stk. 1.-Oplyses omstendigheder, som gav foje
til at anse sigtelsen for sand, kan straffen efter § 269,
stk. 2, bortfalde.

* § 272 dbner mulighed for strafbortfald, nir en hand-
ling efter § 267 er fremkaldt ved utilberlig adfzerd af

den forurettede eller nér den forurettede hal gvet gen-
geeld mod fornzrmeren.

Afstraffelovens § 275 a fremgar, at sager om § 267
og § 268 (injuriesager) ber fremmes med sterst mulig

“hurtighed.

Om forarbejderne til §§ 263-275 a henvises til be-
taenkmngens side 846-854, 864-870, 875- 881

4.14.2. Straﬁelovradets overvejelser

Udvalget om gkonomisk kriminalitet og datakrimi-
nalitet (Brydensholt-udvalget) har foretaget en omfat-
tende behandling af spergsmél med tilkaytning til in-
formationskrankelser. Udvalget har som led heri stil-
let forslag om nye straffelovsbestemmelser og om zn-
dring og/eller ophevelse af eksisterende straffelovs-
bestemmelser, herunder freds- og wrekrenkelser i
straffelovens kapitel 27 (§§ 263-275 a).

Straffelovradet har pa den baggrund som udgangs-
punkt undladt at fremkomme med forslag pd dette
omrade. Radet bemarker dog, at man er enig i Bry-
densholt-udvalgets opfattelse, hvorefter kriminalitet
rettet mod informationer ber veere undergivet samme
strafmaksimum som kriminalitet rettet mod mere tra-
ditionelle okonomiske veerdier i form af penge og
ting. - ’
Bl.a. som folge heraf foreslar radet strafimaksimum
i §§ 263, stk. 3, og 264, stk. 2, havet fra 4 til 6 érs
fengsel svarende til det strafimaksimum, som foreslés
for berigelsesforbrydelser, jf. pkt. 4.14 nedenfor, End-
videre foreslds en pracisering af lovens skerpelses-
kriterier, hvorefter straffen kan stige til feengsel indtil
6 ar, nar et forhold som omhandlet i § 263, stk. 1 eller
2, eller i § 264, stk. 2, er begéet med forseet til at skaf-
fe sig eller gore sig bekendt med oplysninger om en
virksomheds erhvervshemmeligheder eller under sa-
danne omstzendigheder, at det paferer andre en bety-
delig skade eller indebeerer en seerlig risiko herfor, -

Rédet bemarker i evrigt, at man ikke har fundet
grundlag for at endre strafferammerne i §§ 263,
stk. 1, 264, stk. 1, 264 a og 264 c-d. Det fremhaeves i
den forbindelse, at en enskelig skaerpet opmaerksom-
hed om strafvaerdigheden af husfredskraenkelse ved
indbrud i privat beboelse kan komme til udtryk uden
endring af normalstrafferammen i § 264, stk. 1, jt.
pkt. 3.10 ovenfor.

Straffelovradet finder, at strafmaksimum i § 265
om overtraedelse af tilhold ber bringes pé linje med
§ 266.0m trusler mv. og foreslar derfor en skarpelse
fra 6 méneders til 2 &rs faengsel.

- Efter radets opfattelse kunne der rejses sporgsmal
om opheavelse af §§ 266 a og 266 c, idet disse bestem-
melser sjzldent anvendes. Radet afstér dog fra at ga




3316

F. t. . vedr. straffeloven og retsplejeloven

ind i en nermere vurdering af, om der er grundlag for
at ophzeve de pageeldende bestemmelser.

Straffelovradet foreslar, at §§ 267, stk. 2 og 3 om
visse skeerpende omstendigheder i forbindelse med
@rekraenkelser mv., 267 a om fremsettelse af visse
usandfzerdige sigtelser og 275 a vedrgrende sagsbe-
handlingen, ophaeves, idet opheevelsen af § 267, stk. 2
og 3, ikke tilsigter at hindre, at de forhold, som nav-
nes i bestemmelserne, efter en konkret vurdering fort-
sat kan tillegges skaerpende betydning ved straffast-
settelsen.

Straffelovradet finder saledes ikke, at der er et prak-
tisk behov for at opretholde et forhgjet maksimum pé
6 manederi § 267, stk. 2 med henblik pa tilfeelde, hvor
fornzermelsen er fremsat mod en af dei § 119, stk. 2,
neevate personer, ligesom radet finder, at den i samme
stykke indeholdte regel om en »skaerpende omstaen-
dighed« er uden praktisk betydning. Det samme geel-
der stk. 3 om den skerpende omstendighed, at: for-
narmelsen er fremsat i trykt skrift.

Straffelovradet er endvidere af den opfattelse, at
§ 267 a ikke kan antages at have nogen selvstendig
vejledende betydning med henblik pa domstolenes af-
gorelse om en sigtelses strafbarhed eller om straffens
fastsettelse. Endvidere vurderer radet, at § 275 a, mi
anses for overfladig. )

Et flertal af Straffelovradets. medlemmer (6 med-
lemmer) finder, at strafmaksimum i § 268 om bagva-
skelse indtil videre bar opretholdes uzendret. Flertallet
foreslér, at ordene »med feengsel indtil 2 &r« andres til
», og den i § 267 naevnte straf kan da stige til feengsel
12 ar«, idet badehjemlen i § 268, 2. pkt., samtidig ud-
gar som overfledig. Et mindretal (2 medlemmer) fin-
der, at der hgjst er grundlag for et strafmaksimum pé
6 méaneders frengsel. Var der lejlighed til at foretage
en grundigere kritisk gennemgang af § 268, kunne det
efter Straffelovradets opfattelse overvejes at begraense
begrebet bagvaskelse til bestemmelsens 1. led.

Efter Straffelovradets opfattelse kunne § 274, der i
dag ikke indeholder en tidsmeessig pétalebegrans-
ning, rejse spergsmal bl.a. om en »ydre« grense for
patale af bagvaskelse i forhold til en afded, pa f.eks.
10 &r. Rédet finder dog, at en sddan endring vil kreeve
en grundigere gennemgang af bestemmelsen, hvorfor
der ikke stilles forslag herom.

Under radets dreftelse af § 269, stk. 2, om bortfald
af straf efter § 269, stk. 1, og § 272 om bortfald af
straf efter § 267, er der endvidere rejst spergsmal om,
hvorvidt bestemmelserne som udtryk for almindelige
strafudmélingshensyn i stedet burde placeres i straffe-
lovens kapitel 10 om straffastseettelse. Under hensyn
til at bestemmelserne er en integreret del af straffelo-

vens evrige bestemmelser om. @rekrenkelser, afstar
ridet dog fra at stille forslag herom.

Om Straffelovradets neermere overvejelser henvises
til beteenkningens side 862-864, 874-875, 881-884.

4.14.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig det af Straffelov-
radet stillede forslag om en skaerpelse af strafimaksi-
mum i §§ 263, stk. 3, og 264, stk. 2, fra 4 til 6 ars
feengsel ud fra hensynet til sammenhangen i straffe-
rammerne.

Straffelovradets forslag om @ndring af § 263 er
medtaget i lovforslaget om sndring af straffeloven,
retsplejeloven, markedsferingsloven og ophavsretslo-
ven (IT-kriminalitet mv.), (L. 55) fremsat den 5. no-
vember 2003.

Straffelovridets forslag til en nyaffattelse af straffe-
lovens § 264, stk. 2, indebeerer for det forste, at straf-
maksimum i sidestrafferammen haeves fra 4 til 6 &rs
feengsel og for det andet, at bestemmelsens kriterier
for, hvornér den skeerpede strafferamme kan finde an-
vendelse, praeciseres. :

For s vidt angér de foresldede preciseringer af be-
stemmelsens kriterier for, hvornér de skerpede straf-
feramme finder anvendelse, er Justitsministeriet enig
i, at det navnlig vil veere i de af Straffelovradet opreg-
nede tilfeelde, at den skeerpede strafferamme bor finde
anvendelse. Bestemmelsen ber dog efter Justitsmini-
steriets opfattelse rumme mulighed for at omfatte
ogsd andre tilfeelde efter en konkret vurdering i det en-
kelte tilfeelde af samtlige sagens omstendigheder.

Justitsministeriet foreslar derfor, at § 264, stk. 2,
formuleres saledes, at straffen kan stige til faengsel
indtil 6 ar, hvis de i § 264, stk. 1, nr. 1, naevnte forhold
begds med forsaet til at skaffe sig eller gore sig be-
kendt med oplysninger om en virksomheds erhvervs-
hemmeligheder eller under sidanne omstandigheder,
at det pafarer andre en betydelig skade eller indebearer
en seerlig risiko herfor, eller under andre serlige om-
steendigheder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 56, samt be-
markningerne hertil.

Med hensyn til spargsmélet om at sikre en skaerpet
opmearksomhed om strafveerdigheden af husfreds-
kreenkelsen ved indbrud i private boliger, henvises til
pkt. 3.10 ovenfor.

Justitsministeriet er enig i, at strafmaksimum i
straffelovens § 265 ber skaerpes, séledes at der bliver
overensstemmelse mellem strafferammerne i § 265
og § 266. Det er Justitsministeriets opfattelse, at over-
traedelse af tilhold — der af den forurettede ofte kan
virke meget voldsomt og generende — ber veere under-
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givet samme strafinaksimum som straffelovens § 266
om fremsattelse af trusler. Med eendringen tilsigtes
strafniveauet forhgjet séledes, at der i hajere grad ske-
les til grovheden og omstendighederne ved overtrz-
delsen af § 265. Bl.a. vil man ved bedgmmelsen af
overtredelsens karakter kunne skele til den praksis,
der foreligger for overtraedelse af § 266.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 57, samt be-
merkningerne hertil.

Tustitsministeriet er enig i den foresldede ophavelse
af § 267, stk. 2 og 3. Opheevelsen tilsigter ikke at hin-
dre, at de forhold, der er nevnt i bestemmelserne kan
tillegges skeerpende betydning ved strafudmalingen.

Der henvises til lovforslagets § 1 nr. 58, samt be-

merkningerne hertil.

Straffelovens § 267 a ses ikke anvendt i plak51s og
Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovradets for-
slag om ophavelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 58, samt be-
markningerne hertil.

Justitsministeriet er enig med Straffelovradet i, at
bestemmelsen i § 275 a i dag er overfladig og kan op-
haves.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 60, samt be-
meerkningerne hertil.

Justitsministeriet er enig i Straffelovridets overve-
jelser vedrerende en tidsmeessig pétalebegransning
for arefornermende udtalelser mod en afded, jf.
§ 274. Ministeriet finder dog, at en sddan endring
forst ber gennemfores, nar der er foretaget en grundig
gennemgang af bestemmelsen.

Strafbortfaldsbestemmelserne i § 269, stk. 2, og
§ 272 er som neevnt af Straffelovrddet en integreret
del af straffelovens bestemmelser om zrekrenkelser.
Justitsministeriet finder p& den baggrund, at en zendret
placering af bestemmelserne forst ber gennemfares,
nér dette er overvejet narmere.

4.15. Berigelsesforbrydelser (straffelovens §§ 276-
290)

4.15.1. Geeldende ret -

Betegnelsen »berigelsesforbrydelser« omfatter for-
brydelser, hvorved nogen opnér en uberettiget vinding
ved retsstridigt at tilfeje den forurettede et tilsvarende
formuetab. Betegnelsen omfatter tyveri, jf. § 276,
ulovlig omgang med hittegods, jf. § 277, underslzb,
jf. § 278, bedrageri og databedrageri, jf. §§ 279 og
279 a, mandatsvig, jf. § 280, afpresning, jf. § 281,
ager, jf. § 282, og skyldnersvig, jf. § 283.

Reglerne om straf for berigelsesforbrydelser er ind-
rettet med en normalstrafferamme i § 285 samt en si-

destrafferamme for sarligt grove forbrydelser i § 286
og en sidestrafferamme for berigelsesforbrydelser af
mindre strafveerdighed i § 287.

Efter straffelovens § 285, stk. 1, straffes de i §§ 276
og 278-283 nevnte forbrydelser med faengsel indtil 1
4r og 6 méaneder. 1 de i § 283, stk. 2, nevnte tilfelde,
dvs. visse tilfzlde af skyldnersvig foretaget til begun-
stigelse af en fordringshaver, kan straffen sével for
skyldneren som for den begunstigede fordringshaver
gd ned til bede. Ulovlig omgang med hittegods straf-
fes efter § 285, stk. 2, med bede eller feengsel indtil 1
ar og 6 méneder.

Om tyveri er i § 286, stk. 1, foreskrevet en maksi-
mumstraf p& feengsel i 4 &r, nar tyveriet er af seerlig
grov beskaffenhed, sisom pa grund af den made,
hvorpa det er udfert, eller fordi det er udfert af flere i
forening eller under medtagelse af vaben eller andet
farligt redskab eller middel, eller pa grund af de stjal-
ne genstandes betydelige veerdi eller de forhold, under
hvilke de befandt sig, savel som nér tyverier er beghet
i sterre antal, Straffen for undersleb, bedrageri, data-
bedrageri, mandatsvig og skyldnersvig kan efter
§ 286, stk. 2, stige til feengsel i 8 4r, nér forbrydelsen
er af seerlig grov beskaffenhed, eller et sterre antal for-
brydelser er begdet. Under tilsvarende omstendighe-
der kan straffen for afpresning og ager stige til feeng-
sel i 6 4r, jf. § 286, stk. 3.

Straffen er bade og kan under i gvrigt formildende
omstendigheder bortfalde, hvis nogen af de forbry-
delser, der er naevnt i §§ 276-283, er af mindre straf-
vaerdighed pa grund af de omstendigheder, hvorunder
handlingen er begiet, de tilvendte genstandes eller det
lidte formuetabs ringe betydning eller af andre saerlige
grunde, jf. § 287, stk. 1.

Roveri anses som den groveste af alle berigelsesfor-
brydelser, idet forbrydelsen rummer en kombination
af en pkonomisk krankelse og et angreb pa en person.
Angrebet foregdr i reglen saledes, at gerningsmanden
fratager eller aftvinger en anden penge eller andre
vaerdigenstande mv, under anvendelse af vold eller
trussel om @jeblikkelig anvendelse af vold. Bestem-
melsen findes i straffélovens § 288.

Straffelovens § 289 indeholder en bestemmelse om
straf for skattesvig og momssvig samt indsmugling af
seerlig grov karakter. Bestemmelsen er en strafudma-
lingsregel, der forhgjer de strafferammer, der er fast-
sat i skattekontrolloven, momsloven og toldloven, til
frengsel 1indtil 4 &r, nar forholdet er af seerlig gl ov ka-
rakter.

Straffelovens § 289 a indeholder en bestemmelse,
der seerskilt kriminaliserer svig med EU-midler.
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Efter §290, stk. 1, er strafferammen for heleri
bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 méneder. Er hale-
riet af seerlig grov beskaffenhed, eller har heleriet vae-
ret erhvervsmassigt, er straffen bede eller faengsel
indtil 6 ar, jf. § 290, stk. 2.

Om forarbejderne til §§ 276-290 henvi'ses til be-
teenkningens side 890, 904-905 og 910-919.

4.15.2. Straffelovradets overvejelser

Et flertal af Straffelovradets medlemmer (6 med-
lemmer) finder det rigtigst at blive stdende ved den
geeldende opdeling mellem § 285 og § 287. Dette fler-
tal finder ogsé, at der ber gelde samme strafmaksi-
mum for groft skattesvig mv., jf. § 289, og groft EU-
svig, jf. § 289 a, som for groft bedrageri, sml. neden-
for om § 286. Et mindretal (2 medlemmer) gér ind for,
at § 287 ophxves og bede indfejes i normalstraffe-
rammen i § 285, stk. 1. Dette mindretal gir ogsé ind
for, at groft skattesvig mv. og groft EU-svig undergi-
ves et strafmaksimum pa 4 &rs feengsel.

Et enigt Straffelovrad foreslar, at de nuvarende
strafmaksima pa henholdsvis 4, 6 og 8 ars fengsel i
$ 286 endres til et samlet strafmaksimum pa 6 ars
feengsel, som ogsd svarer til det gaeldende strafmaksi-
mum for groft eller erhvervsmassigt haleri. Anven-
delsen af denne strafferamme foreslds gjort betinget
af, at de i §§ 276 og 278-283 naevnte forbrydelser er af
seerlig grov beskaffenhed navnlig pd grund af udferel-
sesmaden, eller fordi forbrydelsen er udfert af flere i
forening eller under medtagelse af vében eller andet
farligt redskab eller middel, eller som falge af omfan-
get af den opnéede eller tilsigtede vinding, eller at et
storre antal forbrydelser er begaet. '

Straffelovradet finder ikke grundlag for at sndre
strafimaksimum for raveri, jf. straffelovens § 288. R&-
det foreslér alene en praecisering af den skeerpende si-
destrafferamme i § 288, stk. 2, saledes at bestemmel-
sen kan anvendes, hvis et reveri er af satlig grov be-
skaffenhed navnlig pa grund af dets sarligt farlige ka-
rakter, udforelsesméden eller omfanget af den opnée-
de eller tilsigtede vinding, eller at et sterre antal for-
brydelser er begaet. v

For sé vidt angar § 290 om heleri bemaerker radet,
at stk. 2 for nylig er blevet eendret efter grundige over-
vejelser 1 Brydensholt-udvalget. Straffelovridet afstar
derfor fra at foresla endringer i stk. 2, selv om formu-
leringen af skeerpelseskriterierne i denne bestemmelse
afviger fra rddets forslag til eendring af bl.a. § 286.

Om Straffelovradets overvejelser henvises til be-
teenkningens side 924-930.

4.15.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i, at hensynet til homoge-
nitet og sammenheeng i strafferammerne kunne tale
for at @endre § 286 saledes, at der fastszttes et fxlles
miaksimum for de forbrydelser, som i dag indgr i be-
stemmelsen.

Straffelovrédet anfarer til stette for forslaget om et
feelles strafmaksimum bl.a., at alle grove former for
berigelseskriminalitet ber vere undergivet samme
strafmaksimum, idet strafveerdigheden af disse for-
brydelser atheenger af det beskyttede retsgode og ikke
af om der er tale om den ene eller anden form for be-
rigelseskriminalitet. Med hensyn til spergsmélet om,
hvilket feelles strafinaksimum der ber gelde anfarer

‘rédet, at bestemmelsen i straffelovens § 88, stk. 1, 2.

pkt., abner mulighed for i sammenstodstilfzelde under
saerdeles- skeerpende omstendigheder at forhgje den
hajeste for nogen af lovovertreedelserne foreskrevne
straf med indtil det halve. Et strafmaksimum p4 feeng-
sel i 6 &ri § 286 vil sdledes efter omstendighederne
blive forhajet til 9 ars feengsel

Over for Straffelovradets forslag kan det pa den an-
den side anfores, at forbrydelser, der angér betroede
midler eller udferes ved komplicerede gkonomiske
transaktioner i forretningsmeessige forhold (»white-
collar crime« mv.), derved bliver sidestillet med tyve-
ri med hensyn til strafferammen, og det kan virke uri-
meligt, da der ved disse forbrydelser ofte i de grove
tilfeelde svindles med meget store pengebelob. Samti-
dig er der pa grund af disse forbrydelsers ofte kom-
plekse og mere skjulte karakter umiddelbart en min-
dre opdagelsesrisiko end ved f.eks. tyveri, og efter-
forskning og retsforfelgning af disse forbrydelsesty-
per kraever ofte meget store ressourcer. Endvidere kan
det anfores, at der i retspraksis i de senere ar er fore-
kommet domme med langvarige fengselsstraffe for
disse former for berigelseskriminalitet, ogsd domme,
hvor straffen har vaeret over 6 &rs feengsel. Disse for-
hold taler efter Justitsministeriets opfattelse imod at
nedsztte strafmaksimum for bedrageri mv. fra 8 til 6
ars feengsel med henblik pa at opnd et ensartet straf-
maksimum for alle grove berigelsesforbrydelser.

Efter en samlet vurdering mener Justitsministeriet,
at § 286 ber vare opdelt p& den made, at stk. 1 omfat-
ter grove tilfelde af tyveri, afpresning og dger med en
strafferamme pé 6 &r, mens stk. 2 omfatter grove til-
felde af underslecb, bedrageri, databedrageri, mandat-
svig og skyldnersvig med en strafferamme pd 8 4r.

For sa vidt angér groft tyveri, jf. straffelovens
§ 286, stk. 1, indebaerer forslaget en skeerpelse i for-
hold til det gaeldende strafmaksimum pé 4 érs fengsel.
Der tilsigtes hermed en skeerpelse af strafniveauet for
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den groveste del af de sager, der i dag henfores til
straffelovens § 286, stk. 1. :

For undersleb, bedrageri, databedragen mandat-
svig og skyldnersvig af seerlig grov beskaffenhed, jf.
straffelovens § 286, stk. 2, samt dger og afpresning af
serlig grov beskaffenhed, jf. § 286, stk. 3, oprethol-
des de geeldende strafferammer.

. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 61, samt be-
markningerne hertil.

Justitsministeriet er enig med Straffelovradet i, at
der ikke er grundlag for at endre de nuvaerende straf-
maksima i straffelovens’ § 288. Raveri kan efter om-
steendighederne veere af en sidan grovhed og farlig-
hed, at et strafmaksimum i de alvorligste tilfzelde pa
mindre end 10 8r — uanset muligheden for efter om-
steendighederne at straffe i samlncnstzd med §§ 245
og 246 — vil vere utilstrekkeligt med henblik pa at
kunne markere strafveerdigheden af denne forbrydel-
se.

Justitsministeriet har overvejet, om Straffelovra-
dets forslag om en preecisering af betingelserne for at
anvende den skzrpede strafferamme i § 288, stk. 2,
utilsigtet vil kunne medfere, at forhold, som i dag er
omfattet af bestemmelsen, vil falde udenfor. Under
hensyn til, at det fremgar af radets lovudkast, at opreg-
ningen af skaerpelsestilfelde ikke er udtemmende, jf.
ordene »navnlig pd grund af ...«, kan Justitsministeri-
et dog tilslutte sig udkastet, og lovforslaget er udfor-
met i overensstemmelse hermed. Den foresliede for-
mulering tilsigter séledes ikke at andre kriterierne for,
hvornér et forhold falder ind under sidestrafferammen
1§ 288, stk. 2.

‘Der henvises til lovfmslagets § 1, nr. 62, samt be—
maelkmngeme hertil.

4.16. Andre formueforbrydelser (straﬁ’elovens
§§ 291-305)

4.16.1. Geeldende ret

Straffelovens §§ 291-305 régulerer en rekke for-
mueforbrydelser, der ikke er berigelsesforbrydelser.
Der er tale om meget forskelligartede gerningstyper,
men en rakke af de kriminaliserede handlinger har
lighedspunkter med berigelsesforbrydelserne.

.Om indholdet af og forarbejderne til §§291-305
henvises nzrmere til betenkningens side 932-933,
937-939, 944-945, 945-947, 951-953, 955-956 og
956-964.

4.16.2. Straffelovridets ové;jvejelSer

Straffelovradet foreslér, at strafmaksimum i § 297,
stk. 1 og 2, om heerveerk haeves fra 1 og 4 ars faengsel

til fngsel i 1 &r og 6 méneder henholdsvis 6 4r. Her-
ved vil der geelde samme strafinaksima som for tyveri
mv., jf. § 285, stk. 1, og § 286 med den sendring, som
radet foreslar.

Endvidere foreslés en plaemsermg af kriterierne for
at anvende den skaerpede sidestrafferamme, saledes at
det kraeves, at harveerk er af seerlig grov beskaffenhed
navnlig pa grund af forbrydelsens omfang, eller at et
storre antal forbrydelser er begfet.

For s vidt angér §§ 293, stk. 2, 296, 297 og 302
henviser radet til, at bestemmelserne har vaeret grun-
digt overvejet af Brydensholt—udvalget it pkt 224
ovenfor.

Radet har ikke fundet anledning til at g ind i en
nermere vurdering af § 293 a, der er 1ndsat i s‘uaffe-
loven for nylig.

Radet afstar endvidere fra at ga ind i en nermere
vurdering af § 299, hvis strafmaksimum bl.a. blev aen-
dret i 2000 i sammenhzng med internationale retsak-
ter om bekampelse af best1kkelse i private retsfor-
hold.

Om Straffelovridets overvejelser henv1ses til be—
taenknmgens side 935-937, 943-944, 945, 950-951,
955, 956, 965-966.

4,16.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i Straffelovradets forslag
for si vidt angar § 297 om heerveaerk. Forslaget er med-
taget i lovforslaget om endring af straffeloven, rets-
plejeloven, markedsferingsloven og ophavsretsloven
(IT-kriminalitet mv.), (L. 55), som er ﬁemsat den 5.
november 2003,

Ved lov nr. 228 af 4. april 2000 om aendrmg af straf-
feloven (Grov momssvig, EU-svig og bestikkelse af
udenlandske tjenestemaend mv.) blev strafferammen i
§ 299 haevet fra fengsel 1 6 méneder til fengsel indtil
1 4r og 6 méaneder, Andringen blev gennemfart i lyset
af internationale retsakter om bekaempelse af bestik-
kelse i private retsforhold.

Justitsministeriet finder ikke anledning til nu at stil-
le forslag om @ndring af § 299.

5. Forslagéts okonomiske og administrative
konsekvenser

De dele af lovforslaget, som 1ndebaere1 strafskeer-
pelser, vil medfore en foregelse af strafmeengden og
vil sledes alt andet lige medfore et oget behov for
pladser i kriminalforsorgens institutioner.

Det forventede behov for yderligere faengselsplad-
ser som folge af sirafskeerpelserne vil veere pa i stor-
relsesordenen 90 pladser, som imidlertid ikke alle skal
bruges med det samme. Strafskeerpelserne finder sale-
des forst anvendelse pa forhold, der begas efter lovens
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ikrafttreeden og merbélastningen for kriminalforsor-
gen som folge af de leengere straffe vil forst fa virk-
ning efter, at en straf, der svarer til den, som ville veare
blevet udmaélt efter de geldende regler, er afsonet.
Derfor vil strafskeerpelserne kun fi begraenset effekt
pa kriminalforsorgens kapacitetsbehov i 2004, mens

der i 2005 bliver behov for ca. 45 pladser. Herefter vil
kapacitetsbehovet gradvist stige i de folgende ar.

De fengselspladser, som er ngdvendige for at hand-
tere den @gede strafmasse, vil blive etableret som led
i opfelgningen pa finanslovsaftalerne for 2004.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative

) konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Visse merudgifter
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner :
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

6. Horte myndigheder m.v.

Straffelovradets betenkning 1424/2002 om straf-
fastsettelse og strafferammer har veret sendt i hering
til folgende myndigheder og organisationer:

Preesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns Byret,
Preasidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Ret-
ten i Arhus, Preesidenten for Retten i Alborg, Preesi-
denten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidi-
rektoren i Kebenhavn, Fofeningen af Politimestre i
Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, Advokatridet, Institut for Menneske-
rettigheder, Dansk Retspolitisk Forening.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foresliede bestem-
melser sammenholdt med de nugzldende regler.

Til§ 1

Til nr. 1 (§ 33, stk: 3)

Med lovforslagets § 1, nr. 1, viderefores som stk. 3
i § 33 det geeldende forbud ifwlge § 84, stk. 1, nr. 2, 2.
pkt., mod at idemme mere end 8 &rs fzengsel til perso-
ner, der var under 18 &r pd gerningstidspunktet. Der

henvises i den forbindelse til § 1, nr. 2, med bemeerk-
ninger til lovforslagets § 82, nr. 1, hvorefter det i al-
mindelighed skal indga som formildende omstendig-
hed ved strafudmalingen, at gerningsmanden ikke var
fyldt 18 ér, da gerningen blev udfort.

Til nr. 2 (§§ 80-84) )

Forslaget til §§ 80-82 indeholder nye bestemmelser
om straffens fastsaettelse til aflasning af straffelovens
§ 80. Formélet med §§ 80-82 er pa baggrund af den
eksisterende praksis om straffelovens § 80 at lovfeste
en razkke hensyn om straffastszttelsen. Udtrykkene
»skarpende omstendighed« og »formildende om-
steendighed« anvendes af samme grund i en vid betyd-
ning. Endvidere omfatter ordene »gerning« og »hand-
ling« sével strafbare handlinger som strafbare undla-
delser. Ordet »straf« inkluderer som hidtil bade bade
og feengsel, herunder betinget dom med og uden vil-
kar om samfundstjeneste.

De foreslaede bestemmelser tilsigter ikke at sendre
ved den nugzldende udméalingspraksis inden for be-
stemte sagstyper som f.eks. volds- og berigelseskrimi-
nalitet. Samtlige bestemmelser retter sig i gvrigt alene
mod den strafudméling, som finder sted inden for den
foreskrevne strafferamme. Adgangen til at g& under
den foreskrevne strafferamme og efter omstzndighe-
derne lade straffen bortfalde foreslds reguleret i § 83.
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Ved anvendelsen af de nugeldende strafnedsattel-
sesbestemmelser i straffelovens §§ 84 og 85 udméles
straffen inden for en udvidet strafferamme. Det almin-
delige er, at straffen udmales inden for den normale
strafferamme, men fastseettes til en lavere strafpositi-
on, end den ville vere blevet, hvis bestemmelsen ikke
havde vaeret anvendt. F.eks. vil neevningernes bekreef-
tende besvarelse af et tilleegsspergsmal om anvendel-
se af straffelovens § 85 inden for omrédet med drab pa
agtefzlle eller samlevende som udgangspunkt med-
fore, at straffen i stedet for 10 ar bliver fastsat til 8 &rs
fengsel, og der vil normalt ikke blive tale om at gd un-
der minimumsstraffen efter straffelovens § 237 pa
feengsel i 5 ar.

Det er ogsa fremover hensigten, at der vil kunne
stilles spergsmél til neevningerne om anvendelsen af
de i de foreslaede bestemmelser i §§ 81-82 anforte
formildende og skeerpende omstendigheder, ligesom
neevningerne vil kunne tage stilling til, om § 83 finder
anvendelse. I den forbindelse vil de hensyn, som i'dag
er indeholdt i § 84, stk. 1, og som for de flestes ved-
kommende er viderefert i § 82, kunne anfores i
spergsmalet.

Til § 80

Den foreslaede bestemmelse i § 80 angiver de ho-
vedhensyn, som skal vaegtes ved straffastseettelsen.

§ 80 indebzerer en precisering af de hovedhensyn,
som skal indga ved straffastsattelsen. Séledes angives
istk. 1, at der ved straffens fastsatielse som hidtil skal
lzegges veegt pé lovovertraedelsens grovhed og pa op-
lysninger om gerningsmanden. Det kommer endvide-
re til udtryk i lovbestemmelsen, at straffastsettelsen
skal ske under hensyntagen til ensartethed i retsanven-
delsen.

I stk. 2 preeciseres de hensyn, der skal indgd ved
vurderingen dels af lovovertreedelsens grovhed (1.
pkt.), dels af oplysninger om gerningsmanden (2.
pkt.). Ved vurderingen af lovovertreedelsens grovhed
skal der tages hensyn til den skade, fare og kreenkelse,
som er forbundet med lovovertreedelsen. Ved vurde-
ringen af oplysninger om gerningsmanden skal der ta-
ges hensyn til dennes almindelige personlige og socia-
le forhold, dennes forhold for og efter gerningen samt
dennes beveeggrunde til gerningen.

I den geeldende § 80 foreskriver stk. 2, at det i reg-
len skal anses som en skaerpende omstendighed, at
gerningen er udfort af flere i forening. Denne bestem-
melse foreslés viderefort i den foreslaede bestemmel-
se i § 81, nr. 2, jf. nedenfor. '

Der henvises til de almindelige bemaelknmger pkt.
3.6.

Til § 81

I bestemmelsen lovfestes en rekke forhold, som i
almindelighed skal indga som skaerpende omstendig-
heder ved straffastsaettelsen. § 81 tilsigter sammen
med den foresldede bestemmelse i § 82 at supplere
lovudkastets § 80 ved veegtningen af hensynet til lov-
overtreedelsens grovhed og gerningsmandens person.

Opregningen af skeerpende omstendigheder er ikke
udtemmende, og der vil derfor kunne forekomme an-
dre hensyn, som kan tillegges skeerpende betydning.
I straffelovens serlige del indgér adskillige bestem-
melser, som under anvendelse af forskellige udtryk
beskriver omstendigheder, hvis tilstedevarelse i det
enkelte tilfelde bevirker, at en skarpet sidestraffe-
ramme skal eller kan anvendes. § 81 tilsigter ikke at
endre herved. De forhold, som forer til anvendelse af
en skeerpet sidestrafferamme, f.eks. at en forbrydelse
er begdet med et vindingsmotiv-for gje, kan naturlig-
vis ogsé fortsat tillegges skeerpende betydning ved
straffastseettelsen inden for den foreskrevne straffe-
ramme, selv om de ikke er neevnt i § 81.

Opregningen i § 81 er inddelt sdledes, at § 81, nr. 1,
retter sig mod virkningen af, at gerningsmanden tidli-
gere er straffet for kriminalitet, som er af betydning
for pddemmelsen af den foreliggende kriminalitet.
§ 81, nr. 2-6, angiver generelle forhold ved gerningen,
som i reglen bevirker, at gerningens strafveerdighed
forgges. § 81, nr. 7-9, retter sig mod den skeerpelse af
en gernings strafveerdighed, som normalt folger af, at
gerningen er udvirket ved gerningsmandens misbrug
af stilling, serligt tillidsforhold mv. eller udnyttelse af
tredjemands underlegenhed. § 81, nr. 10-11, retter sig
mod omstendigheder, som har tilknytning til ger-
ningsmandens status af strafafsoner eller tidligere
strafafsoner. ‘

Efter § 81, nr. 1, skal det i almindelighed indgé som
skaerpende omsteendighed, at gerningsmanden tidlige-
re er straffet, nér det er af betydning for sagen. Om det
forhold, at gerningsmanden er tidligere straffet, skal
tillegges skeerpende betydning ved straffastsattelsen,
beror pd en konkret vurdering af beskaffenheden af
savel den foreliggende som den tidligere kriminalitet.

§ 81, nr. 1, opstiller ingen faste tidsmeessige betin-
gelser for, hvornér tidligere kriminalitet kan medfere
skaerpet strafudmaéling inden for den normale straffe-
ramme. Det er efter den geeldende bestemmelse i § 81
en betingelse for anvendelse af en skerpende genta-
gelsesstrafferamme, at bade den tidligere og den aktu-
elle kriminalitet er begdet efter det fyldte 18. 4r, og at
den nye strafbare handling er begéet inden udlgbet af
5 ar, efter at den tidligere straf er udstiet. Med lovfor-
slaget foreslas bestemmelsen endret, siledes at 18
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ars-graensen ophzeves, og at tidligere straffedomme
fremover tilleegges betydning i 10 ar ved anvendelsen
af straffebestemmelser om forhgjet straf i gentagel-
sestilfzelde, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 (§ 84). Det md
forventes, at de foreslaede skeerpelser i § 84 vil kunne
f4 en vis betydning for den vagt, domstolene i forbin-
delse med strafudmaling inden for normalstrafferam-
men tillegger en straffedom, der ligger leengere tilba-
ge 1tid, eller som vedrerer forhold, som er begaet, for
den pagaeldende fyldte 18 &r.

Med § 81, nr. 2, viderefores den nuvaerende regel i
straffelovens § 80, stk. 2, hvorefter det i almindelig-
hed skal indgd som skeerpende omstendighed, at ger-
ningen er udfert af flere i forening. Der tilsigtes ingen
eendring i anvendelsen af § 23 om straflempelse ved
medvirken, nér der er anledning til at anleegge en sam-
menlignende vurdering af flere deltageres roller.

Efter § 81, nr. 3, skal det i almindelighed indgd som
skerpende omsteendighed, at gerningen er serligt
planlagt eller led i omfattende kriminalitet. Det inde-
beerer seedvanligvis, at der tale om professionel eller
mere systematisk kriminalitet med flere personer ind-
blandet, f.eks. organiseret ekonomisk kriminalitet,
narkotikakriminalitet, heelerivirksomhed eller menne-
skesmugling. Bestemmelsen vil dog efter omstaendig-
hederne ogsé veere anvendelig, hvor kun en enkelt
person er involveret. Det er ikke nedvendigt, at ger-
ningsmanden har haft en seerlig vigtig rolle ved plan-
laegningen eller udforelsen af den omhandlede krimi-
nalitet. Bestemmelsen vil efter omstendighederne
kunne omfatte personer, der ikke indtager overordne-
de funktioner i en kriminel organisation. )

Efter § 81, nr. 4, skal det i almindelighed indga som
skeerpende omstendighed, at gerningsmanden tilsig-
tede, at gerningen skulle have betydeligt alvorligere
folger, end den fik. Ordet »tilsigtede« indebzerer ikke
et skarpet forsetskrav. Som eksempel pa tilfelde,
hvor bestemmelsen kunne overvejes anvendt, kan
nezevnes ildspésettelse pa fremmed ejendom, jf. straf-
felovens § 181, stk. 1, hvor gerningsmanden har haft
forsat til, at hele ejendommen braendte ned, men ilds-
pasettelsen alene forte til, at en mindre del af ejen-
dommen edelagdes.

$ 81, nr. 5, fastslar, at det i almindelighed skal veere
en skeerpende omstendighed, at gerningsmanden har
udvist serlig hensynsleshed. Med ordet »sarlig« mar-
keres, at bestemmelsen er forbeholdt omstendighe-
der, der razkker videre end den hensynsleshed, som
normalt indgér 1 forbrydelsen. Som eksempel pa til-
felde, hvor det kunne komme pé tale at anvende be-
stemmelsen, kan nevnes vabnet reveri, hvorunder
der tillige affyres skarpe varselsskud. Som et andet

eksempel kan peges pd indbrud i privat beboelse,
hvorunder der begas heerveerk, som reekker videre end
den gdeleggelse i form af opbrud af der og lignende,
som normalt er forbundet med indtreengen i fremmed
hus mv., f.eks. opskaering af mebler og beskadigelse
af tapet, gulv, gardiner mv.

Efter § 81, nr. 6, skal det i almindelighed tillegges
strafskeerpende betydning, hvis gerningen har bag-
grund i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle orien-
tering eller lignende. Bestemmelsen sigter pa tilfelde,
hvor forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskri-
ves disse forhold. Fortolkningen af ordene »etniske
oprindelse; tro, seksuelle orientering eller lignende«
skal ske med udgangspunkt i straffelovens § 266 b,
der kriminaliserer fremszettelse af udtalelse mv., ved
hvilken en gruppe af personer trues, forhdnes eller
nedverdiges pd grund af sin »race, hudfarve, nationa-
le eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle oriente-
ring«. Bestemmelsen er ikke begreenset til bestemte
forbrydelsestyper eller tilfeelde, hvor gerningsman-
dens motiv har vearet at true, forhéne eller nedveerdige
en person eller gruppe af personer. Bestemmelsen vil
efter omsteendighederne ogsa kunne vaere anvendelig
f.eks. pd gkonomisk kriminalitet, der begds med hen-
blik pa at stette en racistisk organisation, som ger-
ningsmanden er medlem af. g

Efter § 81, nr. 7, indgér blandt de skerpende om-
steendigheder, at gerningen er begdet i udforelsen af
offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af
stilling eller seerligt tillidsforhold i evrigt. Bestemmel-
sens 1. led skal ses i sammenhaeng med straffelovens
§ 154, hvorefter den for den pageeldende forbrydelse
foreskrevne straf kan forhgjes med indtil det halve,
nér nogen i udforelsen af offentlig tjeneste eller hverv
har gjort sig skyldig i falsk anklage, forbrydelse ved-
rerende bevismidler, legemsangreb, frihedsbergvelse,
undersleb eller mandatsvig. Denne bestemmelse
foreslés opheavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 30. Formé-
let med § 81, nr. 7, 1. led, er pd den baggrund at angi-
ve, at det ved strafudmélingen inden for vedkommen-
de strafferamme i almindelighed skal tillegges skeer-
pende betydning, at gerningen er begéet i udferelse af
offentlig tjeneste eller hverv. § 81, nr. 7, 1. led, er i
modsetning til § 154 ikke begrenset til bestemte for-
brydelsestyper, men vil efter omsteendighederne ogsa
vare anvendelig ved andre former for kriminalitet,
feks. tyveri. § 81, nr. 7, 1. led, forudsattes i lighed
med den hidtil geeldende § 154 alene bragt i anvendel-
se, nér det strafbare forhold har en s&dan tilknytning
til udforelsen af tjenesten eller hvervet, at det kan ka-
rakteriseres som misbrug. Det fremgar ogsa af 2. led i
§ 81,nr. 7, der taler om »misbrug« af'stilling eller ser-
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ligt tillidsforhold i gvrigt. Denne del af bestemmelsen
vil f.eks. kunne omfatte berigelseskriminalitet begaet
under misbrug af stilling i private ansettelsesforhold.
- Bestemmelsen vil efter omstaendighederne ogsa veaere
anvendelig i andre sammenhange, hvor gerningen er
udvirket ved gerningsmandens misbrug af et seerligt
tillidsforhold, f.eks. ved vold mod et barn, der af for-
eldrene er overladt i gerningsmandens varetaegt.

§ 81, nr. 8, angiver som skeerpende omstendighed,
at gerningsmanden har faet en anden til at medvirke til
gerningen -ved tvang; svig eller udnyttelse af dennes
unge alder eller betydelige gkonomiske eller personli-
ge vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestaende athaengighedsforhold. Modstykket til den-
ne bestemmelse er den foresldede bestemmelse i § 82,
nr. 6, hvorefter det i almindelighed skal indgd som
formildende omstendighed, at gerningen er begfet
som folge af tvang, svig eller-udnyttelse af gernings-
mandens unge alder eller betydelige akonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind
eller et bestaende athaengighedsforhold.

Med »tvang« sigtes til tilfeelde, hvor gerningsman-
den far en anden til at medvirke til gerningen under
anvendelse f.eks. af trusler om vold. Bestemmelsen
vil typisk omfatte de former for tvang, som er krimi-
naliseret i straffelovens § 260, men bestemmelsen er
ikke begraenset hertil. F.eks. vil ogsé trusler om skade
pé gods af et omfang, der ikke opfylder kravet i § 260
om »betydelig skade«, efter omstendighederne kunne
fore til, at gerningen er udevet ved tvang. »Svig« sig-
ter til det forhold, at gerningsmanden formar en anden
til at medvirke til gerningen ved mod bedre vidende at
fremsaette urigtige udtalelser eller fortie sandheden.
Den udviste svig kan bade angé faktiske forhold,
f.eks. vaerdien af effekter, som gerningsmanden gn-
sker den anden persons bistand til at stjeele, og retlige
forhold, f.eks. at gerningen ikke er strafbar.

»Ung alder« sigter til personer, som ikke var fyldt
18 r, da gerningen blev udfert, jf. den foreslaede be-

stemmelse i § 82, nr. 1. Afgreensningen af »betydelige

okonomiske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestaende afhangigheds-
forhold« beror pa en konkret vurdering. Vejledende
for fortolkningen af disse udtryk er den praksis, som
knytter sig til straffelovens § 282 om &dger. For sa vidt
angér udtrykket »athengighedsforhold« kan der ogsa
hentes vejledning i praksis om den hidtil geeldende
straffelovs § 84, stk. 1, nr. 5. I kravet om »udnyttelse«

af ung alder, betydelige skonomiske eller personlige ‘

vanskeligheder mv. ligger, at der skal vare arsags-
sammenheeng mellem tilstanden hos den anden per-
son og dennes medvirken til at begd den strafbare

handling. Kravet om udnyttelse skal i gvrigt ses i lyset
af bestemmelsens formél om gennem strafudmalingen
at markere den ggede strafveerdighed, som folger af, at
gerningen er udvirket ved gerningsmandens misbrug
af andres underlegenhed.

Efter § 81, nr. 9, skal det i almindelighed tilleegges
skeerpende betydning, nér gerningsmanden har udnyt-
tet forurettedes veergelese stilling. Denne bestemmel-
se sigter navnlig til kriminalitet, som begés over for
udsatte persongrupper, f.eks. bgrn, handicappede og
aeldre personer. Som eksempel kan naevnes vold mod
et speedbarn, salg af narkotika til sma bern og trickty-
veri, tasketyveri o. lign. over. for eldre eller svagtse-
ende personer. Bestemmelsen kan ogsd veere anven-
delig i andre tilfaelde, hvor omsteendighederne bevir-
ker, at forurettede er »veergelos«. Som eksempel kan
neevnes tyveri fra en bil, der som felge af fwrdsels-
uheld har méttet efterlades uldst. ‘

Efter § 81, nr. 10, er det i almindelighed en skeer-
pende omstendighed, at gerningen er begéet af en
person, der udstar straf eller anden strafferetlig rets-
folge af frihedsberovende karakter.

1§81, nr. 11, nevnes det forhold, at gerningen er
begaet af en tidligere indsat over for institutionen eller
en person med ansattelse ved institutionen.

§ 81, nr. 10 og 11, skal ses i sammenheeng med for-
slaget om ophaevelse af § 83, stk. 1 og 2, hvorefter
straffen i dag kan forhgjes til det dobbelte, hvis en per-
son, der udstar-straf eller anden strafferetlig retsfalge
af frihedsberevende karakter begar en forbrydelse
omfattet af §§ 119, 121, 141, 142, 180, 181, 237, 244-
247,252,260, 261, 266 og 291, stk. 2. Formélet med
disse bestemmelser er at praccisere, at det generelt ef-
ter. omsteendighederne kan tilleegges skeerpende be-
tydning inden for den foreskrevne strafferamme, nér
forbrydelsen er begéet af en person, der udstar straf
mv., eller af en tidligere strafafsoner. § 81, nr. 10, kan
omfatte tilfzelde, hvor kriminalitet er begaet under ud-
gang mv. fra institutionen (»orlov«), men bestemmel-
sen forudsettes i lighed med § 83, stk. 1, begraenset til
handlinger rettet mod medindsatte, personer med til-
kaytning til institutionen eller mod institutionen eller
dens ejendele, jf. herved @stre Landsrets dom, offent-
liggjort i Ugeskrift for Retsveesen 1992, side 435. Om
anden kriminalitet begdet under afsoning skal tilleg-
ges skerpende betydning, beror pd de almindelige
regler om betydningen af, at gerningsmanden tidligere
er straffet (gentagelse), jf. lovforslagets § 81, nr. 1.

§ 81, nr. 10 og 11, er i modseetning til den hidtil
gzeldende § 83, stk. 1 og 2, ikke begrenset til bestem-
te forbrydelser, men kan f.eks. omfatte voldteegt, jf.
straffelovens § 216, der begas af en indsat. Udtrykket
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»over for institutionen« i § 81, nr. 11, kan bl.a. omfat-
te tilfeelde, hvor en tidligere indsat har gjort sig skyi-
dig i en forbrydelse som omhandlet i straffelovens
§ 124 i forhold til en i institutionen indsat person,
f.eks. ved ulovligt at seette sig i forbindelse med den
pageldende.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt.
3.6.

Til § 82

I bestemmelsen lovfzstes en raekke forhold, som i
almindelighed skal indgd som formildende omsteen-
dighed ved straffastszttelsen. § 82 tilsigter sammen
med § 81 at supplere § 80 ved vaegtningen af hensynet
til lovovertreedelsens grovhed og gerningsmandens
person. Opregningen af formildende omsteendigheder
i § 82 er ikke udtemmende.

Straffelovens almindelige del indeholderi §§ 21 og
23 regler om straflempelse ved forseg og medvirken.
Med § 82 tilsigtes ingen @ndring af disse bestemmel-
ser. Bestemmelser i straffelovens serlige del, som un-
der anvendelse af forskellige udtryk beskriver om-
steendigheder, hvis tilstedeveerelse i det enkelte tilfael-
de bevirker, at forholdet henfores til en lavere side-
strafferamme endres ikke ved den foreslaede § 82.

Opregningen i § 82 er inddelt séledes, at § 82, nr. 1-
2, angér gerningsmandens alder. § 82, nr. 3, vedrorer
overskridelse af graenserne for en objektiv straffri-
hedsgrund, f.eks. lovligt nadvaerge. § 82, nr. 4-11, ret-
ter sig mod omsteendigheder ved gerningen eller ger-
ningsmandens person henholdsvis under og efter ger-
ningens foretagelse. § 82, nr. 12, vedrerer betydnin-
gen af samtidig rettighedsfrakendelse mv. Endelig
ombhandler § 82, nr. 13-14, betydningen af sagsbe-
handlingstid og af den tid, der er gaet, siden den straf-
bare handling blev foretaget.

Efter § 82, nr. 1, skal det i almindelighed indga som
formildende omstendighed, at gerningsmanden ikke
var fyldt 18 &r, da gerningen blev udfert. Med denne
bestemmelse viderefores § 84, stk. 1, nr. 2, 1. pkt., jf.
§ 80, og i et vist omfang § 91, der i gvrigt foreslés op-
heaevet, sml. lovforslagets § 1, nr. 3. Det hidtil geelden-
de forbud mod at idemme straf pad mere end 8 érs
feengsel til personer, der var under 18 ar pa gernings-
tidspunktet, viderefores i § 33 om fengselsstrafferis
faste minimum og maksimum, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1.

Efter § 82, nr. 2, skal det i almindelighed tillegges
formildende virkning, at gerningsmanden (pd doms-
tidspunktet) har hej alder, nar anvendelse af den saed-
vanlige straf er ungdvendig eller skadelig. Udtrykket
»hej alder« sigter ikke til en bestemt aldersgreense. Er

gerningsmanden fyldt 65 4r, vil der normalt veere an-
ledning til at overveje, om bestemmelsen kan bringes
i anvendelse. At gerningsmanden har hej alder, er
imidlertid ikke tilstraekkeligt. Det kreeves videre, at
seedvanlig straf er enten »unedvendig« eller »skade-
lig«. Om s&dvanlig straf er unedvendig beror pd en
konkret vurdering, hvor hensynet til gerningsmandens
heje alder skal afvejes over for hensynet til gennem
straffastseettelsen at markere forbrydelsens strafveer-
dighed. Denne afvejning kan efter omstendighederne
fore til, at kravet om saedvanlig straf fastholdes. Straf-
lempelse kan i sd fald alene komme pé tale, safremt
gerningsmandens hgje alder bevirker, at anvendelse af
den seedvanlige straf er »skadelig«. Er den saedvanlige
straf en leengerevarende faengselsstraf, vil der normalt
veere en formodning for, at denne betingelse er op-
fyldt. Ogsa kortere faengselsstraffe kan efter omstaen-
dighederne veere omfattet, f.eks. i tilfeelde, hvor ger-
ningsmanden lider af en fremskreden livstruende syg-
dom.

§ 82, nr. 2, tilsigter ikke at udelukke, at andre lige-
veerdige hensyn efter omstendighederne tillegges
formildende betydning, f.cks. darligt helbred i form af
et sveert fysisk handicap. Hensynet til ikke at sveekke
eller forstyrre de psykiske funktioner vil efter om-
steendighederne kunne veere omfattet af § 82, nr. 7
(»andre serlige oplysninger om gerningsmandens
sindstilstand«).

I opregningen af formildende omstendigheder ind-
géri § 82, nr. 3, at gerningen greenser til at vaere om-
fattet af en straffrihedsgrund. Hermed sigtes til en ob-
jektiv straffrihedsgrund, feeks. tilfeelde, hvor ger-
ningsmanden har overskredet grenserne for lovlig
nedveerge og lovlig nedret, jf. straffelovens §§ 13 og
14 samt 84, stk. 1, nr. 1. Som et andet eksempel kan
peges pé tilfelde, hvor betingelserne for at statuere
straffrihed som folge af samtykke eller manglende
retsstridighed i ovrigt ikke fuldt ud har veeret opfyldt,
men omstendighederne dog taler for en mildere straf.

Efter den geeldende bestemmelse i § 84, stk. 1, nr.
3, kan straffen nedseattes og under i gvrigt formilden-
de omstandigheder bortfalde, nar gerningsmanden
har handlet i undskyldelig uvidenhed om eller misfor-
staelse af retsregler, der forbyder eller pabyder hand-
lingens foretagelse. De hensyn, som bestemmelsen
bygger p4, indgér ikke i den foreslaede § 82, nr. 3. Der
henvises i stedet til den foreslaede § 82, nr. 4, og den
foreslédede § 83.

Efter § 82, nr. 4, skal det i almindelighed indgé som
formildende omstendighed, at gerningsmanden har
handlet i undskyldelig uvidenhed om eller undskylde-
lig misforstaelse af retsregler, der forbyder eller paby-
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der handlingens foretagelse. Bestemmelsen viderefo-
rer den hidtil geeldende strafnedsattelses- og straf-
bortfaldsbestemmelse i straffelovens § 84, stk. 1, nr,
3. Placeringen i § 82, der omhandler mulighed for
nedsattelse af straffen inden for strafferammen, med-
farer ikke, at den foresladede bestemmelse i § 83 ikke
vil kunne finde anvendelse. I det omfang en uviden-
hed eller misforstaelse efter de geeldende regler i prak-
sis ville fore til nedsat straf eller strafbortfald, jf. den
geeldende § 84, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 2, vil den foresla-
ede bestemmelse i § 83 om strafnedsettelse og straf-
bortfald ligeledes kunne finde anvendelse."

§82, nr. 5, nzvner som formildende omsteendig-
hed, at gerningen er udfert i en oprert sindstilstand,
der er fremkaldt af forurettede eller personer med til-
knytning til denne ved et uretmaessigt angreb eller en
grov fornzrmelse. Bestemmelsen videreforer med en
moderniseret formulering straffelovens § 84, stk. 1,
nr, 4. Bestemmelsen udvider samtidig kredsen af per-
soner, som har fremkaldt den oprerte sindstilstand, til
ogsa at omfatte personer med tilknytning til forurette-
de, f.eks. personer tilhgrende forurettedes gruppe.
Den oprerte sindstilstand, som kan fere til en formil-
det strafudmaling, kan som hidtil veere fremkaldt ved,
at andre end gerningsmanden er blevet angrebet.

Efter § 82, nr. 6, skal det i almindelighed indga som
formildende omsteendighed, at gerningen er begaet
som folge af tvang, svig eller udnyttelse af gernings-
mandens unge alder eller betydelige ekonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind
eller et bestdende atheengighedsforhold. Modstykket
til denne bestemmelse er den foreslaede bestemmelse
i § 81, nr. 8, hvorefter det i almindelighed skal indgé
som skerpende omstendighed, at gerningsmanden
har fiet en anden til at medvirke til gerningen ved
tvang, svig eller udnyttelse af dennes unge alder eller
betydelige gkonomiske eller personlige vanskelighe-
der, manglende indsigt, letsind eller et bestdende af-
heengighedsforhold. Der henvises til bemerkningerne
ovenfor til denne bestemmelse.

Med § 82, nr. 7, viderefores straffelovens § 85, 1.
pkt., idet det foreskrives, at det i almindelighed skal
anses som formildende omstendighed, at gerningen
er begdet under indflydelse af steerk sindsbeveegelse,
eller at der foreligger andre serlige. oplysninger om
gerningsmandens sindstilstand eller omstendigheder-
ne ved gerningen. Som formildende omstendighed
angives udtrykkeligt »steerk medfelelse«. Som ek-
sempel herpd kan neevnes medlidenhedsdrab af en
uhelbredelig syg person. Der vil i gvrigt kunne hentes
vejledning for fortolkningen af denne bestemmelse i

den praksis, som knytter sig til den hidtidige bestem-
melse i § 85. o

Med § 82, nr. 8-9 og 11, viderefores de hidtil geel-
dende bestemmelser i straffelovens § 84, stk. 1, nr. 6-
9.

1§ 82, nr. 10, angives som formildende omsteendig-
hed, at gerningsmanden har givet oplysninger, som er
afgerende for opklaringen af strafbare handlinger be-
gaet af andre. Med denne bestemmelse lovfaestes den
retstilstand, som har udviklet sig pa baggrund af He-
jesterets dom offentliggjort i Ugeskrift for Retsvassen
1998, side 1317. Bestemmelsen er ikke begreenset til
bestemte sagstyper, herunder sager, som gernings-
manden selv har veeret involveret i. Bestemmelsen md
efter ordlyden forventes at fi storst praktisk betydning
i sager om grovere kriminalitet, f.eks. sterre narkoti-
kasager, sager om alvorlig voldskriminalitet og drab
eller sager om omfattende eller alvorlig ekonomisk
kriminalitet, hvor efterforskningen erfaringsmasssigt
er seetlig vanskelig eller problemfyldt.

Efter § 82, nr. 12, skal det i almindelighed anses
som en formildende omstaendighed, at gerningsman-
den pa grund af den strafbare handling frakendes en af
de i § 79 omhandlede rettigheder eller paferes andre
folger, der kan sidestilles med straf. Bestemmelsen til-
sigter at lovfacste den retstilstand, som har udviklet sig
i retspraksis i tilknytning til straffelovens § 87. Om en
anden folge kan sidestilles med straf, beror pa en kon-
kret vurdering. Bestemmelsen kan efter omstendig-
hederne bade omfatte folger af faktisk art, og af retlig
art, f.eks. udvisning, afskedigelse eller ikendelse af di-
sciplin@re foranstaltninger i anledning af det strafbare
forhold.

§ 82, nr. 13 og 14, retter sig henholdsvis mod sags-
behandlingstiden, dvs. den tid, der er medgéet til sa-
gens behandling ved politi og domstole, og mod den
tid, der er géet fra den strafbare handlings foretagelse
til dens pAdemmelse. .

Om det forstneevnte forhold fremgér af § 82, nr. 13,
at det i almindelighed skal indgd som formildende
omstendighed, nar straffesagen mod gerningsmanden
ikke er afgjort inden rimelig tid, uden at det kan be-
brejdes gerningsmanden. Hensigten med denne be-
stemmelse er at lovfazste den retstilstand, som har ud-
viklet sig-i retspraksis, herunder bl.a. i tilfeelde, hvor-
der har veeret spergsmél om, hvorvidt sagsbehand-
lingstiden har medfort en krenkelse af tiltaltes rettig-
heder efter Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention artikel 6, stk. 1. Om bestemmelsen kan brin-
ges i anvendelse, beror séledes pa en konkret vurde-
ring, hvorved der efter omsteendighederne kan vaere
anledning til at inddrage flere forhold, herunder sa-
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gens karakter og betydning, dens kompleksitet og den
tiltaltes (gerningsmandens) og myndighedernes ad-
feerd.

Efter § 82, nr. 14, skal det i almindelighed indvirke
i formildende retning pa straffastseettelsen, at der er
géet sa lang tid, siden den strafbare handling blev
foretaget, at anvendelse af den sadvanlige straf er
ungdvendig. Forméalet med denne bestemmelse er at
lovfzeste den retstilstand, som har udviklet sig i prak-
sis i tilfeelde, hvor der har veeret spargsmal om at for-
milde straffen under hensyn til den tid, der er forlgbet,
fra gerningen blev begéet, til den blev pademt. Om
den tid, der er géet, siden den strafbare handling blev
foretaget, kan veere en formildende omstendighed,
beror pa en konkret vurdering, hvorved der bl.a. ogsd
ma legges vaegt pa forbrydelsens karakter.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
3.6 0g 3.8.

Til § 83

Den foresléede nye bestemmelse i § 83 om straf-
nedsattelse og stratbortfald afleser straffelovens § 84,
stk. 2, jf. stk. 1, samt §§ 85, 87 og 91. Formélet med
§ 83 er pd baggrund af den eksisterende praksis at lov-
faeste en almindelig adgang til efter en konkret vurde-
ring at nedsette straffen under den foreskrevne straf-
feramme, ndr oplysninger om gerningen, gernings-
mandens person eller andre forhold taler afggrende
herfor, og under i gvrigt formildende omstaendigheder
at lade straffen bortfalde.

§ 83 er ikke begreenset til omstendigheder, der
foreligger ved den strafbare handlings foretagelse.
QOgsa senere indtrddte omstaendigheder kan bevirke
strafnedseattelse eller strafbortfald, jf. eksempelvis de
forhold, der nzvnes i den foresldede bestemmelse i
§ 82, nr. 9-14. Spergsmélet om, hvorvidt formildende
omstendigheder ved gerningen, gerningsmandens
person eller andre forhold ber fore til reduceret straf
eller som folge af forholdets sarlige karakter til straf-

bortfald, vil som hidtil bero p& en konkret vurdering. -

Vejledende ved denne vurdering kan veere den opreg-
ning af formildende omstendigheder, som indgar i
§ 82 i lovforslaget. ' :

Med § 83 tilsigtes ingen @ndring af den nugaelden-
‘de udmélingspraksis inden for bestemte sagstyper,
f.eks. drab. Straffelovens almindelige del indeholder i
§§ 21 og 23 regler om straflempelse ved forsgg og ved
medvirken tillige om strafbortfald. Med § 83 tilsigtes
ingen eendring af disse bestemmelser.

I straffelovens sarlige del indgdr bestemmelser,
som &bner mulighed for strafbortfald i tilknytiing til
specifikke gerningsindhold, jf. bla. straffelovens

§§ 248 og 272 om gengeeld mv. ved legemsangreb og
erefornermelser. § 83 medforer heller ingen endring
i sddanne bestemmelser.

Efter den gaeldende § 84, stk. 1, nr. 3, kan straffen
nedsettes (herunder under den foreskrevne straffe-
ramme og under i gvrigt formildende omsteendigheder
bortfalde, sml. stk. 2), nér gerningsmanden har hand-
let i undskyldelig uvidenhed om eller misforstaelse af
retsregler, der forbyder eller pabyder handlingens
foretagelse. Som det fremgar af pkt. 3.7, kan Justits-
ministeriet ikke tilslutte sig det af Straffelovradet stil-
lede forslag om en ny bestemmelse, hvorefter hand-
linger foretaget i uvidenhed om eller misforstéelse af
retsregler, der forbyder eller pdbyder handlingen, er
straffii, nar uvidenheden eller misforstielsen ikke kan
tilregnes gerningsmanden som forsetlig eller uagt-
som. Justitsministeriet har i stedet foreslaet den geel-
dende bestemmelse i § 84, stk. 1, nr. 3, viderefort i
§ 82, nr. 4. Der vil med den foresldede bestemmelse i
§ 83 fortsat i disse tilfzlde vaere adgang til at nedszastte
straffen under den foreskrevne strafferamme og i ov-
rigt under formildende omstaendigheder at lade straf-
fen bortfalde efter en konkret vurdering.

Den praksis, der i dag knytter sig til § 84, stk. 1, nr.
3, og stk. 2, vil kunne veere vejledende ved fortolknin-
gen af § 83 i disse situationer.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
3.7. '

Til § 84

Som ny § 84 viderefores med visse sendringer den
hidtil geeldende bestemmelse i § 81.

§ 84, stk. 1, indebeerer, at det er en betingelse for an-
vendelse af bestemmelser om forhgjet straf eller andre
retsfalger i gentagelsestilfzelde, at gerningsmanden,
inden den pageldende pa ny forbred sig, i den danske
stat er fundet skyldig i en strafbar handling, som loven
tillegger gentagelsesvirkning pa den nu begéaede
handling, eller forseg pa eller medvirken til en sddan.

Efter bestemmelsen er det siledes ikke lengere en
betingelse for at kunne anvende bestemmelser om for-
hojet straf mv. i gentagelsestilfzlde, at den tidligere
og den aktuelle kriminalitet er begaet efter det fyldte
18. ar.

$ 84, stk. 2, svarer til den geeldende § 81, stk. 2.
Straffedomme afsagt uden for den danske stat kan sa-
ledes tilleegges samme -gentagelsesvirkning som de
her i landet afsagte domme.

§ 84, stk. 3, indeberer, at gentagelsesvirkningen
ophgrer, nar der, forend den strafbare handling er be-
géet, er forlabet 10 &r, efter at den tidligere straf er ud-
staet, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Dette er en
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endring 1 forhold til den gaeldende § 81, stk. 3, hvor
gentagelsesvirkningen er betinget af, den nye strafba-
re handling er begéet inden udlebet af 5 &r efter, at den
tidligere straf er udstaet my.

De @ndrede betingelser for anvendelse af forhﬁjede
sidestrafferammer 1 gentagelsestilfeelde finder anven-
delse i forhold til bestemmelser i straffelovgivningen
samt i seerlovgivningen, hvor den geeldende bestem-
melse i § 81 ikke er fraveget.

Der henvises til de alrmndellge bemaelknmger pkt
3.3. :

Til nr. 3 (§§ 85, 87 og 91)

Med lovforslagets § 1,nr. 3, opheeves som led i en
nyaffattelse af straffelovens bestemmelser om straf-
fastszttelse de hidtil geeldende bestemmelser i §§ 85,
87 og 91, jf. lovforslagets § 1, nr; 2, (§§ 80-84).

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
3.7.

Til nr. 4 (§§ 100, stk. 2, 176, stk. 2, 233 og 266 a)

Med lovforslagets § 1, nr. 4, gennemfores en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammerne i de ovenneaevnte bestemmelser.

I relation til samtlige bestemmelser medferer en-
dringen, at sidestrafferammen, hvorefter straffen un-
der formildende omstendigheder kan nedsettes til
bade, udgér, og at bode indszttes som det faste mini-
mum i normalstrafferammen.

Bestemmelsernes strafmaksima forbliver usendrede
og med udeladelsen af kravet om formildende om-
stendigheder tilsigtes ingen @ndring i det hidtidige
strafbare omrade eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemzarkninger pkt.
3.3.

Til nr. 5 (§§ 109, stk. 2, og 110, stk. 2)"

Med lovforslagets § 1, nr. 5, gennemfores en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammen, der har baggrund bla. i hensynet til sam-
menheng i strafferammesystemet samt den foreslaede
§ 82, hvoraf det fremgér, hvad der i almindelighed
skal indga som formildende omsteendighed ved straf-
fens fastsettelse.

Endrmgen indebeerer, at bade fremover indgér i
normalstrafferammen for vagtsomme forhold.

Bestemmelsernes strafmaksima forbliver uendrede
og med udeladelsen af kravet om formildende om-
steendigheder tilsigtes ingen eendring i det hidtidige
strafbare omréde eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almmdehge bemamkmngel pkt
3.3.

‘Tilnr 9(s§ 113, stk. 1

Tilnr. 6 (§110 a)

Zndringen medfarer for det forste en tekmsk en-
dring, siledes at bestemmelsen fremover alene bestér
af en normalstrafferamme, hvorefter der kan idemmes
bede eller fengsel indtil 3 ar. Hermed tilsigtes ingen
endring 1 det hidtidige strafbare omrade eller udma— ,
llngsnlveau _

For det andet medfarer endringen, at den gaeldende
bestemmelse i § 110 a, nr. 2, geres til et bededelikt.
Efter forslaget til § 110 a, stk. 2, straffes med bode
den, som forseetligt eller uagtsomt uden beherig tilla-
delse optager fotografier fra lufifartej over dansk
statsomrade eller offentligger sidanne ulovligt optag-
ne fotografier.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
4.1.

Tilnr. 7(§110¢)

Med lovforslagets § 1, nr. 7, @ndres udtrykket
»skaerpende omsteendigheder« il »sarligt skaerpende
omstaendighéder« i§110¢,stk. 1, 2 og 3. Endringen
er teknisk begrundet og der tilsigtes ingen sndring i
det hidtidige strafbare omréde eller udmalingsniveau.

Endvidere er uagtsomme forhold udskilt i en sar-
skilt bestemmelse (§ 110 c, stk. 4) med et strafimaksi-
mum pé 2 ars faengsel.

Der henvises til de almindelige bemeerkningerne
pkt. 4.1. '

Til nr. 8 (§§ 110 ¢, 130, 161 og 182)
Med lovforslagets § 1, nr. 8, gennemf;zfreé en tek-

nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-

rammerne i de ovennavnte bestemmelser.

Andringen medferer, at sidestrafferammerne i
§§ 110 e, 130, 161 og 182, hvorefter der under skeer-
pende omstendigheder kan idemmes faengsel indtil 2
ar, endres, siledes at der fremover kun bestar en nor-
malstrafferamme, hvorefter der kan idemmes bede el-
ler feengsel indtil 2 ar.

Bestemmelsernes strafimaksima forbhver uzendrede
og med udeladelsen af kravet om skeerpende omsteen-
digheder tilsigtes ingen @ndring i det hidtidige straf-
bare omréde eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almmdehge bemaerkmnger pkt.
3.3.

1,125, 1. 0g 2. pht,, 230, 1. og
2. pkt., 235, stk. 1, 1. og2 pkt., 241, 249; 266 b, stk. 2,
0g § 293 a, 2. pkt.)

Lovforslagets § 1, nr. 9, indeberer, at udtrykket
wskaerpende omstendigheder« sndres til »sarligt
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skerpende omstendigheder« i de ovennavnte be-
stemmelser. Andringen er teknisk begrundet.

Som det fremgr af de almindelige bemeerkninger
pkt. 3.3.3. er det Justitsministeriets opfattelse, at der i
de nevnte bestemmelser fortsat er behov for en skeer-
pet sidestrafferamme, nér der foreligger seerligt skeer-
pende omstendigheder.

Bestemmelsernes strafmaksima forbliver uendrede
og med @ndringen af kriteriet »skerpende omsten-
digheder« tilsigtes ingen &ndring i det hidtidige straf-
bare omrade eller udmalingsniveau. '

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
3.3.

Til nr. 10 (§ 114 d)

Lovforslagets § 1, nr. 10, medfarer en forenkling af
strafferammen i § 114 d. Med endringen vil bestem-
melsen fremover kun indeholde en strafferamme in-
deholdende bade eller faengsel indtil 2 &r.

Bestemmelsens strafmaksima forbliver uendrede,
og med udeladelsen af kravet om skeerpende omstaen-
digheder tilsigtes ingen @ndring i det hidtidige straf-
bare omrade eller udméalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger pkt.
3.3. ‘

Tilnr. 11 (§§ 117, 136, stk. 2, og 192, stk. 3)

Med lovforslagets § 1, nr. 11, gennemfores en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammerne i §§ 117, 136, stk. 2 og 192, stk. 3. Andrin-
gen indebearer, at strafferammen i bestemmelserne
fremover er bade eller fengsel indtil 2 &r.

Bestemmelsernes strafmaksima forbliver uaendrede
og med udeladelsen af kravet om formildende om-
steendigheder tilsigtes ingen andring i det hidtidige
strafbare omrade eller udméalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
3.3.

Til nr. 12 (S 119, stk. 1 og § 123)

§119

Med lovforslagets § 1, nr. 12, gennemfores i § 119,
stk. 1, en skeerpelse af strafferammen fra feengsel ind-
til 6 ar til feengsel indtil 8 &r.

Formélet med den foreslaede forhgjelse af straffe-
rammen i § 119, stk. 1, er at skeerpe straffen for vold
mod tjenestemeend i funktion pa linie med de skeerpel-
ser, som for sd vidt angar voldsbestemmelser §§ 244-
246 fandt sted ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om aen-
dring af straffeloven, retsplejeloven og feerdselsloven
(Skeerpelse af straffen for voldtegt, vold, vagtsom

manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadigelse,
forseetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse
af ro og orden, menneskesmugling og menneskehan-
del).

Det forudsettes sdledes, at straffen for overtraedelse
af § 119, stk. 1 og 2, gennemgéende forhegjes med om-
kring en tredjedel i forhold til den straf, der i dag ud-
méles af domstolene i sddanne sager. Det vil f.eks. be-
tyde, at en sag om vold mod en politimand, jf. straffe-
lovens § 119, der hidtil af domstolene er blevet straf-
fet med faengsel i 3 méneder, efter loveendringen skal
straffes med 4 maneders fengsel.

Gerningsbeskrivelsen i § 119 retter sig i vist om-
fang mod forhold, der i sig selv er strafbare, herunder
straffelovens §§ 244-246. Bestemmelsen i § 119,
stk. 1, antages at absorbere straf efter § 244, men ikke
ansvar efter §§ 245-246. Det forudseettes, at forhgjel-
sen med omkring en tredjedel i forhold til den nuvee-
rende praksis ogsé skal sla igennem i sager om over-
treedelse af § 119, stk. 1, jf. § 245 eller 246.

Endvidere foretages en teknisk sendring af normal-
og sidestrafferammen i bestemmelsen. ZAndringen
medforer, at der fremover bestér en normalstrafferam-
me, hvorefter der kan idemmes bede eller feengsel
indtil 8 ar. Den tekniske eendring tilsigtes ingen aen-
dring i det hidtidige strafbare omréade eller udmalings-
niveau i relation til omrédet for bede.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.
33 0g4.2.

§123

Lovforslagets § 1, nr. 12, indebarer en skaerpelse af
strafferammen i § 123 om trusler mod vidner fra 6 &r
il 8 4r. '

Formélet med den foresldede forhajelse af straffe-
rammen i § 123 er at skeerpe straffen for trusler mod
vidner mv. og skal ses i lyset af den neere tilknytning,
som bestemmelsen har til bestemmelsen i § 119. Det
forudsettes sdledes, at straffen for overtreedelse § 123
skal forhgjes med omkring en tredjedel i forhold til
den straf, der hidtil har veeret udmélt af domstolene.
Det vil betyde, at f.eks. en sag om vold om en person,
eller dennes naermeste, der har afgivet forklaring i ret-
ten, der i dag af domstolene straffes med feengsel 1 60
dage, efter lovaendringen skal straffes med 3 méne-
ders fengsel. '

Der foretages endvidere en teknisk endring af be-
stemmelsens normal- og sidestrafferammer. Andrin-
gen medforer, at bestemmelsen fremover alene bestar
af en strafferamme, hvorefter der kan idemmes bade
eller faengsel indtil 8 ar. Den tekniske sendring tilsig-
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tes ingen aendring i det hidtidige strafbare omrade el-
ler udmélingsniveau i relation til omradet for bade.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
3.3 0g4.2.

Til nr. 13 (§ 124, stk. 2)

Lovforslagets § 1, nr. 13, indeberer, at strafferam-
men i § 124, stk. 2, tilpasses strafferammen i den gel-
dende § 124, stk. 1, hvorefter den, der flygter som an-
holdt eller feengslet, straffes med bede eller feengsel
indtil 2 ar.

Med udeladelsen af kravet om formﬂdende om-
steendigheder tilsigtes ingen endring i det hidtidige
strafbare omréde eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
4.2,

Til nr. 14 (§ 124, stk. 3)

Med lovforslagets § 1, nr. 14, forenkles strafferam-
men i § 124, stk. 3, idet det udtrykkelige krav om
skeerpende omsteendigheder udgér.

Med den anferte @ndring tilsigtes ingen forandring
i det hidtidige strafbare omrade eller udmalingsni-
veau. :

- Der henvises t11 de almindelige bemerkninger pkt.
3.3.

Til nr. 15 (§ 132 a)

Lovforslagets § 1, nr. 15, indebeerer, at bestemmel-
sens strafmaksimum skeerpes fra 1 til 2 ars feengsel.
Endvidere indferes bede i strafferammeni § 132 a, 1.
pkt., og som konsekvens heraf ophaeves § 132 a, 2.
pkt. De anferte aendringer tilsigter ikke at indvirke pa
det hidtidige strafbare omrade.

Andringen medforer, at den, der indtreeder som
medlem i en forbudt eller oplest forening, kan straffes
pa samme made som andre, herunder hidtidige med-
lemmer, hvis de deltager i fortseettelsen af den pagael—
dende forenings virksomhed.

Andringen vil derudover bl.a. betyde, at reglerne
om varetegtsfengsling i retsplejelovens § 762, stk. 1,
vil kunne finde anvendelse. Vareteegtsfaengsling vil
dog ikke kunne finde anvendelse, hvis lovovertredel-
sen kan ventes at ville medfore straf af bede eller
frengsel i hejst 30 dage, eller frihedsbergvelsen vil sta
i misforhold til den forvoldte forstyrrelse af sigtedes
forhold, sagens betydning og den retsfelge, som kan
ventes, hvis sigtede findes skyldig, jf. retsplejelovens
§ 762, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemaerknmger pkt.
33 0g4.3.

417

Til nr. 16 (§ 133, stk. 1 0g 2)

Lovforslagets § 1, nr. 16, indebeerer, at der i § 133,
stk. 1, indferes bade, og at § 133, stk. 2, 2. pkt. som
folge heraf opheves. '

Zndringen medforer, at den, som fremkalder oplab
med det fortsat at ove eller true med vold pé person
eller gods, kan straffes med bade eller feengsel indtil 3
ar. Denne @&ndring tilsigtes ingen sndring i det hidti-
dige strafbare omrade eller udmélingsniveau i relation
i relation til omrédet for bade.

Der henvises til de ahnmdehge bemerkninger pkt.
33 0g43.

Til nr. 17 (§ 133, stk 3)

Lovforslagets § 1, nr. 17, indebzrer, at den hidtidi-
ge delte strafferamme i § 133, stk. 3, afleses af en hen-
visning til strafferammen for den pégeeldende forbry-
delse, f.eks. vold, jf. §§ 244-246, og herverk, jf.
§ 291. Anstiftere og ledere sével som menige deltage-
re i et farligt opleb straffes herefter efter den samme
strafferamme (strafferammen for den begéede forbry-
delse).

Med den nye formulering af § 133, stk. 3, tilsigtes
ingen endring i det hidtidige strafbare omrade, herun-
der de seerlige ansvarsregler for anstiftere og ledele el-
ler udmalingsniveau.

Der henvises til de almmdehge bemearkninger pkt.
4.3.

Til nr. 18 (§§ 136, stk. 1, og 232)

Lovforslagets § 1, nr. 18, indebzerer en teknisk be-
grundet forenkling af normal- og sidestrafferammer.
Med forslaget ophaeves bestemmelsernes formildende
sidestrafferammer.

Bestemmelsernes strafmaksima forbliver usendre-
de, og udeladelsen af kravet om formildende omsteen-
digheder t11s1gtes ingen @ndring i det 111dt1d1ge straf-
bare omréde eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.
3.3.

Tilnr. 19 (§ 137, stk. 1)

Med lovforslagets § 1, nr. 19, gennemferes en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammer.

Andringen medfarer, at sidestrafferammeni § 137,
stk. 1, hvorefter der under skarpende omstendighe-
der kan idemmes feengsel indtil 2 &r, endres, siledes
at bestemmelsen med endringen fremover har en
strafferamme, der lyder pa bede eller faengsel indtil 2
ar,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



3330

F. t. . vedr. straffeloven og retsplejeloven

Bestemmelsens strafmaksimum forbliver uendret,
og udeladelsen af kravet om skeerpende omsteendighe-
der tilsigtes ingen eendring i det hidtidige strafbare
omrade eller udmélingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemeaerkninger pkt.
3.3.

Til nr. 20 (§ 138)

Med lovforslagets § 1, nr. 20, skeerpes strafmaksi-
mum i § 138 om uagtsom fareforvoldelse i beruset til-
stand til 1 &rs faengsel bl.a. med henblik pa at skabe
storre parallelitet til strafferammerne for beslegtede
forhold i feerdselsloven. Det fremgér saledes af ferd-
selslovens § 117, stk. 1, at spirituskersel med motor-
keretej mv., straffes med faengsel indtil 1 ar, hvis al-
koholkoncentrationen i blodet under eller efter kers-
len oversteg 2,00 promille.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
4.3.

Til nr. 21 (§ 140)

Med lovforslagets § 1, nr. 21, gennemfgresven tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammen i bestemmelsen.

Bestemmelsens strafimaksimum forbliver uendre-
de, og med udeladelsen af kravet om formildende om-
steendigheder tilsigtes ingen aendring i det hidtidige
strafbare omrade eller udméalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
3.3. .

Til nr. 22 (§§ 141, stk. 1, 149 0g 194)

Med lovforslagets § 1, nr. 22, gennemfares en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammerne i bestemmelserne.

Bestemmelsernes strafmaksima forbliver ueendre-
de, og udeladelsen af kravet om formildende omsten-
digheder tilsigtes ingen sndring i det hidtidige straf-
bare omrade eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
3.3.

Til nr. 23 (§ 143)

Lovforslagets § 1, nr. 23, indebarer, at § 143 ophae-
ves. Ophaevelsen skyldes en @ndret placering af be-
stemmelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 34 (§ 164 a).
Baggrunden for den &ndrede placering er, at bestem-
melsen efter gerningsbeskrivelsen naturligt herer
hjemme i straffelovens kapitel 17 i forlengelse af
§ 164 om falsk anklage.-

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.
43.

Til nr. 24 (§ 144)

Med lovforslagets § 1, nr. 24, gennemferes en tek-
nisk begrundet forenkling af bestemmelsens normal-
og sidestrafferammer.

Med e@ndringen opheves sidestrafferammen i
§ 144, hvorefter der under formildende omstendighe-
der kan idemmes bede, og i stedet indferes der bede i
normalstrafferammen. Bestemmelsens strafmaksi-
mum forbliver uaendret, og med udeladelsen af kravet
om formildende omstendigheder tilsigtes ingen zn-
dring i det hidtidige strafbare omréade eller udmalings-
niveau.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
3.3.

Til nr. 25 (§§ 145, 1. og 2. pkt., 178, 189, stk. 1, og
§ 261, stk. 1)

Lovforslagets § 1, nr. 25, indebeerer, at strafmini-
mum i de omhandlede strafferammer endres fra det
faste feengselsminimum pé 7 dage til bede.

Ud fra hensynet til sammenhaeng i strafferammesy-
stemet, de enkelte strafferammers indbyrdes forhold
samt de enkelte forbrydelsers strafvardighed i de situ-
ationer, hvor der er tale om de mindre overtredelser,
og hvor forholdet efter gaeldende praksis kunne henfa-
res under de gaeldende strafnedsecttelses- og strafbort-
faldsbestemmelser i §§ 84-85, finder Justitsministeri-
et, at det vil vaere ubetaenkeligt at indfere hjemmel til
bade i de nevnte bestemmelser.

Med eendringerne tilsigtes ingen endring i det hid-
tidige strafbare omréade eller udmalingsniveau. Kun i
de situationer, hvor der efter geeldende praksis ville
blive henvist.til en strafnedsattelses- eller strafbort-
faldsgrund, vil bede skulle anvendes.

- Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
3.2.

Til nr. 26 (§ 146, stk. 2)

Med lovforslagets § 1, nr. 26, afskaffes det forhgje-
de faengselsminimum i § 146, stk. 2, om velfzrdsfor-
tabelse i forbindelse med uretferdig afgorelse fra of-
fentlig myndighed eller domsmyndighed, pa 3 érs
feengsel. Strafferammens minimum svarer herefter til
feengselsstraffens faste minimum, -dvs. 7 dage, jf.
§ 33, stk. 1. Endvidere forenkles formuleringen af kri-
terierne for anvendelse af den skeerpede sidestraffe-
ramme. ’

Andringen tilsigter ingen forandring i det hidtidige
strafbare omrade eller udméalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
32,33 0g44.
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Til nr. 27 (§ 147)

Med lovforslagets § 1, nr. 27, gennemfmes en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammen,

Med @ndringen indferes en samlet strafferamme,
hvorefter der for overtraédelse af bestemmelsen kan
idemmes bade eller fengsel indtil 3 &r. Bestemmel-
sens strafmaksimum forbliver uendret, og med udela-
delsen af kravet om skarpende omsteendigheder til-
sigtes ingen sendring i det hidtidige strafbare omréde
eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemacrkn1nge1 pkt.
3.3.

Til nr. 28 (§ 151)

Med lovforslagets § 1, nr. 28, aﬂﬂses den hld’[ldlge
strafferamme i § 151(den for den pagzldende hand-
ling foreskrevne straf forhgjet med indtil det halve) af
en henvisning til strafferammen for vedkommende
forbrydelse. :

.Bestemmelsen i § 151 har hidtil opstillet en seerlig
regel om medvirken for overordnede, der treeder i ste-
det for den almindelige medvirkensregel i § 23, og
som bl.a. indeberer, at reglerne om strafnedsettelse
og -bortfald ikke finder anvendelse. Med den @&ndrede
affattelse af § 151 tilsigtes ingen eendring heri. Det

forudsaettes, at tilskyndelse mv. som omhandlet i.

§ 151 som hidtil kan ansés som en skarpende om-
steendighed ved straffastsettelsen inden for den fore-
skrevne strafferamme.

. Der henvises til de almindelige bemaerlqnnger pkt.
4 4.

Tilnr. 29 (§ 152, stk. 2)

Lovforslagets § 1, nr. 29, indeberer, at § 152,
stk. 2, omformuleres, saledes at der sker en nermere
preecisering af udtrykket »sarligt skaerpende omstzn-
digheder«.

Det preciseres siledes; at den skaerpede 51destraffe-
ramme i § 152, stk. 2, navnlig finder anvendelse i til-
feelde, hvor videregivelsen eller udnyttelsen er sket
med forseet til at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding eller under sddanne omsteendigheder, at det pafo-

rer andre en betydelig skade eller indebaerer en saerlig‘

risiko herfor. t
Bedemmelsen af, hyorvidt en overtr: aedelse er begé-
et under sddanne omstaendigheder, at forbrydelsen
»paferer andre en betydelig skade eller indebaerer en
seerlig risiko herfor«, vil vaere konkret i den enkelte
sag. »Skade« omfatter savel gkonomisk som person-
lig skade, og bestemmelsen vil derfor efter omstan-
dighederne bl.a, vaere anvendelig i tilfzelde, hvor ger-

ningsmanden har udnyttet personfelsomme oplysnin-
ger f.eks. i kriminalregisteret.

Der henvises til de almindelige bemaelknmger pkt.
33 0g44.

Til nr. 30 (§ 154)

Lovforslagets § 1, nr. 30, medforer, at § 154 ophee-
ves. Ophevelsen sker som led i en nyaffattelse af
straffelovens bestemmelser om straffastsattelse, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2 (§ 81, nr. 7), hvoraf det frem-
gér, at det i almindelighed skal tillegges skeerpende
betydning, at gerningen er begdet i udferelse af offent-
lig tjeneste eller hverv. -

Det forudsattes siledes, at det i medfm af den fore-
sldede § 81, nr. 7, fortsat kan tilleegges skerpende be-
tydning, nér nogen i udferelsen af offentlig tjeneste el-
ler hverv har gjort sig skyldig i falsk anklage, forbry-
delse vedrerende bevismidler, legemsangreb, friheds-
bergvelse, underslaeb eller mandatsvig. .

Der henvises til de almindelige bemaerknmgel pkt
44,

Til nr. 31 (§ 155)

ZEndringen er en konsekvens af forslaget om ophee-
velse af bestemmelsen i § 153, jf. justitsministerens
lovforslag om sendring af straffeloven, retsplejeloven,
markedsforingsloven og ophavsretsloven (IT-krimi-
nalitet mv.) (L 55) fremsat den 5. november 2003
samt ophavelsen af §.154, jf. lovforslagets § 1, nr. 30.

Til nr. 32 (§ 157)

Efter straffelovens § 157 straffes med samme straf
som i § 156 den, som i offentlig tjeneste eller hverv
gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen forsem-
melse eller skodesloshed i tjenestens eller hvervets
udferelse eller i.overholdelse af de pligter, som tjene-
sten eller hvervet medfarer.

Med lovforslagets § 1, nr. 32, omsknves§ 157 med
henblik pé at tilfore bestemmelsen en selvstendig
strafferamme. Hermed tilsigtes ingen eendring i det
hidtidige strafbare omrade eller udmalingsniveau.

Der henvises t11 de almlndehge bemaerknmgel pkt
44,

Til nr. 33 (§ 164, stk. 3) .

Med lovforslagets § 1, nr. 33, nedszettes strafmaksi-
mum i § 164, stk, 3, til feengsel indtil 6 méneder. I
praksis idemmes kun sjeeldent faengselsstraf i nerhe-
den af strafferammens maksimum. Zndringen er be-
grundet i hensynet til sammenheng i strafferammesy-
stemet. ’
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Med nedszattelsen af maksimumstraffen tilsigtes in-"

gen ®ndring i det hidtidige strafbare omrade eller ud-
malingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
4.5.

Til nr. 34 (§ 164 a)

Efter § 143 straffes med bade, faengsel indtil 4 ma-
neder eller under skeaerpende omstendigheder med
feengsel indtil 1 &r den, som undlader at oplyse om-
steendigheder, der bestemt taler for, at en for en for-
brydelse sigtet eller demt er uskyldig, skent det kunne
ske uden at udsette ham selv eller hans nermeste for
fare for liv, helbred eller velferd eller for forfalgning
for den pageldende forbrydelse. Bestemmelsen er i
dag placeret i straffelovens kapitel 15 om forbrydelser
mod den offentlige orden og fred.

Med lovforslagets § 1, nr. 34, @ndres bestemmel-
sens placering til kapitel 17 om falsk forklaring og
falsk anklage, hvor. bestemmelsen indsettes efter
§ 164, der omhandler visse beslaegtede tilfeelde vedre-
rende falsk anklage.

Endvidere gennemfores en teknisk begrundet for-
enkling af bestemmelsens normal- og sidestrafferam-
me. Bestemmelsens strafmaksimum forbliver ueen-
dret. Med de anforte sendringer tilsigtes ingen foran-
dring i det hidtidige strafbare omréade eller udmalings-
niveau.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
4.5.

Til nr. 35 (§ 165)

Efter straffelovens § 165 straffes den, der til offent-
lig myndighed anmelder en strafbar handling, der ikke
er begaet, sdvel som den, der til sddan myndighed ind-
giver falske klagemal. Straffen er bade, faengsel indtil
4 méneder eller under skerpende omstaendigheder
med feengsel indtil 1 &r.

Med lovforslagets § 1, nr. 35, gennemfmes en lem-
pelse af strafmaksimum fra 1 ars feengsel til 6 méne-
ders feengsel. Endvidere foretages en teknisk begrun-
det forenkling af normal- og sidestrafferammen.

Forslaget medferer, at sidestrafferammen i § 165,
hvorefter der under skerpende omstendigheder kan
idemmes feengsel indtil 1 ar, erstattes af en felles
strafferamme med strafimaksimum pé indtil 6 mane-
ders fengsel.

Med @ndringerne tilsigtes ingen forandring i det
hidtidige strafbare omrade eller udméalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemserkninger pkt.
3.3 0g4.5.

Til nr. 36 (§ 166, stk. 2)

Efter straffelovens § 166, stk. 2, er straffen for for-
falskning ved formindskelse af gangbar ment fengsel
indtil 4 &r.

Lovforslagets § 1, nr. 36, medferer, at § 166, stk. 2,
ophzves. Bestemmelsen er i dag uden praktisk betyd-
ning.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
4.6.

Til nr. 37 (§§ 168, 1. pkt., og 176, stk. 1) og nr. 38
(s 168, 2. pkt.)

Lovforslagets § 1, nr. 37 og 38, indeberer, at der i
§ 168, 1. pkt., (eftergjorte og forfalskede penge) ind-
fores bade som strafminimum, og at bede i § 168, 2.
pkt., som felge heraf udgér. Andringen af § 168, 2.
pkt., medferer, at hvis udgiveren har modtaget penge-
ne i god tro, kan straffen bortfalde. Zndringen er et
led i den tekniske endring af normal- og sidestraffe-
rammer, der bl.a. har baggrund i hensynet til sammen-
heng i strafferammesystemet samt den foresliede
§ 82, hvoraf det fremgér, hvad der i almindelighed
skal indgd som formildende omsteendighed ved straf-
fens fastseettelse.

Lovforslagets § 1, nr. 37, indebarer endvidere, at
strafminimum i § 176, stk. 1, (brug af genstande, som
uberettiget er forsynet med visse stempler mv.) @n-
dres fra feengsel til bade. Baggrunden for denne an-
dring er hensynet til sammenheengen i strafferamme-
systemet.

Bestemmelsernes strafmaksima forbliver uzendret,
og der tilsigtes ingen endring i det hidtidige strafbare
omrade eller udmélingsniveau. '

Der henvises til de almindelige bemerkninger i pkt.
3.2 0g3.3.

Tilnr. 39 (§ 179)

Lovforslagets § 1, nr. 39, indeberer, at bade opta-
ges i strafferammen i § 179, 1. pkt., og at § 179, 2.
pkt., der i dag indeholder mulighed for nedsettelse af
straffen til bede, samtidig udgar. £ndringen er et led
i den tekniske endring af normal- og sidestrafferam-
mer, som er nevnt i de almindelige bemerkningerne i
pkt. 3.2.

Bestemmelsens strafimaksimum forbliver usendret,
og med udeladelsen af kravet om formildende om-
steendigheder tilsigtes ingen endring i det hidtidige
strafbare omréde eller udmalingsniveau.

Til nr. 40 (§ 183 a)

Efter straffelovens § 183 a-straffes med faengsel
indtil pé livstid den, som om bord i et luftfartej, skib
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samt andet kollektivt transportmiddel eller godstrans-
portmiddel ved ulovlig tvang, jf. § 260, overtager
kontrollen over fartgjet eller keretejet eller griber ind
i dets mangvrering.

Den foreslaede endring medferer, at ikke kun en
person, der er ombord i et luftfartej eller andet trans-
portmiddel mv., men ogsd en person, der pd anden vis
uden at veere ombord pa luftfartejet eller transport-
midlet ved ulovlig tvang overtager kontrollen mv.
med fartgjet, kan straffes.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
4.7.

Til nr. 41 (§ 184, stk. 1)

Efter § 184, stk. 1, straffes med indtil 6 ars faengsel
den, der uden at veere strafskyldig efter § 183 eller
§ 183 a, forstyrrer sikkerheden for jernbaners, farte-
jers, motorkeretgjers eller lignende transportmidlers
drift eller sikkerheden for fwerdsel pa offentlige feerd-
selsveje. Begés forbrydelsen uagtsomt, er straffen
bade eller faengsel indtil 4 maneder:

Lovforslagets § 1, nr. 41, medfarer, at forhold om-
fattet af § 184, stk. 1, undergives en delt strafferamme
med en normalstrafferamme pa bede eller indtil 2 ars
feengsel og en sidestrafferamme pé indtil 6 ars feeng-
sel, som er forbeholdt tilfzelde med seerligt skeerpende
omstendigheder.

Andringen indebeerer, at strafminimum fremover
bliver bade, og at strafmaksimum forbliver usendret.

Med indfgjelsen af den delte strafferamme, herun-
der udtrykket »serlig skerpende omsteendigheder«,
tilsigtes ingen forandring i det hidtidige strafbare om-
ride eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
33 0g4.7.

Til nr. 42 (§ 185)

Bestemmelsen i § 185 kriminaliserer den, som,
uagtet det var muligt for vedkommende uden serlig
fare eller opofrelsé for den pégaldende eller andre,
undlader gennem betimelig anmeldelse eller p anden
efter omstendighederne tjenlig made efter evne at af-
veerge ildsvade, spreengning, spredning af skadevol-
dende luftarter,” oversvemmelse, sgskade, jernbane-
ulykke eller lignende ulykke, der medferer fare for
menneskeliv. Straffen herfor er bede eller feengsel
indtil 4 méneder. -

Med lovforslagets § 1, nr. 42, skeerpes strafmaksi-
mum til 2 ars feengsel. Baggrunden herfor er, at en
strafferamme pa 2 ars feengsel findes bedst stemmen-
de sével med forbrydelsens karakter som med hensy-
net til sammenheengen med de beslegtede -bestem-

melser, herunder navnlig §§ 141 og 253, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 22 og 53.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
4.7. :

Til nr. 43 (3§ 186, stk. 2, og 187, stk. 2)

Med lovforslagets § 1, nr. 43, gennemfores en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammer.

Andringen medforer, at den delte strafferamme i
§ 186, stk. 2, og § 187, stk. 2, hvorefter forbrydelser,
der begds uvagtsomt, straffes med bede eller fangsel
indtil 4 méneder eller under skeerpende omstendighe-
der feengsel indtil 1 ar, erstattes af en normalstraffe-
ramme, hvorefter uagtsomme forhold straffes med
bade eller feengsel indtil 1 ar. _

Bestemmelsernes strafinaksima forbliver veendrede
og med udeladelsen af kravet om skaerpende omsteen-
digheder tilsigtes ingen @ndring i det hidtidige straf-
bare omréde eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemeaerkninger pkt.
3.3.

Til nr. 44 (§ 188, stk. 1)

Med lovforslagets § 1, nr. 44, gennemfores en tek-
nisk begrundet forenkling af normal- og sidestraffe-
rammen.

Andringen medferer, at den delte strafferamme i
§ 188, stk. 1, erstattes af en normalstrafferamme pé
bede eller feengsel indtil 6 ar.

Bestemmelsens strafmaksimum forbliver uendret,
og med udeladelsen af kravet om formildende om-
steendigheder tilsigtes ingen endring i det hidtidige
strafbare omrade eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
3.3. . ‘ ‘ :

Til nr 45 ($§ 188, stk. 2, og 189, stk. 2)

Med lovforslagets § 1, nr. 45, gennemferes en
sproglig eendring af redaktionel karakter.

Til nr. 46 (§ 190) -

Straffelovens § 190 kriminaliserer forvoldelse af
fare for husdyrs liv eller sundhed under betingelser
svarende til §§ 186-189. Bestemmelsen har ingen
selvstendig strafferamme, idet der alene foreskrives
anvendelse af en forholdsmessig mildere straf inden
for de (i §§ 186-189) angivne strafarter.

Med lovforslagets § 1, nr. 46, endres bestemmel-
sen, s de omfattede forhold undergives en straffe-
ramme pa bede eller feengsel indtil 6 &r. Det foreslde-
de strafmaksimum er pé linje med det samtidig fore-
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slaede strafmaksimum pé 6 &rs feengsel i den beslag-
tede bestemmelse i § 291 om haerveerk, jf. lovforslaget
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, markeds-
foringsloven og ophavsretsloven (IT-kriminalitet
mv.) (L 55) fremsat den 5. november 2003.

Zndringen af § 190 tilsigter ikke at indvirke pa det
hidtidige udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.
4.7.

Til nr. 47 (§ 191)

Efter straffelovens § 191, stk. 1, straffes med feeng-
sel indtil 6 ar den, som i strid med lovgivningen o
euforiserende stoffer til et sterre antal personer eller
mod betydeligt vederlag eller under andre serligt
skeerpende omstendigheder overdrager euforiserende
stoffer. Angér overdragelsen en betydelig mengde
szrligt farlig eller skadeligt stof, eller har overdragel-
sen af et sadant stof i gvrigt haft en serlig farlig karak-
ter, kan straffen stige til feengsel i 10 &r. P4 samme
made straffes den, der i strid med lovgivningen om
euforiserende stoffer indferer, udfarer, kaber, udleve-
rer, modtager, fremstiller, forarbejder eller besidder
sédanne stoffer med forseet til at overdrage dem som
naevnt i stk.1, jf. § 191, stk. 2. .

Ved lovforslagets § 1, nr. 47, haeves strafmaks1ma1
§ 191, 1. pkt., fra 6 til 10 ars feengsel, og § 191, 2. pkt.,
fra 10 til 16 érs feengsel. Endringerne tilsigter ikke at
indvirke. pd de hidtidige skaerpelseskriterier i § 191,
stk. 1, 1. og 2. pkt.

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger,
pkt. 4.7., at der i retspraksis er forekommet tilfzldet,
hvor straffelovens § 88 (sammenstedstilfeeldene) ikke
har kunnet finde anvendelse, og hvor domstolene har
fundet grundlag for at udmale straffen til eller i neer-
heden af strafmaksimum i § 191. Straffelovens § 88
kan ikke benyttes f.eks. i tilfeelde af en enkeltstdende
indsmugling af et meget stort parti hash.

Det er hensigten, at de skaerpede strafmaksima skal
rette sig mod tilfelde, hvor def bl.a. under hensyn til
forbrydelsens karakter og grovhed opstar behov for at
udmaéle straffe, der reekker videre end de hidtidige
strafmaksima for forhold omfattet af henholdsvis 6 og
10 ars feengsel. Andringerne tilsigter saledes at give
mulighed for en graduering af strafudmalingen i de
groveste tilfeelde.

Der henvises til de ahnmdehge bemarkninger pkt.
4.17.

Til nr. 48 ($5 202 og 206)

Efter straffelovens § 202 straffes imed feengsel indtil
1 &r, den, som erhvervsmassigt udnytter andres ukyn-

dighed, uforstand eller uerfarenhed til at forlede dem
til spekulationsforretninger.

Den, som i erhvervsgjemed anvender falske foregi-
vender eller anden svigagtig adfzerd for at forlede nio-
gen til at udvandre, straffes med bede eller fengsel
indtil 1 &r, jf. § 206.

Med lovforslagets § 1, nr. 48, ophzeves § 202 og
§ 206. Ophzaevelsen af §§ 202 og 206 har baggrund i,
at bestemmelserne i dag er meget utidssvarende og
uden praktisk betydning. Bestemmelserne ses endvi-
dere ikke at-have veret anvendt i praksis. Straffelo-
vens §§ 202 og 206 suppleres af § 279 (bedrageri) og
§ 279 a (databedrageri). Det skal derfor naevnes, at
grovere overtraedelser, hvor formalet er uberettiget
vinding, fortsat kan straffes efter de almindelige be-
drageribestemmelser.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.
4.8.

Til nr. 49 (§ 227)

Efter § 227 kan forskyldt straf efter §§ 216-224 og
226 bortfalde, ndr de personer, mellem hvilke
kensomgeengelsen har fundet sted, er indtradt i aegte-
skab med hinanden.

Ved lovforslagets § 1, nr. 49, bringes bestemmelsen
i overensstemmelse med reglerne om registreret part-
nerskab, jf. lov nr. 372 af 7. juni 1989 med senere een-
dringer. '

Der henvises til de almindeélige bemeaerkninger pkt.
4.10.

Til nr. 50 (§ 240)
Lovforslagets § 1, nr. 50, indebzrer en teknisk for-

- enkling af normal- og sidestrafferammen i § 240. Zn-

dringen medferer, at den skarpede sidestrafferamme i
stk. 2, hvorefter straffen kan stige til fangsel indtil 3
ar, hvis handlingen er foretaget af egennyttige beveeg-
grunde, ophmves, siledes at bestemmelsen har en
strafferamme med bede eller fangsel indtil 3 &r.

Bestemmelsens strafimaksimum forbliver ueendret,
og med @ndringen tilsigtes ingen sendring i det hidti-
dige strafbare omrade eller udmélingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemeaerkninger pkt.
4.12.

Til nr. 51 (§ 250)

Det fremgér af straffelovens § 250, at den, som hen-
satter en anden i hjzlpeles tilstand eller forlader en
under dennes varetzegt staende person i sadan tilstand,
straffes med frengsel. Nr handlingen har medfort do-
den eller grov legenisbeskadigelse eller under i gvrigt
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skeerpende omsteendigheder kan straffen stige til 8 ars
feengsel.

Ved lovforslagets § 1, nr. 51, gennemfores en tek-
nisk begrundet andring af strafferammen, hvorved
den vil svare til strafferammen i den beslegtede be-
stemmelse i § 252.

Med @ndringen, herunder udeladelsen af ordene
»nér handlingen har medfert deden eller grov legems-
beskadigelse, tilsigtes ingen forandring i det hidtidi-
ge strafbare omréde eller udmalingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemeaerkninger pkt.
4,12,

Til nr. 52 (§ 251)

Lovforslagets § 1, nr. 52, indebzerer, at bede opta-
ges i strafferammen i § 251, 1. pkt., og at § 251, 2.
pkt., hvorefter straffen kan nedsettes eller bortfalde,
derefter udgdr som overfledig. Andringen er et led i
den tekniske @ndring af normal- og sidestrafferam-
mer, som er omtalt i de almindelige bemarkninger
pkt. 3.2.3.

Bestemmelsens strafmaksimum forbliver ueendret,
og med udeladelsen af 2. pkt. tilsigtes ingen @ndring i
det hidtidige strafbare omréde eller udmélingsniveau.

Der henvises til de almindelige bemeaerkninger pkt.
3.2.

Til nr. 53 (5 253)

Efter straffelovens § 253 straffes med bede eller
frengsel indtil 3 méneder den, som, uagtet det var ham
muligt uden serlig fare eller opofrelse for sig selv el-
_ ler andre, undlader 1) efter evne at hjeelpe nogen, der
er i gjensynlig livsfare, eller 2) at traeffe de foranstalt-
ninger, som af omstendighederne kreeves til redning
af nogen tilsyneladende livles, eller som er pabudt til
omsorg for personer, der er ramt af skibbrud eller an-
den tilsvarende ulykke.

Med lovforslaget skarpes strafimaksimum til 2 ars
frengsel. Baggrunden herfor er, at et strafmaksimum
pé 2 &rs fengsel findes bedst stemmende sdvel med
forbrydelsens karakter som med hensynet til sammen-
haengen med beslegtede bestemmelser, herunder
navalig §§ 141 og 185, jf. lovforslagets § 1, nr. 22 og
42. ‘

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.

4.12.

Til nr. 54 (§ 261, stk. 2 og 3)

Lovforslagets § 1, nr. 54, indebaerer, at det forhaje-
de strafminimum i § 261, stk. 2, (frihedsberevelse for

~ vindings skyld) p& 1 & ophwves. Strafminimum i

§ 261, stk. 2, svarer herefter til fiengselsstraffens faste
minimum, dvs. 7 dage, jf. § 33, stk. 1.

Endvidere undergives de groft uagtsomme forhold
en falles strafferamme pa bede eller frengsel indtil 6
méneder, idet den hidtidige bestemmelse herom -
§ 262 — viderefores som § 261, stk. 3.

Med de anforte sendringer tilsigtes ingen forandring
i det hidtidige strafbare omréde eller udmélingsni-
veau. ‘ :

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
3.2 0g4.13.

Til nr. 55 (§ 262)

Ophaevelsen af § 262 sker som led i en sammen-
skrivning af bestemmelserne om ulovlig frihedsberg-
velse, jL. lovforslagets § 1, nr. 54,

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
4.13.
Til nr. 56 (§ 264, stk. 2)

Lovforslagets § 1, or. 56, indebarer, at strafinaksi-
mum for forhold omfattet af § 264, stk. 2, (husfreds-

-kreenkelse under skaerpende omstaendigheder) heves

fra 4 til 6 ars feengsel. De neevnte strafimaksima brin-

ges herved pa linje med det foresldede strafimaksimum

for grove berigelsesforbrydelser omfattet af § 286, jf.
lovforslagets § 1, nr. 61, med bemerkninger.

Zndringen indebeerer endvidere, at 264, stk. 2, om-
formuleres, siledes at der sker en nermere pracise-
ring af udtrykket »eller under andre serligt skeerpende
omstandigheder«. Som sarligt skerpende omstzen-
digheder anses navnlig tilfzlde, hvor det nzevnte for-
hold begés med forsaet til at skaffe sig eller gere sig
bekendt med oplysninger om en virksomheds er-
hvervshemmeligheder eller under sidanne omsten-
digheder, at det paferer andre en betydelig skade eller
indebaerer en sarlig risiko herfor, eller under andre
serligt skaerpende omstendigheder.

Bedgmmelsen af, hvorvidt en overtraedelse er bega-
et under sddanne omstendigheder, at forbrydelsen
»paforer andre en betydelig skade eller indebzerer en
seerlig risiko herfor«, vil veere konkret i den enkelte
sag. »Skade« omfatter savel gkonomisk som person-
lig skade og vil derfor efter omsteendighederne bl.a.
veere anvendelig i tilfeelde, hvor gerningsmanden har
udnyttet personfelsomme oplysninger f.eks. i krimi-
nalregisteret.

Der henvises til de almyinde‘lige- bemeerkninger pkt.
3.30g4.14. '
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Til nr. 57 (§ 265)

Straffelovens § 265 om visse former for fredskraen-
kelser har en strafferamme pa bede eller fangsel indtil
6 maneder.

Med lovforslagets § 1, nr. 57, skeerpes strafimaksi-
mum til 2 4rs feengsel. Baggrunden herfor er, at udvik-
lingen har vist, at de forhold som er kriminaliseret i
§ 265, kan have en sadan lighed med de forhold, som
omfattes af § 266, at de ber veere undergivet samme
strafmaksimum som i § 266.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
4.14.

Til nr. 58 (§ 267, stk. 2 0g 3, 0g § 267 a)

Lovforslagets § 1, nr. 58, medferer, at § 267, stk. 2
og 3, ophaves. Baggrunden herfor er, at der i praksis
ikke er behov for at opretholde et forhgjet maksimum
pé 6 méneder i § 267, stk. 2, med henblik pa tilfelde,
hvor fornaermelser er fremsat mod en af de i § 119,
stk. 2, naevnte personer, ligesom den i samme stykke
indeholdte regel om en »skarpende omstendighed«
er uden praktisk betydning. Det samme ger sig geel-
dende for stk. 3.

Forslaget tilsigter ikke at udelukke, at de forhold,
som navnes i bestemmelserne, kan tillegges skeer-
pende betydning ved strafudmaélingen. Det beror pa en
konkret vurdering under iagttagelse bl.a. af den prak-
sis, som knytter sig til artikel 10 om ytringsfrihed i
Den Europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK). Ved vurderingen af, om det skal tillegges
skerpende betydning, nér fornermelsen er fremsat
mod nogen af de i § 119, stk. 2, navnte personer, vil
sdledes bl.a. skulle indgé, om udtalelsen sigter mod
navngivne enkeltpersoner, f.cks. i form af beskyldnin-
ger om tjenestemisbrug, eller er rettet mod en ube-
stemt kreds af myndighedspersoner.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
4.14.

Lovforslagets § 1, nr. 58, indebzrer endvidere, at
§ 267 a ophaeves. Bestemmelsen kan ikke antages at
have nogen selvsteendig vejledende betydning med
henblik pa domstolenes afgerelse om strafbarhed eller
om straffens fastsettelse.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
4.14.

Til nr. 59 0g 60 (§ 268, 1. pkt. og 2. pkt., og § 275 a)

Lovforslagets § 1, nr. 59 og 60, indeberer, at der i
§ 268, 1. pkt., sker en henvisning til § 267, hvilket
medferer, at der indferes bade i strafferammen for
§ 268. Som konsekvens heraf ophaeves 2. pkt. i § 268.
Zndringen er et led i den tekniske endring af normal-

og sidestrafferammer, som er nzevnt i de almindelige
bemarkningerne i pkt. 3.2.

Der tilsigtes ingen indvirkning p& det hidtidige
strafbare omréade eller udmélingsniveau med sndrin-
gen. . ‘
Lovforslagets § 1, nr. 60, indebearer endvidere, at
§ 275 a ophaeves.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
4.14,

Til nr. 61 (§ 286)

For sa vidt angédr groft tyveri, jf. straffelovens
§ 286, stk. 1, indebeerer lovforslagets § 1, nr. 61, en
skeerpelse i forhold til det geeldende strafmaksimum
pé 4 ars fengsel, saledes strafmaksimum bliver pa 6
ars fengsel. Hensigten med denne skeerpelse er at give
domstolene et sterre spillerum i strafudmalingen i sa-
ger om grovere tilfelde af tyveri. Forslaget tilsigter en
skaerpelse i strafudmélingen for den groveste del af de
sager, der i dag henfores til straffelovens § 286, stk. 1.

Forslagets § 1, nr. 61, medferer endvidere, at straf-
maksimum for undersleb, bedrageri, databedrageri,
mandatsvig og skyldnersvig af serlig grov beskaffen-
hed, jf. straffelovens § 286, stk. 2, forbliver uzndret.
Det samme gor sig gaeldende for dger og afpresning af
seerlig grov beskaffenhed, som i dag er reguleret i
§ 286, stk. 3.

Forhgjelsen af strafferammen for groft tyveri fra
feengsel indtil 4 ar til feengsel indtil 6 &r medferer, at
en rekke bestemmelser i retsplejeloven, herunder reg-
lerne om tvangsindgreb, kan finde anvendelse. Det
drejer sig bl.a. om retsplejelovens § 745 a og b om
henholdsvis tavshedspéleg til forsvareren og be-
greensning af forsvarerens ret til aktindsigt, § 762,
stk. 2, om varetaegtsfeengsling, § 770 c, stk. 3, om ud-
streekningen af isolation og § 800, stk. 2, om brugen af
tilfeldighedsfund.

Lovforslaget medferer endvidere, at der i lovtek-
sten sker en praecisering af de tilfaelde, hvor forholdet
kan henferes under en skeerpet strafferamme. Opreg-
ningen er imidlertid ikke udtemmende. Afggrende for
anvendelsen af den nye § 286 er en konkret helheds-
bedemmelse. Den praksis, som knytter sig til den hid-
tidige straffelovs § 286, vil fortsat veere vejledende.
§ 88, stk. 1, 2. pkt., forudsattes endvidere fortsat at
kunne bringes i anvendelse p4 forhold, der henfores
under § 286. Strafiaksimum kan séledes forhgjes til
9 ar f.eks. i tilfelde, hvor der foreligger et ekstraordi-
nert stort antal tyverier, som hver iszr er af mindre
grov beskaffenhed, eller i tilfeelde af skyldnersvig el-
ler bedrageri, som involverer meget store belgb.
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Der henvises til de almindelige Bemaerkninger pkt.
4.15.

Til nr. 62 (§ 288, stk. 2)

Efter straffelovens § 288, stk. 2, kan straffen for re-
veri stige til feengsel i 10 ar, hvis reveriet har haft en
serlig farlig karakter eller der i gvrigt foreligger seer-
ligt skeerpende omsteendigheder.

Lovforslagets § 1, nr. 62, indeberer, at der i lovtek-
sten sker en praecisering af de tilfeelde, hvor forholdet
kan henferes under en skeerpet strafferamme. Den
hidtidige delte strafferamme pa 6 og 10 &rs feengsel
bereres ikke. Med den nye bestemmelse tilsigtes in-
gen @ndring af det nuverende udmélingsniveau i sa-
ger om reveri.

Opregningen af skerpelsestilfelde er ikke udtem-
mende. Afgerende for anvendelsen af den nye § 288,
stk. 2, er en konkret helhedsbedemmelse. Den prak-
sis, som knytter sig til den hidtidige straffelovs § 288,
vil fortsat veere vejledende. § 88, stk. 1, 2. pkt., forud-
saettes endvidere fortsat at kunne bringes i anvendelse
pé forhold, der henferes under § 288, stk. 2. Strafmak-
simum kan séledes f.eks. forhgjes til 15 &r i tilfelde,
hvor der foreligger et ekstraordineert stort antal reve-
rier, som hver iser er af mindre grov beskaffenhed, el-
ler hvor der er tale om regverier, som involverer meget
store beleb.

Der henvises til de almindelige bemaerkmnger pkt.
4.15.

Til nr. 63 (§ 290, stk 2)

Andringen medforer, at affattelsen af kriterierne
for anvendelse af den skaerpede sidestrafferamme i
§ 290, stk. 2 om groft heleri bringes pa linie med den
skeerpede sidestrafferamme for tyveri i § 286, stk. 1,
og reveri 1 § 288, stk. 2, jf. lovforslaget § 1, nr. 61 og
62.

Til nr. 64 (§ 300)

Lovforslagets § 1, nr. 64, indebeerer, at bede opta-
ges i strafferammen i § 300, og at kravet om formil-
dende omstendigheder udgar. Andringen er et led i
den tekniske endring af normal- og sidestrafferam-
men.

Bestemmelsens strafimaksimum forbliver uaendret,
og med udeladelsen af kravet om formildende om-
steendigheder tilsigtes ingen endring i det hidtidige
strafbare omréde eller udmalingsniveau. ’

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
4.16.

Tzl§2

Som konsekvens af den foreslaede forhgjelse af
strafferammen i § 286, stk. 1, fra feengsel indtil 4 ar til
feengsel indtil 6 ar ophaeves henvisningen til § 286,
stk. 1, i retsplejelovens § 754 a, § 781, § 791 a og
§ 791 b, idet adgangen til at anvende de pageldende
straffeprocessuelle indgreb fremover vil folge direkte
af bestemmelsens strafimaksimum pa 6 &rs fangsel.

Til § 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende og med virkning for lov-
overtreedelser, der begés efter lovens 1k1afttraeden jf.
straffelovens § 3, stk. 1.

Til § 4

Bestemmelsen indebearer, at loven ikke geelder for
Feroerne og Grenland. Lovens § 1 kan dog ved kon-
gelig anordning helt eller delvist settes i kraft for Feer-

- merne med de afvigelser, som de serlige feeraske for-

hold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 33. Fengsel idemmes pa livstid eller pa tld
ikke under 7 dage og ikke over 16 &r.

Stk. 2. 1tilfelde, hvor der er hjemmel til at for-
hgje den straf, der er foreskrevet for en lovovei-
treedelse, kan der dog idemmes faengsel indtil 20
ar.

Stk. 3. Nar feengsel idommes for kortere tid
end 3 méneder, fastsettes straffen i dage, ellers i
méneder og ar.

§ 80. Ved straffens udmaling skal der tages
hensyn til lovovertreedelsens grovhed og til op-
lysninger om gerningsinandens person, herunder
om hans almindelige personlige og sociale for-
hold, hans forhold fer og efter gerningen samt
hans bevaeggrunde til denne. -

Stk. 2. At gerningen er udfert af flere i for-
ening, vil i reglen vaere at anse som en skeerpen-
de omsteendighed.

Lovforslaget

_ §1
I straffeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 2003
foretages folgende endringer:

1.1 § 33 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»wStk. 3. Straffen ma ikke overstige faengsel i 8
ar for en gerningsmand, der ikke var fyldt 18 ar,
da gerningen blev udfart.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. §§ 80-84 affattes saledes:

»§ 80. Ved straffens fastsattelse skal der un-
der hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen
laegges veegt pa lovovertredelsens grovhed og pa
oplysninger om gerningsmanden.

Stk. 2. Ved vurderingen af lovovertraedelsens
grovhed skal der tages hensyn til den med lov-
overtredelsen forbundne skade, fare og kraenkel-
se samt til, hvad gerningsmanden indsé eller bur-
de have indset herom. Ved vurderingen af oplys-
ninger ‘om gerningsmanden skal der tages hen-
syn til dennes almindelige personlige og sociale
forhold, dennes forhold for og efter gerningen
samt dennes beveeggrunde til gerningen.
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Geeldende formulering

§ 81. Det er en betingelse for anvendelsen af
bestemmelser om forhgjet straf eller andre rets-
folger i gentagelsestilfzlde, at gerningsmanden,
inden han pé ny forbred sig, i den danske stat er
fundet skyldig i en efter det fyldte 18. &r begéet
strafbar handling, som loven tilleegger gentagel-
sesvirkning pa den nu begéede, eller i forseg pa
eller medvirken til en sadan.

Stk. 2. Retten kan tillegge straffedomme af-
sagte uden for den danske stat samme gentagel-
sesvirkning som de her i landet afsagte.

Stk. 3. Gentagelsesvirkningen opherer, nar
der, ferend den nye strafbare handling blev begé-
et, er forlebet 5 4r, efter at den tidligere straf er
udstdet, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Er
den tidligere straf en bgdestraf, regnes den
naevnte frist fra datoen for den-endelige dom el-
ler bedens vedtagelse. Med hensyn til betingede
domme regnes fristen fra den endelige dom.

§ 82. (Ophavet)

Lovforslaget .

§ 81. Det skal ved straffens fastseettelse i al-
mindelighed indgd som skaerpende omsteendig-
hed,

1) at gerningsmanden tidligere er straffet af be-
tydning for sagen,

2) at gerningen er udfert af flere i forening,

3) at gerningen er szrligt planlagt eller led i
omfattende kriminalitet,

4) at gerningsmanden tilsigtede, at gerningen
skulle have betydeligt alvorligere falger, end
den fik,

5) at gerningsmanden har udvist serlig hen-
synsleshed,

6) at gerningen har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, seksuelle orientering eller
lignende,

7) at gerningen er begéet i udferelsen af offent-
lig tjeneste eller hverv eller under misbrug af
stilling eller seerligt tillidsforhold i gvrigt,

8) at gerningsmanden har fiet en anden til at
medvirke til gerningen ved tvang, svig eller
udnyttelse af dennes unge alder eller betyde-
lige gkonomiske eller personlige vanskelig-
heder, manglende indsigt, letsind eller et be-
stdende afhangighedsforhold,

9) at gerningsmanden har udnyttet forurettedes

- veergelose stilling, :

10) at gerningen er begdet af en person, der
udstér straf eller anden strafferetlig retsfelge
af frihedsbergvende karakter.

11) at gerningen er begaet af en tidligere indsat
over for institutionen eller en person med an-
saettelse ved institutionen.

§ 82. Det skal ved straffens fastsattelse i almin-
delighed indga som formildende omstaendig-
hed,

1) at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar, da
gerningen blev udfett,

2) at gerningsmanden har hej alder, nir anven-
delse af den szdvanlige straf er unedvendig
eller skadelig,

3) at gerningen greenser til at veere omfattet af
en straffrihedsgrund,
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Geeldende formulering

Lovforslaget

4) at gerningsmanden har handlet i undskylde-
lig uvidenhed om eller undskyldelig misfor-
staelse af retsregler, der forbyder eller paby-
der handlingens foretagelse,

5) at gerningen er udfert i en oprert sindstil-
stand, der er fremkaldt af forurettede eller
personer med tilknytning til denne ved et
uretmaessigt angreb eller en grov fornaermel-
se,

6) at gerningen er begdet som folge af tvang,
svig eller udnyttelse af gerningsmandens
unge alder eller betydelige ekonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende ind-
sigt, letsind eller et bestaende afthaengigheds-
forhold,

7) at gerningen er begaet under indflydelse af
steerk medfolelse eller sindsbevagelse, eller
der foreligger andre serlige oplysninger om
gerningsmandens sindstilstand eller om-
steendighederne ved gerningen,

8) at gerningsmanden frivilligt har afvaerget el-
ler segt at afvaerge den fare, der er forvoldt
ved den strafbare handling,

9) at gerningsmanden frivilligt har angivet sig
selv og aflagt fuldstaendig tilstaelse,

10) at gerningsmanden har givet oplysninger,
som er afgarende for opklaringen af strafba-
re handlinger begéet af andre,

11) at gerningsmanden har genoprettet eller sogt
at genoprette den skade, der er forvoldt ved
den strafbare handling,

12) at gerningsmanden pa grund af den strafbare
handling frakendes en af de i § 79 omhand-
lede rettigheder eller paferes andre folger,
der kan sidestilles med straf,

13) at straffesagen mod gerningsmanden ikke er
afgjort inden en rimelig tid, uden at det kan
bebrejdes gerningsmanden,

14) at der er géet sé lang tid, siden den strafbare
handling blev foretaget, at anvendelsen af
den seedvanlige straf er ungdvendig.
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Geldende formulering
§ 83. Begés nogen af de lovovertraedelser, der

ernevnti§§ 119, 121, 141, 142, 180, 181, 237, .

244-247,252,260, 261, 266 og 291, stk. 2, afen
person, der udstar straf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsbergvende karakter, kan straf-
fen forhgjes til det dobbelte.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse, dersom de der naevnte forbrydel-
ser begds af en tidligere fange over for en ved
den pagzldende anstalt ansat person eller med
hensyn til anstalten eller dens ejendele, samt nér
en tidligere fange gor sig skyldig i en af de i
§ 124, stk. 2 og 3, omhandlede forbrydelser i for-
hold til en i den pageldende anstalt hensiddende
fange.

Stk. 3. Hvis en person skulle idemmes feng-
selsstraf og den pagaldende enten afsoner straf
af feengsel pa livstid eller samtidig indseettes til
afsoning af sddan straf, fastsettes det ved dom-
men, hvor lang faengselsstraffen skulle have vee-
ret.

§ 84. Den for en strafbar handling i loven fore-
skrevne straf kan nedseettes:

1) nar nogen har overskredet graenserne for
lovligt nedveerge eller for den ved § 14
hjemlede ngdret;

2) nér gerningsmanden, da han foretog den
strafbare handling, ikke var fyldt 18 ar, og
anvendelsen af lovens fulde straf pa grund af
hans ungdom mé anses unedvendig eller
skadelig. Straffen for sddanne personer ma
ikke overstige feengsel 1 8 ér;

3) nér gerningsmanden har handlet i undskyl-
delig uvidenhed om eller undskyldelig mis-
forstaelse af retsregler, der forbyder eller pé-
byder handlingens foretagelse;

4) nar gerningen er udfert i en af den skadeli-
dende ved retsstridigt angreb eller grov for-
nermelse fremkaldt oprert sindsstemning;

5) nérnogen ved sit atheengighedsforhold til en
anden eller ved trussel om betydelig skade
har ladet sig beveege til gerningen;

6) nar gerningsmanden, efter at den strafbare

handling er fuldbyrdet, frivilligt har afveer-
get den af hans handling flydende fare;

7) nér gerningsmanden, efter at den strafbare
handling er fuldbyrdet, fuldt ud har genop-
rettet den ved gerningen forvoldte skade;

Lovforslaget -

§ 83. Straffen kan nedsettes under den fore-
skrevne strafferamme, nr oplysninger om ger-
ningen, gerningsmandens person eller andre for-
hold afgerende taler herfor. Under i gvrigt for-
mildende omstaendigheder kan straffen bortfal-
de.

§ 84. Det er en betingelse for anvendelsen af
bestemmelser om forhgjet straf eller andre rets-
folger i gentagelsestilfaelde, at gerningsmanden,
inden han pé ny forbred sig, i den danske stat er
fundet skyldig i en begdet strafbar handling, som
loven tillegger gentagelsesvirkning p& den nu
begéede, eller i forsgg pa eller medvirken til en
sadan.

Stk. 2. Retten kan tillegge straffedomme af-
sagte uden for den danske stat samme gentagel-
sesvirkning som de her i landet afsagte.

Stk. 3. Gentagelsesvirkningen ophgrer, nér
der, forend den nye strafbare handling blev bega-
et, er forlgbet 10 ar, efter at den tidligere straf er
udstéet, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Er
den tidligere straf en bedestraf, regnes den
neevnte frist fra datoen for den endelige dom el-
ler badens vedtagelse. Med hensyn til betingede
domme regnes fristen fra den endelige dom.«
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Geeldende formulering

8) nér han i gvrigt frivilligt har bestraebt sig for
at forebygge fuldbyrdelsen eller genoprette
den ved gerningen forvoldte skade;

9) nér han frivilligt har angivet sig selv og af-
lagt fuldstendig tilstaelse.
Stk. 2. T de under nr. 1-6 omhandlede tilfaelde
kan straffen under i gvrigt formildende omsteen-
digheder bortfalde.

§ 85. Straffen kan nedszaettes, nar en strafbar
handling er begéet under indflydelse af sterk
sindsbeveaegelse, eller nar der foreligger andre
serlige oplysninger om gerningsmandens sinds-
tilstand eller omstaendighederme ved gerningen,
og de neevnte forhold taler for en mildere straf
end den, som ellers ville finde anvendelse. Un-
der serlig formildende omstendigheder kan
straffen bortfalde.

§ 87. Nar nogen i henhold til § 79 frakendes de

der omhandlede rettigheder, kan straffen nedsaet- -

tes og, hvis serlige omstendigheder taler derfor,
bortfalde.

§ 91. Over for den, der ikke er fyldt 21 &r, kan
straf af bede anvendes, selv om denne strafart
ikke er hjemlet for det strafbare forhold.

§ 100. (udelades) :

Stk. 2. Den, som ved offentlige udtalelser til-
skynder til, eller som fremkalder gjensynlig fare
for fremmed magts indblanding i den danske
stats anliggender, straffes med faengsel indtil 1 &r
eller under formildende omstendigheder med
bede.

§ 176. (udelades)

Stk. 2. Med fzengsel indtil 1 ar eller under for-
mildende omstendigheder med bede straffes
den, der pd samme made gor brug af genstande,
som uberettiget er forsynet med privat stempel,
merke eller anden betegnelse, der tjener til at an-
give noget genstanden vedrerende forhold, som
er af betydning for samhandelen.

Stk. 3. (udelades)

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Lovforslaget

3. $§ 85, 87 og 91 ophaeves.

4.188 100, stk. 2, 176, stk. 2, 233, og 266 a, een-
dres »feengsel indtil 1 &r eller under formildende
omstendigheder med bede« til: »bede eller

-feengsel indtil 1 ar«.
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Geldende formulering

§ 233. Den, som opfordrer eller indbyder til
utugt eller stiller useedelig levevis til skue pd en
maéde, der er egnet til at forulempe andre eller
vakke offentlig forargelse, straffes med feengsel
indtil 1 ar eller under formildende omstaendlghe-
der med bede.

§266 a. Med faengsel indtil 1 &r eller under
formildende omstendigheder med bede straffes
den, der, uden at forholdet omfattes af §§ 136 og
266, offentligt fremseetter udtalelser, der tilstra-
ber at fremkalde voldshandlinger eller haervaerk.

§ 300. Med feengsel indtil 1 ar eller under for-
mildende omstzndigheder med bode straffes

1) den som pé en tid, da han indser eller burde
indse, at han er ude af stand til at fyldestgore
sine fordringshavere, betydeligt forverrer
sin formuestilling ved stiftelse af ny geeld el-
ler betaler eller stiller sikkerhed for betyde-
lige forfaldne geeldsposter,

2) den, som péforer sine fordringshavere bety-

~ deligt tab ved edsel levemade, ved spil, ved

~vovelige foretagender, der ikke star i forhold

til hans formue, ved i hej grad uordentlig

forretningsforelse eller anden letsindig ad-
feerd,

3) den skyldner og tillidsmand, som ved afgi-
velse af de til dbning af forhandling om
tvangsakkord uden for konkurs forngdne er-
kleringer giver urigtige oplysninger eller
gor sig skyldig i grov skedesloshed.

§ 109. (udelades) .

Stk. 2. Foretages de naevnte handlmger uagt-
somt, er straffen feengsel indtil 3 ér eller under
formildende omsteendigheder bade.

§ 110. (udelades)

Stk. 2. Foretages de navnte handlinger uagt-
somt, er straffen fengsel indtil 3 ar eller under
formildende omstzndigheder bade.

Lovforslaget

5.188 109, stk. 2 og 110, stk. 2, &ndres »feengsel
indtil 3 &r eller under -formildende omstaendighe-
der bade til: »bede eller feengsel indtil 3 ar«.



3344

Bilag til £. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

§ 110 a. Med bede, feengsel indtil 4 méneder
eller under skerpende omstendigheder med
feengsel indtil 3 &r straffes den, som forseetligt el-
ler uagtsomt uden beherig tilladelse
1) beskriver, fotograferer eller pa anden made

afbilder danske ikke almentilgaengelige mi-
liteere forsvarsanleg, depoter, enheder, va-
ben, materiel el.lign., eller som mangfoldig-
gor eller offentligger sddanne beskrivelser
eller afbildninger,

2) optager fotografier fra luftfartej over dansk
statsomrade eller offentligger sddanne ulov-
ligt optagne fotografier,

3) offentligger bestemmelser, der vedrerer
danske stridskreefters mobilisering og andet
krigsberedskab.

§ 110 c. Med bede, feengsel indtil 4 méneder
eller under skaerpende omstendigheder med
faengsel indtil 3 ar straffes den, som forseetligt el-
ler vagtsomt overtraeder bestemmelser eller for-
bud, som i henhold til lov matte vaere givet til
veern for statens forsvars- eller neutralitetsforan-
staltninger.

Stk. 2. Med bade, faengsel indtil 4 maneder el-
ler under skeerpende omstaendigheder med feeng-
sel indtil 4 ar straffes den, som forsetligt eller
uagtsomt overtreeder bestemmelser eller forbud,
som i henhold til lov métte veere givet til gen-
nemforelse af statens forpligtelser som medlem
af De Forenede Nationer.

Stk. 3. Med samme straf som i stk. 2 straffes
den, der forsetligt eller nagtsomt overtraeder be-
stemmelser indeholdt i eller udstedt i medfer af
forordninger, som er vedtaget med hjemmel i ar-
tikel 60, 301 eller 308 i traktaten om Oprettelse
af Det Europeeiske Fellesskab, og som tager sig-
te pé helt eller delvis at afbryde eller indskraenke
de finansielle eller gkonomiske forbindelser med
et eller flere lande uden for den Europeeiske Uni-
on eller pé tilsvarende sanktioner over for en-
keltpersoner, grupper af personer eller juridiske
personer.

Lovforslaget
6. §°110 a affattes sdledes:

»§ 110 a. Med bede eller feengsel indtil 3 ar
straffes den, som forsetligt eller uagtsomt uden
beherig tilladelse
1) beskriver, fotograferer eller p4 anden made

afbilder danske ikke almentilgaengelige mi-
liteere forsvarsanleg, depoter, enheder, va-
ben, materiel el.lign., eller som mangfoldig-
gor eller offentliggar sddanne beskrivelser
eller afbildninger, ,

2) offentligger bestemmelser, der vedrorer
danske stridskrafters mobilisering og andet
krigsberedskab.

Stk. 2. Med bede straffes den, som forseetligt
eller vagtsomt uden beherig tilladelse optager
fotografier fra luftfartej over dansk statsomrdde
eller offentligger sddanne ulovligt optagne foto-
grafier.«

7. § 110 c affattes séledes:

»§ 110 c. Den, som overtraeder bestemmelser
eller forbud, som i henhold til lov métte vacre gi-
vet til veern for statens forsvars- eller neutrali-
tetsforanstaltninger, straffes med bede eller
feengsel indtil 4 maneder eller under sarligt
skeerpende omstendigheder med faengsel indtil 3
ar.

Stk. 2. Med bede eller faengsel indtil 4 mane-
der eller under seerligt skaerpende omstendighe-
der med feengsel indtil 4 ar straffes den, som
overtreder bestemmelser eller forbud, som i
henhold til lov matte veere givet til gennemforel-
se af statens forpligtelser som medlem af de For-
enede Nationer.

Stk. 3. Med samme straf som i stk. 2 straffes
den, der forsatligt overtreeder bestemmelser in-
deholdt i eller udstedt i medfer af forordninger,
som er vedtaget med hjemmel i artikel 60, 301
eller 308 i Traktaten om Oprettelse af Det Euro-
peiske Fallesskab, og som tager sigte pa helt el-
ler delvis at afbryde eller indskraenke de finan-
sielle eller gkonomiske forbindelser med et eller
flere lande uden for Den Europeeiske Union eller
pé tilsvarende sanktioner over for enkeltperso-
ner, grupper af personer eller juridiske personer.

Stk. 4. Begas en forbrydelse som navnt i
stk. 1, 2 eller 3 uagtsomt, er straffen bede eller
faengsel indtil 2 r.«



Tilleg A (419)

Folketingséret 2003-04 3345

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

§ 110 e. Med bede, feengsel indtil 4 méneder
eller under skeerpende omstendigheder med
feengsel indtil 2 ar straffes den, der offentlig for-
haner en fremmed nation, en fremmed stat, dens
flag eller andet anerkendt nationalmerke eller
De Forenede Nationers eller Det Europaiske
Réds flag. ’

§ 130. Den, som udever en ham ikke tilkom-
mende offentlig myndighed, straffes med bede,
feengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende
omstendigheder med feengsel indtil 2 ar.

§ 161. Med bede, faengsel indtil 4 maneder el-
ler under skaerpende omstendigheder med feng-
sel indtil 2 &r straffes den, som udenfor det i
§ 158 nzvnte tilfeelde for eller til en offentlig
myndighed afgiver en falsk erklering pa tro og
love eller pé lignende hejtidelig made, hvor sa-
dan form er pabudt eller tilstedt.

§ 182. Den, som af uagtsomhed forvolder ilds-
vide pd fremmed ejendom eller til skade for
fremmed formueinteresse, straffes med bede,
feengsel indtil 4 méneder eller under skeerpende
omstendigheder med feengsel indtil 2 ar.

§ 113. Den, som antaster Folketingets sikker-
hed eller frihed eller i @vrigt foretager nogen
handling, der sigter til ved magtanvendelse eller
trussel derom at aftvinge Folketinget nogen be-
slutning eller hindre det i frit at udeve sin virk-
somhed, straffes med faengsel indtil 16 &r eller
under skarpende omsteendigheder pa livstid.

Stk. 2. (udelades)

§ 125 a. Den, som for vindings skyld og under
i gvrigt skaerpende omstendigheder gor sig skyl-
dig i menneskesmugling efter udleendingelovens
§ 59, stk. 5, straffes med faengsel indtil 8 &r, Som
skeerpende omstendigheder anses navnlig tilfael-
de, hvor andres liv udsattes for fare, eller hvor
der er tale om overtreedelser af mere systematisk
eller organiseret karakter.

419

Lovforslaget

8. 1§§110 e 130, 161 og 182 andres »bade,
feengsel indtil 4 méneder eller under skeerpende
omstendigheder med faengsel indtil 2 r« til:
»bade eller feengsel indtil 2 ar«.

9.1§§ 113, stk 1, 125 a, 1. 0g 2. pkt., 230, 1. og
2. pkt., 235, stk. 1., 1. og 2. pkt., 241, 249, 266 b,
stk. 2, og 293 a, 2. pkt. ndres »skeerpende« til:
»serligt skaerpende«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



3346 Bilag til f. . L. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

§ 230. Den, der optager utugtige fotografier,
film eller lignende af en person under 18 &r med
forsaet til at szelge eller pd anden méde at udbrede
materialet, straffes med bgde eller faengsel indtil
2 &r eller under skaerpende omstendigheder med
feengsel indtil 6 &r. Som skerpende omstaendig-
heder anses navnlig tilfeelde, hvor barnets liv ud-
settes for fare, hvor der anvendes grov vold,

hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller -

hvor der er tale om optagelser af mere systema-
tisk eller organiseret karakter. § 226 finder til-
svarende anvendelse.

§ 235. Den, som udbreder utugtige fotografier
eller film, andre utugtige visuelle gengivelser el-
ler lignende af personer under 18 é&r, straffes med
bode eller faengsel indtil 2 &r eller under skeer-
pende omstendigheder med faengsel indtil 6 ar.
Som skaerpende omstendigheder anses navnlig
tilfzelde, hvor barnets liv udszttes for fare, hvor
der anvendes grov vold, hvor der forvoldes bar-
net alvorlig skade, eller hvor der er tale om ud-
bredelse af mere systematisk eller organiseret
karakter.

Stk. 2. (udelades).
Stk. 3. (udelades).

§ 241. Den, som uagtsomt forvolder en andens
ded, straffes med bede eller feengsel indtil 4 méa-
neder eller under skerpende omstendigheder
med faengsel indtil 8 ar.

§ 249. Den, som uagtsomt tilfgjer nogen bety-

delig skade pa legeme eller helbred, straffes med -

bade eller feengsel indtil 4 maneder eller under
skarpende omstendigheder med feengsel indtil 8
ar.

§ 266 b. (udelades)

Stk. 2. Ved straffens udmaling skal det betrag-
tes som en skaerpende omstendighed, at forhol-
det har karakter af propagandavirksomhed.

Lovforslaget



Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

3347

Geldende formulering

§ 293 a. For brugstyveri af motorkeretej straf-
fes med bade eller faengsel indtil 1 &r og 6 méne-
der den, der uberettiget bruger et motorkeretaj,
der tilhgreren anden. Under skerpende omstan-
digheder, herunder navnlig i gentagelsestilfeelde,
kan straffen stige til faengsel i 4 ar.

§ 114 d. Den, som, uden at forholdet omfattes
af §§ 114-114 c, deltager i ulovlig militer orga-
nisation eller gruppe, straffes med bede eller
feengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende
omstendigheder med feengsel indtil 2 ér.

§ 117. Med frengsel indtil 2 &r eller under for-
mildende omstendigheder med bgde straffes
den, som ved de i § 116 omhandlede valg eller
stemmeafgivninger
1)-5) ... (udelades)

§ 136. (udelades)

Stk. 2. Den, der offentligt udtrykkeligt billiger
en af de i denne lovs 12. eller 13. kapitel om-
handlede forbrydelser, straffes med faengsel ind-

til 2 &r eller under formildende omstaendlgheder
med bade. : :

§192. (udelades)

Stk. 2. (udelades)

Stk. 3. Den, som pé den angwne made forvol-
der fare for, at smitsom sygdom finder indgang
eller udbredes blandt husdyr eller nytte- eller

kulturplanter, straffes med fengsel indtil 2 ar el-

ler under formildende omstzndigheder med bo-
de.
Stk. 4. (udelades)

© §119. Den, 'som med vold eller trussel om
vold overfalder nogen, hvem -det péhviler at
handle 1 medfer af offentlig tjeneste eller hverv,
under udfarelsen af tjenesten eller hvervet eller i
anledning af samme, eller som pa lige made se-
ger at hindre en sadan person i at foretage en lov-
lig tjenestehandling eller at tvinge ham til at
foretage en tjenestehandling, straffes med faeng-
sel indtil 6 &r, under formildende omstendighe-
der med bede.

- Lovforslaget -

10. 1 § 114 d ®ndres »bede eller feengsel indtil 4
maneder eller under sk&rpende omstendigheder
med faengsel indtil 2 ar« til: »bede eller faengsel
indtil 2 ar«.

11. 1.§§ 117, 136, stk. 2, og 192, stk. 3, endres
»feengsel indtil 2 4r eller under formildende om-
staendlgheder med bade« til: »bede eller feengsel
indtil 2 ar«.

12.1§8°11 9 stk.1,0g 123 aendres »faengsel ind-
til 6 &r; under formlldende omstmndlgheder med
b;adegg til: »bede e_llel feengsel indtil 8 ar«.



3348

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

Stk. 2. P4 samme made straffes den, som, uden
at forholdet falder ind under stk. 1, fremsastter
trusler om vold, om frihedsbergvelse eller om
sigtelse for strafbart eller erererigt forhold mod
nogen, der af det offentlige er tillagt domsmyn-
dighed eller myndighed til at treeffe afgerelse
vedrerende retsforhold eller vedrerende hénd-
havelse af statens straffemyndighed, i anledning
af udferelsen af tjenesten eller hvervet, eller som
pé lige méde spger at hindre en sddan person i at
foretage en lovlig tjenestehandling eller at tvinge
ham til at foretage en tjenestehandling.

Stk. 3. (udelades)

§ 123. Den, som med trussel om vold forulem-
per, eller som med vold, ulovlig tvang efter
§ 260, trusler efter § 266 eller pd anden made be-
gér en strafbar handling mod en person, dennes
nermeste eller andre med tilknytning til denne i
anledning af personens forventede eller allerede
afgivne forklaring til politiet eller i retten, straf-
fes med faengsel indtil 6 &r, under formildende
omstaendigheder med bade.

§ 124. (udelades)

Stk. 2. Den, der befrier en anholdt, feengslet el-
ler tvangsanbragt person, savel som den, der til-
skynder eller hjelper en sddan person til at und-
vige eller holder den undvegne skjult, straffes
med fengsel indtil 2 ar eller under formildende
omstandigheder med bade.

Stk. 3. Den, som ulovligt setter sig i forbindel-
se med nogen fangslet eller tvangsanbragt per-
son, straffes med bede eller under skaerpende
omstendigheder med feengsel indtil 3 maneder.

Stk. 4. (udelades)

§ 132 a. Den, der deltager i fortsettelsen af en
forenings virksomhed, efter at den forelobig er
forbudt af regeringen eller oplast ved dom, straf-
fes med feengsel indtil 1 ar. Den, der efter forbu-
det eller oplgsningen indtreeder som medlem i en
sddan forening, straffes med bede eller faengsel
indtil 4 méneder.

Lovforslaget

13. § 124, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. P4 samme made straffes den, der befri-
er en anholdt, faengslet eller tvangsanbragt per-
son, savel som den, der tilskynder eller hjeelper
en sddan person til at undvige eller holder den
undvegne skjult.«

14. 1 § 124, stk. 3, endres »boede eller under
skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 3
méneder« til: »bede eller faengsel indtil 3 méne-
der«.

15.1§ 132 a, 1. pkt., eendres »feengsel indtil 3 ar«
til: »bade eller faengsel indtil 2 r« og § 132 a, 2.
pkt. ophaeves.



Bilag til £. t. L. vedr. straffeloven og retsplejeloven‘

3349

Geeldende formulering

§ 133. Den, som fremkalder oplegb med det
forseet at gve éller true med vold pa person eller
gods, straffes med faengsel indtil 3 &r.

Stk. 2. P4 samme made straffes de, der ved et
opleb, under hvilket neevnte formal er lagt for
dagen, optreeder som oplebets ledere, samt en-
hver deltager, der undlader at efterkomme evrig-
hedens lovligt forkyndte pabud til meengden om
at skilles. Dog kan straffen for de sidstnavnte
deltagere gé ned til bade.

Stk. 3. Begés der under sddant opleb nogen un-
der dets formal herende forbrydelse, straffes op-
lobets anstiftere eller ledere samt deltagerne i
den begaede forbrydelse med fangsel indtil 6 ar,
for s& vidt forbrydelsen ikke efter sin beskaffen-
hed medferer hgjere straf.

§ 136. Den, som uden derved at have forskyldt
hajere straf offentlig tilskynder til forbrydelse,
straffes med feengsel indtil 4 ar eller under for-
mildende omstendigheder med bede.

Stk. 2. (udelades)

§ 232. Den, som ved uterligt forhold krenker
blufeerdigheden eller giver offentlig forargelse,
straffes med feengsel indtil 4 ar eller under for-
mildende omstendigheder med bede.

§ 137. Den, som sgger at forhindre atholdelsen
af lovlig offentlig sammenkomst, straffes med
bede eller feengsel indtil 4 maneder eller under
skaerpende omstandigheder, serlig nar handlin-
gen har veeret forbundet med voldsom eller tru-
ende adfeerd, med feengsel indtil 2 ar.

Stk. 2. (udelades)

§ 138. Den, som forsatligt eller ved grov uagt-
somhed bringer sig i beruset tilstand, straffes
med bede eller fengsel indtil 6 méneder, hvis
han i denne tilstand udsetter andres person eller
betydeligere formueveerdier for fare.

Lovforslaget

16. 1 § 133, stk. 1, endres »fengsel indtil 3 ar«
til: »bede eller feengsel indtil 3 ar« og § 133,
stk. 2, 2. pkt. ophaves.

17. § 133, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Begas der under séddant opleb nogen
under dets formdl herende forbrydelse, straffes
oplabets anstiftere eller ledere efter den bestem-
melse, der gelder for den pagzldende forbrydel-
6.«

18.1§§ 136, stk. 1, og 232 aendres »feengsel ind-
til 4 ar eller under formildende omstaendigheder
med bede« til: »bede eller feengsel indtil 4 ar«.

19. 1§ 137, stk. 1, eendres »feengsel indtil 4 mé-
neder eller under skeerpende omstendigheder,
seerlig nér handlingen har veeret forbundet med
voldsom eller truende adfzerd, med faengsel ind-
til 2 &r« til: »faengsel indtil 2 ar«.

20.18 138 sendres »6 maneder« til: »1 r«.



3350

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

§ 140. Den, der offentlig driver spot med eller
forhaner noget her i landet lovligt bestiende reli-
gionssamfunds trosleerdomme eller gudsdyrkel-
se, straffes med feengsel indtil 4 maneder eller
under formildende omstaendigheder med bede.

§ 141. Den, som er vidende om, at nogen af de
i§§98,99,102,106, 109, 110, 111, 112 0g 113
omhandlede forbrydelser mod staten eller de
overste statsmyndigheder eller en forbrydelse,
der medferer fare for menneskers liv eller vel-
feerd eller for betydelige samfundsverdier, til-
sigtes begéet, og som ikke gor, hvad der star i
hans magt, for at forebygge forbrydelsen eller
dens felger, om fornedent ved anmeldelse til gv-
righeden, straffes, hvis forbrydelsen bliver bega-
et eller forsggt, med faengsel indtil 3 ar eller un-
der formildende omstendigheder med bade.

Stk. 2. (udelades)

.§ 149. Nar nogen, hvem en fanges bevogtning
eller fuldbyrdelse af domme i straffesager pahvi-
ler, lader en sigtet undvige, hindrer dommens
fuldbyrdelse eller bevirker, at den fuldbyrdes pa
mildere méade end foreskrevet, straffes han med
feengsel indtil 3 ar eller under formildende om-
steendigheder med bede.

§ 194. Den, der borttager, edelegger eller be-
skadiger offentlige mindesmeerker eller genstan-
de, som er bestemte til almindelig nytte eller
pryd, herer til offentlige samlinger eller er saerlig
fredlyste, straffes med faengsel indtil 3 ar eller
under formildende omstendigheder med bede.

§ 143. Med bade, feengsel indtil 4 maneder el-
ler under skeerpende omstendigheder med faeng-
sel indtil 1 &r straffes den, som undlader at oply-
se omstandigheder, der bestemt taler for, at en
for en forbrydelse sigtet eller demt er uskyldig,
skent det kunne ske uden at udsette ham selv el-
ler hans neermeste for fare for liv, helbred eller
velfeerd eller for forfelgning for den pageeldende
forbrydelse.

Lovforslaget
21.1 § 140 endres »faengsel indtil 4 méneder el-

ler under formildende omstaendigheder med bg-
de« til: »bade eller faengsel indtil 4 maneder«. .

22.18§ 141, stk. 1, 149 og 194 mndres »fengsel
indtil 3 &r eller under formildende omstendighe-
der med bede« til: »bede eller fangsel indtil 3
ar«.

23. § 143 opheeves.



3351

" Bilag til-f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

§ 144, Den, der i udgvelse af dansk, uden-
landsk eller international offentlig tjeneste eller
hverv uberettiget modtager, fordrer eller lader
sig tilsige en gave eller anden fordel, straffes
med feengsel indtil 6 ar, under formildende om-
steendigheder med bede.

§ 145. Krzever eller modtager nogen, som vit-
ker i offentlig tjeneste eller hverv, for privat vin-
dings skyld kendelse for tjenestehandling, skat
eller afgift, der ikke skyldes, straffes han med
feengsel indtil 6 &r. Beholder han for privat vin-
dings skyld sadan i god tro oppebaren ydelse ef-
ter at vaere blevet opmaerksom pé fejlen, straffes
han med faengsel indtil 2 ar.

§ 178. Med fangsel indtil 2 ar straffes den,
som for at skille nogen ved hans ret tilintetger,
bortskaffer eller helt eller delvis ubrugbarger et
bevismiddel, der er tjenligt til at benyttes som sa-
dant i et retsforhold.

§ 189. Den, som stiller til salg eller i avrigt so-
ger udbredt som leegemidler eller forebyggelses-
midler mod sygdomme ting, om hvilke han ved,
at de er uegnede til det angivne formal, og at de-
res benyttelse hertil udseetter menneskers liv el-
ler sundhed for fare, straffes med feengsel 1ndt11
6 ar. A :

Stk. 2. (udelades)

§ 261. Den; som bergver en anden friheden,

straffes med feengsel indtil 4 4r.
Stk. 2. (udelades)

§ 146. (udelades)

Stk. 2. Har handlingen medfert velfeerds forta-
belse for nogen, eller har sddant veeret tilsigtet, er
straffen faengsel fra 3 til 16 &r.

Lovforslaget

24. 1 § 144 =ndres »fengsel indtil 6 &r, under -
formildende omstendigheder med begde« til:
»bode eller fengsel indtil 6 ar«.

25.1 §§ 145, 1. og 2. pkt., 178, 189, stk. I, og
261, stk. 1, endres »fengsel« til: »bade eller
feengsel«.

26. § 146, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Begas handlingen med forseet til vel-
ferdsfortabelse for nogen, er straffen faengsel
indtil 16 ar.« : -



3352

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

§ 147. Nar nogen, hvem det pahviler at virke
til handhevelse af statens straffemyndighed,
derved anvender ulovlige midler for at opn4 til-
stielse eller forklaring eller foretager en lovstri-
dig anholdelse, feengsling, ransagning eller be-
slaglaeggelse, straffes han med bede eller feng-
sel indtil 4 maneder eller under skeerpende om-
steendigheder med feengsel indtil 3 4r,

§ 151. Den, som tilskynder eller medvirker til,
at nogen ham i offentlig tjeneste eller hverv un-
derordnet forbryder sig i denne tjeneste, straffes,
uden hensyn til om den underordnede kan straf-
fes eller p& grund af vildfarelse eller af andre
grunde er straffii, med den for den pagaldende
handling foreskrevne straf forhgjet med indtil
det halve.

§ 152. (udelades)

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel indtil 2 &r,
hvis forholdet er begéet med forset til at skaffe
sig eller andre uberettiget vinding eller der i gv-
rigt foreligger seerlig skaerpende omstendighe-
der.

Stk. 3. (udelades)

§ 154. Har nogen i udforelsen af offentlig tje-

neste eller hverv gjort sig skyldig i falsk anklage,
forbrydelse vedrerende bevismidler, legemsan-
greb, frihedsberovelse, undersleb eller mandat-
svig, kan den for den pégeldende forbrydelse
foreskrevne straf forhgjes med indtil det halve.

§ 155. Misbruger i evrigt nogen, som virker i
offentlig tjeneste eller hverv, sin stilling til at
kraenke privates eller det offentliges ret, straffes
han med bede eller feengsel indtil 4 méaneder.
Sker det for at skaffe sig eller andre uberettiget
fordel, kan feengsel indtil 3 4r anvendes.

Lovforslaget

27.1¢§ 147 endres »feengsel indtil 4 maneder el-
ler under skeerpende omstendigheder med feng-
sel indtil 3 ar« til: »faengsel indtil 3 dr«.

28. § 151 affattes séledes:

»§ 151. Den, som tilskynder eller medvirker
til, at nogen, der er underordnet vedkommende i
offentlig tjeneste eller hverv, forbryder sig i den-
ne tjeneste, straffes, uden hensyn til om den un-
derordnede kan straffes eller pd grund af vildfa-
relse eller af andre grunde er straffri, efter den
for den pagzldende forbrydelse galdende be-
stemmelse.«

29. § 152, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Begds det i stk. 1 navnte forhold med
forseet til at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding, eller foreligger der i @vrigt seerligt skaer-
pende omstendigheder, kan straffen stige til
feengsel indtil 2 &r. Som serligt skeerpende om-
steendighed anses navnlig tilfelde, hvor videre-
givelsen eller udnyttelsen er sket under sidanne
omstaendigheder, at det paferer andre en betyde-
lig skade eller indebeerer en serlig risiko herfor.«

30. § 154 ophaves.

31.1§ 155, 1. pkt., udgar »i gvrigt«.
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Geeldende formulering

§ 157. Samme straf finder anvendelse, nér no-
gen, som virker i offentlig tjeneste eller hverv,
gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen for-
semmelse eller skadeslashed i tjenestens eller
hvervets udferelse eller i overholdelsen af de
pligter, som tjenesten eller hvervet medfarer.
Bestemmelsen i § 156, 2. punktum, finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 164. (udelades)

Stk. 2. (udelades)

Stk. 3. Den, der foretager en handling som
nevnt i stk.-1 og 2 med forset til, at han selv el-
ler en anden med dennes samtykke derved bliver
sigtet, demt eller undergivet strafferetlig retsfol-
ge for et strafbart forhold, som han ikke har be-
gaet, straffes med bade eller fangsel indtil 1 &r.

Stk. 4. (udelades)

§ 165. Den, der til offentlig myndighed anmel-
der en strafbar handling, der ikke er begéet, sivel
som den, der til sddan- myndighed indgiver falske
klagemal, straffes med bede, fengsel indtil 4
méneder eller under skeerpende omstendigheder
med faengsel indtil 1 &r.

§ 166. Den, som efterger eller forfalsker penge
for at bringe dem i omseetning som agte, eller
som i samme hensigt forskaffer sig eller andre
eftergjorte eller forfalskede penge, straffes med
feengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. Br forfalskning sket ved at formindske
veerdien af gangbar ment, er straffen fangsel
indtil 4 ar.

Lovforslaget
32. § 157 affattes saledes:

»§ 157. Nar nogen, som virker i offentlig tje-
neste eller hverv, gor sig skyldig i grov eller of-
tere gentagen forsemmelse eller skadesloshed i
tjenestens eller hvervets udferelse eller i over-
holdelsen af de pligter, som tjenesten eller hver-
vet medfarer, straffes den pagaeldende med bade
eller feengsel indtil 4 méneder. Uden for foran-
staende bestemmelse falder hverv, hvis udferel-
se hviler pa offentlige valg.«

33. 1 § 164, stk. 3, eendres »1 ar« til: »6 méane-
der«.

34. Efter § 164 indsettes:

»§ 164 a. Den, som undlader at oplyse om-
steendigheder, der bestemt taler for, at en for en
forbrydelse sigtet eller demt er uskyldig, skent
dette kunne ske uden at udsatte den pagaeldende
eller dennes neermeste for fare for liv, helbred el-
ler velfaerd eller for forfelgning for vedkommen-
de forbrydelse straffes med bede eller faengsel
indtil 1 r.«

35.1¢ 165 ®ndres »bede, feengsel indtil 4 mane-
der eller under skaerpende omstendigheder med
feengsel indtil 1 ar« til: »bede eller faengsel indtil
6 maneder«..

36. § 166, stk. 2, ophaves.
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Geeldende formulering

§ 168. Den, der udgiver penge, som han for-
moder er eftergjorte eller forfalskede, straffes
med feengsel indtil 3 4r. Har udgiveren modtaget
pengene i god tro, kan straffen nedsettes til bade
og under formildende omstendigheder bortfal-
de. '

§ 176. Med feengsel indtil 3 ar straffes den, der
for at skuffe i samhandelen gor brug af genstan-
de, som uberettiget er forsynet med offentligt
stempel eller mezerke, der skal afgive borgen for
genstandens egthed, art, godhed eller maengde.

Stk. 2.-3. (udelades)

§ 168. Den, der udgiver penge, som han for-
moder er eftergjorte eller forfalskede, straffes
med fengsel indtil 3 ir. Har udgiveren modtaget
pengene i god tro, kan straffen nedszttes til bade
og under formildende omstendigheder bortfal-
de.

§ 179. Den, som for at skuffe med hensyn il
greenserne for grundejendom, grundrettigheder
eller rettigheder med hensyn til vandleb eller
vandstrekninger satter falsk skelsten eller andet
marke for disse eller flytter, borttager, forvan-
sker eller edelezgger sddant merke, straffes med
frengsel indtil 3 ar. Sker det for at heevde et be-
rettiget eller afveerge et uberettiget krav, er straf-
fen bade eller fengsel indtil 4 maneder.

§ 183 a. Den, som om bord i et luftfartej, skib
samt andet kollektivt transportmiddel eller gods-
transportmiddel ved ulovlig tvang, jf. § 260,
overtager kontrollen over fartgjets eller koretejet
eller griber ind i dets mangvrering, straffes med
feengsel indtil pa livstid.

§ 184. Med feengsel indtil 6 &r straffes den, der
uden at vaere strafskyldig efter § 183 eller § 183
a forstyrrer sikkerheden for jernbaners, fartgjers,
motorkeretejers eller lignende transportmidlers
drift eller sikkerheden for feerdsel pa offentlige
feerdselsveje.

Lovforslaget

37. 1 §§168, 1. pkt, og 176, stk. 1, sndres
»feengsel indtil 3 dr« til: »bede eller feengsel ind-
til 3 &r«. ' o

38. 1§ 168, 2. pkt., udgar »nedszttes til bade og
under formildende omstendigheder«.

39.18 179, 1. pke., ndres »faengsel indtil 3 ar«
til: »bede eller fengsel indtil 3 ar« og § 179, 2.
pkt., opheaeves.

40. § 183 a affattes séledes:

»§ 183 a. Den, som ved ulovlig tvang, jf.
§ 260, - overtager kontrollen over et luftfartoj,
skib eller et andet kollektivt transportmiddel el-
ler godstransportmiddel, eller griber ind i dets
mangvrering, straffes med feengsel indtil pa livs-
tid.«

41.1 § 184, stk. 1, eendres »fzengsel indtil 6 &r«
til: »bede eller feengsel indtil 2 ar eller under ser-
ligt skeerpende omstendigheder med frengsel
indtil 6 r«.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Begas forbrydelsen uagtsomt, er straf-
fen bade eller feengsel indtil 4 maneder. '

. § 185. Med bade eller fengsel indtil 4 méne-
der straffes den; som, uagtet det var ham muligt
" uden serlig fare eller opofrelse for sig selv eller
andre, undlader gennem betimelig anmeldelse
eller pd anden efter omstendighederne tjenlig
made efter evne at afvaerge ildsvade, spraeng-
ning, spredning af skadevoldende luftarter, over-
svemmelse, spskade, jernbaneulykke eller lig-
~ nende ulykke, der medferer fare for menneske-
liv, :

§ 186. (udelades) ‘

Stk, 2. Begas forbrydelsen vagtsomt, er straf-
fen bede eller feengsel indtil 4 méneder eller un-
der skeerpende omstandigheder fengsel indtil 1
ar.

§ 187. (udelades)
. Stk. 2. Begas forbrydelsen uagtsomt, er straf-
fen bede eller feengsel indtil 4 méneder eller un-
der skeerpende omstendigheder fangsel indtil 1
ar.

§ 188. Den, som uden at vaere strafskyldig ef-
ter § 187, ar. 3, med fortielse af tingens sund-
hedsfarlige beskaffenhed stiller til salg eller i gv-
rigt seger udbredt
1) nerings- eller nydelsesmidler, der pa grund

af fordeervelse, mangelfuld tilberedelse, op-
bevaringsméde eller af lignende grunde er
sundhedsfarlige,
2) brugsgenstande, der ved seedvanlig benyttel-
se udsetter menneskers sundhed for fare,
straffes med feengsel indtil 6 ar eller under for-
mildende omstendigheder med bede.
Stk. 2. (udelades)

§ 188. (udelades)
Stk. 2. Begés forbrydelsen uagtsomt er straf—
fen faengsel indtil 4 maneder eller bade.

§ 189. (udelades)
Stk. 2. Begas forbrydelsen uagtsomt, er straf-
- fen feengsel indtil 4 maneder eller bede.

Lovforslaget

42.1§ 185 endres )}4 maneder« til: »2 ar«.

43.1§§ 186, stk, 2, og 187, stk. 2, endres »bede
eller feengsel indtil 4 maneder eller under skeer-
pende omsteendigheder feengsel indtil 1 &r« til:
»bade eller feengsel indtil 1 ar,

44.1¢ 188, stk. 1, endres »faengsel indtil 6 ar el-
ler under formildende omstendigheder med be-
de« til: »bede eller feengsel indtil 6 dr«.

45,185 188, stk. 2, 0g 189, stk. 2, endres »feng-
sel indtil 4 méneder eller bade« til: »bade eller
feengsel indtil 4 méneder«.
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Bilag til £. t. . vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

§ 190. Udseattes under tilsvarende betingelser
som i §§ 186-189 angivet alene husdyrs liv eller
sundhed for fare, bliver en forholdsmeessig mil-
dere straf inden for de angivne strafarter at an-
vende.

§ 191. Den, som i strid med lovgivningen om
euforiserende stoffer til et sterre antal personer
eller mod betydeligt vederlag eller under andre
seerligt skerpende omstendigheder overdrager
euforiserende stoffer, straffes med faengsel indtil
6 ar. Angar overdragelsen en betydelig mangde
seerlig farligt eller skadeligt stof, eller har over-
dragelsen af et sddant stof i @vrigt haft en saerlig
farlig karakter, kan straffen stige til feengsel 1 10
ar.

Stk. 2. Pa samme méde straffes den, der i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer ind-
forer, udferer, kober, udleverer, modtager, frem-
stiller, forarbejder eller besidder sddanne stoffer
med forseet til at overdrage dem som nevnt i
stk. 1.

§ 202. Den, som erhvervsmassigt udnytter an-
dres ukyndighed, uforstand eller uerfarenhed til
at forlede dem til spekulationsforretninger, straf-
fes med feengsel indtil 1 &r.

§ 206. Den, som i erhvervsgjemed anvender
falske foregivender eller anden svigagtig adfeerd
for at forlede nogen til at udvandre, straffes med
bede eller feengsel indtil 1 ar.

§ 227. Straf efter §§ 216-224 og 226 kan bort-
falde, nar de personer, mellem hvilke kens-om-
gangelsen har fundet sted, er indtradt i eegteskab
med hinanden. '

Lovforslaget

46. 1 § 190 @ndres »bliver en forholdsmaessig
mildere straf inden for de angivne strafarter at
anvende« til: »er straffen bede eller faengsel ind-
til 6 ar«.

47.15 191, 1. pkt., endres »6 ar« til: »10 &r« og
i 2. pkt. ndres »10 ar« til: »16 ar«.

48. § 202 og § 206 ophaves.

49. § 227 affattes saledes:

»§ 227. Straf efter §§ 216-226 kan nedsattes
eller bortfalde, nar de personer, mellem hvilke
konslig omgeengelse har fundet sted, er indtradt i
eegteskab med hinanden eller har ladet deres
partnerskab registrere.«
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Geeldende formulering

§ 240. Den, som medvirker til, at nogen berg-
ver sig selv livet, straffes med bade eller feengsel
indtil 4 méneder. Hvis handlingen foretages af
egennyttige beveeggrunde, er straffen fengsel
indtil 3 ar.

§ 250. Den, som henseatter en anden i hjeelpe-
lgss tilstand eller forlader en under hans varetagt
stdende person i sddan tilstand, straffes med
feengsel, der, nar handlingen har medfert deden
eller grov legemsbeskadigelse, under i evrigt
skerpende omstendigheder kan stige til 8 &r.

- § 251. En kvinde, der ved sin barnefadsel pé
uforsvarlig made udsetter barnet for alvorlig fa-
re, straffes med feengsel indtil 1 &r. Straffen kan
nedseettes eller bortfalde, hvis barnet lever uden
at have taget skade.

§ 253. Med bede eller feengsel indtil 3 méne-
der straffes den, som, uagtet det var ham muligt
uden seerlig fare eller opofielse for sig selv eller
andre, undlader

1) efter evne at hjelpe nogen, der er i gjensyn-
lig livsfare, eller

2) attreffe de foranstaltninger, som af omstaen-
dighederne kreeves til redning af nogen tilsy-
neladende livlgs, eller som er pabudt til om-
sorg for personer, der er ramt af skibbrud el-
ler anden tilsvarende ulykke.

§ 261. Den, som bergver en anden friheden,
straffes med feengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Sker det for vindings skyld, eller har fri-
hedsberovelsen veeret langvarig eller bestéet i, at
nogen uberettiget holdes i forvaring som sinds-
syg eller mentalt retarderet eller bringes i frem-
med krigstjeneste eller i fangenskab eller anden
afhengighed i fremmed land, er straffen feengsel
fra 1 til 12 ar.

Lovforslaget

" 50. § 240 affattes saledes:

»§ 240. Den, som medvirker til, at nogen berg-
ver sig selv livet, straffes med bede eller fengsel
indtil 3 ar.«

51. § 250 affattes saledes:

»§ 250. Den, som hensatter en anden i hjeelpe-
lgs tilstand eller forlader en under den pégeelden-
des varetaegt stdende person i en sddan tilstand,
straffes med faengsel indtil 8 ar.«

52.1§ 251, 1. pkt. eendres »faengsel indtil 1 dr«
til: »bade eller faengsel indtil 1 ar«, og 2. pkt. op-
haeves.

53.1§ 253 eendres »3 maneder« til: »2 dr«.

54.1 § 261, stk. 2, ndres »faengsel fra 1 til 12
ar« til: »feengsel indtil 12 &r«, og som stk. 3 ind-
sattes: ’ :

»Stk. 3. Den, som ved grov uagtsomhed for-
volder en frihedsberpvelse af den i stk. 2 navnte
art, straffes med bede eller faengsel indtil 6 ma-
neder.«
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Geeldende formulering

§ 262. Den, som ved grov uagtsomhed forvol-
der en frihedsbergvelse af den i § 261, stk. 2,
naevnte art, straffes med bade eller faengsel indtil
4 maneder eller under skaerpende omstendighe-
der med feengsel indtil 1 ar.

§ 264. (udelades)

Stk. 2. Begés det i stk. 1, nr. 1, ngevnte forhold
med forsat til at skaffe sig eller gore sig bekendt
med oplysninger om en virksomheds erhvervs-
hemmeligheder eller under andre serlig skear-
pende omstendigheder, kan straffen stige til
feengsel indtil 4 ar

§ 265. Den, der kraenker nogens fred ved trods
forud af politiet given advarsel at treenge ind pa
ham, forfolge ham med skriftlige henvendelser
eller p& anden lignende méde forulempe ham,
straffes med bede eller feengsel indtil 6 méneder.
En af politiet meddelt advarsel har gyldighed for
5 ar.

§ 267. Den, som krenker en andens @re ved
fornzrmelige ord eller handlinger eller ved at
fremsette eller udbrede sigtelser for et forhold,
der er egnet til at nedsette den forneermede i
medborgeres agtelse, straffes med bede eller
feengsel indtil 4 méneder.

Stk. 2. Er fornzermelsen fremsat mod nogen af
dei§ 119, stk. 2, nzevnte personer i anledning af
udferelsen af deres tjeneste eller hverv, uden at
bestemmelserne i straffelovens § 121 kommer til
anvendelse, bliver dette ved straffens udméling
at betragte som en skarpende omstendighed, og
straffen kan da stige til feengsel indtil 6 méaneder.

Stk. 3. Ved straffens udmaling bliver det at be-
tragte som en skarpende omstendighed, at for-
nzrmelsen er fremsat i trykt skrift eller pd anden
made, hvorved den fér en sterre udbredelse, eller
p4 sidanne steder eller til sddanne tidet, at det i
hej grad foreger det kreenkende i ytringen.

¢ Lovforslaget

55. § 262 opheeves -

56. § 264, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Begas det i stk. 1, nr. 1, nevnte for-
hold med forseet til at skaffe sig eller gare sig be-
kendt med oplysmnge1 om en virksomheds er-
hvervshemmeligheder eller foreligger der i av-
rigt skaerpende omsteendigheder, kan straffen sti-
ge til fengsel indtil 6 ar. Som seerligt skeerpende
omstendighed anses navnlig tilfelde, hvor for-
holdet er begaet under sddanne omstaendlghedel
at det paferer andre en betydelig skade eller in-
debeerer en serlig risiko herfor.«

57.1§ 265, 1. pkt., eendres »6 méneder« til: »2
ar«.

58. § 267, stk. 2 og 3, og § 267 a opheves.
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Geeldende formulering ‘

§ 267 a. Har nogen pa den i § 267, stk. 3, an-
givne mdde fremsat en udtalelse, der indeholder
en usandfeerdig sigtelse' mod en anden for for-

“hold, der, hvis den var sand, ville gere denne
uverdig til at beklade offentlige hverv, skal der,
nar den, der har fremsat sigtelsen, pastas idemt
straf for @rekreenkelse, hverken ved afgerelsen

af skyldspergsmélet eller ved straffens fastset-:

telse kunne tages hensyn til pastand om, at den i
samfundet i almindelighed geeldende vurdering
af 31gtelsens utllbﬂrhghed ikke skal finde anven-
delse.

§ 268. Er en sigtelse fremsat eller udbredt mod
bedre vidende, eller har gerningsmanden savnet
rimelig grund til at‘anse den for sand, straffes
gemmgsmanden for bagvaskelse med fengsel
indtil 2 ar. Er sigtelsen ikke fremsat eller udbredt
offentligt, kan straffen under formildende om-
stzendigheder ga ned til bede.

§ 275 a. Sager, hvorunder der gares ansvar
geeldende efter bestemmelserne i §§ 267 og 268,
ber fremmes med sterst mulig hurtighed.

§ 286. Er et tyveri af seerlig grov beskaffenhed,
sdsom pd grund af den made, hvorpa det er ud-
fort, eller fordi det er udfort af flere i forening el-
ler under medtagelse af vaben eller andet farligt

- redskab eller middel, eller pé grund af de stjdlne
genstandes betydelige vaerdi eller de forhold, un-
der hvilke de befandt sig, sdvel som nér tyverier
er begdet 1 sterre antal, kan straffen stige til
feengsel i 4 ar.

Stk. 2. Straffen for undersleb, bedrageri, data-
bedrageri, mandatsvig og skyldnersvig kan, nar
forbrydelsen er af serlig grov beskaffenhed, el-
ler nér et stprre antal forbrydelser er begéet, stige
til feengsel 1 8 ar.

Stk. 3. Under tilsvarende omstaendlgheder kan}

straffen for afpresnmg og ager stlge til fwngsel 1
6 ar.

Lovforslaget

59.1§ 268, 1. pkt., ®ndres »med faengsel indtil 2
ar« til: », og den i § 267 neevnte straf kan da stige
til faengsel i 2 ar«.

60. § 268, 2. pkt. og § 275 a ophaeves.

61. § 286 affattes saledes

»§ 286. Straffen kan stige til faengsel indtil 6
&r, ndr de i'§§ 276 og 281-282 nzvnte forbrydel-
ser er af serlig grov beskaffenhed, navnlig pé
grund af udferelsesméaden, eller fordi forbrydel-
sen er udfert af flere i forening eller under med-
tagelse af vaben eller andet farligt redskab eller
middel, eller pd grund af de stjalne genstandes
betydelige veerdi eller de forhold, under hvilke
de befandt sig, eller nér et storre antal tyverier er
begaet. ;

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel indtil 8 ar,
nar de i §§ 278-280 og 283 nasvnte forbrydelser
er af seerlig grov beskaffenhed, navnlig pa grund
af udferelsesmaden, eller fordi forbrydelsen er
udfert af flere i forening, eller som folge af om-
fanget af den opndede eller tilsigtede vinding, el-
ler nér et storre antal forbrydelser er begéet.«
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Geeldende formulering

§ 288. (udelades)

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 10 ar,
hvis reveriet har haft en serlig farlig karakter el-
ler der i gvrigt foreligger serligt skasrpende om-
steendigheder.

§ 290. (udelades)

Stk. 2. Nar heeleriet er af sarlig grov beskaf-
fenhed, eller nar heleriet har veeret erhvervs-
massigt, er straffen bede eller feengsel indtil 6
ar.

Stk. 3. (udelades)

§ 300. Med feengsel indtil 1 ar eller under for-
mildende omstandigheder med bade straffes
1) den, som pé en tid, da han indser eller burde
indse, at han er ude af stand til at fyldestgore
sine fordringshavere, betydeligt forverrer
sin formuestilling ved stiftelse af ny geeld el-
ler betaler eller stiller sikkerhed for betyde-
lige forfaldne geldsposter,

2) den, som paferer sine fordringshavere bety-
deligt tab ved edsel levemade, ved spil, ved
vovelige foretagender, der ikke stér i forhold
til hans formue, ved i hej grad uordentlig
forretningsforelse eller anden letsindig ad-
feerd,

3) den skyldner og tillidsmand, som ved afgi-

velse af de til &bning af forhandling om -

tvangsakkord uden for konkurs fornedne er-
kleringer giver urigtige oplysninger eller
gor sig skyldig i grov skedesloshed.

§ 754 a. Politiet ma ikke som led i efterforsk-
ningen af en lovovertreedelse foranledige, at der
tilbydes bistand til eller treeffes foranstaltninger
med henblik pé at tilskynde nogen til at udfere
eller fortsaette lovovertraedelsen, medmindre:

Lovforslaget

62. § 288, stk. 2, affattes sledes:

»Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i 10 ar,
nar et roveri er af sarlig grov beskaffenhed
navnlig pd grund af dets serligt farlige karakter,
udferelsesmaden eller omfanget af den opnéede
eller tilsigtede vinding, eller nér et sterre antal
forbrydelser er begéet.«

63. § 290, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 6 ar, nér
heeleriet er af serlig grov beskaffenhed navnlig
pé grund af forbrydelsens erhvervsmaessige ka-
rakter eller som folge af den opnéede eller tilsig-
tede vinding, eller nér et stgrre antal forbrydelser
er begaet.«

64. 1 § 300 &ndres »Med feengsel indtil 1 ar eller
under formildende omstendigheder med bede«
til: »Med bede eller feengsel indtil 1 ar«.

§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 815
af 30. september 2003, foretages folgende an-
dringer: ’

1.1§ 754 a, stk. 1, nr. 3,0g § 791 b, stk. 1, nr. 3,
udgar »§ 286, stk. 1, eller«.
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1)

2)

3)

Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeioven

Geeldende formulering

der foreligger en begrundet mistanke om, at
lovovertradelsen er ved at blive begéet eller
forspgt,

efterforskningsskridtet ma antages at veere af
afgarende betydning for efterforskningen og

efterforskningen angér en lovovertradelse,
som efter loven kan straffes med faengsel i 6
ar eller derover, eller en overtraedelse af
straffelovens § 286, stk. 1, eller § 289, 2.
pkt.

Stk. 2. (udelades)

§ 791 b. Aflesning af ikke offentligt tilgaenge-
lige oplysninger i et informationssystem ved
hjelp af programmer eller andet udstyr (dataaf-
leesning) kan foretages, séfremt

1)

2)

3)

der er bestemte grunde til at antage, at infor-
mationssystemet anvendes af en mistenkt i
forbindelse med planlagt eller begaet krimi-
nalitet som naevnt i nr. 3,

indgrebet ma antages at veere af afgarende
betydning for efterforskningen, og

efterforskningen angér en lovovertreedelse,
som efter loven kan straffes med fzengsel i 6
ar eller derover, en forsatlig overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13 eller en
overtreedelse af § 286, stk. 1, eller § 289.

Stk. 2. (udelades)
Stk. 3. (udelades)
Stk. 4. (udelades)

§ 781. Indgreb i meddelelseshemmeligheden
ma kun foretages, safremt

1)

2)

421

der er bestemte grunde til at antage, at der pa
den pageldende made gives meddelelser el-
ler foretages forsendelser til eller fra en mis-
teenkt,

indgrebet ma antages at vaere af afgerende
betydning for efterforskningen og

Lovforslaget

2,15 781, stk. 1, nr. 3, 0g § 791 a, stk. 3, nr. 3,
udgér »§’286, stk. 1,«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

i



3362 Bilag til £. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

Geeldende formulering

3) efterforskningen angar en lovovertradelse,
som efter loven kan straffes med feengsel i 6
ar eller derover, en forsatlig overtrazdelse af
straffelovens kapitler 12 eller 13 eller en
overtredelse af straffelovens §§ 124, stk. 2,
125, 127, stk. 1, 193, stk. 1, 228, 235, 266,
281, 286, stk. 1, eller 289 eller en overtra-
delse af udleendingelovens § 59, stk. 5.

Stk. 2. (udelades)
Stk. 3. (udelades)
Stk. 4. (udelades)
Stk. 5. (udelades)

§ 791 a. Politiet kan foretage fotografering el-
ler iagttagelse ved hjaelp af kikkert eller andet
apparat af personer, der befinder sig pé et ikke
frit tilgeengeligt sted (observation), séfremt,

1) indgrebet ma antages at vaere af vaesentlig
betydning for efterforskningen, og

2) efterforskningen vedrarer en lovovertradel-
se, der efter loven kan medfere faengsels-
straf.

Stk. 2. Observation som navnt i stk. 1 ved
hjelp af fjernbetjent eller automatisk virkende
tv-kamera, fotografiapparat eller lignende appa-
rat ma dog kun foretages, safremt efterforsknin-
gen vedrarer en lovovertraedelse, der efter loven
kan medfore feengsel i 1 ar og 6 maneder eller
derover.

Stk. 3. Observation af personer, der befinder
sig i en bolig eller andre husrum, ved hjzip af
fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kame-
ra, fotografiapparat eller lignende apparat eller
ved hjeelp af apparat, der anvendes i boligen eller

" husrummet, mé dog kun foretages, sifremt

1) der er bestemte grunde til at antage, at bevis
i sagen kan opnés ved indgrebet,

2) indgrebet mé antages at veere af afgerende
betydning for efterforskningen,

3) efterforskningen angér en lovovertraeedelse,
der efter loven kan straffes med feengsel i 6
ar eller derover, en forseetlig overtraedelse af
straffelovens kapitler 12 eller 13 eller en
overtreedelse af straffelovens §§ 124, stk. 2,
125, 127, stk. 1, 193, stk. 1, 266, 281, 286,
stk. 1, 289 eller en overtraedelse af udlaen-
dingelovens § 59, stk. 5, og

Lovforslaget
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4)

Geeldende formulering

efterforskningen vedrerer en lovovertraedel-

se, som har medfort eller som kan medfore
fare for menneskers liv eller velfzerd eller for
betydelige samfundsveerdier.

Stk. 4. (udelades).

Stk. 5. (udelades).
Stk. 6. (udelades).

‘ ‘L(‘)vvforslaget

§3 |
Loven traeder i ikraft dagen efter bekendtgmel-

- sel Lovtldende

§4
Stk. 1. Loven gaelde1 ikke for Grenland eller
Faeraerne

Stk 2. Lovens § 1 dog kan. Ved kongehg an-
01dn1ng helt eller, delvist saettes i kraft for Faere-
erne med de afv1gelsel som de saerhge feeroske
forhold tllslger ‘



3364

F. t. L vedr. straffeloven og retsplejeloven

Til lovforslag nr. L 99. Skriftlig fremsattelse (26. november 2003)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af straffeloven og
retsplejeloven (Zndring af strafferammer og be-
stemmelser om straffastscettelse mv.)

(Lovforslag nr. L 99).

Et hovedformal med lovforslaget er at moder-
nisere strafferammerne i straffeloven séledes, at
de i hejere grad udtrykker en sammenhengende
vurdering af strafveerdigheden af de enkelte for-
brydelsestyper ud fra en nutidig retsopfattelse.

Det er bl.a. et baerende synspunkt, at forbry-
delser mod personer er alvorligere end forbry-
delser mod gkonomiske veerdier. Overgreb mod
et andet menneske er en forbrydelse mod det helt
fundamentale i det danske samfund: Respekten
for det enkelte menneske.

Moderniseringen af straffelovens strafferam-
mer tilsigter som udgangspunkt ikke at sndre
strafudmalingsniveauet for de enkelte forbrydel-
sestyper. Der foreslés imidlertid ogsa strafskaer-
pelser pd vasentlige omrader. Det drejer sig
navnlig om grov narkotikakriminalitet (§ 191),
vold mod tjenestemand i funktion (§ 119), trus-
ler mod vidner mv. (§ 123) og groft tyveri (§
286, jf. § 276).

Et andet hovedformél med lovforslaget er at
lovfaeste en reekke hensyn, som i almindelighed
indgér ved straffastseettelsen, navnlig med sigte
pa, at det i videre omfang end hidtil kommer til
at fremgé af straffedommes preemisser, hvilke
momenter der er lagt veegt pa ved strafudmalin-
gen. Herved kan der opnas en hgjere grad af for-
udsigelighed og ensartethed i retsanvendelsen.

Lovforslaget bygger navnlig pa Straffelovra-
dets beteenkning nr. 1424/2002 om straffastsaet-
telse og strafferammer.

Lovforslaget har folgende hovedindhold:

Der foreslés for det forste nye bestemmelser
om straffens fastsattelse til aflosning af den gael-
dende bestemmelse i straffelovens § 80. Forma-
let med de nye bestemmelser er pa baggrund af
den eksisterende retspraksis om straffelovens §
80 at lovfaeste, hvilke hovedhensyn der skal ind-
ga ved straffastsecttelsen (§ 80), samt at opregne
de forhold, der i almindelighed skal indgé som
henholdsvis skeerpende og formildende omstaen-
digheder ved straffastsacttelsen (§§ 81-82).

Lovforslaget indeholder en rakke konse-
kvenseendringer og teknisk begrundede forenk-
linger af normal- og sidestrafferammer, der
navnlig afspejler den foresldede nyaffattelse af
§8§ 80-82 om straffens fastsattelse.

Der foreslas endvidere en skeerpelse af straffe-
lovens bestemmelser om gentagelsesvirkning.
Forslaget gar ud pa at udvide adgangen til at an-
vende lovbestemmelser om et forhgjet strafmak-
simum i gentagelsestilfaelde. Det foreslas, at der
skal kunne leegges veaegt pa tidligere straffedom-
me, uanset om kriminaliteten er begéet for eller
efter, at den pageldende fyldte 18 ar. Endvidere
foreslas det, at tidligere straffedomme kan til-
leegges den neaevnte lovbestemte gentagelses-
virkning i op til 10 &r efter, at dommen er ende-
ligt afsonet eller bortfaldet mv.

Lovforslaget indeholder for det andet en rek-
ke eendringer af straffelovens strafferammer,
som navnlig er begrundet i hensynet til en bedre
overensstemmelse mellem strafferammerne for
de forskellige forbrydelsestyper og en nutidig
retsopfattelse. Der er ikke med disse forslag til-
sigtet eendringer i laengden af de straffe, der ud-
maéles, men formalet er at afspejle en nutidig op-
fattelse af forbrydelsens strafvaerdighed i straffe-
rammen.

Lovforslaget indeholder for det tredje en for-
hejelse af strafferammerne for nogle forbrydel-
sestyper med henblik pa at skerpe straffene.
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Det forslés, at strafferammen i straffelovens §
119 vedrerende vold mod tjenestemeend &ndres
fra 6 ars fengsel til 8 &rs faengsel. Forslaget til-
sigter en generel forhgjelse af straffen for vold
mod tjenestemaend med omkring en tredjedel i
forhold til den straf, der hidtil har varet fastsat af
domstolene. Forhgjelsen far ogsd virkning for
straffelovens § 120 om vold mod tjenestemeend
i forbindelse med opleb.

Den nuvarende strafferamme pa feengsel ind-
til 6 ar i straffelovens § 123 om trusler mod vid-
ner mv. sattes op til feengsel indtil 8 ar. Ogsé for
disse sager tilsigtes en generel forhﬂjelse af
straffen med: omkrmg en tredjedel i forhold til
det hidtidige niveau.

Strafferammen for grov narkotikakriminalitet
i straffelovens § 191 forhgjes fra henholdsvis 6
og 10 &rs feengsel til 10 og 16 ar feengsel. Forsla-
get tilsigter en storre graduering af straffen i de
groveste tilfeelde af narkotikaforbrydelser.

Endvidere forhgjes strafmaksimum for groft
tyveri, jf. straffelovens § 286, stk. 1, fra feengsel
indtil 4 ar til feengsel indtil 6 &r. Andringen til-
sigter en sterre graduering af straffen i de grove-
ste tilfzelde af groft tyveri.

Idet jeg i-gvrigt tillader mig at henvise til lov-
forslaget og de ledsagende bemerkninger, skal
jeg hermed anbefale lovforslaget til det Haje
Tings velvillige behandling.



