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Lovforslag nr. L 91. Fremsat den 19. november 2003 af justitsministeren (Lene Espersen)

‘Forslag

| Lov om @ndring af lov om ligsyn, obduktion og
~ transplantation m.v. og berneloven

(Endrmg af graensen mellem: spontan abort og dﬁdﬁadsel og forenkling af 1eglerne om reglstrenng
. af faderskab til dﬂdfrz;dte b;arn)

1

I lovnr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, ob-
duktion og transplantation m.v., som endret ved
lov nr. 259 af 12. april 2000 og lov nr, 432-af 29,
maJ 2001, foretages fﬂlgende endring: "

1. § 17, stk. 1, affattes sdledes:

»Loven finder tilsvarende anvendelse pa bﬂrn
der efter udgangen af 22, svangerskabsuge fodes
uden at vise livstegn (dedfedte bern).«

§2

Ib;ameloven lov or. 460 af 7 Jum 2001 fore-
tages folgende endringer::

1.1 § 2 mdsaettes efter stk. 1 som nyt stykke .
 »Stk. 2. Hvis et barn er dﬂdf@dt eller der, for
registreringen af barnets fgdsel finder sted, kan
enmand i forbindelse med registreringen af bar-
nets ffadsel registreres som far til bamet hv1s han

Justltsmln .
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og moderen sammen skrlfthgt erklaerer atde on-
sker ham registreret som faderen.« - -
- Stk. 2 bhver herefter stk. 3.

2.1 § 2, stk. 2 der bhver stk. 3, ndres »Bestem-

" melsen i stk: 1« til: »Bestemmelserne istk. 1 og
2«

§3.
Stk 1. .Loven traedel i klaft den 1 februar
2004,

Stk. 2. Loven finder anvendelsc pé bern, der
fodes efter lovens 1krafttraeden. -

§4

Loven gaelder 1kke for Faergerne og Gmnland
men-kan ved kongehg anordning settes, i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de
seerlige faeroske eller grﬂnlandske forhold tilsi-
ger. L. : ‘

T
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Bemcerkniﬁger til lovforslaget

Almindelig bemeerkninger

1. Indledning

Med lovforslaget foreslds det, at den tidsmessige
greense mellem en spontan abort og en dedfedsel ned-
seettes fra udgangen af 28. svangerskabsuge til udgan-
gen af 22. svangerskabsuge. Formalet med forslaget
er at skabe en hgjere grad af overensstemmelse mel-
lem reglerne og foraeldrenes oplevelse at have mistet
et barn, siledes at foraldrene i hgjere grad oplever
samfundets accept af og respekt for deres sorg over ta-
bet af et barn, ogsé nar det sker for udgangen af 28.
svangerskabsuge.

Lovforslaget bygger bl.a. p& redegarelsen »Spontan
abort eller fodsel — En vurdering af praksis og konse-

kvenser ved geldende regelset samt forslag til an-

dringer«, som en arbejdsgruppe under Sundhedssty-
relsen fremlagde i 1996. Redegorelsen indeholder
bla. et forslag om en @ndring af graensen mellem
spontane aborter og fodsler.

Lovforslaget indeholder endvidere en @ndring af
borneloven, der har til formal at gere det lettere for
ugifte foreeldre til dedfedte barn og bern, som der
umiddelbart efter fodslen, at f& mandens faderskab re-
gistreret 1 forbindelse med fodslen.

2. Forslag om eendring af lov om ligsyn, obdulktion og
transplantation m.v.

2.1. Geeldende ret

Lov nr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, obduktion
og transplantation m.v., som @ndret ved lov nr. 259 af.
14. april 2000 og lov nr. 432 af 29. maj 2001, (ligsyns-
loven) indeholder en rakke regler om foretagelse af
ligsyn, udstedelse af dedsattest, hvornar der kan og
skal foretages obduktion og om transplantation af vaev
og andet biologisk materiale fra svel levende som af-

. dede personer. Det folger af lovens § 17, stk. 1, at lo-
ven finder tilsvarende anvendelse pa dedfedte perso-
ner. Det er ikke defineret i loven, hvornar en person er
dedfedt.

- Den nugeldende ligsynslov aflgste lov nr, 279 af
26. maj 1976 om ligsyn m.v., som indeholdt en tilsva-
rende bestemmelse om dedfedte. 1976-loven byggede
pé beteenkning nr. 537 fra 1969 vedrarende revision af
ligsynsloven (ligsynsbetaenkningen).

I ligsynsbetaenkningen var folgende anfart om for-
staelsen af begrebet »dadfedte«:

»Under den galdende ligsynslov har man fastsat
denne graense til fostre, der har naet en sddan udvik-
ling, at den 28. svangerskabsuge ma antages at veere
passeret. Fostre, der kommer til verden forud for dette
tidspunkt, anses for aborter, medens fostre, der kom-
mer dgde til verden efter det neevnte tidspunkt, anses
for dedfedte bern. Kun for si vidt angér dedfedte bern
har man hidtil kreevet ligsyn og dedsattest. I alle til-
feelde, hivor fostret har vist livstegn uden for moderens
liv, selv om det ikke er levedygtigt, betragtes det —
uanset om det er fodt for eller efter 28. svangerskabs-
uge —som levendefodt, siledes at de almindelige reg-

. ler om ligsyn og dedsattest finder anvendelse nér

livstegnene er ophart.«

Det konstateredes i ligsynsbeteenkningen, at den
hidtidige graensedragning, der beroede pé administra-
tivt fastsatte bestemmelser, fungerede tilfredsstillen-
de, og det forudsattes, at der ikke under en ny ligsyns-
lov skete nogen andring heraf.

" Ovennzvnte citat er gengivet i forarbejderne til den
geeldende ligsynslovs § 17 (forslag til lov om ligsyn,
obduktion og transplantation m.v. (L 149), fremsat
den 17. januar 1990, Folketingstidende 1989-90, til-
leeg A, side 3787 ff), hvoraf det fremgar, at den hidti-
dige greensedragning mellem -aborter og dedfedte
bern ikke foreslas eendret.

Det er derfor pd baggrund af forarbejderne til lig-
synsloven antaget, at greensen mellem spontane abor-
ter og dedfedsler i dag er udgangen af 28. svanger-
skabsuge. Denne graense er sdledes bl.a. angivet i vej-
ledning nr. 52 af 28. januar 1997 om ligsyn og udste-
delse af dedsattester m.v., pkt. 5.4.

.Grzensen mellem abort og dedfedsel har i forste
riekke betydning for, om ligsynsloven finder anven-
delse, herunder om der skal foretages ligsyn og udste-
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des dedsattest m.v. Graensen har imidlertid ogsa be-
tydning for en reekke sociale og kirkelige ydelser.

Af betydning for foreeldrene til dedfedte bern er sé-
ledes serligt adgangen til barselsorlov med dagpenge
i medfor af den nugzldende lov om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn til beskaftigelse og
barselsorlov m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 711 af 20.
august 2002, sammenholdt med lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel, jf. lovbekendtgerelse nr. 761 af
11. september 2002 med senere andringer.

Aflov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, § 13,
stk. 7, folger, at hvis barnet er dedfedt, har moderen
ret til dagpenge i 14 uger efter barnets ded. Det folger
endvidere af loven, at faderen har ret til dagpenge i to
sammenhangende uger, hvis barnet er dedfedt. I
medfer af § 7, stk. 6, i lov om ligebehandling af meend
og kvinder med hensyn til beskaftigelse og barselsor-
lov m.v., har en lenmodtager ret til fraveer fra arbejdet
i forbindelse med barsel i de perioder, hvor lenmodta-
geren er berettiget til dagpenge i henbold til kapitel 7,
herunder § 13, i lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel. - : Co

I det omfang det folger af en kollektiv overens-
komst eller af ansettelsesaftalen, har foreeldrene end-
videre ret til len under barsel.

Forzldrene har intet krav pa barselsorlov, hvis et
foster kommer til verden ved en spontan abort. I det
omfang betingelserne herfor er opfyldt, vil foreeldrene
eventuelt vaere berettiget til sygedagpenge.

Af betydning for foraeldrene til dedfedte bern i ov-
rigt er reglerne-om retten og pligten til at fa det ded-
fodte barn begravet/bisat i medfer af lov nr. 346 af 26.
juni 1975 om begravelse og ligbreending. Af § 1 i lo-
ven felger, at lig enten skal begraves eller brandes.
Spontane aborter er derimod ikke omfattet af pligten i
medfer af § 1. .

Efter de greldende regler er det dog muligt for for-
®ldre, der mister et foster for udgangen af 28. uge, at
fa fostret begravet. Der eksisterer saledes i praksis en
ordning, hvorefter fostre, der kommer til verden inden
udgangen af svangerskabets 28. uge, kan nedgraves
pa kirkegardene efter aftale med graveren, ndr attest
udfaerdiget af jordemoderen (Izgen) om aborten fore-
ligger. Nedgravningen foretages pa serligt udpegede
arealer, medmindre foreldrene ensker nedgravningen
foretaget i et efter almindelige regler erhvervet grav-
sted. : :

For s& vidt angér udgifter til begravelse af barnet
folger det af bekendtgerelse nr. 176 af 15. marts 2000
om beregning og udbetaling af begravelseshjzlp efter
lov om offentlig sygesikring, at kommunalbestyrelsen
yder en formueathengig begravelseshjzlp. Begravel-
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seshjeelpen udger for personer under 18 ar som ud-
gangspunkt 6.550 kr. (2003-satser). I henhold til ad-
ministrativ praksis ydes begravelseshjelpen uanset
fosterets alder i alle tilfeelde, hvor et dedfedt barn eller
foster er udleveret fra sygehuset til begravelse/bisaet-
telse. Begravelseshjeelp ydes sledes i dag efter om-
steendighederne ogsa til begravelse/bisettelse af et fo-
ster, der er kommet til verden for udgangen af 28.
svangerskabsuge.

Det er kun levendefadte bern, der dgbes eller navn-
gives, og hvis navne indfores i kirkebogen. Et dedfedt
barn tildeles i forbindelse med registreringen af ded-
fodslen et administrativi CPR-nummer i medfar af be-
kendtgerelse nr. 152 af 26, februar 2002 om folkere-
gistrering med henblik pa optagelse i folkekirkens mi-
nisterialbog. Barnets ken skal oplyses i forbindelse
med registreringen i kirkebogen. Det dedfedte barns
kaldenavn kan indfajes i kirkebogens anmeerknings-
rubrik, séfremt forzldrene fremseetter enske herom.
Er der foretaget en kirkelig begravelse, tilfejes der
endvidere oplysning om begravelseshandlingen i kir-
kebogen. Spontane aborter registreres ikke i kirkebo-
gen, medmindre der er sket begravelse/bisattelse af
fostret. 1 dette tilfeelde registreres kun oplysninger
med direkte relation til den kirkelige handling. Ogsé i
dette tilfeelde er det nedvendigt at modtage en tilken-
degivelse om fosterets kon, idet fostret udstyres med
et administrativt CPR-nummer.

Gransen mellem abort og dedfedsel har tillige be-
tydning for, om faderskabet til barnet kan blive fast-
sldet. Barneloven giver sdledes ikke mulighed for, at
faderskab til aborter kan anerkendes eller registreres.
Fastslaelse af faderskabet medferer, at der kan péleg-
ges faderen bidrag til moderens underhold i forbindel-
se med fadslen og til omkostningerne ved barnets be-
gravelse. Efter bernelovens § 7 skal faderskabet til et
dedt barn dog kun fastslas, hvis moderen eller en per-
son, der har en retlig interesse heri, anmoder om det.

I'medfar af bekendtgarelse nr. 472 af 18, juni 2002
om tilskud efter sygesikringsloven til psykologbe-
handling for serligt udsatte grupper ydes der tilskud
til psykologbehandling til bl.a. parerende ved deds-
fald. I henhold til administrativ praksis ydes der her-
efter tilskud til foreeldre til et dedfodt barn, dog sale-
des at der ved dedsfald tillige forstds ufrivillig abort
efter udgangen af 19. graviditetsuge.

2.2. Lovforslagets baggrund

Sundhedsstyrelsen nedsatte 1 1994 en tveerfaglig ar-
bejdsgruppe, der bl.a. havde til formal at vurdere, om
der var behov for en @ndring af det eksisterende regel-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



2914

F.t. L. vedr. ligsyn, obduktion og transplantation m.v.

seet om gransen mellem spontan abort og fedsel af et
dedt barn.

Baggrunden for nedsaettelsen af arbejdsgruppen
var, at et stigende antal meget tidligt fadte bern nu

overlever ogsa for udgangen af 28. svangerskabsuge

pé grund af forbedret behandling, samt at det ofte er af
stor psykologisk betydning for et foreeldrepar, der mi-
ster et barn, at heendelsen betragtes som en fodsel frem
for en abort. ‘

Arbejdsgruppen fremlagde i 1996 en redegerelse
med titlen »Spontan abort eller fodsel — En vurdering
af praksis og konsekvenser ved geeldende regelsact
samt forslag til endringer«. Redegerelsen, der blev
sendt i offentlig hering, indeholdt for s& vidt angik
spergsmalet om greensen mellem dedfedsler og spon-
tane aborter folgende vurdering og anbefaling:
~ »Arbejdsgruppen vurderer, at jo leengere det afslut-

tede svangerskab har varet, jo sterre-er kvindens/for-
eldrenes behov for, at omgivelserne og samfundet ac-
cepterer og respekterer deres tab og den sorg, der er
knyttet til at abortere eller at fade et barn, der er dedt,
eller som der umiddelbart efter fodslen. :

Arbejdsgruppen anbefaler, ud fra overvejelser om
forzeldrenes situation og specielt de psykosociale kon-
sekvenser, der er forbundet med den nuveerende green-
sesetning samt ud fra en afvejning af de etiske, sam-
fundsekonomiske og praktiske konsekvenser:

e atgrensen pa 28 fulde uger mellem spontan abort
og fodsel af et dedt barn seenkes til 22 fulde uger.
Pé dette tidspunkt har langt de fleste kvinder folt,
at barnet bevaeger sig, bide kvindens og mandens
opmarksomhed er skeerpet pa baggrund af den
forestdende forzldrerolle, og .nedsettelsen vil
vere i overensstemmelse med WHO’s anbefalin-
ger, ‘ : o

o at samfundets rutinemassige tilbud og krav tager
udgangspunkt i de nuvarende bestemmelser,
.men knyttes til 22-ugers-graensen.

Spergsmélet om en nedsattelse af 28-ugers-gran-
sen ber efter arbejdsgruppens opfattelse forelaegges
Folketinget.« ’

Som det fremgér, var det arbejdsgruppens opfattel-
se, at en &ndring af graensen mellem spontane aborter
og dodfadsler farst og fremmest var baret af hensynet
til foreeldrene og deres opfattelse af, at samfundet an-
erkendte deres tab. Arbej dsgruppen konstaterede, at
ved 22 fulde uger vil langt de fleste kvinder have fult,
at barnet beveeger sig. En stor del af foreldrene — an-
slaet til ca. 75 % - vil endvidere have set et levende
feerdigudviklet foster pd ultralydsskeermen. Savel
kvindens som .mandens opmerksomhed. vil vere
skaerpet pd baggrund af den forestdende foreldrerolle.

Arbejdsgruppen konstaterede endvidere, at en ned-
seettelse af greensen til 22 uger vil veere i overensstem-
melse med WHO’s retningslinjer og dermed pé linje
med en raekke andre lande.

22-ugers grensen er af WHO anvendt som et krite:
rium til bestemmelse af, fra hvornér dedelighed i sene
graviditeter (perinatal. dedelighed) optraeder. WHO
definerer saledes den sékaldte perinatale periode som
begyndende ved 22 fulde uger.

Redegerelsen blev sendt i hori ing. I en stor del afhe-
ringssvarene blev der udtrykt enighed med arbejds-
gruppens konklusion om nedsettelse af gransen til
udgangen af 22. svangerskabsuge. I en reekke af he-
ringssvarerne blev der udtrykt uenighed med arbejds-
gruppens konklusion. Begrundelserne herfor var af
forskellig karakter. I en del af heringssvarerne blev
det séledes anfort, at spergsmalet om en andring af
graensen mellem spontan abort og dedfedsel af barn
ikke kunne isoleres fra spergsmalet om en gvre graen-

“se for foretagelse af provokerede aborter. I en anden

del af heringssvarerne blev der udtrykt bekymring for,
at en nedseettelse af graensen til udgangen af 22. svan-
gerskabsuge ville medfere en indskrenkning af kvin-
ders adgang til provokeret abort.

I forbindelse med Folketingets behandling af for-
slag til lov om endring af lov om svangerskabsafbry-
delse (L 76, fremsat den 27. oktober 1999, Folketings-
tidende  1999-2000, tilleg A, side 1818ff, tilleg B,
side 631, forhandlingerne, side 910ff, 8238ff og
8743ff), hvorved der.skete en regulering af adgangen
til at foretage provokeret abort pa levedygtige fostre,
bad Retsudvalget den daveerende justitsminister om at
kommentere et heringssvar fra Landsforeningen til
stotte ved Spaedbarnsded vedrerende en samtidig ned-
seettelse af graensen mellem spontan abort og fodsel
(Retsudvalgets spergsmal nr. 32 (L 76 — bilag 2 og
20)). - ‘

I heringssvaret:anferte Landsforeningen til stotte
ved Spadbarnsded, at forslaget om indferelse i lov
om svangerskabsafbrydelse af et levedygtighedskri-
terium pa baggrund af praksis og viden om mulighe-
derne for medicinsk at redde barnets liv indebaerer en
anerkendelse af, at der er tale om et barn.- Landsfor-
eningen haeftede sig ved, at flere udtalelser fastleegger
levedygtigheden som indtreeffende mellem 18. og 24.
uge. Landsforeningen fandt derfor, at greensen mel-
lem spontan abort og dedfedsel burde nedszettes.

Justitsministeriet anferte i besvarelsen bl.a., at mi-
nisteriet var enig i, at der kunne veere grund til at over-

‘veje en @ndring af den nuvarende graense. Justitsmi-

nisteriet anforte dog, at en eventuel @ndring af green-
sen ikke burde ske ved en @ndring af lov om svanger-
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skabsatbrydelse, idet greensen fulgte af praksis i hen-
hold til ligsynsloven, og at der ved en endring af
greensen mellem spontan abort og dedfedsel ville kun-
ne overvejes andre grenser end greensen for levedyg-
tighed. Justitsministeriet henviste til en udtalelse ind-
hentet fra Sundhedsstyrelsen, hvori Sundhedsstyrel-
sen anbefalede, at graensen ikke bliver.sammenfalden-
de med tidspunktet for fosterets generelle levedygtig-
hed, men i stedet szttes tidligere ved udgangen af 22.
svangerskabsuge. :

2.3, Lovforslagets udformning

Justitsministeriet har i samarbejde med Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, Socialministeriet, Beskeefti-
gelsesministeriet og Kirkeministeriet overvejet beho-
vet for og konsekvenserne af én nedsettelse af gren-
sen mellem spontan abort og dedfodsel. :

‘Det er regeringens apfattelse, at graensen mellem
spontan abort og dedfadsel ber nedsattes.

" Med de nuvarende behandlingsmuligheder overle-
ver mange bern fodt for udgangen af 28. svanger-
skabsuge, og den nugazldende greense forekommer
derfor ikke tidssvarende. o

. Den gzldende 28 ugers graense kan af de pagaelden-
de forzeldre opleves som stridende mod deres egen op-
fattelse af, at de har faet et dadfedt barn, og de kan
derfor finde det sérende og krenkende, at dé ikke - pé
samme made som foraeldre til bern, der er dedfadt ef-
ter udgangen af 28. svangerskabsuge - ha1 ret til kir-
kelige og sociale ydelser.

Regermgen har overvejet, om gra:nsen mellem
spontan abort og dedfadsel burde svare til det tids-
punkt, hvor et barn med sterre sandsynhghed kan
overleve uden for moderens krop i hvert fald i nogle
uger. En sddan graense mé med de nuvaerende behand-
lingsmuligheder antages at ligge omkring udgangen
af 24. svangerskabsuge. Sundhedsministeriet (Sund-

hedsstyrelsen) har ithidlertid givet udtryk for, at et

sammenfald mellem pa dén ene side gransen mellem
spontan abort og dfadfad‘sel og pa den anden side det
tidspunkt, hvor et barn med sterre sandsynlighed kan
overleve uden for moderens krop, f.eks. udgangen af
24, svangerskabsuge, let samtidig bliver det tidspunkt,

hvorefter maksimal aktiv behandling forventes ivark-
sat i tilfzelde, hvor et barn fodes levende. Dette vil ef-
ter Sundhedsstyrelsens opfattelse indebeere en risiko
for et behandlingspres over for de behandlende leeger
— ogsd i situationer, hvor behandling ikke vurderes
som rimelig ud fra en medicinsk og etisk synsvinkel.
En greense pé 22 uger som foresliet af arbejdsgruppen
vil efter Sundhedsstyrelsens opfattelse bedre end den
nuvarende svare til det tidspunkt, hivor et foster har en
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mulighed for at overleve, uden dog at medfare et be-
handlingspres, idet overlevelse pa dette tidspunkt ikke
er almindelig. Samtidig er greensen sé lav, at det for-
modentlig vil vare lenge, inden det bliver aktuelt at
endre den igen.

Det er endvidere regeringens opfattelse at den
kendsgerning, at fosteret i dag af foreeldrene opfattes
som et barn pd et tidligere tidspunkt end for — méske
som folge af muligheden for at se det ved en ultralyds-
skanning — ber veje tungere end nermere legefaglige
vurderinger af, hvilken udsigt der er til at redde for
tidligt fodte bern. Foraeldrene ensker i dag sterre ac-
cept af og respekt for deres sorg over tabet af et barn,
ogsé ndr det sker for 28. uge. ‘

. Greensen pd 22 uger svarer endvidere til, hvad der
geelder i Norge og forventes at blive fastsat i Finland,
J£. nedenfor afsnit 2.5.2 og afsnit 2.5.3. ,

Regeringen finder pa denne baggrund at graensen
mellem abort og dedfedsel i overensstemmelse med
arbejdsgruppens anbefalinger ber fastsettes til udgan-
gen af 22. svangerskabsuge

- Med forslaget indsattes en udirykkelig graense mel-
lem abort og dedfedsel i ligsynsloven, hvorefter et fo-
ster, der fades efter udgangen af 22. svangerskabsuge
uden at vise livstegn, vil veere at anse som et dgdfedt
barn. Et foster, der fodes inden udgangen af 22. svan-
gerskabsuge. uden at-vise livstegn, vil som hidtil ikke
blive anset som et dedfedt barn, men som en spontan
abort. Bern, som efter fodslen viser livstegn, vil som
hidtil blive anset som levendefdte uanset tidspunktet
for fadslen og er ikke berert af lovforslaget.

Lovforslaget. mdebaewr at antallet af bern, som er
omfattet af begrebet dodfodte barn, vil stlge i et antal,
der svarer til antallet af spontane aborter, som 111dt11
har fundet sted mellem udgangen af22. svangerskabs-
uge og udgangen af 28, svangerskabsuge.

Det var albejdsgluppens sken, at en saenkmng ‘af
graensen fra 28 fulde svangerskabsuger til 22 fulde
svangelskabsuger ville medfore, at antallet af dﬂdfﬁd—
te bern steg med 200, der ville modsvales af et fald i
antallet af spontane abo1te1 med 200.

.Siden 1995 er der sket en sendri mg iden statlstlske
registrering af spontane. aborter. Slden 1995 er spon-
tane aborter saledes. blevet 1eglst1eret i Landspatient-
registret med oplysmng om svangerskabslengde.
Sundhedsstyxelsen har pa baggrund af oplysningerne
i registret vurderet, at en nedszttelse af greensen mel-
fem spontan abort og d:z;dfﬂdsel fra 28 fulde uger til 22
fulde wger vil medﬁz;re en stigning i antallet af regl—
strerede dedfadte bern pé 150-200 a111gt

Fastsattelse af den tidsmeessige granse pa 22 fulde
svangerskabsuger i ligsynsloven vil umiddelbart med-
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fore, at et foster, der fodes dedt efter udgangen af den
22. svangerskabsuge, vil blive anset som et dedfedt
barn, og dermed vil der kraeves ligsyn og dgdsattest i
overensstemmelse med ligsynslovens regler. Ligsyn
er en undersegelse foretaget af en laege, hvorved deds-
tegn iagttages, og dedsérsag og dedsméde sa vidt mu-
ligt fastslés. Nar et ligsyn er afsluttet, udstedes der
dodsattest af den laege, der har iagttaget dedstegn og
konstateret, at der ikke. foreligger omstendigheder,
der ngdvendigger en anmeldelse af dedsfaldet til po-
litiet. '

For forzldre til dedfedte bern, der kommer til ver-
den mellem udgangen af 22. svangerskabsuge og ud-
gangen af 28. svangerskabsuge, vil lovforslaget i gv-
rigt give ret til de offentlige ydelser, der ydes i forbin-
delse med en dedfedsel, og som hidtil har varet for-
beholdt forzldre til bern, der kommer dede til verden
efter udgangen af 28. svangerskabsuge. Foraldrene
vil saledes bl.a. opna ret til barselsorlov. Barnet skal
begraves eller bisettes og indferes i kirkebogen, og
faderskabet kan fastslas. Det er hensigten med lovfor-
slaget, at foreeldre til dedfedte bern herved foler, at
der er samherighed mellem deres oplevelse af tabet og
samfundets officielle anerkendelse heraf. Rekkevid-
den af de rettigheder, forzldre til dedfodte born har i
dag, foreslas derimod ikke @ndret. Det vil derfor fort-
sat bero pa anden lovgivning, hvilke rettigheder disse
forzldre har, jf. ovenfor afsnit 2.1.

2.4. Forholdet til lov om svangerskabsafbrydelse -

Lovforslaget har ikke betydning for adgangen til at
4 foretaget provokeret abort. Efter de gaeldende reg-
ler i lov om svangerskabsafbrydelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 762 af 11. september 2002, som sendret ved
lov nr. 435 af 10. juni 2003, kan svangerskabsafbry-
delse efter udgangen af 12. svangerskabsuge kun ske
med tilladelse fra et abortsamrad, medmindre der er
fare for kvindens liv eller alvorlig forringelse af hen-
des helbred, jf. lovens § 2. Efter lovens § 3, stk. 2, kan
tilladelse til svangerskabsafbrydelse i tilfeelde, hvor
fostret mé antages at veere levedygtigt, kun gives, hvis
dei§ 3, stk. 1, nr. 3, neevnte omsteendigheder (fare for
at barnet far en alvorlig legemlig eller sjeelelig lidelse
pé grund af arvelige anleg eller beskadigelse eller
sygdom i fostertilstanden) med afgerende veegt taler
for det. Om fostret ma antages at vare levedygtigt, be-
ror pé en legefaglig vurdering i det enkelte tilfelde. I
forarbejderne til bestemmelsen, som blev indsat ved
lov nr. 430 af 31. maj 2000, er anfart, at grensen for
levedygtighed — som forholdene er i dag — m4 antages
i praksis at ligge omkring udgangen af 24. svanger-
skabsuge.

Det ¢r saledes i dag ikke udelukket at foretage en
provokeret abort efter udgangen af 22. svangerskabs-
uge, og @ndringen af greensen i ligsynsloven endrer
ikke herved. Den geeldende graense pa 28 uger betyder
séledes heller ikke i dag, at provokeret abort er ude-
lukket efter dette tidspunkt, forudsat at betingelserne i
§ 2 eller § 3, stk. 2, i lov om svangerskabsafbrydelse
er opfyldt. Det kan i den forbindelse oplyses, at der i
2002 blev givet tilladelse til 24 provokerede aborter
efter udgangen af 22. svangerskabsuge.

2.5. Rets&tillingen i de andre nordiske lande

2.5.1. Sverige

I henhold til den svenske lovgivning om folkeregi-
strering skal et barns fadsel anmeldes til skattemyn-
dighederne. Med »barn« forstas alle levendefadie
bern samt dedfedte bern, der kommer dgde til verden
efter 28. svangeiskabsuge. Hvis graviditetens laeengde
er usikker, ber der ske anmeldelse af et dedfedt barn,
der har en leengde pé over 35 cm. For dedfedte bern,
der kommer til verden efter 28. svangerskabsuge, ud-
feerdiges en dedsattest, som afleveres til skattemyn-
dighederne og indfares i et serligt register.

For et foster, som kommer dgdt til verden for ud-
gangen af den 28. svangerskabsuge, og som ikke viser
livstegn, udfeerdiges der ikke dedsattest.

2.5.2. Norge _

I Norge findes der ikke lovbestemmelser, der ud-
trykkeligt definerer greensen mellem dedfodsel og
spontan abort. I henhold til administrativ praksis om-
fatter ordet »fodt« alle born, som er fodt efter et afslut-
tet svangerskab efter 22 fulde svangerskabsuger.

2.5.3. Finland

Der eksisterer ikke lovbestemmelser i Finland, der
definerer graensen mellem dedfedsel og spontan
abort. Det er forventningen, at der i lobet af efteréret
2003 vil blive udstedt en administrativ forordning,
hvorefter en lege skal konstatere, at et barn er dedt,
hvis graviditeten har varet i mindst 22 uger, eller hvis
barnet vejer 500 gram eller derover.

3. Forslag til 0e_hdring af borneloven

3.1. Geeldende ret

Hvis et barn fedes af en gift kvinde, anses &gteman-
den som udgangspunkt som far il barnet. Registrering
af faderskabet sker i forbindelse med registreringen af
barnets fodsel, jf. § 1, stk. 1, i berneloven, jf. lov nr.
460 af 7. juni 2001. I medfer af § 2, stk. 1, i bernelo-
ven, kan ugifte foreldre f& mandens faderskab regi-
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streret 1 forbindelse med fodslen, hvis de sammen er-
Kleerer, at de vil varetage omsorgen og ansvaret for
barnet (omsorgs- og ansvarserklaermg)

Hvis faderskabetikke registreres i forbmdelse med
fodslen, kan manden i stedet anerkende faderskabet
over for statsamtet, jf. bernelovens § 14.

Hyis barnet er dedt — enten fordi det er dedfadt, el-
ler fordi det der, inden faderskabet er fastsliet — folger
det af bernelovens - § 7, at faderskabet kun skal sgges
fastslaet, hvis moderen eller nogen, som har retlig in-
teresse heri, anmoder om det. Derimod kan faderskab
til aborter ikke registreres eller anerkendes, jf. ovenfor
afsnit 2.1. '

1 praksis har det givet anledning til tvivl, om foreel-
drene kan afgive en omsorgs- og ansvarserklaring i
tilfelde, hvor barnet er dedt. I nogle tilfelde har for-
@ldre til dedfedte bern derfor veeret henvist til at rejse
faderskabssag ved statsamtet for at kunne fa faderska-
bet fastslet.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

- Den @ndring af ligsynsloven, der er beskrevet
ovenfor under afsnit 2, indebzerer, at det fremover vil
veere muligt at fastsla faderskabet til bern, der fodes
dede efter udgangen af 22. svangerskabsuge. Det
sporgsmal, der herefter skal tages: stilling til, er, hvil-

ken neermere fremgangsmdde der ber folges ved fast-

sldelse af faderskab til dedfedte bern.

Formalet med berneloven var bl.a. at ligestille gifte
og ugifte foreeldre og deres bern, herunder ved at give
ugifte foraeldre mulighed for ved afgivelse af en felles
omsorgs- og ansvarserklering at fa registreret man-
den som far til barnet i forbindelse med anmeldelse af
barnets fodsel.

~ Det er efter Justitsministeriets opfattelse vigtigt, at
ugifte forzeldre til et dedfedt barn eller et barn, som
der umiddelbart efter fadslen, har den samme mulig-
hed som andre forzldre for enkelt og hurtigt at f3
mandens faderskab registreret i forbindelse med regi-
streringen af fedslen. Forzldrene ber ikke i den meget
vanskelige situation, de stér i, veere henvist til at rejse
faderskabssag ved statsamtet.

Da det i tilfeelde, hvor barnet er dedfedt eller der
meget tidligt, ikke ber kraeves af foraeldrene, at de er-
kleerer, at de vil varetage omsorgen og ansvaret for
barnet, foreslés det, at registrering af faderskabet i dis-
se tilfeelde skal kunne ske pa grundlag af en erkleering
fra parterne om, at de ensker manden registreret som
far til barnet. Som 1 de tilfzelde, hvor der afgives om-
sorgs- og ansvarserklering, er det ikke en betingelse,
at parret lever sammen, eller at manden genetisk er far

til barnet. Det afgerende er, at begge parter ensker
manden registreret som far til barnet.

Da registrering af faderskabet til et dedt barn nor-
malt kun har meget begraensede retsvirkninger, finder
Justitsministeriet ikke, at en sddan enkel fremgangs-
méde kan give anledning til betenkeligheder.

I de-formentlig yderst fa tilfaelde, hvor der efter re-
gistreringen matte opsta tvist om faderskabet — f.eks.
fordi det har betydning i en arvesag - vil moderen og
den registrerede far inden 6 méneder efter fodslen
kunne rejse faderskabssag efter bernelovens § 5, og
en mand, der har veeret gift med moderen eller levet

-sammen med hende i et fast samlivsforhold, da hun

blev gravid, vil kunne rejse faderskabssag efter § 6,
stk. 2. Ogsa de almindelige regler om genoptagelse
finder anvendelse. Det er dog en betingelse for, at an-
dre end moderen kan rejse faderskabssag eller anmo-
de om genoptagelse, at den pageldende har en retlig
interesse heri. Det vil formentlig i praksis yderst sjel-
dent veere tilfzeldet.

4. Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kom-
muner

Forslaget om a@ndring af ligsynsloven medforer
pgede offentlige udgifter til barselsdagpenge. Et sken
over udgiften hertil er behaeftet med en veesentlig
usikkerhed, idet udgiften foruden et sken over antallet
af arlige dagpengeberettigende fodsler er afhengig af
udnyttelsesgraden af adgangen til barselsorlov. Det
kan saledes ikke antages, at alle forzldre vil veelge at
udnytte den fulde barselsorlov. Da det ma antages, at
et betydeligt antal foreldre, hvis barn kommer til ver-
den ved en spontan abort i dag, modtager sygedagpen-
ge 1 en periode, skal mindre-udgiften til sygedagpenge
til forzeldre, hvis barn kommer dedt til verden mellem
udgangen af 22. og udgangen af 28. svangerskabsuge,
fratreekkes den ggede udgift til barselsorlov. Det er pa
den her skitserede baggrund regeringens vurdering, at
lovforslaget vil indebaere &rlige merudgifter pd 1,7
mio. kr.

5. Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner ‘

Lovforslaget forventes ikke at fé’t administrative
konsekvenser for det offentlige af betydmng

6. Okonomiske eller administrative konsekvenser Jor
erhvervslivet

I det omfang foraeldre til dadfﬂdte bern har ret til
lon under barsel, vil forslaget medfere ggede lonud-
gifter for arbejdsgiverne. Til gengeeld vil arbejdsgi-
verne opna en besparelse, i det omfang de i dag betaler
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lon under sygdom til forzeldre, der kommer ud for en
spontan abort efter udgangen af 22. svangerskabsuge.
Da der er tale om et meget begraenset antal personer
(150-200 fodsler om aret), ma det antages, at eventu-
elle merudgifter for erhvervshvet vil veere yderst be-
grensede. *

7. Konsekvenser for miljoet

Lovforslaget har ingen konsekvenser for miljoet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om @ndring af berneloven vil medfore, at
ugifte foreeldre, der far et dedfedt barn eller et barn,
der der kort tid efter fodslen, kan f4 manden registre-
ret som far til barnet i forbindelse med regisireringen
af barnets fodsel. Dette indebaerer en administrativ
lettelse for de‘berﬂrte foreeldre. ‘

9. F orholdet tzl EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Positive ' ‘Negatlve ,
; konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudglﬂer

Okonomiske konsekvenser for Ingen En arlig merudgift pé ca. 1, 7 mio.
stat, kommuner og amter L
Administrative konsekvenser for | Ingen vIngen af betydning
stat, kommuner og amter : j ‘ -
konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen af betydning’
hvervslivet o
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet : : : o :
Mlljameesmge konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Lettere registrering af faderskab i | Ingen
borgerne forbindelse med registreringen af

barnets fadsel.
Forholdet til EU-retten Ingen Ingen

10. Horte myndigheder, organisationer m.v.

Foreningen af Statsamtmaend, Foreningen af Stats-
amtsjurister, Foreningen af offentlige chefer i stats-
amterne og Kebenhavns Overpraesidium, Advokatrd-
det, KL, Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kommu-
ne, Frederiksberg Kommune, Bornholms Regions-
kommune, Retslzegeradet, Danmarks Kordegnefor-
ening, HK/Stat-Landsklubben Indenrigsministeriet,
Foreningen Mor til Stette for Berns trivsel, Institut for
Menneskerettigheder, Berneradet, Det Cenirale
Handicaprad, Medrehjaelpen af 1983, Foreningen Far
til Stette for Born og Forzldre, Dansk Kvindesam-
fund, Berns Vilkér, Danske Kvinders Nationalrad,
Arbejderbevagelsens Bernemiljerdd, Far & ‘Barn,
Landsforeningen Bern og Samver, Abortankenzev-
net, Det Etiske R&d, Den Almindelige Danske Lage-
forening, Dansk Selskab for Almen Medicin, Em-
bedsleegeforeningen, Praktiserende Laegers Organisa-
tion, Foreningen af Specialleeger, Foreningen af Yng-
re Leager, Dansk Psykolog Forening, Dansk Psykia-
trisk Selskab, Dansk Selskab for Obstetrik og Gyna-
kologi, Dansk Presteforening, Danske Bedemand,
Deén Almindelige Danske Jordemoderforening, Dansk

Sygeplejerad, Foreningen Sex og Samfund, Landsfor-
eningen til stotte ved Spaedbarnsded og Landsbevae-
gelsen Respekt for Menneskeliv. .

B‘eerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Med forslaget indfojes en lovbestemt greense, der
fastslar, at et foster, der fodes efter udgangen af 22.
svangerskabsuge uden at vise livstegn, er at anse som
et dodfadt barn. '

Bestemmelsen af, om et foster kommer til verden
efter udgangen af 22. svangerskabsuge, skal som hid-
til treeffes pa baggrund af en laegéfaglig vurdering af,
hvilken alder fosteret ma antages at have, nér det kom~
mer til verden.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets afsnit 2.3.

'Til§2

Til nr. 1 og2

I medfer af fmslaget far uglﬁe foweldre til et ded-
fodt barn eller til et barn, der der, for registreringen af
barnets fodsel finder sted, adgang til at f mandens fa-
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derskab registreret, hvis parret skriftligt afgiver en er-
kleering om, at de gnsker manden reg1streret som far
til det dede barn.

Det er en forudseetning, at barnet er dedt ved indle-
veringen af erkleeringen til ministerialbogsfereren, og
at indleveringen af erkleeringen sker i forbindelse med
registreringen af barnets fadsel. ’

Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet) vil i med-
for af bernelovens § 33, stk. 1 og 2, fastsatte regler
om fremgangsméaden ved anmeldelse og registrering
af faderskab samt udforme erkleeringen til brug for re-
gistrering af faderskab i de omhandlede situationer.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets afsnit 3.2. -

Til§ 3

Det foreslas, at 10vf01s1aget treeder 1 kraft den 1. fe-
bruar 2004.

Den nye graense finder anvendelse pa fostre, der ef-
ter den 1. februar 2004 fades efter udgangen af 22.
svangerskabsuge uden at vise livstegn.

Tilsvarende finder reglerne om faderskab anvendel-
se for foreeldre til bern, der b11ve1 fodt efter den 1. fe-
bruar 2004.

Til§4
Efter bestemmelsen kan lovforslaget ved kongelig
anordning settes i kraft for Fergerne og Grenland.



2920

Bilag til £. t. 1. vedr. ligsyn, obduktion ‘og transplantation m.v.

Lovforslaget sammenholdt med gzéldende ret

Geeldende formulering

§ 17. Loven finder tilsvarende anvendelse pa
dedfedte personer.
Stk 2.1...]

§ 2. Fodes et barn af en ugift kvinde, anses en
mand som far til barnet, hvis han og moderen
skriftligt erklaerer, at de sammen vil varetage
omsorgen og ansvaret for barnet. Registrering af
faderskabet sker i forbindelse med registrering af
barnets fodsel.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke, hvis

1) moderen inden for de sidste 10 maneder for

barnets fodsel har varet gift med en anden
mand uden at vaere separeret eller

2) en eller begge parter pd tidspunktet for er-

kleeringen er umyndig eller under vergemél.

Lovforslaget

A §1 A
I lov nr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, ob-
duktion og transplantation m.v., som endret ved
lov nr. 259 af 12. april 2000 og lov nr. 432 af 29.
maj 2001, foretages folgende andring:

1. § 17, stk. 1, affattes saledes:

»Loven finder tilsvarende anvendelse pd bern,
der efter udgangen af 22. svangerskabsuge fedes
uden at vise livstegn (dedfedte barn).«

§2
I berneloven, lov nr. 460 af 7. juni 2001, fore-
tages folgende @ndringer:

1. I § 2 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Hvis et barn er dedfedt eller der, for
registreringen af fodslen finder sted, kan en
mand registreres som far til barnet, hvis han og
moderen sammen skriftligt erklerer, at de en-
sker ham registreret som faderen.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.18 2, stk. 2, der bliver stk. 3, &2ndres »Bestem-
melsen i stk. 1« til: »Bestemmelserne i stk. 1 og
2«.
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Til lovforslag nr. L 91. Skriftlig fremszttelse (19. november 2003) -

Justitsministeren (Lene Espersen):

" Herved tillader jeg ‘mig for Folketinget at
fremsette: ' C

Forslag til lov om cendring af lov. om ligsyn,
obduktion og transplantation m.v. og bornelo-
ven (Andring af greensen mellem spontan abort
og daodfedsel og forenkling af reglerne om regi-
strering af faderskab til dedfadte born).

(Lovforslag nr. L 91).

Forslaget har for det farste til formal at ned-
seette den tidsmeessige greense mellem en spon-
tan abort og en dedfedsel fra udgangen af 28.
svangerskabsuge til udgangen af 22. svanger-
skabsuge.

Forslaget bygger bl.a. pa redegerelsen ”Spon-
tan abort eller dedfedsel — En vurdering af prak-
sis og konsekvenser ved geeldende regelsaet samt
forslag til aendring”, som en arbejdsgruppe ned-
sat af Sundhedsstyrelsen fremlagde i 1996. Bag-
grunden for nedsattelsen af arbejdsgruppen var,
at et stigende antal meget tidligt fodte bern nu
overlever ogsa for udgangen af 28. svanger-
skabsuge pa grund af forbedret behandling, og at
det ofte er af stor psykologisk betydning for et
foreeldrepar, der mister et barn, at haendelsen be-
tragtes som en fodsel frem for en abort. I redege-
relsen anbefalede arbejdsgruppen, at gransen
blev senket fra udgangen af 28. svangerskabs-
uge til udgangen af 22. svangerskabsuge. Be-
grundelsen for anbefalingen var, at jo leengere
det afsluttede svangerskab har varet, jo sterre er
kvindens/foraeldrenes behov for, at omgivelser-
ne og samfundet accepterer og respekterer deres
tab og den sorg, der er knyttet til at abortere eller
at fode et barn, der er dedt, eller som der umid-
delbart efter fodslen. ’

Med forslaget indsettes en udirykkelig greense
mellem abort og dedfedsel i lov om ligsyn, ob-
duktion og transplantation, hvorefter et barn, der
fodes efter udgangen af 22. svangerskabsuge

uden at vise livstegn, vil vaere at anse som et dgd-
fadt barn. Et foster, der fodes inden udgangen af
22. svangerskabsuge uden at vise livstegn, vil
som hidtil ikke blive anset som et dedfedt barn,
men som en spontan abort. Bern, som efter fods-
len viser livstegn, vil som hidtil blive anset som
levendefadte uanset tidspunktet for fedslen.

Det skennes, at den zndrede greense vil have
betydning for ca. 150-200 fadsler arligt.

Nedseettelsen af graensen har til formal at ska-
be en hgjere grad af overensstemmelse mellem
reglerne og foreldrenes oplevelse af at have mi-
stet et barn, saledes at foraldrene i hgjere grad
oplever samfundets accept af og respekt for de-
res sorg over tabet af et barn. Den nuverende
graense skennes at veere ude af trit med virkelig-
heden og forazldrenes folelser, bade fordi be-
handlingsmulighederne i dag muligger, at bern,
der fades meget for tidligt, har en sterre chance
for at overleve end tidligere, og fordi barnet af
foreeldrene opfattes og feles som et barn pa et
tidligere tidspunkt end for — formentligt bl.a.
som falge af muligheden for at se barnet ved en
ultralydsskanning. Det skennes derfor ofte at
veere af stor psykologisk betydning for foreldre-
ne, at deres barn ogsd af andre — f.eks. syge-
huspersonale, arbejdsgivere osv. — anses for at
veere et barn og ikke en abort.

Fastsaettelse af den tidsmeaessige greense til ud-
gangen af 22. svangerskabsuge vil umiddelbart
medfere, at der for et barn, der fades dadt efter
udgangen af 22, svangerskabsuge, skal foretages
ligsyn og udstedes dedsattest i overensstemmel-
se med reglerne i lov om ligsyn, obduktion og
transplantation.

For forzldre, der far et dedfedt barn mellem
udgangen af 22. og udgangen af 28. svanger-
skabsuge, vil lovforslaget endvidere medfere ret
til en reekke sociale og kirkelige ydelser, der i
dag tilkommer forzldre, der fir et dedfedt barn
efter udgangen af 28. svangerskabsuge. Blandt
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disse rettigheder er navnlig retten til at atholde
barselsorlov og ret til at f4 faderskabet fastslaet.
Desuden skal det dedfedte barn begraves eller
bisaettes og indferes i kirkebogen.

Lovforslaget har ikke betydning for adgangen
til at fa foretaget provokeret abort.

Lovforslaget har endvidere til formal at for-
enkle reglerne om registrering af faderskab for
ugifte foraeldre til dedfodte bern og bern, der deor
umiddelbart efter fodslen. Efter forslaget vil det
vaere lettere for saidanne foreldre at f& mandens
faderskab registreret i forbindelse med fedslen.

Baggrunden for denne del af lovforslaget er, at
det med berneloven var tilsigtet at skabe ligestil-
ling mellem gifte og ugifte foreeldre ved bl.a. at
give ugifte foreldre mulighed for ved afgivelse
af en faelles omsorgs- og ansvarserklering at fa
registreret manden som far til barnet i forbindel-

se med anmeldelse af barnets fedsel. Ugifte for-
xldre til et dedfedt barn eller et barn, der der
umiddelbart efter fodslen, ber have samme mu-
lighed som andre foraldre for enkelt og hurtigt
at f4 mandens faderskab registreret i forbindelse
med registreringen af barnets fedsel. Det ber
imidlertid ikke kraeves af foreldrene, at de er-
kleerer, at de vil varetage omsorgen og ansvaret
for barnet.

Derfor indebaerer lovforslaget at foraeldle til
dedfedte bern eller barn, der dor umiddelbart ef-
ter fodslen, kan fa registreret faderskabet pa
grundlag af en felles erkleering om, at de ensker
manden registreret som far til barnet. '

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje ngs velvillige
behandhng



