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Lovforslag nr. L 86. Fremsat den 19. november 2003 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

til

Lov om a&ndring af lov om afgift af ¢l, vin og frugtvin m.m.
samt emballageafgiftsloven”

(Konkurrenceforbedring for visse graensehandelsvarer)

§1
1 lov om afgift af @l, vin og frugtvin m.m., jf.
lovbekendtgerelse nr. 565 af 3. august 1998,

som senest endret ved § 3 i lov nr. 1059 af 17.
december 2002, foretages folgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes siledes:

»Lovz om afgift af g1, vin og frugtvin m.m.
(ol- og vinafgiftsloven)«.

2.81 afféttes saledes:

»§ 1. Der betales afgift af ¢l her i landet efter
reglerne i denne lov. Afgiften udger 58,40 kr. pr.
liter 100 pct. ren alkohol (ethanolindholdet), jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. @1 med et ethanolindhold pd under 2,8
pct. vol. er dog fritaget for afgift.«

3.1 2, stk. 1; udgar »(skatteklasse 1-5)«.

4.1§ 2, stk. ],- og tre steder i § 2, stk. 2, udgér
»staerkt«,

5.1§ 2, stk. 4, udgér wsvarende til @l af skatte-
klasse 1-5«.

6. § 11, stk. 1, opheaeves.
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 1-4.

7.1§ 32, stk. 2, ndres »skatteklasse« til: »alko-
holindhold (pct. vol.)«.

§2

I lov om afgift af visse emballager, poser, en-
gangsservice og pvc-folier (emballageafgiftslo-
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 13. februar
2001, som @ndret ved § 3 i lov nr. 1057 af 17.
december 2002 og senest ved § 4 i lov nr. 1059
af 17. december 2002, foretages folgende an-
dringer: '

1‘. Ib § 1, nr. 1, udgér » samt gl '

2. ] nr. 2, affattes saledes:

»2) @1 samt mineralvand, limonade og andre va-

_ rer, som indeholder kulsyre, henhgrende un-

der position 2201 og 2202 i EU’s kombine-
rede nomenklatur.«

3. § 2, stk. 1-4, ophaeves, og i stedet indszttes:

»§ 2. Beholdere af karton eller af laminater af
forskellige materialer er omfattet af afgiften ef-
ter stk. 2, hvis beholderen er beregnet til at blive
pafyldt varer omfattet af § 1, nr. 1, eller er pa-
fyldt varer omfattet af § 1, or. 1.

Stk. 2. Afgiften af de beholdere, der er naevnt i
stk. 1, udger for beholdere.

D Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (in-
formationsproceduredirektivet), som zndret ved direktiv 98/48/EF, i henhold til Radets direktiv 94/62/EF om emballage
og emballageaffald samt i henhold til Radets direktiv 92/83/E@F om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol

og alkoholholdige drikkevarer.

Skattemin., j.nr. 2003-231-0025
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Pr. stk, Pr; stk.
1) med et rumindhold under 10 cl 0,15 1) med et rumindhold under 10 cl 0,05
2) med et rumindhold ikke under 10 cl- - 0,30. 2) medetrumindholdikkeunder 10cl . - 0,10
og ikke over 40 cl : , . og ikke over40 cl
'3) med et rumindhold over 40 cl men 0,50 3) medet rumindhold over 40 cl, men 0,16
ikke over 60 cl ‘ n ikke over 60 cl o
4) med et rumindhold over 60 cl, men 1,00 4) med et rumindhold over 60 cl, men 0,32
ikke over 110 ¢l ikke over 110 cl
5) med et rumindhold over 110 cl, 1,50 5) med et rumindhold over 110 cl 0,48
men ikke over 160 cl . men ikke over 160 cl o
6) med et rumindhold over 160 cl 2,00  6) med et rumindhold over 160 ¢l 0,64«

Stk. 3. Beholdere af andre materialer end de,
der er naevnt i stk. 1, er omfattet af afgiften efter
stk. 4, hvis beholderen er beregnet til at blive p&-

Afyldt varer omfattet af § 1, nr. 1, eller er pafyldt
varer omfattet af §.1, nr. 1.

Stk. 4. Afgiften af de beholdere, der er naevnt i

stk. 3, udger for beholdere

Pr. stk.
1) med et rumindhold under 10 ¢l 0,25
2) med et rumindhold ikke under 10 ¢l 0,50
og ikke over 40 cl
3) med et rumindhold over 40 cl, men 0,80
- ikke over 60 cl ,
4) med et rumindhold over 60 cl, men 1,60
ikke over 110 ¢l ’
5) med et rumindhold over 110 cl, 2,40
men ikke over 160 cl
6) med et rumindhold over 160 cl 3,20

Stk. 5. Hvis beholderen er beregnet til at blive
pafyldt varer omfattet af § 1, nr. 2, eller er pa-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 2, er beholderen
omfattet af afgiften efter stk 6.

Stk. 6. Afgiften af de beholdere, der er naevnt i
stk. 5, udger for beholdere

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 7-11.

4.1 § 2, stk. 5, der bliver stk. 7, endres »§ 2
stk 1 og 2« til: »§ 2, stk. 1- 6«

5. I § 2, stk. 6, der bliver stk 8 aendres »stk 5«
til: »stk, 7«,

6. 1§ 2, stk. 7, der bliver stk. 9, aendres »stk, 6«
til; »stk. 8«.

7. To steder i § 2, stk. 8, der bliver stk. 10, og fo
steder i § 2, stk. 9, der bliver stk, 11, aandres
»stk. S« til »stk. 7«.

8.1¢§ 6, stk. 2, indseettes efter »§ 3, stk. 1, nr. 2«
», jf. dog 2. pkt«.
9.1§ 6, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Der kan dog ikke godtgeres afgift udover den
afgift, der péhviler en tilsvarende ny emballa-
ge.« '

10. 1 § 21 b, stk. 1, nr.. 2, @ndres, »stk. 5-9« til:

»»stk 7 11«

11. Som bllag til loven 1ndsaettes
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»Bilag 1
Oversigt over afgiftssatserne i den volum’enbaserede emballageafgift”
Emballagemateriale Karton og laminater af forskel- | Andre materialer, f.eks. glas,
lige materialer plast eller metal
Sp_iritus, vin og frug- kr. pr. stk. kr. pr. stk.
tvin:
Rumindhold (cl)?:
<10 0,15 0,25
10<x<40 0,30 0,50 .
40<x <60 0,50 0,80
60<x<110 1,00 1,60
110 <x <160 1,50 2,40
> 160 2,00 ‘ 3,20
Emballagemateriale Alle materialer®
@1 og sodavand: kr. pr. stk.
Rumindhold (cl)?:
<10 0,05
10€x<40 0,10
40 <x <60 0,16
60<x<110 0,32
110 <x < 160 0,48
> 160 0,64

1) jf lovens § 1,nr. 1-2, og § 2, stk. 1-6.

2) Ved rumindhold forstas beholderens bruttovolumen og ikke den maengde, der er pafyldt eller skal pafyldes.«

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1 har virkning fra den 1. april 2004 og
finder anvendelse pa varer, der fra og med den 1.
april 2004 udleveres fra registrerede virksomhe-
der, angives til fortoldning eller modtages fra
udlandet.

Stk. 3. § 2 har virkning fra den 5. januar 2004
og finder anvendelse pd emballager, der fra og
med den 5. januar 2004 udleveres fra registrere-
de virksomheder, angives til fortoldning eller
modtages fra udlandet.

§4

Stk. 1. Virksomheder, der den 5. januar 2004
har et lager af pafyldte engangsemballager i hen-
hold til emballageafgifisloven, der er afgiftsbe-
rigtiget med en hgjere afgift end afgifien efter
denne lov, kan pa basis af en specificeret lager-
opgorelse i godtgjort afgiftsdifferencen, jf. dog
stk. 5.

Stk. 2. Virksomheder, der har lagre af nye
ubrugte (tomme) emballager, der er afgiftsberig-
tiget med en hejere afgift end afgiften efter den-
ne lov, kan f4 godtgjort afgiftsdifferencen, jf.
dog stk. 5.

Stk. 3. Virksomheder, der aftapper varer, og
som har lagre af ferstegangspafyldte genpéafyl-
delige emballager, der er afgiftsberigtiget med
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en hejere afgift end afgiften efter denne lov, kan
fa godtgjort afgiftsdifferencen, jf. dog stk. 5.

Stk. 4. Virksomheder, der er registreret efter
lovens § 7 eller 7a, og som har lagre af fra udlan-
det indfarte genpafyldelige emballager, som de
selv har indfert fra udlandet, der er afgiftsberig-
tiget med en hejere afgift end afgiften efter den-
ne lov, kan f& godtgjort afgiftsdifferencen, jf.
dog stk. 5.

Stk. 5. Godtgerelsen ydes kun, safremt den
samlede godtgarelse af afgift af emballager-om-
fattet af lovforslagets § 2 overstiger 500 kr. .

Stk. 6. Virksomheder og grossister. skal udar-

bejde en specificeret opgorelse af lagerbehold-.

ningen pr. 5. januar 2004 for de emballagestar-
relser og materialer, der enskes godtgerelse for.
Desuden skal virksomhederne og grossisterne
udarbejde en ansegning med angivelse af mang-
der samt godtgerelsesbelgbet. Den specificerede
lageropgerelse skal vare de statslige told- og

skattemyndigheder i heende senest den 8. januar
* 2004, medens ansggningen skal veere de statsli-
ge told- og skattemyndigheder i heende senest
den 22. januar 2004.

Stk. 7. Ved anspgning om afgiftsgodtgerelse
finder kontrolbestemmelserne i §§ 15-17 i em-

ballageafgiftsloven anvendelse. Skatteministe-
ren kan fastsatte neermere regler for afgiftsgodt-
gorelse og yderligere krav til dokumentation og
kontrol. ,

Stk. 8. Den, der forsatligt eller groft vagtsomt
afgiver urigtige eller vildiedende oplysninger el-
ler fortier oplysninger til brug ved beregning af
afgiftsgodtgarelse efter denne paragraf, straffes
med bade.

Stk. 9. Den, der begér den i stk. 8 neevnte over-
treedelse med forseet til at unddrage statskassen
afgift, straffes med bede eller feengsel i indtil 2
ar, :

Stk. 10. Der kan palegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens kapitel 5. :

Stk. 11. Reglerne i §§ 18 og 19 i lov om op-
kreevning af skatter og afgifter m.v. finder tilsva-
rende anvendelse pa sager om overtraedelse af
denne lov.

Stk. 12. Afgiftsperioden for december 2003
for varer omfattet af emballageafgiftslovens § 2,
jf. § 4, stk. 2, og § 7a, stk. 2, omfatter dagene fra
den 1. december 2003 til og med den 4. januar
2004. Afgiftsperioden for januar 2004 omfatter
den resterende del af januar.
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' Beh‘qc‘érkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

- Formdl

Med forslaget foreslds glafgiften omlagt fra-den nu-
veerende afgift, som er en trinvis afgiftsskala opdelt pd
fem skatteklasser efter Platoindholdet, til én glidende
afgiftsskala. Den nye skala foresls gjort afhaenglg af
ollets faktiske alkoholindhold.

Med forslaget foreslas endvidere afgiften pd embal-
lager til @l og mineralvand, limonade og andre varer,
som indeholder kulsyre (herefter. benaevnt ol og soda-
vand), nedsat med 80 pct.’ :

Omlegningen af elafgiften og den markante ned-
saettelse af den volumenbaserede afgift pd emballager
til bade 4l og sodavand forventes at styrke konkurreni-
cen pa det danske ol- og sodavandsmarked. Styrkel-
sen af konkurrencen forventes at medfore generelt bil-
ligere ol og sodavand pa det danske marked og deri-
gennem reducere graensehandlen med disse varer

Ved afglftsomlmgmngen og -nedsatielsen far bor-
gerne bedre mulighed for at veelge netop dén eltype og
dén gl- eller sodavandsemballage, soin de foretrack-
ker. : :
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engangsemballager til sodavand forventes at stige fra
ca. 8 pct. til ca. 20 pet., mens markedsandelen for en-
gangsemballager til ol forventes at stige fra ca. 12 pet.
til ca. 22 pet. .
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Oversigt over lovforslagets hovedvirkninger
' ' Omlzeguing af Emballageafgifts- I alt
) . plafgiften nedszettelsen :
Virkninger of forslaget”: - Mio. kr. Mio. kr.
Fofbrugernes gévinst ‘ 50 ‘555 605 -
_Statens finanser (netto) | 0 S5 | 5
- heraf brutto (for adfeerdseendringer) ~15 . - 185 - 200 .
- heraf som folge af adfaérdsaeﬁdringer . +15 - +190 +205
Producenter af ¢l og sodavand ™ =15 - 200 } -215
Miljovitkninger | o 10 -10
Skadeomkostninger — alkoholforbrug + 10‘ ‘ o 40 - 30
Samfundsekonomisk nettogevinst i alt 45 310 o355
Fordrsaget of: ‘ Mio. kr. - . Mio. kr. - ‘
- Mindre greensehandel 15 100 115
; ?ndret emballagesammenszetning inkl. milje (net- . 110 110
0 : . v
- Lavere orﬁkostﬁinger véd storre kénkurrence . 10 | o 100 - o 110 .
- Bndret forbrug inkl. alkoholskader (netto) 20 5 © 30
- Udenlandsk grasnsehandél o - -5 -5
Andringer i salg mv.: Mio. liter Mio. liter
- Graensechandel med ;31‘ -2 -11,2 - 13,2
- Greensehandel med sodavand - L 11,6 -11,6
- Stigning i glsalg i Danma;k 4 19,6 23,6
- Stigning i sodavandssalg i Danmark - 33,5 33,5
Andring i priser: kr, pr. kasse? kr. pr. kasse?
| - Gennemsnitlig fald iolpris 1 4,60 5,60
- Gennemsnitlig stigning i tysk elpris - | 3;10 3,10
Andring i priser: kr. pr. liter kr. pr. liter
- Gennemsnitlig fald i sodavandspris - . 1,10 1,10
- Gennemsnitlig stigning i tysk sodavandspris - 0,45 0,45
1) i forbrugerpriser med moms. '
2) kasse/ramme med 30 stk.
Det kan yderligere anfores, at markedsandelen for Indledning

Finanslovsaftale vedrorende greensehandel

~ Forslaget er en del af finanslovsaftalen for 2004
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Fol-
keparti) og Dansk Folkeparti vedrerende greensehan-
del. ‘ o 8 :

»Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om at
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gennemfore en nedsattelse af afgiften pa emballager
til ol og sodavand med 80 pct. med virkning fra 5. ja-
nuar 2004. For yderligere at styrke konkurrencen og
reducere grensehandlen, omlzgges elafgiften prove-
nuneutralt fra afgiftsklasser til glidende skala efter al-
koholindhold (58,40 kr. pr. liter ren alkohol).
Hermed bliver ol og sodavand — iser i engangsem-
ballage — billigere, hvilket ogsé giver anledning til
mere konkurrence pa det danske marked fra udenland-
ske producenter. Lavere priser p& det danske marked

vil bla. resultere i mindre greensehandel. Desuden

mindskes tilskyndelsen til eksport med afgiftsgodtge-
relse af fyldte flasker, som derefter importeres privat
og returneres gennem det danske pantsystem. «

Greensehandelsudvalgets rapport om »Den volumen-
baserede emballageafgifi«

Regeringen nedsatte i april 2003 en tveerministeriel
arbejdsgruppe, som fik til opgave at undersgge og
vurdere forslag, der kunne fjerne eller begranse for-
vridningerne ved den volumenbaserede emballageaf-
gift. Arbejdsgruppens afrapportering i form af »Rap-
port om den volumenbaserede emballageafgift, Okto-
ber 2003« danner baggrund for dele af dette lovfor-
slag. '

Baggrund

Den nuveerende olafgift
Den nuvarende afgift pd ol er baseret pa en trinvis

Tabel: Den danske afgift pa sl

Platoskala, dvs. afgiften er opdelt i intervaller athzn-
gig af gllets indbrygningsprocent.

Indbrygningsprocenten, som méles inden gaerin-
gen, angiver ollets oprindelige ekstraktindhold, sésom
maltudtraek, humle, evt. réfrugt og/eller sukker og ud-
trykkes i Platograder eller pct. Plato.

Det feerdigbryggede ols alkoholprocent afhenger
béde af indbrygningsprocenten og forgeeringsgraden.
Der er ikke en entydig sammenhaeng mellem indbryg-
ningsprocenten og den feerdigbryggede ols alkohol-
procent. En hej indbrygningsprocent gger dog mulig-
heden for en hej forgeeringsprocent og dermed en hej
alkoholprocent. Alkoholindholdet angives ofte i volu-
menprocent — forkortet pct. vol. ‘

Af direktiv 92/83/EF om harmonisering af punktaf-
giftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikke-
varer fremgar det, at en glafgift enten »fastsettes pa
grundlag af antallet:

« af hektoliter/Platograder eller

» afhektoliter/virkeligt alkoholindhold af det feerdige
produkt.«

En olafgift baseret pé indbrygningsprocenten kan
vare opdelt i intervaller med hejst fire Platograder i
hvert interval.

Der er i det danske olafgiftssystem fem inter-
valler for de forskellige indbrygningsprocenter —
kaldet skatteklasse 1-5, jf. tabellen nedenfor.

Skatteklasse | Indbrygningsprocent Typisk Afgift pr. hektoliter? Afgift pr. 33.cl
alkoholindhold”
Platograder Pct. vol. kr. kr.
1? <11 4,3-4,6 268,50 0,89
2 11 <x <14 pet. 5,8 345,75 1,14
3 14 <x <18 pet. 7,0-8,0 460,75 1,52
4 18 <x <22 pet. 7,8-9,3 510,25 1,68
5 > 22 pct. > 8,5 27,00 pr. Platograd Minimum 1,96

1) Typisk alkoholindhold for danske @lprodukter i de forskellige skatteklasser.

2) 100 liter.

3) Ol med et alkoholindhold under 2,8 pct. vol. er fritaget for afgift.

Skatteklasse 1 omfatter gl med en indbrygningspro-
cent pa hajst 11 Platograder, som f.eks. en almindelig
dansk pilsnergl med en indbrygningsprocent pé ca.
10,5 Platograder og ca. 4,6 pct. vol. Skatteklassen om-
fatter ogsa visse mere alkoholsvage ol af udenlandsk
oprindelse. @1 med en alkoholprocent under 2,8 pct.
vol. er endvidere fritaget for afgift.

Skatteklasse 2 omfatter ol med en indbrygningspro-
cent pa mellem 11 og 14 Platograder, som f.eks. den
danske guldel med en indbrygningsprocent pa godt 13
Platograder, og ca. 5,8 pct. vol. Men ogsd udenlandske
ol af pilsnertypen kan veere klassificeret under skatte-
klasse 2. Klassificering af visse udenlandske ol under
skatteklasse 2 henger dog ikke nedvendigvis samme
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med et tilsvarende hejt alkoholindhold, som ikke be-
hgver at vaere afgerende hejere end for en almindelig
dansk pilsnergl, eller maske ligefrem-er lavere.

Skatteklasse 3 omfatter gl med en indbrygningspro- '

cent p& mellem 14 og 18 Platograder og omfatter nog-
le af de steerkere arstidsel, sdsom jule- og paskebryg.
'@l i skatteklasse 4 befinder sig mellem 18 og 22 Pla-
tograder og kan f.eks. veere en porter- eller stouttype.
For skatteklasse 5 overgar afgiftsskalaen fra at vaere

en trinvis Platoskala til at blive en glidende Platoska-

la, men eksemplerne er fi for denne klasse af meget

_alkoholsterke ol.

Konkurrencesituationen pé det danske slmarked

Det danske glmarked er karakteriseret ved en hgj
koncentrationsgrad, og er primert domineret af to ak-
torer — Carlsberggruppen (Carlsberg, Tuborg og Wii-
broe) og Bryggerigruppen (Ceres, Thor, Faxe, Albani
og Maribo Bryghus). De to akterer havde tilsammen
en markedsandel pa ca. 83 pct. i 2002,

Skatteklasse 1-g1 udgjorde i 2002 85,2 pct. af salget
i Danmark, skatteklasse 2-ol udgjorde ca. 9 pct., skat-
teklasse 3-4-g1 udgjorde tilsammen ca. 3,5 pet. Det re-
sterende salg var afgiftsfrit @l med et alkoholindhold
pé under 2,8 pet. vol.

Konkurrencestyrelsen fandt i rapporten »Priser og
avancer i greensehandelen med @l og sodavand« fra
2001, at de danske bryggerier opkravede merpriser
ved salg i Danmark i forhold til ved salg til de tyske
grensehandelsbutikker — for s vidt angr maerkeva-

‘regl.

Konkurrencestyrelsen fandt bl.a., at den manglende
skarpe konkurrence pé det danske glmarked skyldtes
barrierer, hvoraf de veesentligste var:

Den meget hgje koncentration (koncentrationsgra-
den, som nevnt ovenfor).
Markevareloyalitet (staerk preeference for danske ol
og sarligt maerkevaresl).
Olafgifter (den trinvise Platoskala er dog i overens-
stemmelse med  alkoholbeskatningsdirektivet
(92/83/EQF). '
Emballageafgifter (herunder pant- og retursyste-
met).
Déseforbuddet (ophzevet med v1rknmg fra den 23.
januar 2002). '
Konkurrencestyrelsen s den lave andel af importe-
rede gl, som en folge af barriererne. Ved en gget im-
port mé det forventes, at konkurrencen wges, og pri-
serne i Danmark derved vil falde.

Importandelen er stigende — men fra et meget lavt
niveau — fra 1,7 pet. i 2001 til 2,6 pet. i 2002.

Siden Konkurrencestyrelsens rapport er disefor-
buddet blevet ophavet, og med dette lovforslag tages

der fat pa to andre barrierer: glafgiftsskalaen og em-

ballageafgiften.

Konkurrencestyrelsen peger i rapporten pa den trin-
vise glafgiftsskala, som en eventuel barriere for kon-
kurrencen, idet udenlandske ol ofte ligger lige om-
kring afgreensningen mellem skatteklasse 1 og 2 —
dvs. omkring 11 Platograder og ca. 5 pct. vol. Dermed
bliver afgiften henved 29 pet. storre end af en almin-
delig dansk pilsner, selv om den alene har ca. 10 pct.
sterre alkoholindhold.

Endvidere pépeges skabelsen af to adskilte marke-
der for ol — et for almindelige pilsnerel og et for guldel
—som en folge af opdelingen i skattcklasse 1 og 2.

Dansk guldel indeholder ca. 5,8 pct. vol. Satsen
svarer nogenlunde til alkoholstyrken. I udlandet, her-
under Tyskland, slges dansk guldel og almindelig
pilsnerel til samme pris.

Konkurrencestyrelsen fandt ved undersggelsen i
2001, at de danske bryggerier solgte almindelige pils-
nere 13 kr. pr. kasse billigere til tyske greensehandels-
butikker end til danske forretninger efter korrektion af
omkostningsforskelle.

For guldel var bryggeriernes nettomeravance 34 kr.
pr. kasse hgjere i Danmark end i Tyskland. Dansk de-
tailavance var meget lavere end den tyske for en al-
mindelig pilsnerel, men modsat meget hgjere for skat-
teklasse 2-gl. Da der szlges forholdsvis meget guldel
i greensehandlen, vil en nedswmttelse af olafgiften pa
guldel sandsynligvis veere kraftigere virkende pa
greensehandlen end en proportional nedseettelse inden
for den nuveerende trinvise Platoskala.

Udover gransehandelsvirkningen vil en glidende
skala sandsynligvis fare til et mere varieret udbud af
ol. I det nuvaerende »sortiment« mangler der i praksis
mellemprodukter mellem guldel og almindelig pils-
nergl og mellemprodukter mellem almindelig pilsner-
ol og letel.

Den glidende alkoholskala vurderes at resultere i en
»neutral« sundhedsvirkning, da afgiftsfaldet pa iseer
alkoholstzrke @l sandsynligvis vil blive fulgt af en op-
dukken af nye mellemprodukter med et lavere alko-
holindhold end den almindelige danske pilsnergl. -

1 praksis ligger de fleste danske ol i den gvre ende
af hver skatteklasse, mens der ingen eller meget i
danske ¢l er i den nedre ende af skatteklasserne, hvor-
ved der udbudsmessigt mangler de ovennavnte mel-
lemprodukter. De udenlandske ol er imidlertid sjel-
dent tilpasset den danske afgiftsskala pd samme made,
som de danskproducerede. Af nedenstiende tabel er
afgiftsvirkningen af omlegningen af elafgiften illu-
streret ved hjelp af et antal tilfeeldigt udvalgte danske
og udenlandske glmerker,
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Tabel: Afgiftseksempler — for og efter omlaegningen — pa danske og udenlandske slmzerker

Skatte- Eksempel" Oprindelses- | Alkoholind- Nuvzerende  Foresliet | Afgiftseendring®
Kklasse land hold afgift? ~  afgift? - ' '
‘ Pct. vol. kr. pr. kasse” kr. pr. kasse®”

1 Kozel dark (50 cl) | Tjekkiet 3,8 - 50,34 41,61 -8,73

1 Carls Special® Danmark 4,4 33,23 » 31,80 -1,43
Alm. dansk Danmark 4,6 33,23 33,24 +0,02
pilsner™® .

1 Maribo Munkeg!® | Danmark 4,7 3323 33,97 +0,74

2 Guinness (44 cl) Irland . 4,2 57,05 40,47 - 16,58

2 Urquell (33 cl) Tjekkiet 4.4 42,79 31,80 -10,99

2 Budvar (50 cl) Tjekkiet 5,0 64,83 - - 54,75 - 10,08

2 Bishops Finger UK 5,4 42,79 39,03 -3,76
(33 cl) ' ' : :

2 Brockhouse’ India | Danmark - 5,5 64,83 60,23 - 4,60
Pale Ale (50 cl)

2 Alm. dansk Danmark 5,8 42,79 41,92 -0,87
guldgl®” :

3 Chimay Rouge Belgien 7,0 57,02 50,59 - 6,43
(33 ¢ :

3 Thy Julebryg® Danmark 7,9 57,02 57,09 . + 0,08

4 Thisted Bryghus’ | Danmark 7,9 63,14 - 57,09 -6,05 -
Limfjords Porter” .

4 Chimay Bleue (33 | Belgien 9,0 63,14 65,04 +1,90
cl)

1) Tilfzldigt udvalgte slprodukter.

2) inkl. moms.

3) afrundede talstorrelser.
4) kasse/ramme med 30 stk. ‘
5) ien standard genpafyldelig glasflaske med et volumien pa 33 cl.
6) som feks. Carlsbergs, Ceres’, Thors, Tuborgs pilsnergl m.fl.

7) som f.eks. Sort Guld, Royal Export Classic, Bl& Thor, Royal X-MAS (hvid og bld) m.fl.

Af tabellen fremgar det feks., at udenlandske ol
placeret i den nedre ende af skatteklasse 2 vil fa en af-
giftslettelse, mens gltyper/-merker, som er placeret i
den pvre ende af skatteklasserne i dag, risikerer en af-
giftsstigning.

Den volumenbaserede emballageafgift

Den volumenbaserede emballageafgift omfatter af-
giften pa emballager til spiritus, vin og frugtvin, ol
samt mineralvand indeholdende kulsyre (sodavand).

Afgiften er en stykafgift baseret pa emballagernes
rumindhold (volumen).
Afgiften er endvidere opdelt pa falgende embalia-
gekategorier:

+ Emballager af karton eller laminater af forskellige
materialer.
+ Emballager af andre materialer, f.eks. glas, plast el-

ler metal. o
De gzldende afgiftssatser fremgar af tabellen ne-
denfor:
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‘ Tabel Afgiftssatserne for den volumenbaserede emballageafglft 3

Rumlndhold(cl)f) <10 | 105x<40 | 40<x<60 | 60<x<110 | 110<x<160 >160

Materiale: , kr. pr. stk. :

Karton ellerla- | 0,15 0,30 0,50 1,00 1,50 2,00

minat

Andre 0,25 0,50 0,80 1,60 2,40 3,20

materialer? :

1) Ved rumindhold forstas beholderens bruttovolumen og ikke den mengde, der er pafyldt eller skal pafyldes

2) »Andre materlaler« omfatter bla. glas, plast og metal.

4 fggﬁ‘sgodtgﬂrelse ved eksport af emballager

Der kan opnis afgiftsgodtgerelse ved eksport af
ubrugte eller pafyldte afgiftsberigtizede emballager
efter den volumenbaserede emballageafgift: Der kan
ligeledes ske afgiftsgodtgerelse af brugte, tomme

drikkevareemballager, som szlges til genpéfyldning i -

udlandet — under forudsetning af, at beholderne eller
tilsvarende beholdere er afgiftsberigtiget mindre end
et ar for tilbageleveringen til udlandet.

Endvidere er der en sarregel for visse importerede
sodavandsflasker, som medferer, at der ydes godtga-
relse af afgiften pad glasbeholdere, der oprindeligt har
indeholdt naturligt, kulsyreholdigt mineralvand, uden
at der er tilsat kulsyre, med et kulsyreindhold pa
mindst 0,4 vaegtprocent. Det er en betingelse, at be-
holderne gemndvmdes til glasfabrlkatlon

Den sakaldte »ﬂaskef dusc

Afgifisgodtgerelsen ved eksport af pafyldte genpa-
fyldelige flasker — omfattet af det danske pant- og fe-
tursystem — har haft den utilsigtede virkning, at den
sékaldte-»flaskefidus« er opstéet.

Ved salg i greensehandlen af genpafyldelige flasker
— omfattet af det danske pant- og retursystem — vil en
vis andel af flaskerne blive returneret via dansk detail-
handel (herefter benavnt »grensehandels«-flasker),
hvorved flaskerne ikke paleegges emballageafglft ved
importen til Danmark.

Ved reeksport af de samme pafyldte »graensehan-
dels«-flasker godtgeres’ emballageafgiften, og dette
selvom der ikke ved importen er betalt afgift af disse
flasker. Igen returneres en vis andel af de eksporterede
flasker via dansk detailhandel, hV01ved »ilaskefidu-
sen« et etableret.

Det skennes, at omkring 30 pet. af graensehardlen
med o1 pa genpafyldelige flasker indtil nu er returneret
via dansk detailhandel. Andelen antages dog at stige
til ca. 35 pet. i 2004, da greensehandlen med gl pa gen-
pafyldelige flasker forventes at stige, nér den tyske
désepant handhaves og de nye kundegrupper i videre
udstraekning forventes at aflevere tomme flasker i den

danske detailhandel. For sodavand skennes det udfra
historiske erfaringer, at omkring 50. pct. af graense-
handlen med sodavand pa genpafyldelige flasker re-
turneres via dansk detailhandel. Andelen er maske hg-
jere end i 2002. :

Udover »flaskefidusen« er der. endv1dere et selv-
steendigt spekulationsmotiv i at kebe tomme genpa-
fyldelige 1% liters sodavandsflasker i Tyskland og
indlgse den hejere danske pant i det danske pant- og
retursystem. ‘

Lovforslagets indhold
Omlaegning af vlafgifien

Med forslaget foreslas glafgiften omlagt til en afgift
baseret pd en glidende skala efter alkoholindholdet.
Det foreslés, at afgiften udger 58,40 kr. pr. liter 100
pot. ren alkohol, dog foreslas gl med en alkoholpro-
cent p& under 2,8 pct. vol. (letel) fortsat afgiftsfritaget.

Den nuvarende olafgift er blevet kritiseret for i
praksis at favorisere danskproduceret i forhold til

udenlandsk produceret ol, idet indbrygningsprocenten
af de udenlandske ol ikke i sainme grad, som den dan-

- ske ol er tilpasset til den swrlige danske trinvise Pla-

toskala. Platoskalaen folger retningslinierne for af-
giftspaleggelse af ol i-overénsstemmelse med alko-
holbeskatningsdirektivet (92/83/EQF).. Hertil kom-
mer, at de danske skatteklasser i praksis deler det dan-
ske glmarked op i adskilte markeder, hvorved pris og
avance for f.eks. guldel-ikke star i forhold til meroin-
kostningen i sammenligning med almindelig pilsnerel
(skatteklasse 1 i forhold til 2).

Den nuverende afgiftspaleggelse er endvidere
malrettet ollets oprindelige ekstraktindhold frem for
den del af ollet, der kan udgere en belastmng fot hel-
bredet — nemlig alkoholen. ‘

Beregning af afgifz‘en af ﬂl .

For at reduceré de administrative byrder i videst
mulige omfang ved omlegningen af elafgiften, fore-
slds afgifisberegningen baseret pa eksisterende oplys-
ninger. Som -udgangspunkt foreslas saledes angivel-
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sen af alkoholindholdet pa etiketten (deklarationen)

anvendt ved beregning af glafgiften, bade for impor- -

teret og for danskproduceret ol.

For en 33 cl’s glflaske/dase med f.eks. 4,6 pct. vol.
— svarende til de fleste danske pilsnerel — vil afgiften
udgere:

0,33 liter * (4,6 pct. vol)/100 * 58,40 kr. pr. liter 100
pet. vol. = 88,65 ere (ekskl. moms).

For en almindelig pilsnere]l udger afgiften i dag
88,61 gre pr. stk.(ekskl. moms).

For hver ekstra 0,1 pct. vol. vil glafgiften stige med
ca. 1,93 gre uden moms, dvs. ca. 2,4 gre med moms,
hvilket svarer til ca. 72 ere pr. kasse. Med den nuve-
rende trinvise Platoskala vil en lille variation omkring
afgreensningen af de forskellige skatteklasser (fra
skatteklasse 2 til 3) kunne udlese en afgiftsstigning pa
ca. 14,23 kr. pr. kasse.

Afgifisletielsen for visse mindre bryggerier — den
sékaldte moderationsordning — foreslés ikke sndret.
Reducerede afgiftssatser for smé vathengige brygge-
rier er endvidere i overensstemmelse med alkoholbe-
skatningsdirektivet (92/83/EQF).

Greensehandel og konkurrence for ol og sodavand

@1 og sodavand er vasentlige graensehandelsvarer.
Gransehandlen med ol toppede sandsynligvis om-
kring &r 2000 med omkring 100 mio. liter. Udfra flere
forskellige kilder kan danskernes greensehandel med
oli Tyskland i 2002/2003 opgeres til omkring 90 mio.
liter. Der er usikkerhed omkring disse opgerelser,
men det det kan naesten udelukkes, at greensehandlen
er over 120 mio. liter.

Opgorelserne bygger pa oplysninger fra danske
bryggerier om hvor meget o, der bliver solgt til gren-
sehandelsbutikker i Tyskland. Oplysninger er givet
bade til Skatteministeriet og Konkurrencestyrelsen,
men i visse tilfzelde i fortrolighed, og i andre tilfaelde
»under hénden«. Oplysningerne kan imidlertid no-
genlunde bekreftes af tysk importstatistik, korrigeret
for import til almindelig detailhandel i Tyskland, og
med oplysninger fra greensehandelsbutikker afgivet
under fortrolighed. Usikkerheden bestar iser i, at ikke
alle de gl, der szlges fra greensehandelsbutikkerne, er
til danskere. Der s&lges ogsd en del gl til f.eks. sven-
skere, iseer pd Femern.

Grensehandlen i Tyskland er drevet af, at det for
mange er mere fordelagtigt at kebe ol i Tyskland end
i Danmark.

For det forste er priserne pa ol lavere end i Dan-
mark. Prisforskellen skyldes bade afgiftsforskelle og
avanceforskelle. Avanceforskellene bestar i, at danske
markevarebryggerier slger ol billigere til tyske

greensehandelsbutikker — ogsa efter korrektion for
omkostningsforskelle. Derimod er den danske detai-
lavance for almindelig pilsnerel lavere end den tilsva-
rende for tyske greensehandelsbutikker eller har i det
mindste vearet det indtil 2003. For steerkere ol er den
danske detailavance hejere end den tilsvarende tyske.
For det andet selges ol i Tyskland i en form og under
betihgelser, der bedre svarer til kundernes pracferen-
cer end i Danmark.

Af greensehandlen pa omkring 90 mio. liter er om-
kring 70 pet. pa dése, hvilket er langt mere end i Dan-
mark. Den store diseandel skal ses i lyset af, at mer-
prisen for déser er langt lavere i Tyskland end i Dan-
mark; og at der indtil nu ikke effektivt har veeret hand-
heevet pant pa daserne.

I Danmark forventes daseandelen at blive pa ca.
12,5 pet., men denne forventning kan meget vel vise
sig at veere for optimistisk, ogsé for &rene frem. For
2003 er forventningen sikkert for optimistisk, da det er
det farste hele ar, hvor daser er blevet solgt i Danmark.

For EU udger engangsemballagens andel omkring
32 pet. for al ¢l (inkl. fadel), og 49 pet. for al el (ekskl.
fadel).

I graznsehandelsbutikker, i Tyskland er merprisen
for ol p4 ddse omkring 15-25 kr. pr. kasse i forhold til
prisen for @l i genbrugsflaske. Da ol i genbrugsflaske
understottes af den sakaldte »flaskefidus«, er omkost-
ningsforskellen sandsynligvis mindre end de nevnte
15-25 kr. pr. kasse. [ Danmark er ol p& déser veesent-
ligt dyrere end ol i genbrugsflaske. Det skyldes bl.a.,
at en dése anvendes én gang, mens en genbrugsflaske
kan genpéfyldes, men kun afgiftsbeleegges ved forste-
gangspéfyldning. Gebyrerne ved pant- og retursyste-
met er endvidere hgjere for engangsemballager i for-
hold til genbrugsflaskerne (som dog ikke er omfattet
af Dansk Retursystems indsamling, og dermed ikke
palegges indsamlingsgebyr). Afslutningsvis er brut-
toavancen hgjere ved engangsemballagerne.

Udover at danskernes greensehandel med ol afviger
fra det hjemlige marked med hensyn til emballage-
form, afviger greensehandlen ogsd med hensyn til
hvilke gltyper, der kebes i Tyskland. I Danmark er
langt hovedparten af det solgte ol pilsnersl med om-
kring 4,6 pct. vol.. Sterkere ol er typisk meget dyrere
i Danmark — bade fordi afgiften er hajere og isar fordi
prisen uden afgift er hgjere. I de tyske graensehandels-
butikker szlges almindelige pilsnere og sterkere ol til
stort set den samme pris pa trods af, at den tyske afgift
er hgjere for guldel end for almindelig pilsnergl:

Langt hovedparten af det danske el har en indbryg-
ningsprocent pd under 11 Platograder (ca. 10,5 Plato-
grader). I udlandet er langt hovedparten af den produ-



F. t. L vedr. afgift af ol m.m.

2781

cerede @l med 11 Platograder eller lidt over, uden at
den gennemsnitlige alkoholprocent dog afviger afgo-
rende fra den danske.

De fordele, som danskerne har ved at kebe ol og so-
davand i Tyskland, reduceres nar den tyske dasepant
bliver handhzevet. Handhavelse af den tyske désepant
forventes at fore til, at danskernes graensehandel i
Tyskland reduceres fra nu omkring 90 mio. liter til
omkring 55 mio. liter, heraf ca. 35 mio. liter ol i gen-
brugsflaske og ca. 20 mio. liter ol pé dase.

Selv om dasepantet endnu ikke handhaeves effek-
tivt, har de nye tyske pantregler sandsynligvis allerede
trukket i retning af lavere greensehandel. @lafgiftsind-
teegterne i arets forste 8 méneder er omkring 5 pet. he-
jere end i samme periode aret for. Det er dog endnu for
tidligt at konkludere, at greensehandlen for alvor er
vendt. Indfarelsen af dasepantet i Tyskland — handhae-
vet eller ej — har nemlig vaeret fulgt af fald i prisen pa
de danske gl, der selges i Tyskland. Tidligere syntes
priserne at vaere koordineret mellem de tyske greense-
handelsbutikker, og den tyske detailavance har varet
hajere end den danske. Denne koordination af priser-
ne synes at veere brudt sammen, hvilket kan beregnes
at ville ege graensehandlen.

Oplysningerne om graeensehandlen med sodavand er
meget mere usikre. Greensehandlen er sandsynligvis
steget ved den danske forhgjelse af afgiften for et par
ar siden, men 1. oktober 2003 er afgiften igen sat ned.
Ogsa for sodavand vil handhavelse af tysk pant have
en merkbar virkning pa greensehandlen.

Neermere om konkurrencen

Det danske marked for merkevareel er domineret
af meget fi danske producenter. I det indre marked er
der dog mange andre producenter. Konkurrencen for
ol begreenses dog af forskellige barrierer. Nogle kan
der ikke gares s& meget ved, som f.eks. at ol er en om-
fangsrig vare i forhold til prisen, og transport over
leengere afstande derfor forholdsvis dyr. Det favorise-
rer lokale bryggerier bade her og i udlandet. Men der
er ogs nogle af barriererne, der skyldes seerlig dansk
regulering. Nationale producenter har lettere ved at
tilpasse sig sarlige nationale regler end udenlandske
ditto.

En af barriererne er den danske elafgiftsskala, der
er opdelt i skatteklasser. Langt hovedparten af den
danskproducerede ol holder sig inden for skatteklasse
1, uden at na op i skatteklasse 2. De udenlandske gl-
merker er imidlertid ikke. udviklet under hensyn til
serlige danske skatteklasser, og ndr i praksis i mange
tilfeelde op i skatteklasse 2. Hermed bliver afgiften ca.
29 pet. hgjere end for dansk el, mens alkoholindholdet
maske kun er 10 pct. hgjere.

Afudenlandsk ol betales der derfor efter det nuvae-
rende system en uhensigtsmaessig hej afgift.

Afgiftsklasserne er i gvrigt ogsd med til at opdele
markedet i Danmark. Klasse 2-g1 szlges saledes med
en helt anden avance og p4 andre mader end klasse 1-
ol, selvom omkostningsforskellene ved fremstilling er
meget smé. Ved en glidende skala vil der sandsynlig-
vis komme en ny kvalitet, der er et mellemprodukt
mellem almindelig pilsnergl og guldel. Det vil gare
det vanskeligere at opretholde de meget store avance-
forskelle mellem elsorterne. ’

En anden barriere er den meget lille andel af en-
gangsemballage i Danmark. Da ol og sodavand er en
transporttung vare, er det uforholdsmeessigt dyrt at
transportere gl og sodavand i genbrugsflaske over lan-
ge afstande. Dels fylder og vejer genbrugsflasken

 mere end engangsflasker og daser dels skal genbrugs-

flasken transporteres hjem igen.

© Som felge af den afgiftsmaessige forskellige belast-

ning af engangsemballager og genbrugsflasker, som
folge af emballagernes forskellige egenskaber — kan
det anfores, at de nationale producenter eventuelt der-
ved kan opna en lille fordel frem for udenlandske pro-
ducenter, ‘ ’

Hjemlige tappere af merkevaresodavand burde
ikke kunne fa en hgjere pris end omkostningerne ved
at parallelimportere sodavand fra udlandet. Den paral-
lelimporterede. vare vil imidlertid i praksis veere i en-
gangsemballage, og hjemlige tappere kan derfor holde
en hejere pris svarende til forskellen i transport — og
emballageomkostningerne inkl. afgift.

Endelig udger pant- og retursystemet en barriere,
men tjener dog et miljgformal.

De forskellige barrierer har fort til, at Danmark har
veeret blandt de lande, hvor importandelen er lavest.
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Tabel: Importandelen for EU-landene samt Nor'ge og Schweiz i 2001

Import i pct.. af hjemligf safg
Belgien ” 19,0 '
Danmark 1,79
Tyskland 32
Spanien 13,0
Frankrig 255
Grakenland 4,0
Irland 11,9
Ttalien 26,4
‘Luxembourg 37,6
Holland 61
Finland 1,9
Sverige 1 1,6
UK 8,6
Norge 4,1
Schweiz 14,8
L alt gennemshit 9,3

1) 12002 dog ca. 2,6 pct.

Som det ses, herer Danmark til blandt de lande,
hvor elimporten i forhold til forbruget er lavest. Det
@l, der importeres, er desuden oftest ol, der sxlges
som specialiteter, og ikke i storre maengder ad gangen.

Dette lovforslag kan sandsynligvis medvirke til at
nedbryde nogle af de veesentligste barrierer for gget
konkurrence i Danmark.

Med betydelig usikkerhed er der regnet med, at den
agede konkurrence, som folge af lavere emballageaf-
gift, vil reducere de danske priser for forbrugerne med
i gennemsnit 1,60 kr. pr. kasse g1, mens virkningen for
merkevaresodavand er noget hgjere, nemlig ca. 80
orepr. liter. Hertil kommer 0,50 kr. pr. kasse, som fgl-
ge af overgangen til glidende elafgiftsskala.

De 80 are pr, liter svarer til, at ca. 50 pct. af faldet i
afgiftsforskel mellem genbrugsflaske og engangsfla-
sker. ' ‘ ‘ o

Usikkerheden gér begge veje. Virkningen kan altsa
béde blive storre og mindre. I praksis forudsztter pris-
faldene, at sterre danske detailhandelsforretninger en-
ten begynder eller truer med at begynde parallelim-
port af meerkevaresodavand samt markedsfare impor-
teret 1 i kasser til priser, der er ssmmenlignelige med
de danske priser. ‘ ‘ '

Afgifisnedscettelse pa emballager til ol og sodavand

Det foreslés, at afgiftssatserne pa emballager til ol
og sodavand nedsettes med 80 pet., jf. tabellen neden-
for.



2783

F. t. L. vedr. afgift af gl m.m,

Tabel: De foreslaede afgiftssatsnedszettelser for emballager til ol og sodavand

Rumindhold(’cl)‘),i <10 ‘ 10<x<40 40<x<60 | 60<x<110 | 110<x<160 > 160 -

' ‘ Afgiftssatser for nedssettelse af afgiften o
01 og sodavand kr. pr. stk.
Andre materia- 0,25 0,50 0,80 1,60 2,40 3,20
ler, f.eks. glas, ) ‘
plast eller metal

Afgiftssatser efter nedsettelse af afgiften

(4)] 6g sodavand: N kr.'pr. stk..
Alle materialer, 0,05 0,10 0,16 0,32 \ 0,48 0,64
f.eks. glas, Plast C '
eller metal®

1) Ved rumindhold forstds beholderens bruttovolumen og ikke den mengde, der er pafyldt eller skal pafyldes. :
2) Der foreslas én afgiftssats for emballager til ol og sodavand, da emballager af karton og laminater af forskellige matenalel

1kke er egnede som beholdere til kulsyreholdlge varer.

Afglftssatsen for en standardel eller sodavandsﬂa—
ske/-dase foreslas dermed nedsat fra 50 ere til 10 gre
pr. stk. For en ¥ liters emballage foreslas afgiftssatsen
nedsat fra 80 gre til 16 ere pr. stk, Afgiftssatsen for en

1'% liters emballage foreslas nedsat fra 2,40 kr. ti 0,48
kr. pr. stk.

Afgiftsnedsattelsen foreslas at omfatte alle embal-
lager til ol og sodavand — uanset emballagemateriale.
Da emballager af karton eller laminater af forskellige
materialer ikke er egnede som beholdere til kulsyre-
holdige varer, er én feelles afgiftssats tilstraekkelig.

En oversigt over de geldende afgiftssatser i den vo-
lumenbaserede emballageafgift foreslas. indsat som
bilag til loven.

Hvorfor kan emballageafgiﬁen nedscettes uden tab for,
staten? ' L '

Ved dette forslag reduceres greensehandlen med ol
og sodavand kraftigt, uden at belaste statsfinanserne.
Reduceres afgifterne pa sodavand og gl, ferer det til
store nettotab for statsfinanserne, ogsé eftet indreg-
ning af afledte Vlrkmnger ;

Der er flere grunde til, at glidende olafgiftsskala og
nedsat emballageafgift kan reducere graensehandlen
uden at belaste statskassen.

For det farste er der regnet med, at fdl'slagét vil fore
til en oget konkurrence for sdvel gl som sodavand.
@get konkurrence vil fore til prisfald. Disse prisfald
betales imidlertid af bryggerierne og mineralvands-
producenterne, herunder ved ombkostningsreduktio-
ner, mens de afledte indtegter ved mindre greensehan-
del gér i statskassen.

Fordet andet vil afg1ﬁs1ndtaegte1ne pé genbrugsfla-
sker til @1 og sodavand blive meget begransede, nér
den tyske ddsepant hdndhaeves. Ved handhavet tysk

dasepant mé det forventes, at udnyttelsen af den sé-
kaldte »flaskefidus» vil stige, da returneringen af de
tyske daser for at indlese pantet, ma forventes at flytte
mere af olsalget i de tyske greenschandelsbutikker
over pa genbrugsflaskerne; som har den fordel, at de
kan returneres i Danmark. Statskassen mister derfor
ikke noget sarligt stort provenu (som folge af de vi-
gende indtaegter) og kan endda maske vinde, nar afgif-
ten pa genbrugsflasker szttes ned — selv fer indreg-
ning af adfeerdsvirkninger. Afgiften pa genbrugsfla-
sker er dog med til-at belaste forbrugerpriserne i Dan-
mark, og med til at holde forbrugerpriserne nede i de

‘tyske greensehandelsbutikker.

Bruttoprovenutabet kommer iseer fra nedsaettelse af
afgiften pa engangsemballage. Den nuvarende hgje -
afgift har imidlertid veeret medvirkende til, at daser-
nes markedsandel er meget lav i Danmark, Staten mi-
ster bruttoafgifisnedsattelsen for den nuveerende lave
markedsandel, men forbrugerne vil opleve prisfaldet
svarende til gennemsnittet af den nuvaerende og f01—
ventede markedsandel.

Det er af disse unikke grunde, at afgiften kan ned—
saettes og graensehandlen beglaenses uden at statskas-
sen belastes

Pant, afglﬁsgodtg@relse og »ﬂaskef duseng -

Den sakaldte »ﬂaskeﬂdus« forventes at fa en endnu
sterre betydning i fremtiden med handhaevet tysk da-

“sepant, end den har i dag,

Ved »flaskefidusen« spekuleres der i dansk god’[gﬂ-
relse af emballageafgiften ved eksport, mens afgiften
ikke opkraeves igen, nér flaskerne afleveres tomme
hos en dansk detailhandler, hvor flaskerne betales
med dansk pant.
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»Flaskefidusen« er lettest at overskue, hvis man ser
bort fra moms mv.

Langt hovedparten af de genbrugsflasker, som dan- .

ske bryggerier anvender til emballering af ol, hentes
fra danske detailhandlere. Omkostningerne herved er

pé ca. 1,20 kr. pr. stk. uden moms, svarende til den nu- .

veerende danske pantsats uden moms.

Nar en genbrugsflaske med ol selges til Tyskland,
fér bryggeriet godtgjort afgiften for flasken pa 50 ere
pr. stk. Det koster saledes kun bryggeriet ca. 70 ere pr.
stk. til emballagen, hvilket er den pris den tyske de-
tailforretning opkraeves foruden prisen pé selve ollet
pé maske 1 kr. pr. stk.

Den tyske forretning seelger imidlertid ellene med
normal dansk pant pé 1,20 kr. pr. stk. ,

Hvis den danske greensehandler afleverer de tomme
flasker tilbage til den tyske kebmand, gér pantregn-
skabet lige op for ham, og kebmanden kan salge de
tomme flasker til det danske bryggeri for 70 ere pr.
stk. Det danske bryggeri betaler herefter 50 ere pr.
stk. i afgift og har heller ikke tjent pd selve flaskerne.

En del af de tomme flasker afleveres imidlertid ikke
hos den tyske kebmand, men hos den danske. Ved
denne greensehandelsimport opkreves der i praksis
ikke afgift. .

For de flasker, der ikke afleveres hos den tyske keb-
mand, tjener han 50 gre pr. stk., jf. at han har kebt dem
uden afgift for 70 ere pr. stk. fra det danske bryggeri,

men solgt dem for 1,20 kr. pr. stk. til den danske kun-

de. .
Fortjenesten pa 50 ere pr. stk. kan den tyske keb-
mand anvende til at seette prisen pa selve ellene ned.

Hvis alene 65 pct. af de tomme flasker vender tilba-
ge via tysk detailforretninger og 35 pet. via danske
forretninger, der er den forventede fremtidige forde-
ling, kan den tyske kebmand kalkulere med at tjene
ca. 17,5 are pr. ol uden moms pa pantregnskabet i gen-
nemsnit og satte prisen tilsvarende ned for pant.

»Flaskefidusen« kan ogsé i forste omgang scores af
den danske greensehandler, hvis den tyske butik kun
kreever et pant pa 70 are pr. stk. uden moms. Den dan-
ske gransehandler vil da tjene 50 ere pr. flaske, han
ikke tilbageleverer via tyske forretninger. Endelig kan
det vaere det danske bryggeri, der scorer gevinsten ved
at opkreeve samme pris for selve flasken ved salg i
Tyskland som ved salg til en dansk forretning. Bryg-
geriet kan da anvende gevinsten til at holde prisen pd
selve gllene nede.

Ved nedsattelse af afgiften med 80 pct. falder den
potentielle »flaskefidus« med 12 kr. pr. kasse eksklu-
sive moms og med ca. 13,92 kr. inklusive tysk moms.
Tilbageleveres 35 pet. af de tomme flasker via dansk

handel, mé den tyske pris settes op med ca. 4,87 kr.
med moms for, at samme indtjening kan fastholdes.

For de tyske kebmand og danske gl- og mineral-
vandsproducenter, der bevidst har spekuleret i at orga-
nisere »flaskefidusen,« vil virkningen veere noget
sterre. Organisationen har bestaet i at sstte pantet pa
genbrugsflaskerne lavere end i Danmark. Dermed
wges chancerne for, at flaskerne ikke vender tomme
tilbage samtidig med, at den danske graensehandler
selv direkte har tjent p& pantforskellen. Chancerne
oges ogsé, hvis tilbageleveringen i Tyskland geres
mere besverlig end nedvendig. Denne trafik er for ny-
lig blevet meget organiseret for dansk sodavand i store
genbrugsflasker.

Har den tyske kebmand organiseret »flaskefidu-

‘sen« optimalt, vender ingen genbrugsflasker tilbage

fra Danmark, og den tyske kebmand/danske graense-
handler vil ved den foreslaede loveendring tabe i alt
henved 14 kr. pr. kasse inklusive tysk moms.

Hvis de danske bryggeriers kalkulation over om-
kostningerne ved at skaffe sig flasker til genpafyld-
ning tager udgangspunkt i omkostninger ved at hente
brugte flasker fra danske kebmaend, vil en nedsattelse
af emballageafgiften i sig selv veere tilstreekkelig til at
reducere »flaskefidusen«. Danske bryggerier kan dog
ogsa skaffe sig flasker ved at kebe nye. Efter afgifts-
nedsettelsen vil omkostningerne ved at kebe nye fla-
sker inklusive afgift falde. Forskellige clearingsaftaler
skulle dog ifelge. Miljostyrelsen forhindre, at i det
mindste de bryggerier, der er med i clearingsaftalen,
spger at smyge sig udenom at hente brugte flasker fra
danske kebmaend og i stedet keber nye billige flasker.
Der er dog visse mindre bryggerier, der ikke er med 1
clearingsaftalen. Hvis der opstér spekulation i at kebe
nye flasker i stedet for at hente brugte fra kebmande-
ne, kan en nedsattelse af pantet komme p4 tale.

Nedszttes pantet er det helt sikkeft, at »flaskefidu-
sen« begreenses. Der er dog i provenuberegningerne
taget udgangspunkt i, at pantet fastholdes.

Omlegning of olafgiften samt afgifisnedscettelse pé
emballager til ol og sodavand

Prisvirkninger, virkninger pd grc_en&ehandel og for-
brug

Overgang til glidende glafgiftsskala vil i gennem-
snit og ved uendret adfeerd medfore et afgiftsfald pa
20-25 gre pr. kasse inklusive moms ved den nuveeren-
de fordeling af salget. Priseendringen vil dog vaere me-
get forskellig. Enkelte maerker og typer vil falde 10 kr.
pr. kasse, mens der for andre kan blive tale om en pris-
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stigning 2-3 kr. pr. kasse, uden at der igen salges ret
meget af det @1, der stiger sa meget i afgift.

For de typer, der seelges mest af — almindelige pils-
nerel — er virkningen i gennemsnit stort set neutral,
mens almindelige guldel med 5,6-5,8 pct. vol. i gen-
nemsnit falder med ca. 1 kr. pr. kasse.

For almindelig pilsnerel med 4,6 pct. vol. sker der
en minimalstigning pa 2 ere pr. kasse. For f.eks. en ol
som Carls Special med 4,4 pct. vol., vil afgiften falde
med 1,43 kr. pr. kasse, mens afgiften af en kasse guld-
ol, som f.eks. Ceres Royal eller Carlsberg Sort Guld
med 5,8 pet. vol., vil falde med 87 gre pr. kasse.

Opgivelse af glafgiftsklasser og indferelse af gli-
dende skala forventes at medfere, at sortimentet af
forskellige olarter og -sorter vil tilpasse sig variatio-
nerne i befolkningens smag i stedet for at veere under
indflydelse af opdelingen pa skatteklasser. Borgernes
gevinster ved flere svage guldel/steerke pilsnersl og
flere alkoholsvage pilsnerel, men med samme fyldige
smag, svarer til et prisfald pa henved 25-30 @re pr.
kasse i gennemsnit.

Endelig vil forslaget fore til gget konkurrence. Dels
maé det forventes, at udenlandsk el vil vinde fremme
uden den trinvise Platoskala, dels vil det vaere svacrere
at opretholde de meget store avanceforskelle mellem
guldel og almindelige @, hvis der som ventet bliver
introduceret mellemkvaliteter. Virkningen af den ege-
de konkurrence er et prisfald p i gennemsnit 50 ere
pr. kasse.

Virkningen af nedsattelse af emballageafgiften pa
priserne er direkte:

1 kasse ol i engangsemballage - 15 kr.
1 kasse cola i engangsemballage - 15 k.
1 kasse ol i genbrugsemballage - 45 ore
1 2 liters cola i engangsemballage - 3,20 kr./stk.
191i0,5 liters dase - 80 gre/stk.

349

Ogsa her kommer der en konkurrenceeffekt, der er
skennet til ca. 1,60 kr. pr. kasse @l og ca. 80 ere pr. li-
ter sodavand. '

Endelig mé det forventes, at priserne stiger i de ty-
ske greensehandelsbutikker ved lavere dansk afgift pa
genbrugsemballage.

Under forudseetning af, at 35 pct. af grasnsehandels-
flaskerne vender hjem til bryggerierne ved indsamling
i Danmark, vil det danske tilskud til greensehandlen i
genbrugsflasker falde med i gennemsnit ca. 4,90 kr.
pr. kasse. Den tyske pris i greensehandelsbutikkerne
forventes at stige tilsvarende.

Hvis 50 pet. af de tomme flasker vender hjem via
dansk detailhandel, vil prisstigningen i Tyskland blive
pé ca. 7 kr. pr. kasse i Tyskland for gl og sodavand i
genbrugsflasker. Virkningen vil muligvis blive sterre,
jf. at »flaskefidusen« synes sat meget i system for sto-
re genbrugsflasker.

. Samlet set forventes elpriserne i Danmark at falde
med i gennemsnit ca. 5,60 kr. pr. kasse, mens glpriser-
ne i de tyske graensehandelsbutikker for genbrugsfla-
sker forventes at stige med ca. 5 kr. pr. kasse. I gen-
nemsnit stiger prisen for ol i Tyskland med godt 3 kr.,
saledes at prisforskellen mellem Danmark og Tysk-
land reduceres med nzsten 9 kr. pr. kasse.

Priserne pa sodavand forventes at falde med i gen-
nemsnit ca. 1,10 kr. pr. liter, mens prisen for sodavand
i genbrugsflaske i Tyskland stiger med ca. 75 ere pr.
liter, eller i gennemsnit ca. 45 gre pr. liter.

Prisforskellen mellem Danmark og Tyskland be-
grenses sdledes med ca. 1,50 kr. pr. liter.

Priseendringerne vil pavirke forbruget, danskernes
graensehandel og udlzndinges grensehandel her.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



2786

F. t. L vedr. afgift af ol m.m.

Tabel: Prisvirkninger af afgiftseendringerne for ol

Prisvirkning Virkning pé Virkning pa Virkning pA | Samlet virk-
greensehandel udlzendinges dansk forbrug ‘| - ning pa dansk

) . grzensehandel salg
Glidende olafgiftsskala | kr. pr. kasse -~ Mio. liter Mio. liter
Direkte afgiftsfald i 0,23
gennemsnit ca.
Tilpasning i sortiment | 0,27
ca. :
Konkurrenceeffekt 0,50
1 alt glidende skala 1,00 -2 + 7 + 1 +4
Nedsat emballageafgift
Afgiftsfald nuveerende 2,25
daseandel
Afgifisfald nye désean- 3,75
Veegtet afgifisfald 3,0 -4,7 +2,7 +2,7 +10,1 -
Konkurrenceeffekt 1,6 -2,5 +1,5 +1,5 +5,5
Prisstigning Tyskland 4,9 -4,0 +4,0
genbrugsflasker ved 35 : ’ .
pct. hjem via Danmark
I alt dansk prisfald i 5,6 -13,2 +5,2 - +52 +23,6 -
gennemsnit

ZEndringen til plafgiftsklasser vil netto fi dansker-
nes forbrug af alkohol til at falde-med ca. 0,05 mio. li-
ter, mens nedsattelse af emballageafgiften med 80
pet. @ger danskernes alkoholforbrug med ca. 0,20  kr.

mio. liter. Netto stiger alkoholforbruget med ca. 0,15

mio. liter ren alkohol.

Tabel: Prisvirkninger af afgiftscendringerne for sodavand

Ved uzndrede tyské pfiser falder graenséhandlen i
Tyskland med ca. 65 mio, kr. Da de tyske priser stiger,
falder greensehandlen dog netto alene med ca. 55 mio.

Samlet virkning

nemsnit

Prisvirkning Virkning pa graen- Virkning pa
sehandel dansk forbrug pé dansk salg

Emballageafgiftsnedsaettel- kr. pr. liter Mio. liter Mio. liter
se
Afgiftsfald nuveerende da- 0,21
seandel )
Afgiftsfald nye daseandel 0,39 -2,2 +5,9 +8,1
Veegtet afgifisfald 0,30 -22 +6,2 +8,5
Konkurrenceeffekt 0,80 -59 +16,0 +21,9
Prisstigning Tyskland gen- 0,74 -35 +3,5
brugsflasker ved 50 pct. '
hjem via DK
I alt dansk prisfald i gen- 1,10 - 11,6 +21,9 +33,5
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Ved ugndrede tyske priser falder granschandlen
med ca. 70 mio. kr. Da de tyske priser imidlertid sti-
ger, falder greensehandlen dog alene med netto ca, 60
mio. kr.

Ikrafttreeden, vzrkmngstldspunkter og tllbagebetalmg

af. afglﬁsd ﬁ’erence

Omleegning af @Zafgtften

Omlzgningen af olafgiften, jf, lovforslagets §1,

foreslas at treede i kraft den 1. januar 2004, men med
virkningstidspunkt fra den 1. april 2004. Virknings-
tidspunktet er udskudt til den 1. april 2004 for at sikre
‘erhveryslivet tre maneder til at omstille virksomhe-
dernes systemer mv. til den nye elafgift.

Afgifisnedscettelse pi emballager til ol og sodavand

Afgiftsnedseettelsen, jf. loyforslagets § 2, foreslds
at treede 1 kraft den 1. januar 2004, men med virk-
ningstidspunkt fra den 5. januar 2004. Virkningstids-
punktet er udskudt med nogle f& dage for at imede-
komme ensker fra branchen om ét andet tidspunkt for
lageropgerelse end lige omkring nytaret. Med- virk-

‘ningstidspunkt mandag den 5. januar 2004 abnes der
mulighed for, at lageropgerelsen kan foretages i
weekenden uden for bningstiden.

Der vil veere kort tid for virksomhederne til at ind-
rette sig pa-det nye lavere afgiftsniveau, hvorfor der i
‘nogle virksomheder den 5. januar 2004 vil vare em-
‘ballager, der er afgiftsberigtigede med de hgjere, tid-

ligere geeldende afgifter.

Det foreslas, at der kan ske refusion af afgiftsdiffe-
rencen af folgende emballager, som er omfattet af lov-
forslagets § 2: ,

* péfyldte engangsemballager,

* nye ybrugte (tomme) genpafyldelige emballager,.

. farstegangspafyldte genpﬁfyldelige
samt

» genpafyldelige emballager mdﬁart fra udlandet.

. For de ovennzvnte emballager galder, at virksom-

heder mod dokumentation kan i godtgjort afg1ftsd1f—

ferencen pr. 5. januar 2004,

Afgiftsperioden for afgiftspligtige vitksomheder er
maneden. Af hensyn til disse virksomheder foreslas
det, at afgiftsperioden for december 2003 omfatter da-
gene fra den 1. december 2003 til og med den 4. janu-
ar 2004. Afgiftsperioden for januar 2004 foreslas sa-
ledes at omfatte den resterende del af' januar 2004.
Forlengelsen af december méaneds afglftsperlode sker
for at undgé to afgiftsperioder i januar2004.

Det vil af kontrolmgessige. grunde veere nedvendigt
at opgere beholdningerne sé taet pa tidspunktet for af-

+ Emballageafgiftslovens regnskabs-,
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giftsendringerne som muligt med angivelse af embal-
lagestorrelse og materialetype,
Kravene, der skal opfyldes for at {3 afglftsgodtgﬂ-
1else
* Ved tllrettelaeggelsen af overgangen til lavele af-
gifissatser ydes der alene godigerelse, nar det sam-

© . lede godtgarelsesbelob overstiger 500 kr. Dette be-

‘lob svarer til bagatelgrznsen for afglftsgodtgmelse
ved eksport i emballageafgifislovens § 6, stk. 2. Ba-
gatelgreensen medferer, at lageret eksempelvis skal

" overstige 1.250 standarddaser eller anden éngangs-.
emballage med et rumindhold pé mellem 10 og 40
cl, for at der kan opnas godtgarelse af afgiftsdiffe-

" rencen. ‘

Der skal udfeerdiges en specificeret lageropgerelse

pr. 5. januar 2004 for de emballager, der gnskes af-

giftsgodtgerelse for, med angivelse af emballage-
starrelse og materialetype (glas, metal eller plast),

Denne specificerede opgerelse skal veere de statsli-

- ge told- og skattemyndigheder i heende senest den
8. januar 2004. ,

* Der skal indsendes en ansogning indeholdende
mangderne fra den specificerede lageropgerelse og
godtgerelsesbelebet, som enskes tilbagebetalt, se-
nest siledes at de statslige told- og skattemyndighe-

" der har ansegningen i hzende den 22. januar 2004
Safremt de anferte datoer for indsendelse af opge-
relser overskrides, fortabes retten til godtgerelse.

* De statslige told- og skattemyndigheder kan gere
godigerelsen betinget af, at virksomheden fremlaeg-
ger dokumentation for, at den afgift, der kreves
godtgjort, er betalt af virksomheden.

faktura- og
kontrolbestemmelser finder anvendelse, nar virk-
-somheder anseger om afgiftsgodigerelse.

-+ » Der er fastsat strafbestemmelser for overtraedelse.

emballager -, Skatteministeren kan fastswtte nermere regler for

+ yderligere krav til dokumentation og kontrol i for-
bindelse med anmodninger om godtgerelse af afgif-

~ ter.

De statslige told- og skattemyndigheder vil udar-
bejde et nyhedsbrev om den praktiske tilrettelasggelse
af procedurerne for t11bagebetalmg af afglfteme

: Provenumaesszge konsekvenser

Omlcegmng af @lafngten .

Omlegning af elafgiften til en glidende skala af-
heengig af allets faktiske alkoholindhold har provenu-
massige konsekvenser, som gennemgas i det folgen-
de Som nevnt er.der en vis, men ikke entydig sam-
menhzng mellem indbrygningsprocenten, der bruges
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ved indplacering af @l i de nuveerende afgiftsklasser
(skatteklasse 1-5), og alkoholindholdet.

I folgende tabel er vist den nuveerende afgift og den
foreslaede afgift for ol med forskelligt alkoholind-

hold. Afgiften er beregnet pr. kasse med 30 stk. a33
cl og med moms.

Tabel: Afgiftseksempler for og efter omleegningen af elafgiften

Skatteklasse Alkoholindhold Nuvzerende afgift” Foresliet afgift" Afgiftszendring?
Pct. vol. kr. pr. kasse® kr. pr. kasse”
1 3,0 33,23 21,68 11,55
1 3,5 33,23 25,29 7,93
1 4,0 33,23 28,91 -4,32
1 45 33,23 32,52 -0,71
1 4.6 33,23 33,24 +0,02
1 50 33,23 36,14 +2,91
2 45 42,79 32,52 10,26
2 5,0 42,79 36,14 - 6,65
2 5,5 42,79 39,75 -3,04
2 5,8 42,79 41,92 - 0,87
2 6,0 42,79 43,36 +0,57
3 6,0 57,02 4336 - 13,66
3 6,5 57,02 46,98 210,04
3 7,0 57,02 50,59 - 6,43
3 7.5 57,02 54,20 22,82
3 8,0 57,02 57,82 +0,80
4 7,5 63,14 54,20 - 8,94
4 8,0 63,14 57,82 -5,33
4 8,5 63,14 61,43 -1,71
4 9,0 63,14 65,04 +1,90
1) inkl. moms.

2) afrundede talsterrelser.
3) kasse/ramme med 30 stk.

Langt hovedparten af de ol, der selges i Danmark,
er i skatteklasse 1 med omkring 4,6 pet. vol. Det ses af
tabellen ovenfor, at afgiften stort set ikke @ndres for
denne type ol. Danske guldel har omkring 5,8 pct. vol.
Det ses af tabellen ovenfor, at afgiften for en kasse
guldel falder med ca. 87 ere pr. kasse.

For langt de fleste af de nuvaerende ol, der slges i
Danmark, falder afgiften eller afgiften forbliver uaen-
dret, men der er ogsé gl, hvor afgiften stiger.

Med en vis usikkerhed vil forslaget ved usndret ad-
feerd betyde et provenutab pa godt 10 mio. kr. for de
@, der falder i afgift, og en provenugevinst pd 1 mio.
kr. vedrerende de ol, der stiger i afgift. Provenuet fal-
der saledes med ca. 10 mio. kr. fortrinsvis vedrerende
de staerkere ol ved uandret adfeerd. '

Forslaget vil medfare adfrerdsendringer.

+ /Bndring af alkoholindholdet
* (get konkurrence
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» Zndring af forbruget

+ Andring af danskernes graensehandel

+ ABndring af svenskernes graensehandel i Danmark
Der knytter sig usikkerhed til adfeerdseendringerne.

Andring af alkoholindholdet

Med hensyn til adfeerdsendringer vedrerende alko-
holstyrken er der to modsatrettede tendenser.

For det farste forventes der et sterre forbrug af el
steerkere end de nuverende almindelige danske pils-
nergl. Det forventes, at der vil opsté et nyt marked for
lidt steerkere pilsneral eller svage guldel. Afgiften fal-
der séledes, jf. ovenstiende tabel, med 6,65 kr. for en
kasse ol med 5 pet. vol., der tidligere var i den nedre
ende af klasse 2, og hvoraf der derfor blev betalt en
uforholdsmeessig hgj afgift. Det treekker isoleret set i
retning af et hegjere provenu svarende til ca. 0,2 mio.
liter alkohol.

Modsat vil der ogsé veere en del af de nuveerende al-
mindelige pilsnere og guldel, der vil blive lavet lidt

“om, siledes at de bevarer samme fyldige smag som i
dag, men med et lidt lavere alkohqlindhold. Det for-
ventes at medfore et fald i alkoholmangden pé ca. 0,3
mio. liter ren alkohol.

Netto forventes en lidt lavere gennemsmthg alko-
holprocent at medfare et fald i afgiftsgrundlaget pa ca.
0,1 mio. liter ren alkohol — svarende til et afgiftsfald
pé ca. 6 mio. kr.

Dget konkurrence

Forslaget vil sge konkurrencen. Med betydelig
usikkerhed skennes det, at den ggede konkurrence vil
fore til et prisfald pd i gennemsnit 50 ere pr. kasse for
de ol, der szlges til forbrugeren.

Alti alt forventes det, at omkostningetne for forbru-
gerne ved keb af ol vil falde med ca. 1 kr. pr. kasse i
gennemsnit efter afgiftsfald ved uendret maengde,
gget konkurrence og @ndring i den gennemsnitlige al-
koholstyrke.

Andring af forbruget -

Ved helt uaendret forbrug falder prisen med 20-25
gre pr. kasse 1 gennemsnit. Forbrugerne vil dog yder-
ligere opleve det som et prisfald pa 25-30 ere pr. kas-
se, at der fremkommer nye kvaliteter, der for visse
forbrugere er at foretreekke frem for de nuveerende.

Det ovenneevnte prisfald vil medfere en vaekst i
danskernes glforbrug med ca. 1.mio. liter svarende til
ca. 0,05 mio. liter ren alkohol. Provenuvirkningen
heraf er en gevinst pa ca. 3 mio. kr.

Andring af danskernes greensehandel og af svensker-
nes greensehandel i Danmark

Et prisfald pa ca. 1 kr. pr. kasse vil reducere dan-
skernes grensehandel i udlandet og oge svenskernes
graensehandel i Danmark.

Danskernes graensehandel forventes at falde med
ca. 2 mio. liter. Glafgiftsindtagterne herved er pa ca.
6 mio. kr., mens afledte momsindtzgter er pa ca. 2
mio. kr.

Svenskernes graensehandel i Danmark forventes
ved et gennemsnitligt prisfald pa 1 kr. pr. kasse at sti-
ge med henved 1 mio. liter. @lafgiftsindtaegterne her-
ved er pa ca. 3 mio. kr., mens afledte momsindteegter
oges med ca. 1 mio. kr.

De samlede virkninger af forslaget p& helérsbasis
fremgar af tabellen nedenfor.
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Tabel: Provenuvirkningerne af en omlagning af elafgiften (helirsbasis)

Alkoholforbrug N ‘Olsalg i Danmark Provenu » Sﬁnifundébkonomi"
Mibo. liter - Mio. liter Mio. kr. - Mio. kr.

Uendret adfaerd -10 ) 0
Andring i kvaliteter - 0,20 0 +12 . -25
(flere guldel mv.) » '
Fald i alkoholstyrke - - 0,30 0 . C =18 + 60
Sterre forbrug 70,05 T3 ‘ -6
Mindre dansk graense- ' 0 2- 8 +10
handel o
Sterre svensk griense- .. -0 1 4 +5
handel . :
Afledt emballageafgift 0 0 1 +1
Ved gaeldende satser ‘
I alt - 0,05 +4 , 0 . +45

1) ipriser med moms.
Forslaget er saledes samlet provenuneutralt
Olafgiftsindtagterne faldernetto med ca. 4 mio. kr.,
momsindtagterne stiger med 3 mio. kr. pa helarsba—
sis, mens emballageafglftsmdtaegterne Ved nuveren-
de salg stiger' med ca. 1 niio. kr.

Finansarseffekt

For finansar 2004 er nettovirkningen pé glafgifts-
kontoen et tab pa ca. 3 mio. k., mens der vindes ca. 2
mio. kr. p& rnomskontoen og 1 mio. kr. pa emballage-
kontoen. '

Samfundsekonomi

Samfundsekonomien forbedres med ca. 45 mio: kr.

i f(‘)rbrugerprisef netto. Samlet set falder danskernes
forbrug af alkohol med ca. 0,05 mio; liter. Gevinsten
herved i form af feeire helbredsskader er pa omkring
10 mio. kr. i forbrugerpriser ved en sundhedsomkost-
ning pa ca. 200 kr. pr. hter ren alkohol

Yderhgere vindes omkrlng 15 mio. kr. pa grund af
skift 1 greensehandlen. Endelig vinder samfundet om-
kring 20 mio. kr. ved, at sortimentet af gl, der udby-
des, i videre udstraekning vil tilpasse sig variationerne
i danskernes smag etc. end vere under indflydelse af
opdelingen pé skattekiasser. Det er forbrugeren, der
vinder det storste belgb; men bryggerier sparer ogsi
visse omkostninger. :

Tabel: De samfundsekonomiske tab og gevinster?

Tab og gevinsteér

Samfundsgkonomien

Forbfugerne: T

Fald i priserne pé @l i Danmark (ueendret adfzerd) +35
Gevinst ved anden sortiment og anden tilpasning + 15
Forbrugerne i alt 7 +5 0 '
deenlandske’ forbfugere + 5
Staten 0
Btyggerier mv.? -15
Ferre alkoholskader +10

I alt netto samfundsakonoml >+‘45‘

1) ] p1 iser med moms:.
2) netto efter tilpasning af omkostriingerne.
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Det forventede emballageafgifisprovenu i 2004

Afgiftsprovenuet fra den volumenbaserede embal-
lageafgift for 2004 for ol og sodavand skal nadvendig-
vis skennes, da provenuet ikke umiddelbart kan aflee-

ses af statsregnskabet. Vaesentlige tiltag, sdsom intro- .

duktionen af engangsemballage pé det danske marked
og indforelse og hindhavelse af en tysk dasepant, er
séledes endnu ikke sldet igennem pa regnskabet.

Tages der udgangspunkt i den situation; hvor der
alene blev brugt engangsemballage til al ol og soda-
vand, der seelges i Danmark, ville provenuet af den
volumenbaserede afgift udgere godt 1,5 mia. kr.

En stor del af emballagerne bliver imidlertid gen-
brugt. Fer introduktionen af engangsemballager til ol

-og sodavand var provenuet siledes alene pa ca. 40
“mio. kr. vedrgrende @] og sodavand. Det svarer til, at
der i gennemsnit betales emballageafgift af 4 pct. af al
“@l og sodavand (60 mio. kr.), der szlges i genpafylde-
lige flasker, mens de resterende 96 pet. seelges i brugte
flasker. Fra disse 60 mio. kr. skal dog fratreekkes ca.
'20 mio. kr. som folge af det nuvaerende omfang af im-
port af afgifisfiie genpafyldelige flasker via graense-
handlen, jf. den ovennsevnte sikaldte »flaskefidus«.

Iser introduktionen af engangsemballager oger
imidlertid indteegterne fra emballageafgiften betyde-
ligt, jf. nedenstdende opsummering af pav1rkmnge1 af
emballageafgiftsprovenuet: '

« Introduktionen af engangsemballager pé det danske
- marked .

Skatteministeriet skennede — for déseintroduktio-
nen — at introduktionen af enhgangsemballage til ol og
sodavand pa det danske marked ville medfere en pro-
venugevinst pi henved 150 mio. kr. p& helirsbasis
(svarende til ca. 275-300 mio. enhedet). Det forvente-
des, at 12,5 pet. af de ol, der szlges i emballager, ville
blive solgt i engangseinballager, mens andelen for-
ventedes at blive 8,25 pet. for sodavand.?

Der var og er betydelig usikkerhed forbundet med
Vuldeungelne af engangsemballagernes markedsan-
del, da den reelle introduktion af diser m.v. pa det
danske marked ferst var den 23. september 2002.>

2)

Dansk 'Retursystem A/S budgetterede med et en-
gangsemballagesalg pa ca. 400 mio. enheder i 2002. I

* begyndelsen af 2003 skennede Dansk Retutsystem

A/S engangsemballagesalget til ca. 320 mio. enheder
svarende til mindst 160 mio. kr. I lobet af farste halvar
af 2003 er der solgt 32 mio. enheder, og det samlede
salg 12003 er derfor nu nedjusteret til ca. 70 mio. en-
heder, hvilket svarer til ca. 40 mio. kr. i afgift. De 70
mio. enheder er dog nok i underkanten, da lagre i de-
tailhandlen ved Arsskiftet har vaeret sterre end onsket,
og da der endnu ikke er oplysninger om salget i de
varme sommermaneder juli og august, hvor markeds-
andelen ma forventes hejere end i resten af dret.

Det tidligere sken pi 150 mio. kr. — ca. 275-300
mio. enheder — er dermed fastholdt som centralsken-
net, men der er tillige angivet virkningen ved et lavere
dasesalg — svarende til ca. 100 mio. enheder.

+ Indferelse og handheevelse af en tysk désepant

Héndheevelse af tysk désepant giver ogsa en vee-
sentlig provenugevinst i form af ggede indtaegter fra
moms og afgift af el og sodavand gennem reduktion
af greensehandlen, men isoleret set for emballageaf-
giften neutraliseres en stor del af effekten. Det skyl-
des, at greensehandlen i genbrugsflasker forventes at
stlge hvorved flere genbrugsflasker vil finde vej til
Danmark via graensehandlen uden, at der vil bhve be-
talt emballageafgift. Det giver et tab pé ca. 15 mio. kr.

Nedgangen i gransehandlen med ol og sodavand
styrker ellers isoleret set emballageafgiftsindtagterne
med ca. 5 mio. kr. o ,

Ved den forventede stigning i greensehandlen med
ol i genbrugsflaske og den mere udbredte brug af »fla-
skefidusen« vil indteegterne fra afgiften pa genpéfyl-
delige glflasker isoleret set vaere stort set nul, eller ma-
ske negativ. Allerede for indregning af virkningerne
af @ndret adferd kan det séledes betale sig for staten
at nedsaette afgiften pa disse flasker.

Samlet set forventes provenuindtaegterne fia afgif-

ten af emballager til ol og sodavand at blive ca. 185
mio. kr., jf. tabellen nedenfor. Af tabellen fremgar det

* forventede provenu fra den volumenbaserede embal-

lageafgift i 2004,

De anforte andele er for den del af markedet, der ikke vedrerer fadel og salg af leskedrikke i bagre. Ligeledes er der

forudsat en hdndhzavet tysk dasepant samt det davaerende afgiftsniveau fra for 1. oktober 2003.

3)

JE. bekendtgerelse nr. 713 af 24, august 2002 om pant og indsamling mv. af emballager til ol og visse leskedrikke.
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Tabel: Forventet provenu i 2004 fra den volumenbaserede emballageafgift”

%) Sodavand I alt
Mio. kr. Mio. kr.

Déser til ol og soda- 96 69 165
vand .
Brutto for genbrug - 676 - 765 1.441
danske marked -
Godtgerelse affyldte 53 24 17
flasker (m.v.)
Genbrug i Danmark - 668 -727 - 1.395
Brutto efter genbrug 150 116 266
Godtgarelse af tom- -2 -1 -3
me flasker
Godtgerelse af fyldte -53 -24 =77
flasker ‘
Netto 95 91 186
Heraf »flaskefidus« -19 -17 ‘ -36

1) Forventet provenu fra den volumenbaserede emballageafgift i 2004 efter indregning af introduktionen af engangsembal-

lager pa det danske marked, indfarelse af tysk ddsepant og nedszttelsen af afgiften pa sodavand.

I 2004 forventes nettoindteegterne fra afgiften pa
emballager til ol og sodavand at udgere 185 mio. kr.,
jf. tabellen ovenfor. Ved et lavt skon over dasesalget
vil indteegten alene udgere ca. 90 mio. kr.

Nedscettelse af afgiften pd emballager til ol og soda-
vand med 80 pct.

Under forudsetning af uendret adferd vil en ned-
sxttelse af afgiften pa ol- og sodavandsemballager
med 80 pct. fra 2004 give et provenutab pé ca. 150
mio. kr. Nedsettelse af afgiften vil imidlertid fa ad-
feerden til at eendre sig. De relevante adfeerdsmeessige
effekter er: '

A) Omkostningseffekten
Forbrugerprisen i Danmark pa de bererte varer
vil falde pga. lavere emballageafgift. Derved
oges forbruget og greensehandlen mindskes.

B) Daseeffekten
Andelen af engangsemballager til ol og sodavand
vil stige ved lavere emballageafgift.
C) Panteffekten (»flaskefidusen)
Incitamentet til at greensehandle med pantflasker
vil blive reduceret, idet gevinsten ved spekulation
heri begranses.
D) Konkurrenceeffekten
Konkurrencen pa markederne vil styrkes, idet im-
porterede varer oftere swlges i engangsemballa-
ger. Det vil bidrage til at reducere priserne uden
afgift (avancerne) i Danmark og dermed oge sal-
get pga. sterre forbrug og mindsket greensehan-
del.
De samlede provenuvirkninger af en nedszttelse af
afgiften pd emballager til o] og sodavand med 80 pct.
fremgér af tabellen nedenfor.
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Tabel: Provenuvirkning af en 80 pct.’s nedsattelse af emballageafgiften”

Adfaerdsvirkninger a1 Sodavand Talt
_ Mio. kr. Mio. kr.
Ved ueendret adfeerd : =77 -72 - 149
Omkostningseffekt +35 +12 +47
Déseeffekt +15 +18 +33
Panteffekt + 14 +6 +20
Konkurrenceeffekt +19 +34 + 54
Adfeerd i alt + 83 + 71 + 154
Netto +6 -1 +5

Ved uandret adfeerd ville afgiftsprovenuet fra ol-
emballager henholdsvis sodavandsemballager falde
med 77 mio. kr.. henholdsvis ca. 72 mio. kr. Nér der
derimod tages hensyn til eendret adfzerd vil afgiftspro-
venuerne derimod stige med 6 mio. kr henholdsvis
falde med 1 mio. kr.

Nettoprovenugevinsten er séledes 5 mio. kr. ved en
nedsxttelse af afgiften p& emballager til ol og soda-
vand med 80 pct. Der er varierende usikkerhed for de
forskellige adfeerdsmassige effekter.

.Under de anvendte forudsatninger, herunder spe-
cielt sken over de afledte adferdsendringer (de oven-
n&vnte effekter), der er lagt til grund for beregninger-
ne, vil en 80 pct.’s nedsettelse af afgiften saledes
veere mere end selvfinansierende.

Det er useedvanligt, at en nedsattelse af en afgift
med 80 pct. vil give en adferdsafledt provenugevinst
pa det samme som det umiddelbare provenutab. Det
forudsaetter normalt en kombination af meget hgje af-
gifter, og at afgiften i forvejen har reduceret grundla-
get meget betydeligt. Begge betingelser er opfyldt ved
emballageafgiften. Emballageafgiften er siledes me-
get hej — i procent af prisen uden afgift udger afgiften
70-250 pct., og afgiften har reduceret det potentielle
grundlag meget kraftigt. Yderligere har afgiften gen-
nem »flaskefidusen« veeret med til at fremme dan-
skernes greensehandel i Tyskland for danske midler.

I det folgende vil de 4 adfzerdseffekter, jf. tabellen
ovenfor, kort blive opsummeret.

Omkostningseffekten

Afgiftsnedsattelsen vil fa prisen pa ol i Danmark til
at falde med 3 kr. pr. kasse, ndr man veegter daser og
genbrugsflasker sammen. Det medforer et fald i for-
delen ved at kebe i Tyskland med henved 10 pct. og
ferer til et tilsvarende fald i graensehandlen — altsé ca.
4,7 mio. liter. Hertil kommer et ekstraforbrug pa ca.

2,7 mio. liter og en stigning i salget til svenskere. Pro-
venuvirkningen heraf er pé ca. 35 mio. kr.

Det direkte prisfald p& sodavand vil fi graensehand-
len til at falde og forbruget til at stige — svarende til en
provenugevinst pa ca. 12 mio. kr. Prisen pa sodavand
falder veegtet med ca. 30 gre pr. liter inkl. moms.

I alt vil omkostningerne ved at salge @l og soda-
vand i Danmark falde, hvilket vil gge danskernes for-
brug, oge salget til udlendinge og reducere granse-
handlen. Provenugevinsten herved er i alt ca. 47 mio.
kr.

Daseeffekten

Andelen af engangsemballager i Daninark er usaed-
vanlig lav og genbrugsandelen usedvanlig hej. Det
umiddelbare provenutab er derfor forholdsvis lavt i
forhold til den mulige adfzerdsvirkning.

Nedsettelsen af afgiften pa elemballager vil fa da-
sernes andel til at stige fra 12,5 til ca. 22,5 pet. Prove-
nuvirkningen heraf vil veere ca. 15 mio. kr.

Engangsemballageandelen for sodavand vil ved en
80 pet.’s afgiftsnedseattelse stige fra ca. 8 pet. til ca. 20
pet. De afledte provenuvirkninger heraf er pa ca. 18
mio, kr. v

I alt vil der séledes blive anvendt flere engangsem-
ballager. Daseeffekten vil medfere en yderligere pro—
venugevinst p ca. 33 mio. kr.

Panteffekten (»ﬂaskeﬁdusen«) ~

Panteffekten (»flaskefidusen) vil blive reduceret. .
Det forer til et fald i greensehandlen med hen ved 4
mio. liter @l og en provenugevinst pa ca. 14 mio. kr.

Afgiftsnedsattelsen af emballageafgiften pa soda-
vand kan fa pantet til at falde eller den tyske pris til at
stige og gennem mindre greensehandel begranse »fla-
skefidusen«. Den afledte provenuvirkning herved er
pa ca. 6 mio. kr. —ved et fald i greensehandlen med ca.
3,5 mio. liter.




2794

~ F. t. L vedr. afgift af ol m.m.

I alt vil det indirekte subsidie til at greensehandle
med genpafyldelige flasker (»flaskefidusenc), der re-
turneres via danske flaskeautomater, blive reduceret
veesentligt. Panteffekten vil alene vedrare greensehan-
delsvarer, der er emballeret i emballage, hvorpa der er
dansk pant. Reduktion af panteffekten vil medfere en
provenugevinst pd 20 mio. kr. Det skal bemeerkes, at
det er forudsat, at den clearingsaftale, som de sterre
bryggerier har indgdet, fortsat vil virke efter hensig-
ten, samt at pantet ikke @ndres i Danmark.

Ved beregningen af effekten er det forudsat, at den
danske pant ikke sendres. Pantet fastszettes af Miljo-
styrelsen efter indstilling fra bryggerierne. Der er sé-
ledes ikke nogen dirckte sammenhang mellem em-
ballageafgiften og pantsatsen i Danmark. Nedsattelse
af emballageafgiften med 80 pet. kan dog skabe spaen-
dinger i pantsystemet for genbrugsflasker. Matte pan-
tet blive reduceret med f.eks. 25 are/stk., kan det an-
slds, at 1 pet. feerre flasker og daser vil blive indsam-
let, og 1 pet. flere af de indsamlede genbrugsflasker
vil blive kasseret pr. trip. I givet fald vil indtaegterne
fra emballageafgiften da stige med ca. 5 mio. kr. pr.
helér ved den nye lavere afgiftssats. .

Yderligere vil indteegterne efter panteffekten blive
godt 5 mio. kr. sterre ved et dansk pantfald énd her be-
regnet ved ugendret pant.

Konkurrenceeffekten

Endelig vil lavere afgift pa oldaser fare til en oget
konkurrence, hvilket vil reducere de danske priser
med ca. 1,6 kr. pr. kasse. Det forer til et fald i graahée-

handlen med ca. 2,5 mio. liter ol og en stigning i for-

bruget pé ca. 1,5 mio. liter. Salget til svenskerne stiger
ogsd med ca. 1,5 mio. liter. Provenuvnknmgen heraf
et pa ca. 19 mio. kr.

Nedsettelsen af afgiften vil billiggere parallelim-
porteret maerkevare-cola og ‘anden markevare-soda-
vand og dermed gge konkurrencen. Det vil £ priserne
til at falde med ca. 80 ere pr. liter, hvorved grense-
handlen vil falde, og forbruget vil stige. Den afledte
provenuvirkning heraf er pa 35 mio. kr.

I alt vil importeret ol og sodavand i engangsembal-
lage blive mere konkurrencedygtige og presse de dan-
ske priser uden afgift. Provenugevmsten herved vil
vaere ca. 59 mio. kr. '

Det skal bemaerkes, at der ud over almindelig grzen-
sehandel er en betydelig erhvervsmaessig smugling.
Lavere danske priser vil gore »hvide« colaer mere
konkurrencedygtige med »sorte« colaer. Provenuvirk-
ningen herved er ikke indregnet.

Der er heller ikke indregnet effekten af, at flere slid-
te genbrugsflasker vil blive kasseret ved lavere afgift
og eventuelt lavere pantsats, samt at feerre brugte fla-
sker vil blive afleveret.

Samlet set vil en 80 pct.’s nedsatielse af afgiften pa
emballager til sodavand séledes fore til et provenutab
pé ca. 1 mio. kr., men der vindes ca. 6 mio. kr. p ol.

Man skal ogsé veere opmerksom pé, at tomme fla-
sker i sig selv er en greensehandelsvare, og at granse-
handlen i genbrugsﬂasker understettes af pant og em-
ballageafgitten.

Grensehandlen med ol falder med ca. godt 11 mio.
liter ved en 80 pet.’s nedszttelse af afgiften pa elem-
ballager. Hvis samme fald i greensehandlen skulle op-
nés gennem en nedszttelse af glafgiften, ville det for-
udsztte et fald i glafgiften svarende til ca. 8-9 kr. pr.
kasse. Nettoprovenutabet herved ville vaere pé ca. 300
mio. kr. -

Greensehandlen med sodavand falder med ca. 12
mio, liter ellet med ca. 60 mio. kr. Hvis samme effekt
skulle nés gennem en nedsattelse af mineralvandsaf-
giften, ville selv en fjernelse af afgiften 1kke have
samme effekt.

Provenuoverslaget er er et centralt sken, men usik-
kert. Ved et lavt disesalg ved vendret afgift pd embal-
lagen, vil brlittoprovenutabet vare 75 mio. kr. mindre
end angivet, og nettoprovenugevinst kunne vare ca.
75 mio. kr. sterre: Modsat er der betydelig usikkerhed
ved konkurrenceeffekten. Hvis denneksvkal realiseres
hurtigt, forudszttes det, at der traeffes strategiske be-
slutninger hos sterre detailhandelskzaeder om parallel-
import etc. Konkurrencevirkningen kan bade blive
sterre og mindre end angivet. ‘

Samfundsokonomi

Nedszittelse af emballageafgiften med 80 pet. ferer
til betydelige samfundsekonomiske gevinster pd ialt
ca. 300 mio. kr., jf. felgende tabel
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Tabel: Samfundsekonomiske virkninger? af eén nedszettelse af afglften pa emballager til ol og sodavand

med 80 pct.
Samfundsbkon’omisk vii’kninger
Fofbruge;ne - _ ' ‘Mio. ke, .
-Umiddelbar gevinst Ved lavere prlser pa emballager ved +510
uzndret adferd :
Hejere priser pa tysk ol ‘ -35
Andring i emballagesammensaétﬁingen faer‘fe gener mv. +80
I alz; danske forbrugere + 555
Udenlandske forbrugere +15
Dénske stét: ‘ »
Usendret adferd - 185
Adferdsendringer +190
Lalt ."statr +5
o1 og mineralvqndSprbdu‘cenfer.; ‘
Uzndret adferd -300
Endr’et adfeerd v + 100
Ialtnetto . —'2(50 :
Sundhedsomkostmnger B 40
Mlljaskader -10
Netto samfuhdsakonomlsk gevmst i forbrugerprlser + 310
til danskerne
~heraf wndret embailagesaih—ﬁiehsaefning eksklusive rriiljﬂ . ;n 12{)‘ -
= heraf &ndret forbrug af drikkevarér + 5
- heraf mindre dansk graensehandel +100 -
- heraf storre leenlalldsk greensehandel -5
- hefaf laveré omkostninger bryggeriér " + 160
- heraf minz B v -10 -
i) 1 forbn’ngerpl'ise1' med mbms. ' ,‘.,.

Samlet set vinder det danske samfund ca. 300 mio.
kr. i forbrugerpriser ved nedsattelse af emballageaf- _
giften med 80 pet. Déter fmbrugerne,_ der vinder mest.
Prisfald i Danmark giver forbrugeriie en gevinst pa ca.
510 mio. kr., men tyske prisstigninger reducerer ge-
vinsten med 35 mio. kr. Forbrugerne vinder ca. 80
mio. kr. ved ferre gener pa grund af mindre granse-
handel, og iseet fordi den nye emballagesammensaet—
ning bedre opfylder forbrugernes ensker. Netto vinder
forbrugerne ca. 555 mio. kr.

Statens provenugevinst er pa omkring:5 mio. kr.

@1+ og mineralvandsproducenterne stir til at miste
indtjening ved en skzerpet konkurrénce. Uden moms
mistes en bruttoavance pd ca. 240 mio. kr. ved uzn-
dret salg. Bryggetierne vil dog foretage visse tilpas-
ninger, der reducerer. omkostningerne, séledes at net-
toavancen ved uandret salg alene falder med ca. 160
mio. kr. Bryggeriernes bruttotab modsvates af tilsva-
rende gevinster for forbrugerne: '

Stigningen i forbruget af o1 ved lavere priser vil fore
til, at helbiedsskaderne ved alkoholforbrig pa leenge-
re sigt vil stige. Ved en samfundsekonomisk omkost-
ning pa i gennemsmt 200 kr. pr. liter ren alkohol stiger
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alkoholskaderne med ca. 40 mio. kr. Der er eventuel
ogsé en virkning pé helbredsskader ved et starre for-
brug af sodavand. Omkostningerne herved pr. liter er
dog ikke opgjort.

Endelig vil der komme flere udledninger af CO,,
NO, og SO, ved en sterre andel af engangsemballa-
ger. Hvis metalveerker og glasvaerker ikke er omfattet
af kvoteregulering er veerdien af de ekstra udledninger

med moms en belastning af miljeet med ca. 10 mio.

kr. Ved de nye satser svarer afgiften for déser omtrent-
lig til veerdien af miljebelastningen ved brug af en dé-
se, der hovedsagligt omsmeltes.

Samlet forbedres samfundsgkonomien med ca. 310
mio. kr. netto. De 120 mio. kr. kommer, fordi embal-
lagesammensztningen endres, 100 mio. kr. pa grund
af mindre grensehandel og 100 mio. kr. pa grund af
sterre omkostningsbevidsthed ved sterre konkurren-
ce.

Finansarseffekt

1 forhold til FFL 04, hvor der allerede er indbudget-
teret virkningen af at nedsatte afgiften med 50 pet. pd
i alt ca. 40 mio. kr., er virkningen af forslaget i finans-
&r 2004 et tab pa 40 mio. kr. Den samlede virkning af
at nedsatte afgiften med 80 pct. er sledes provenu-
neutral i 2004.

Virkningen af at nedsette afgiften pa emballager til
ol og sodavand med 80 pct. er pa heldrsbasis en netto-
gevinst pa ca. 5 mio. kr. P& emballageafgiftskontoen
mistes brutto ca. 150 mio. kr., men ved @ndret adfeerd
vindes ca. 35 mio. kr. Netto tabes der 115 mio. kr. pd
emballageafgifiskontoen. Modsat vindes der ca. 55
mio. kr. glafgift, ca. 40 mio. kr. mineralvandsafgift og
ca. 25 mio. kr. moms

For finansar 2004 er virkningen af forslaget prove-
nuneutral, nir man tager hensyn til godtgerelse af af-
gift pa visse lagervarer. Der tabes 110 mio. kr. pa em-
ballageafgiftskontoen i 2004, mens der vindes ca. 50
mio. kr. pa elafgiftskontoen, ca. 35 mio. kr. pd mine-
ralvandskontoen og ca. 25 mio. kr. pA momskontoen.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

En gennemforelse af lovforslaget skennes at med-
fore engangsudgifter pd ca. 650.000 kr. il information
og edb-tilretning. Endvidere skennes at medgd 3 drs-
vaerk som engangsomkostning til administration af
godtgerelsesordningen. :

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Omleegning af olafgiften

Den ggede konkurrence pé det danske elmarked vil
medfare et prisfald pd omkring 50 ere pr. kasse gl med
moms. Uden moms svarer det til, at bruttoavancen fal-
der med ca. 20 mio. kr. fortrinsvis for bryggerierne.

Efter tilpasning af omkostninger falder nettoavancen

med hen ved 15 mio. kr. i priser uden moms.
Modsetningsvis vil elsalget stige. De udenlandske
bryggeriers markedsandel forventes endvidere at sti-

ge.

Afgifisnedseettelse pd emballager til ol og sodavand

Nedsattes afgiften pd ol- og sodavandsemballager
med 80 pct., vil det have en raekke erhvervsmessige
virkninger. Generelt vil erhvervene i almindelighed
vinde ved, at forslaget har meget gunstige samfunds-
gkonomiske virkninger, der kommer sével den private
sektor som staten umiddelbart til gode. Selv om der er
tale om absolut betydelige fordele, vil det for de man-
ge erhverv, der ikke direkte er berert af @ndringerne,
veere af relativ beskeden betydning.

De erhverv, der direkte berares af @ndringerne, er:

* Detailhandlen
« Danske bryggerier og mineralvandsproducenter
« Emballageproducenter.
" Det er vanskeligt at sammenfatte de erhvervsmees-
sige nettovirkninger i et enkelt tal, jf. at virkningerne
vil veere forskellig for de bererte brancher og i sidste
ende afhenge af adfzerdsendringer og overvaltning
mv.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet
i ErhvervsReguleririg har i den forbindelse anbefalet,
at de skonomiske konsekvenser bliver anfert som di-
rekte, afledte eller strukturelle gkonomiske konse-
kvenser. De direkte konsekvenser er de udgifter eller
indtegter, som har umiddelbar provenuvirkning for
det offentlige. De afledte virkninger er de umiddelba-
re virkninger, som ikke har direkte betydning for det
offentlige. Strukturelle virkninger vedrerer virksom-
hedernes evne til at skabe vakst og velstand. Opdelin-
gen fremgar nedenfor under de enkelte afsnit.

Detailhandlen

Detailhandlen vil vinde ved mersalg af ol og soda-
vand pa grund af sterre dansk forbrug, mindre dansk
greensehandel og mersalg til udlaendinge. Stigningen i
salget af ol og sodavand udger ca. 24 mio. liter hen-
holdsvis 33 mio. liter. De storre mangder svarer til en
detailomseetning pa ca: 500 mio. kr. med moms.
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Detailavancen ved mersalg af drikkevarer er pa
brutto pa ca. 50 mio. kr., svarende til en merbeskafti-
gelse pé ruridt regnet 100 ﬁlldtidsbeskaeftigede. '

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulermg

T udkast til lovforslag blev det anfm“c at detailhand-
len vil opnd en meromsztning af ol og sodavand pa
grund af sterre dansk forbrug, mindre dansk greense-
handel og mersalg til udleendinge. Center for Kvalitet
i ErhvervsRegulering anbefaler, at dette mersalg op-
gares som en positiv afledt virkning for detailhandlen.
Derudover méa forslaget vurderes at have en positiv
strukturel virkning for detailhandlen, fordi det er med
til at forbedre detailhandlens konkurrenceevne i for-
hold til udlandet. ‘

dI- og minemlvandsproducenter

Ol- og mineralvandsproducenterne vil bide fa for-
dele og ulemper ved forslaget.

Gennem gget konkurrence forventes det, at brygge-
riernes og'mineralvandsproducenternes avance vedre-
rende merkevarer vil blive reduceret for de dele, der
seelges til forbrugerne i Danmark.

Brutto reduceres avancerne med ca. 240 mio. kr.
eksklusive moms som falge af forslaget om lavere
emballageafgift og yderligere henved 20 mio. kr. som
folge af forslaget om glidende glafgiftsskala. Netto-
avancen vil dog ikke falde helt sd meget, idet omkost-
ningerne vil blive tilpasset. Omkostningerne vil
blandt andet blive tilpasset ved, at betaling for ret til at
tappe udenlandske merkevare sandsynligvis athaen-
ger af fortjenesten herved idet mindste naeste gang af-
taler'skal forhandles. Yderligere kan der forventes et
vist skift i handelsstrukturen. Det vil ske i form af, at
prisen, som de forskellige detailforretninger skal beta-
le for ol, i videre udstrekning vil afspejle omkost-
ningsforskelle. Yderligere vil omkostninger til mar-
kedsfering af meerker i form af f.eks. reklame blive
mindre, hvis stykavancen bliver mindre. Endelig vil
omkostningsbevidstheden blive skarpet i sektoren
ved mere konkurrence, hvorved rationaliseringer hur-
tigere vil blive gennemfort end ellers. ‘

Samlet vil omkostningsreduktionerné udgere om-
kring 80 mio. kr. vedrerende den lavere emballageaf-
gift og ca. 7 mio. kr. vedrerende den glidende skala.

Netto falder producenternes avance siledes med ca.
160 mio. kr. vedrerende emballageafgiftsnedseettel-
sen og med henved 15 mio. kr. vedrerende den gliden-
de skala. Pa leengere sigt er virkningen sandsynligvis
mindre. Efter skat falder nettoavancen med ca. 175
mio. kr.

Statens usikre provenutab vedrerende selskabsskat
er ignoreret, da det stort set neutraliseres af den ogsa
usikre virkning af, at arbejdsudbuddet stiger ved lave-
re forbrugerpriser i forhold til lennen.

Bryggerierne og mineralvandsproducenterne vin-
der ved at salget stiger med ca. 24 mio. liter o1 og ca.
33 mio. liter sodavand. En del af niersalget vedrorer
dog hjemvendt greensehandel. I priser uden afgifter
stiger bryggeriernes salg i Danmark med ca. 250 miio;
kr. i priser uden afgift, men salget til Tyskland falder
med ca. 50 mio. kr.

Netto stiger bryggeriernes og mineralvandsprodu-
centernes salg i maengde, sdledes svarende til en mer-
omsztning pé ca. 200 mio. kr. Da de kortsigtede vari-
able omkostninger nzppe er meget over halvdelen
heraf, gges nettoindtjeningen ved det egede salg med
over 100 mio. kr. pa kort sigt, imen tages der ogsé hen-
syn til kapacltetsomkostnlngerne er effekten noget
mindre,

Det er her forudsat, at parallelimport mv. vil vare
tilstraekkelig til, at avancerne nedseettes 1 Danmark.

Center Jfor Kvalitet i ErhvervsRegulering

Det fremggr, at ol- og mineralvandsproducenter vil
opnd en omsatningsfremgang som folge af et oget
salg. Det anbefales, at disse tal opgares som en positiv
afledt virkning. For gl- og mineralvandsproducenter-
ne anfores endvidere, at lovforslaget vil medfere oget
konkurrence og deraf en reduceret avance. Denne
konsekvens anbefales opgjort som en negativ struktu-
rel virkning.

Emballageproducenter

Ved mindre genbrug og flere engangsemballager
vil markedet for emballageproducenterne stige. Sam-
let set ventes markedsandelen for engangsemballager
til ol og sodavand at stige med ca. 10 procentpoint.

Center Jor Kvalitet i ErhvervsRegulering

For emballageproducenterne anforer lovforslaget,
at markedet vil stige som folge af mindre genbrug og
flere engangsemballager. Dénne stigning anbefales
opgjort som bade en positiv afledt virkning og en po-
sitiv strukturel virkning,

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Omlazgﬁing af @lafngfen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet
i ErhvervsRegulering har i den forbindelse folgende
bemerkninger:-
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Den del af forslaget, der omhandler en omlaegning
af glafgiften fra en trinvis Platoskala til en glidende
afgiftsskala, vurderes at gere fastsettelsen af afgifts-
tilsvaret mere gennemskueligt. Alt andet lige vil det
medfere en lgbende administrativ lettelse for de be-
rorte virksomheder.

Omvendt ma der forventes visse mmdre omstll—
lingsbyrder i forbindelse med re-designing af nye la-
bels/emballage til gl-produkterne, da det ikke laengere
vil skulle fremga, hvilken skatteklasse det pagelden-
de produkt tilherer. Det er i den forbindelse vaerd at
bemerke, at forslaget ferst traeder i kraft den 1. april
2004, hvilket ma forventes at give de bererte virksom-
heder god tid til at planlegge trykning af nye la-
bels/emballage. Det kan dog overvejes at tillade bru-
gen af labels/emballage patrykt skatteklasse-kategori-
en i en leengere overgangsperiode, f.eks, et ar, uagtet
at skatteklasse-kategoriseringen ikke laengere har no-
gen virkning, Det kan veere med til at sikre, at de be-
rorte virksomheder har haft rigelig tid til at opbruge
gamle lagre af labels/emballage. ‘

Det er oplyst af Skafteministeriet, ~ at
forslaget omfatter lidt oyer 200 virksomheder, fordelt
pé 153 importerer, 31 mellemhandlere, som er regl—
strerede som oplagshavere (ogsa import), og 25 frem-
stillingsvirksomheder (bryggerier og aftapningsvirk-
somheder). Forslaget bergrer séledes meget fa virk-
somheder. P4 den baggrund, og under hensyntagen til
de begransede administrative konsekvenser, som for-
slaget mé forventes at fa, vurderes det ikke at vere
hensigtsmaessigt at foreleegge denne del af forslaget
for ét af Pkonomi- og Erhvervsministeriers virksom-
hedspaneler.

Afgifisnedscettelse pd emballager til ol og sodavand

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget det
tidligere udsendte udkast til lovforslag (vedr. halve-
ring af emballageafgiften) i hering.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvahtet
i ErhvervsRegulering har i den forbindelse folgende
bemerkninger:-

- Det fremgar, at afg1ftsnedsaettelsen Vll fé virkning
fra mandag d. 5. januar 2004, og at denne dato er valgt
for at tage hensyn til, at detailhandlen ikke skal gen-
nemfore en lageropgerelse omkring nytar.

Det anses som positivt, at der pd denne made bliver
taget hensyn til virksomhedernes interne forhold. Det
fremgér endvidere af forslaget, at lageropgerelsen
skal vare de statslige told- og skattemyndigheder i
haende senest den 7. januar 2004, mens den speciﬁcé-
rede opgerelse skal veere de statslige told- og skatte-
myndigheder i hzende senest den 21. januar 2004, Det

er i den forbindelse en overvejelse vaerd, om fristen pd
indsendelse af lageropgerelsen ikke med fordel kunne
forleenges nogle dage fra den 7. januar. Det vil give
virksomhederne bedre tid til at opgere lagret og ind-
sende den forste opgarelse (fristerne er, som en kon-
sekvens af anbefalingen, forleenget med en dag).

.Erhvervs- og Selskabsstyrelsen gennemferte i sidst
folketingssamling en fokuspanelundersegelse af L. 79
- Lov om &ndring af visse afgiftslove (Nedsattelse af
afgiften af cigaretter, spiritus og mineralvand). L 79
omfattede i vid udstrackning den samme mélgruppe af
virksomheder, som nervaerende lovforslag, og ogsd
her var der tale om en afgiftsnedsattelse med efterfol-
gende godtgerelse. Nearvarende forslag forventes

- derfor i store treek at f4 de samme konsekyenser som

L 79, der medforte omstillingsbyrder pd omkring 3 ti-
mer for de virksomheder, der skulle justere deres pris-
seetninger, gennemfore lageropgerelse og efterfalgen-
de indsende en specificeret opgerelse. Der var tale om
engangsbyrder og forslagets administrative konse-
kvenser pd samfundsniveau var derfor at betegne som
sméa sammenlignet med konsekvenserne af andre lov-
forslag. Det vurderes som sagt, at neervende forslag vil
have tilsvarende konsekvenser og det har p& den bag-
grund ikke veeret fundet hensigtsmaessigt at forelaegge
denne del af forslaget for ét af @konomi- og Erhvervs-
ministeriers virksomhedspaneler.

I forbindelse med L 79 blev der kun givet afgifts-
godtgerelse for belab over 2,000 kr., hvorimod der i
nervaerende forslag legges op til at yde godtgerelse,
safremt den samlede godtgmelse af afgift af emballa—
ger overstiger 500 kr.

. Det anses for positivt, at bagatelgreensen er nedsat
til 500 kr., da undersogelsen af L 79 viste, at 67 pct. af
virksomhederne ville indsende en opgerelse med an-
modning om afgiftsgodtgarelse, hvis det var muligt at
fa godigjort afgiftsbelgb pa.under 2.000 kr. Der er
ikke fra undersggelsen et tal for hvor mange virksom-
heder, der ville indsende en opgerelse med anmod-
ning om tilbagebetaling for belgb pa under 500 kr.,
men undersogelsen viste, at ca. halvdelen af virksom-
hederne ville indsende en opgerelse allerede for belab -
under 1.000 kr. Hvis det er praktisk muligt, kan det
derfor overvejes at nedstte greensen for afgiftsgodt-
gorelse yderligere. ‘

Udover disse overordnede bemaerkmnger har Cen-
ter for Kvalitet i ErhvervsRegulering nogle bemaerk-
ninger til den del af lovforslagets bemaerkninger, som
omhandler de erhvervsekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet (bemastkningerne er indsat under de re-
levante afsnit ovenfor),
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Miljomeessige konsekvenser

Omleegning af alafgiﬁen

Forslaget om at indfore en glidende glafgifisskala
har ikke seerlige miljomeessige konsekvenser,

Afgifisnedscettelse pd emballager til ol og sodavand

Forslaget om at nedsztte afgiften pa emballager til

@l og sodavand med 80 pct. har betydning for miljoet
pé folgende omrader.

Emballageaffaldsmeengderne vil stige, fordi en-
gangsemballagerne vil vinde markedsandele. I for-
hold til nu, vil en mindre del af emballagerne siledes
blive genbrugt ved genpafyldning og en storre del
genanvendt ved omsmeltning mv. Det vil umiddelbart
fore til et storre energiforbrug og dermed til storre
emissioner af CO,, NO, og SO,

Miljevirkningen heraf kan opgeres il ca. 10 mio.
kr. fortrinsyis ved stﬁrre udledninger pa metalveerker
mv. i udlandet.

Afgltsnedsaettelsen i'sig selv skennes at have min-
dre betydning for de mezngder affald, der fores til af-
faldsforbraendmg eller deponi, fordi andelen af embal-
lager til @l og sodavand, der indsamles via pant- og re-
tursystemet fortsat vil vere meget hej, Der er krav
om, at returprocenten for genpéfyldelige flasker skal

veere 98 pet. og pr. 1. januar 2005 skal mindst 95 pct. -

af engangsemballagerne indsamles til genanvendel-

Nedsaettelse af afgiften kan fore til, at pantsatsen pa
et tidspunkt justeres ved nedsattelse. :

Pantsatsen aftheenger ikke direkte af afgiften pa em-
ballager, men fastsattes med udgangspunkt i veerdien
af en ny emballage + emballageafglf’c omkostninger
til skylning. oo

I beregningerne af virkningerne er det lagt tll gmnd
at pantsatsen i Danmark ikke endrés.

Virkningerne er n@me;g beskr evet i d@f folgende.

P

Andring i engangsemballagens andel

En ensartet nedseettelse af afgiften pa genbrugs- og
engangsemballage til gl og sodavand vil medfere en
eget anvendelse af engangsemballage til ol og soda-
vand, Ved en 80 pct.” s nedsettelse af afgiften stiger
mengderne af engangsemballager. Der er regnet med,
at en afgiftsnedszttelse vil fore til en stigning i salget
af pldaser til det danske marked p4 ca. 150 mio. stk.

For sodavand er der regnet med, at nedsattelsen af
afgiften vil fere til, at engangsemballager vil blive an-
vendt til ekstra 59 mio. liter sodavand, f. eks, ved at der
selges ca, 88 mio. stk. flere daser & 33 cl, og ca. 15
mio. stk. flere engangsflasker 4 2 liter.

Engangsemballage for til ol og sodavand mdgal i
pant- og indsamlingssystemet. Det ger det muligt, at
genanvende hovedparten af engangsemballagerne ved
omsmeltning. Ved en veegt pa godt 10-15 gram pr. ol-
dase, vil der skulle omsmeltes ekstra 2 mio. kg glddser
(150 mio. stk.), mens der vil skulle omsmeltes ca, 2
mio. kg sodavandsdaser eller engangsplastflasker,

Afledte mzljﬂkonsekvenser ved fremstilling af nye em-
ballager i forhold til genbrug af brugte
Fremstilling af nye emballagen er forbundet med et
energiforbrug. Energiforbriget er Vaesenthg storre,
hvis emballagen skal fremstilles af primare révarer,
end hvis der er tale om fremstilling baseret pd sekun-
deere ravarer, f.eks. skir eller metalaffald, Derimod
fordrer genpafyldning af tomme brugte ﬂaske1 et for—

~ holdsvist lille energiforbrug;

I Life Cycle Assessement of packaging system for
beer and ‘soft drinks 1998 -(Miljgprojekt 1
400,402,404 og 405) er forskelle i miljgbelastning ved

_forskellige emballageformer undersogt (genpéfyld-

ning eller engangsemballage, der omsmeltes). Baseret
pi disse analyser vil omlegninger have de i tabellen
nedenfor angivne miljevirkninger her i landet eller i
udlandet. Miljebelastningen er belyst ved tre udvalgte
parametre, der udger hovedparten af miljgbelastnin-
gen ved fremstilling mv.-af emballager. . - '

JI. bekendtgearelse nr. 713 af 24. august 2002 om pant og indsanﬂing mv. af embvallager,til ol og visse leskedrikke,
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Tabel: Miljevirkninger af zendrede emballageformer ved uzndret forbrug af ol og sodavand

Emballagetype\udledninger” Andring i emballa- CO, SO, NO,
geforbrug
Mio. liter . ton
@ldaser 33 c? +50 +16.856 +40,0 +62,4
@lflasker & 33 cl? -50 - 8.056 -12,5 -31,0
Mio. liter ton
Sodavandsdéser mv.” +59 +13.410 +89,8 +774
Sodavandsflasker & 1,5 liter® -59 -5.728 -17,1 -32,8
I alt 16.482 100,2 76,0

1) De anferte mengder CO,, No, og SO, er de umiddelbart beregnede ekstra emissioner ved omlaegninger i emballagefor-

bruget, dvs. under forudseetning af ingen regulering.

2) 90 pct.’s genanvendelse af aluminium — af omsmeltet metal.

3) genpéafyldelige glasflasker
4) engangsplastflaske -
5) genpéfyldelig plastflaske

Det skal understreges, at de anforte maengder CO,,
NO,, SO, er de umiddelbart beregnede ekstra emissi-
oner ved omleegninger i emballageforbruget udfra for-
udseetningerne i den angivne miljerapport. Ved skyg-
gepriser pa ca. 120 kr. pr. ton CO,, og ca. 35 kr. pr. kg
SO, og NOy er virkningen ca. 2 mio. kr. vedrerende
CO, ogca. 6 ,2 mio. kr. vedrerende NO, og SO, altsd
ialt ca. 8 mio. kr. vedrerende gl- og sodavandsembal—
lager.

Emissionerne er eller vil imidlertid blive reguleret i
en rekke lande herunder i de europeeiske, hvor embal-
lagerne i praksis fremstilles. Reguleringerne sker bl.a.
ved, at der er eller vil blive fastsat nationale kvoter for
S0,, NO, og CO,. Ligeledes kan de pagzldende eks-
ternaliteter veere internaliseret ved afgifter i nogle af
landene (prisfastsattelse af ekstern omkostninger).

Nar eller hvis COy-kvoter bliver operationelle, vil
der f.eks. ikke blive udledt mere CO,, selvom efter-
spergslen efter nye emballager stiger. Godt nok vil
emissionerne fra metalvaerker mv. stige, men landene
er da forpligtet til, at reducere CO,-udledningerne an-
det steds, eller at kabe CO,-kvoter fra andre lande.
Nar negative miljpeksternaliteter er internaliseret, vil
andret eftersporgsel efter emballager mv. ikke fare til
nettotab af velferd.

Ovrige afledte miljokonsekvenser

Bt vaesentligt miljgproblem i forbindelse med em-
ballager til gl og sodavand, er de brugte emballager,
som smides i naturen og pé gader. Det kan ogsa give
visse driftsmeessige gener for forbreendingsanleggene
og desuden miljemessige gener, nar daser bortskaf-
fest via dagrenovationen. Den mindste miljebelast-

ning opnas, hvis de brugte emballager enten genpéfyl-
des eller omsmeltes efter seerskilt indsamling,

Gennem det danske pant- og retursystem indsamles
en meget stor andel af de brugte emballager il genpa-
fyldning eller omsmeltning. De hgje indsamlingspro-
center er en kombination af at systemet er sammen-
hengende og at forbrugerne kan komme af med den
brugte emballage mange steder samt af, at forbruger-
ne fir en godtgerelse for besvaret gennem pantet.

Pantet fastsaettes af miljeministeren efter indstillng
fra ol- og mineralvandsproducenterne. Nedszttelse af
emballageafgiften vil sdledes ikke direkte pévirke
pantets storrelse, men indirekte kan nedszttelsen pa-
virke producenternes indstilling og dermed sterrelsen
af pantet.

Hvis afgiftsnedszttelsen matte & producenterne til
at indstille pantet sat ned med f.eks. 25 are pr. stk. for
smé emiballager og tilsvarende for sterre, vil en min-
dre del af de brugte emballager blive indsamlet sar-
skilt og en starre del vil blive bortskaffet via dagreno-
vationen eller smidt i naturen.

Nedseettes pantet vil indsamlingsprocenten sand-
synligvis falde. Der skal dog sandsynligvis ske et vae-
sentligt fald i pantet, for det kan forventes, at det vil
pavirke indsamlingsprocenten for alvor. Med meget
stor usikkerhed kan det maske forventes, at en nedszat-
telse af pantet fra 1,50 kr. pr. stk. til 1,25 kr. pr. stk. vil
f3 indsamlingsprocenten for genpéfyldelige flasker til
at falde fra ca. 99 pet. til 98 pot., mens et fald til 1 kr.
pr. stk. vil fa indsamlingsprocenten til at falde til 96
pet. Ved et pant pa 75 ere pr. stk., mener Skattemini-
steriet, at indsamlingsprocenten méske vil vaere godt
90 pct., mens et pant pd 50 ere pr. stk., vil give et re-
turprocent pa 80-85 pct. I Sverige, hvor pantet er pa 40
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ore pr. stk., indsamles godt 80 pct. af (dase)emballa-
gen — der er dog ikke tilbagetagningspligt for alle for-
handlere i Sverige, og systemerne er derfor ikke helt
sammenlignelige. Udover de emballager, der ikke
kommer retur, kasserer bryggerierne selv slidte fla-
sker. Kassationsprocenten vil stige ved lavere afgift
maske med godt 1 pct.

. En eventuel pantnedszttelse forventes iser at kun-
ne fa betydning for engangsemballager,.men der er pa
nuveerende tidspunkt ikke noget grundlag for at vur-
dere omfanget heraf, idet returprocenten for engangs-
emballage endnu ikke kendes.

Da der ikke lengere er en direkte sammenheeng
mellem afgiftens sterrelse og pantet er mulige usikre
miljevirkninger af eventuelt lavere pant ikke kvantifi-
ceret.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at f& administrative kon-
sekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vil blive notificeret i overensstemmel-
se med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF (informationsproceduredirektivet), som en-
dret ved direktiv 98/48/EF, i henhold til Radets direk-
tiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald, samt
i henhold til Rédets direktiv 92/83/E@F om harmoni-
sering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alko-
holholdige drikkevarer.

Omleegning af olafgiften

De relevante direktiver ved afgiftspaleggelse af
bl.a. ol er Rédets direktiv 92/83/EQF af 19. oktober
1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for
alkohol og alkoholholdige drikkevarer og Radets di-
rektiv 92/84/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes
tilneermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og al-
koholholdige drikkevarer (minimumssatser).

Omlaegning af glafgiften til en glidende afgiftsskala
efter alkoholindholdet er i overensstemmelse med di-
rektiverne, bade for sd vidt angar overholdelse af mi-
nimumssatsen, retningslinierne for afgifisbeleeggel-
sen samt balancen mellem beskatningen af ¢l hen-
holdsvis bordvin.

Bt af kravene i direktiverne er séledes, at ol som mi-
nimum skal beskattes med 0,1391 kr. pr. liter pr. alko-
holprocent. Ved en afgift pa 0,584 kr. pr. liter pr. al-
koholprocent (svarende til den foresldede afgiftssats
pé 58,40 kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol) er mini-
mumssatsen overholdt.
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Af direktiv 92/83/EQF fremgar retningslinierne for
afgiftspaleggelse af ol. Punktafgiften skal enten vaere
fastsat pa grundlag af antallet af hektoliter pr. Plato-
grad eller af hektoliter pr. faktisk alkoholindhold af
det ferdige produkt. Ifelge direktivet kan afgifts-
grundlaget — hvis der anvendes Platoskala — opdeles i
intervaller med hgjst 4 Platograder pr. afgiftsklasse.
Det samme er ikke gaeldende for afgiftsgrundlag, som
er baseret pa det faktiske alkoholindhold, og skalaen
skal dermed veere glidende. Med forslaget foreslas ol-
afgiften omlagt til en glidende skala efter alkoholind-
holdet.

Forholdet mellem beskatningen af alkohol i gl hen-
holdsvis bordvin med et alkoholindhold pa 12,1 pct.
vol. fastholdes ved den foreslaede omlzegnmg af plaf-
giften.

Med forslaget foreslds afgiftsfiitagelse af @l med et
alkoholindhold pa under 2,8 pet. vol opretholdt, hvil-
ket er i overensstemmelse med direktiv 92/83/E@F af
19. oktober 1992, som &bner mulighed for at anvende
reducerede satser, der kan ligge under miniimumssat-
sen, for ol med et faktisk alkoholindhold pé under 2,8
pet. vol.

Afgifisnedscettelse pd emballager til ol og sodavand

Afgiftsnedseettelser giver som udgangspunkt ikke
anledning til selvsteendige EU-retlige problemer, dog
med undtagelse af inden for anvendelsesomrider, som
er omfattet af direktivfastsatte minimumssatser.

Der er dog med narverende forslag tale om ned-
saettelse af udvalgte afgiftssatser — pd emballager til ol
og sodavand — og fastholdelse af andre — p& emballa-
ger til vin og spiritus.

Der er dog serlige miljepolitiske grunde til at fast-
holde den nuveerende afgift pa vin- og spiritusembal-
lager.

Den nuvearende afgift pd vin- og spiritusemballager
giver incitament til genpéfyldning af brugte vin- og
spiritusflasker — indsamlet fra flaskekuber etc. Ved en
lavere afgift pa vin- og spiritusflasker vil incitamentet
falde, og dermed vil feerre brugte vin- og spiritusfla-
sker blive genpafyldt, og flere vil blive knust til skir.

Med hensyn til spiritusbaserede »Ready To Drink«-
produkter (RTD), der er i konkurrence med glbasere-
de RTD, bemarkes, at emballager til den glbaserede
RTD er omfattet af pant- og retursystemet for embal-
lager til ol og sodavand, mens der ikke er krav om et
pant- og retursystem for emballager til spiritus, herun-
der spiritusbaserede RTD.

Som for emballager til vin og spiritus, er den hgjere
afgift pa emballager til spiritusbaserede RTD et inci-
tament til at indsamle og genpifylde emballagerne.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Det tjener séledes et miljepolitik mal om at reducere

affaldsmeengderne, at emballager til spiritusbaserede

RTD belagges med en hgjere afgift.

Kommunikationsplan
Skatteministeriet har sammen med en raeekke andre
ministerier igangsat et pilotprojekt med kommunika-
tionsplaner. Pilotforseget — som bla. omfatter det

foreliggende lovforslag — gar ud pa i lovforslagets be-

meerkninger at beskrive, hvorledes malgruppen for
forslaget mest hensigtsmaessigt bliver bekendt med de
nye regler.

Lovforslaget har til formél at gennemfoere en om-
leegning af glafgiften til en glidende alkoholskala samt
gennemfore en nedsettelse af en reekke af afgiftssat-
serne i den volumenbaserede emballageafgift.

- Lovforslaget er en del af finanslovsaftalen for 2004
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Fol-
keparti) og Dansk Folkeparti vedrerende graensehan-
del.

Malgruppen for det foreliggende lovforslag er alle
virksomheder, som er registreret efter elafgiften
ogleller emballageafgiftsloven. For s vidt angér
godtgerelse af afgiftsdifference, som folge af den

foreslaede lavere emballageafgiftssats, vil dele af de-
tailhandlen endvidere vaere en del af mélgruppen.

»Rapport om den volumenbaserede emballageaf-

gift, oktober 2003«, som danner baggrund for dele af

lovforslaget, har véeret i horing hos relevante parter og
har samtidig veeret offentlig tilgaengelig pa Skattemi-
nisteriets hjemmeside www.skat.dk.

Dele af lovforslaget (vedr. en halvering af emballa-
geafgiften) har forinden fremsattelse vaeret i en kort
hering hos relevante parter — med henvisning til den
tidligere hering af Emballagerapporten.

Nar lovforslaget er endeligt vedtaget, vil loven
vaere tilgaengelig pa Skatteministeriets hjemmeside.

ToldSkat vil efter vedtagelsen af lovforslaget infor-
mere om de nye-regler pd ToldSkats hjemmeside
www.toldskat.dk, foruden at ToldSkat vil udsende et
nyhedsbreyv til de virksomheder, som er registreret ef-
ter glafgiften eller emballageafgiftsloven m.fl.

Der vil endvidere blive indrykket en annonce i dag-
bladene om afgiftsgodtgerelsen.

Afslutningsvis vil de nye regler komme til at frem-
gd af Told- og Skattestyrelsens Punktafgiftsvejled-
ning, som er tilgeengelig pa ToldSkats hjemmeside.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/ -
mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenset/ ‘
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

| @konomiske konsekvenser for-
stat, kommuner og amtskommuner

Dlafgift

Omleaegningen af elafgiften til en
glidende alkoholskala er samlet
provenuneutralt :

‘ Emballageafglfl

En80pct.’s nedsaeftélse af afglften
pd emballager til ol og sodavand .

| medferer en provenugevinst pa

omkring 5 mio. kr.

Admmlstratlve konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

| Dlafzift

Olsalget pa det danske marked vil
stige.

Emballageafgift
I priser uden moms stiger maeng-
den af ol og sodavand solgt i Dan-

| mark med ca. 250 mio. kr., heraf

| Glafeift

Bruttoavancen falder med ca. 20

| mio. kr. fortrinsvis for bryggerier-

ne, Efter tilpasning af omkostnin-
ger dog hen ved 15 mio. kr. i priser

uden moms. :
De udenlandske bryggeriers mar-

| kedsandel forventes endvidere at

erhvervshvet

Omlaegning af Qflafglften fra en

“|'trinvis Platoskala til en glidende

alkoholskala vurderes at gore fast-
seettelsen af afgiftstilsvaret mere

| gennemskueligt, hvilket vil med-

fore en lobende administrativ let-
telse for de bermte v1rks01nheder

vedrarer ca. 50 mio. kr. detail- | stige.
handlen og ca. 200 mio. kr. ¢l- og -
+ | sodavandsproducenterne for om- | Emballageafzift
kostn1nge1 ' Q1- og mineralvandsproducenter
vil gennem pget konkurrence fa re-
_ | duceret deres bruttoindtjening med
| ca. 250 mio. kr. ‘og nettoindtjenin-,
. | gen med ca. 175 mio. kr. for skat
Administrative konsekvenser for Olafeift’ Qlafngt

Der kan forventes sméa omstillings-:
byrder i forbindelse med re-desig-
ning af nye labels/emballage til gl-
produkterne, da det ikke lengere

| vil skulle fremga, hvilken skatte-
| klasse det pageeldende produkt til- ,

herer.

Emballageafgift

" | Der kan forventes omstillingsbyr-

der pa omkring 3 timer for de virk-
somheder, der skulle justere deres
prissztninger, gennemfore lager-
opgerelse og efterfolgende indsen-

| deen speciﬁceret opgerelse. Der er

tale om smé byrder sammenlignet
med konsekvenserne af andre lov-
forslag :
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Miljomaessige konsekvenser

| Glafgift

| Emballageafgift

Emballageafgift
Emballageaffaldsmengderne vil
stige, fordi engangsemballagerne
vil vinde markedsandele. -

I forhold til nu, vil en mindre del af
emballagerne sdledes blive gen- .
brugt ved genpéfyldning og en
starre del genanvendt ved om-
smeltning mv.

Forslaget om at indfere en gliden-
de glafgiftsskala har ikke seerlige
miljemeessige konsekvenser.

Afgiftsnedszttelsen i sig selv
skennes at have mindre betydning
for de meengder affald, der fores til
affaldsforbreending eller deponi,
fordi andelen af emballager til ol
og sodavand, der indsamles via
pant- og retursystemet fortsat V11
veere meget haj.

Det vil umiddelbart fore til et sterre
energiforbrug og dermed til sterre
| emissioner af CO,, NO, og SO,.
For det forste stiger engangsembal-
lagens markedsandel. Det er for-
bundet med storre udledninger af
S0,, CO, og NO,, at anvende en-
gangsemballager s& som daser og
engangsplastflasker, der indsamles
og omsmeltes end ved at anvende
genbrugsflasker.

Miljevirkningen heraf kan opgeres
til ca. 8 mio. kr. fortrinsvis ved
sterre udledninger pa metalveerker
mv. i udlandet.

Nedsettelse af afgiften kan fore til,
at pantsatsen pa et tidspunkt juste-
res ved nedsattelse.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget skennes ikke at f4 administrative konsekvenser for borger-
ne. .

Forholdet til EU-retten

‘Loven vil blive notificeret i overensstemmelse med Europa Parlamentets
| og Rédets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet), som

endret ved direktiv 98/48/EF, i henhold til Radets direktiv 94/62/EF om
emballage og emballageaffald, samt i henhold til Radets direktiv
92/83/EQF omharmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer. :

Dlafgifi

Omlagning af elafgiften il en glidende afgiftsskala efter alkoholindhol-
det er i overensstemmelse med Réadets direktiv 92/83/EQF af 19. oktober
1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alko-
holholdige drikkevarer og Radets direktiv 92/84/EQF af 19. oktober
1992 om indbyrdes tilnazrmelse af punktafgiftssatserne for alkohol og al-
koholholdige drikkevarer (minimumssatser).

Emballageafgift

Der er serlige miljopolitiske grunde til at fastholde den nuvarende afgift
pé vin- og sp1r1tusemballager mens afgiften pa emballager til ol og so-
davand nedszttes.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

kan der dermed henvises til den kortere version af
~ lovnavnet.

Til ar. 2
Det foreslas, at glafgiften omlegges fra en trinvis

Som et led i indferelsen af en mere brugervenlig
navngivning af love inden for afgiftsomradet foreslas
afgift af gl, vin og frugtvin m.m. navngivet »el- og vi-
nafgiftsloven«. Ved fremtidige henvisninger til loven

Platoskala (skatteklasse 1-5) til en glidende alkohol-
skala.

Afgiften foreslas at udgere 58,40 kr. pr. liter 100
pct. ren alkohol (ethanolindholdet). @ med et ethano-
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lindhold pa under 2, 8 pet. vol. foreslas dog fortsat fri-
taget for afgift.

Til or. 3-6 ,
Der er tale om konsekvensrettelser som folge af for-
slagets § 1, nr. 2.

‘Til ar. 7

Der er tale om konsekvensrettelser som fralge af for-
slagets § 1, nr. 2, hvorved angivelsen af »skatteklas-.
se« pé etiketten erstattes med en angivelse af varens
alkoholindhold. \ -

Angivelse af alkoholindholdet folger bestemmel-
serne i medfer af Fedevareministeriets bekendtgerel-
se om merkning m.v. af fodevarer. Feerdigpakkede
drikkevarer, der siledes indeholder mere end 1,2 vo-
lumenprocent alkohol, skal ifalge Fadevareministeri-
ets lovgivning veere maerket med oplysning om det
virkelige alkoholindhold. Tallet for alkoholindholdet
skal angives med hejst én decimal. Det skal efterfol-
-ges af symbolet »% vol«. ‘

En forkert meerkning vil tillige kunne resultere i en
forkert afgiftsberegning, og dermed afgiftsafregning
til de statslige told- og skattemyndigheder. Er der tale
om et forsetlig eller groft uagtsomt forhold finder gl-
og vinafgifislovens straffebestemmelser anvendelse i
relation til afgiftsberegningen.

Alkoholindholdet bestemmes ved 20 °C. Ved ma-
ling af alkoholindholdet i ol er tolerancen for angivel-
se af det faktiske alkoholindhold +/- 0,5 pet. for el
med et faktisk alkoholindhold pa hgjst 5,5 pet. vol., og

+/-1,0 for @l med et faktisk alkoholindhold pa over
5,5 pet. vol., jf. bilag 3 til Fedevareministeriets be-
kendtgerelse nr. 530 af 18. juni 2003 om merkning
m.v. af fadevarer. De anfarte tolerancer finder anven-
delse under hensyn til ngjagtigheden af analysemeto-

. den til bestemmelse af alkoholindholdet.

Ovenstidende gennemferer Kommissionens direktiv
87/250/E@ af 15. april 1987 om angivelse af alkohol-
indholdet i volumen ved meerkning af alkoholholdige
drikkevarer, der er bestemt til den endelige forbruger.
Maleusikkerheden ved malingen af alkoholindholdet,
kan ikke overstige procesusikkerheden ved det an-
vendte méleudstyr.

Til § 2

Tilnr. 1 og2
Med forslaget foreslas salgsemballager med et rum-
indhold pé under 20 liter til ol at udga af emballageaf-

-giftslovens § 1, nr. 1. I stedet foreslas de ovennaevnte

emballager indsat i emballageafgiftslovens § 1, nr, 2,

Emballageafgiftslovens § 1, nr. 1, omfatter herefter
udelukkende emballager til spiritus, vin og frugtvin.
Emballageafgiftslovens § 1, nr. 2, omfatter herefter
emballager til gl samt mineralvand, limonade og an-
dre varer under position 2201 0g 2202 i EU’s kombi-
nerede nomenklatur.

Til ar. 3
Med forslaget foreslas emballageafgiftslovens § 2,
stk. 1-4 ophaevet, og i stedet foreslas 6 stykker indsat:

Tabel: Oversigt over den foresliede struktur af emballageafgiftslovens §2,stk. 1-6

§2 Beholdermateriale Beholderindhold
Stk.:

1 ' Karton eller laminater af forskellige mqtefialer §1, nrv.41 (spiritus, vin og frugtvih)
2 Afgiftssatserne for de ovennavnte varer i stk. 1 ‘ -

3 Andre materialer end de, der er navntistk. 1, her- | § 1,nr. 1 (spiritus, vin og frugtvin)

under f.eks. glas plast eller metal
4 Afgiftssatserne for de ovennevnte varer i stk. 3 -
5 Alle materialer, herunclert fl .eks. glas, plast eller me- | § 1, nr. 2 (ol og sodavand)
. , a _ o
6 Afgiftssatserne for de ovennzevnte vareri stk. 5 -

De nugeeldende § 2, stk. 1 og 3, foreslas @ndret fra
at omfatte emballager til spiritus, vin og frugtvin samt
ol, til udelukkende at omfatte emballager til spiritus,
vin og frugtvin, jf. forslagets § 2, nr. 1. Emballageaf-
g1ftslovens § 2, stk. 2 og 4, foreslas ikke Zndret.

Endvidere foreslas indsat to nye stykker, stk. 5 og
6. De nye stykker foreslas at omfatte emballager til ol
og sodavand. Afgiftssatserne foreslés at udger 20 pet.
af afgiftssatserne efter emballageafgiftslovens § 2,
stk. 4, og foreslas at omfatte alle materialer, da behol-
dere af karton eller laminater af forskellige materialer
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ikke er egnede til kulsyreholdige varer, og én afglﬁs-
sats dermed er t11straekkehg

‘Afgiftssatserne for-beholdere- indeholdende $piri-
tus, vin og frugtvin foreslas ikke sendret, jf. tabellen
nedenfor.

Tabel: De foresldede afgiftssatser for den volumenbaserede emballageafgift

quindhold(cl)” <'10 10<x£40" 40 <x<60 60<x<110 ilO<XS160 © > 160
Spiritus, vin og ' ‘ kr. pr. stk. ‘

fragtvin: ‘ , , o

Karton eller 0,15 0,30. . 0,50 1,00 1,50 2,00
laminat® v ’ .

Andre materia- 0,25 0,50 0,80 1,60 2,40 3,20
ler, f.eks. glas, o . ' - ‘

plast eller metal” :

Jlog sodavand. kr. pr. stk. .

Alle materialer, 0,05 0,10 0,15 0,30 0,45 0,60
f.eks. glas, Plast . . . . N .
eller metal®

1) Ved rummdhold forstas beholderens bruttovolumen og ikke den maengde der er pafyldt eller skal pafyldes

2) jf. den foreslaede nyaffattede § 2, stk. 1, samt den uzndrede § 2, stk. 2.
3) jf. den foresldede nyaffattede § 2, stk. 3 samt den uzendrede § 2 stk. 4.

4) jf. de foresldede nye stykker: § 2, stk. 5 og 6.
Stk. 5-9 bliver herefter stk. 7-11.

Til nr. 4-7 og 10
Der er tale om konsekvensrettelser som falge ‘af for-
slagets § 2, or. 3.

Tilnr. 8 0g 9 ' _

Som folge af den foresldede afgifisnedsacttelse
foreslas godtgerelsesbestemmelsen i medfer af em-
ballageafgiftslovens § 6, stk. 2, som omhandler af-
giftsgodtgarelse ved eksport af ubrugte emballager el-
ler emballager med péafyldt indhold, sendret.

Det foreslis, at godtgerelsen ved eksport af brugte
emballager ikke kan overstlge afgiften af en tilsvaren-

de ny emballage. Dérved opnés, at emballager, som
har veeret pafyldt/genpéfyldt et antal gange, ikke ydes -

en hgjere godtgerelse end en tilsvarende ny emballa-
ge. : ’

Til ar, 11

Det foreslas, at der indszettes en oversigtstabel over
de geeldende afgiftssatser i den volumenbaserede em-
ballageafgift — opdelt pd emballagemateriale, émbal-
lagens rumindhold (volumen) og det pafyldte indhold.
Oversigtstabellen foreslds indsat som et bilag til lo-
ven. ‘

Tzl§§3 og4

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2004.

~ Det fdreslés, at § 1 far virkning fra den 1. april 2004
og finder anvendelse pa varer, der fra denne dato ud-
leveres fra registrerede virksomheder, angives til for-
tolkning eller modtagelse fra udlandet. Virkningstids-
punktet er udskudt til den 1. april 2004 for at sikre er-
hvervslivet tre maneder til at omstille virksomheder-
nes systemer mv. til den nye glafgift.

Det foreslas, at § 2 far virkning fra den 5. januar
2004 og finder anvendelse pa emballager, der fra den-

ne dato udleveres fra registrerede virksomheder, angi-

ves til fortolkning eller modtagelse fra udlandet. Virk-
ningstidspunktet er udskudt med nogle fa dage for at
imedekomme ensker fra branchen om et andet tids-
punkt for lageropgerelse end lige omkring nytéret.
Med virkningstidspunkt mandag den 5. januar 2004
abnes der mulighed for, at lageropgerelsen kan foreta-

~ ges'i weekenden uden for dbningstiden.

Det foreslés, at virksomheder fir adgang til afgifts-
godtgerelse for det lager af pafyldte engangsemballa-
ger, lagre af nye ubiugte (ftomme) emballager, lagre af
genpéfyldelige emballager indfort fra udlandet, samt
lagre af forstegangspafyldte genpafyldelige emballa-

ger, der er afgifisberigtiget med en hejere afgift efter

de tidligere afgiftssatser, og som vitksomheden har
liggende pé lovens virkningstidspunkt. Der er dog
fastsat en bagatelgreense pa 500 kr., sdledes at nér af-
giftsforskellen overstiger 500 kr., gives der godtgerel-
se af hele forskellen. Vedrerende kravene i forbindel-
se med afgiftsgodigarelsen henvises til de almindelige
bemarkninger.
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Afgiftsperioden for afgiftspligtige virksomheder er  2004. Forlaengelsen af december méaneds afgiftsperio-
méneden. Af hensyn til disse virksomheder foreslds  de sker for at undgé to afgiftsperioder i januar 2004.
det derfor, jf. § 4, stk. 12, at afgiftsperioden for de- - Der vil blive udsendt en vejledning fra Told- og
cember 2003 omfatter dagene fra den 1. december  Skattestyrelsen vedrerende opgerelse af afgiftsgodt-
2003 til og med den 4. januar 2004. Afgiftsperioden  gerelsen m.v. - -
for januar 2004 omfatter den resterende del af januar '
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Bilag til f. t. 1. vedr. afgift af gl m.m.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldehde lov

Geldende formulering

Lov om afgift af @l, vin og frugtvin m.m.

§ 1. Der betales afgift af ol her i landet efter
reglerne i denne lov og efter folgende satser pr.
hl:

1) olindbrygget pa et ekstraktindhold af 11 pet.
Plato eller derunder (skatteklasse 1)
268 kr. 50 ore
2) ol indbrygget pé et ekstraktindhold af over
11 pct. Plato, men ikke over 14 pct. Plato
(skatteklasse 2)
345 kr. 75 ore
3) ol indbrygget pa et ekstraktindhold af over
14 pct. Plato, men ikke over 18 pct. Plato
(skatteklasse 3)
460 kr. 75 ore
4) ol indbrygget pé et ekstraktindhold pé over
18 pct. Plato, men ikke over 22 pct. Plato
(skatteklasse 4)
510 kr. 25 ore
5) ol indbrygget pa et ekstraktindhold pa over
22 pet. Plato (skatteklasse 5)
27 kr. 00 gre pr. pct. Plato.

Stk. 2. Ved blanding af ¢l indbrygget pé for-
skelligt ekstraktindhold bestemmes blandingens
skatteklasse ved beregning af det ekstraktind-
hold, pé hvilket ol af tilsvarende beskaffenhed
indbrygges.

§ 2. For hvert finansér ydes der en afgiftslettel-
se pr. bl steerkt ol (skatteklasse 1-5), der er frem-
stillet og udleveret af det enkelte bryggeri.

Lovforslaget
§1
I'lov om afgift af al, vin og frugtvin m.m., it
lovbekendtgerelse nr. 565 af 3. august 1998, som

senest @ndret ved § 3 i lov nr. 1059 af 17. de-
cember 2002, foretages folgende endringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om afgift af ¢l, vin og frugtvin m.m.
(ol- og vinafgiftsloven)«.

2. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Der betales afgift af ol her i landet efter
reglerne i denne lov. Afgiften udger 58,40 kr. pr.
liter 100 pct. ren alkohol (ethanolindholdet), jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. @1 med et ethanolindhold pa under 2,8
pet. vol. er dog fritaget for afgift.«

3.1§ 2, stk. 1, udgar »(skatteklasse 1-5)«.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Afgiftslettelsens storrelse afhenger af
bryggeriets udlevering i det foregdende finansér
af steerkt ol, der er fremstillet af bryggeriet. For
bryggerier, der hgjst udleverede 3.700 hl, udger
afgiftslettelsen 70 kr. pr. hl. For bryggerier, der

-udleverede over 3.700 hl, men hgjst 20.000 hl,
udger afgiftslettelsen 236.073 kr. divideret med
den udleverede hl-mengde sterkt ol tillagt 6,20
kr. For bryggerier med en udlevering p& over
20.000 hl udger afgiftslettelsen 20 kr. pr. hi redu-
ceret med et kronebeleb, der fremkommer ved at
dividere den udleverede hl-mazngde stmrkt ol
med 10.000. Der forhgjes til nermeste hele gre-
beleb, der er deleligt med 5.

Stk. 3. Virksomheder, der har samme ejer eller
feelles ledelse, betragtes med hensyn til stk. 1
som et enkelt bryggeri.

Stk. 4. De istk. 1 og 2 fastsatte lettelser1afg1f—
ten finder anvendelse for bryggerier i EU, der
den 1. november 1940 fremstillede @l svarende
til ol af skatteklasse 1-5.

§ 11. @l med et etanolindhold pé under 2,8 pct.
vol er fritaget for afgift.

Stk. 2. - - -

§32.---

Stk. 2. De emballager, i hvilket ollet udleveres
fra den registrerede oplagshaver til forbrug her i
landet, skal veare forsynet med etikker, der angi-
ver virksomhedens navn, varens art og skatte-
klasse samt emballagens nommelle indhold.

Stk. 3. - - -

Lov om afgift af visse emballager, posef, en-
gangsservice og pve-folier (emballageafgiftslo-
ven)

§ 1. Der svares afgift til statskassen af salgs-
emballager og multipak med et rumindhold pé
under 20 1 til folgende varer:

Lovforslaget

4.1¢ 2, stk. 1, og tre steder i § 2, stk. 2, udgar
»steerkt«.

5.1§2, stk: 4, udgar >>svarende t11 ol af skatte-
klasse 1-5«.

6. 11, stk. 1, ophaves. .

. Stk. 2-5 bliver herefter stk. 1-4.

7.1§ 32, stk. 2, ®ndres »skatteklasse« til: »alko-
holindhold (pct. vol.)«.

§2

I lov om afgift af visse emballager, poser, en-
gangsservice og pve-folier (emballageafgiftslo-
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 13. februar
2001, som endret ved § 3 i lov nr. 1057 af 17.
december 2002 og senest ved § 4 i lov nr. 1059
af 17. december 2002, foretages folgende &n-
dringer: .
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Bilag til £. t. . vedr. afgift af ol m.m.

Geeldende formulering
1) Spiritus, vin og frugtvin samt ol.

2) Mineralvand, limonade og andre varer, som
er med kulsyre, henhgrende under position
2201 og 2202 i EU’s kombinerede nomen-
klatur.

3)-17) - - -

§ 2. Beholdere af karton eller af laminater af
forskellige materialer er omfattet af afgiften efter
stk. 2, hvis beholderen er beregnet til at blive pé-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 1 eller 2, eller er
péfyldt varer omfattet af § 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Afgiften af de beholdere, der er neevnt i
stk. 1, udger

Pr. stk.
1) med et rumindhold under 10 cl

0,15

2) med et rumindhold ikke under 10 cl og ikke
over 40 cl

0,30

3) med et rumindhold over 40 cl, men ikke over
60 cl
0,50

4) med et rumindhold over 60 cl, men ikke over
110 cl
- 1,00
5) med et rumindhold over 110 cl, men ikke
over 160 cl
1,50
6) med et rumindhold over 160 cl
2,00
Stk. 3. Beholdere af andre materialer end de,
der er naevnt i stk. 1, er omfattet af afgiften efter
stk. 4, hvis beholderen er beregnet til at blive pé-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 1 eller 2, eller er
pafyldt varer omfattet af § 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 4. Afgiften af de beholdere, der er neevnt i
stk. 3, udger

Lovforslaget
1.1§ 1, nr. 1, udgar » samt gl«.

2.8 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) @1 samt mineralvand, limonade og andre va-
rer, som indeholder kulsyre, henherende un-
der position 2201 og 2202 i EU’s kombme—
rede nomenklatur «

3.52 stk 1-4, ophaeves og i stedet 1ndsaettes '

»§ 2. Beholdere af karton eller af laminater af
forskellige materialer er omfattet af afgiften efter
stk. 2, hvis beholderen er beregnet til at blive pa-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 1, eller er pafyldt
varer omfattet af § 1, nr. 1.

Stk. 2. Afgiften af de beholdere, der er naevat i
stk. 1, udger for beholdere

Pr. stk.
1) med et rumindhold under 10 cl

0,15

2) med et 1um1ndh01d 1kke under 10 cl og ikke
over 40 cl

0,30

3) med et rumindhold over 40 cl, men ikke over
60 cl
0,50
4) med etrumindhold over 60 cl, men ikke over
110 cl

1,00
5) méd_ et rumindhold over 110 cl, men ikke
over 160 cl
S , 1,50
6) med et rumindhold over 160 cl
2,00

Stk. 3. Beholdere af andre materialer end de,
der er nevnt i stk. 1, er omfattet af afgiften efter
stk. 4, hvis beholderen er beregnet til at blive pa-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 1, eller er pafyldt
varer omfattet af § 1, nr. 1.

Stk. 4. Afgiften af de beholdere, der er nevnt i
stk. 3, udger for beholdere |
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Geeldende formulering Lovforslaget
. Pr.stk. » Pr. stk.: s

1) med et rumindhold under 10 ¢l 1) med et rumindhold under 10 cl |
0,25 s o ' 0,25
2) med et rumindhold ikke under 10 cl og ikke 2) med et rumindhold ikke under 10 cl og ikke

- over 40 cl ~ over40cl

' 0,50 0,50

3) med et rumindhold over 40 cl, men ikke over
60cl
0,80

4) med et rummdhold over 60 cl, men ikke over
110 cl

1,60
5) med et rumindhold over 110 cl, men ikke
over 160 cl
2,40
6) med et rumindhold over 160-cl ‘
320

Stk. 5.~~~

3) med et rumindhold over 40 cl men 1kke over
60 cl
0,80

4) ‘medet rummdhold over 60 cl, men 1kke over
110 cl ’ ,

1 60

5) med et rummdhold over 110 cl, men ikke
- over 160 cl- ‘ : :

: o ‘ v 2,40

6) med et rumindhold over 160 cl :

3,20

Stk. 5. Hvis beholderen er beregnet til at blive
péfyldt varer omfattet af § 1, nr. 2, eller er pd-
fyldt varer omfattet af § 1, nr. 2, er beholderen

" omfattet af afgiften efter stk 6.

. Stk. 6. Afgiften af de beholdere der er nzovnt i
stk. 5, udger for beholdere

Pr. stk.

1) med et rumindhold un'der 10 cl ,,
0,05

2) med et rumindhold ikke under 10 ¢l og ikke
-~ over40cl
0,10

3) med et rumindhold over 40 cl men ikke over

60cl

' 0,16

4) medet rumindhold over 60 cl, men ikke over
110 cl ‘

0,32

5) med et.rumindhold over 110 cl, men ikke

over 160 cl

v ‘ 0,48

6) - med et rumindhold over 160 cl ,

. T - 0,64«

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 7-11 .
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Bilag til £. t. 1. vedr. afgift af o] m.m.

Geeldende formulering

Stk. 5. For salgsemballager og multipak, som
indeholder varer omfattet af § 1, nr. 3-17, bortset
fra de beholdere, der er omfattet af § 2, stk. 1 og
2, betales der afgift efter veegt. Afgiften udger
for emballage af

_ Pr. kg
1)-12)---

Stk. 6. 1 den afgiftspligtige veegt efter stk. 5
indgér alle dele af emballagen. Hvis emballagen
bestér af flere materialer, beregnes afgiften som
summen af afgifterne af hvert enkelt materiale.
Udger et materiale mere end 90 pct. af emballa-
gens vaegt, kan afgiften beregnes efter satsen for

dette materiale og efter emballagens samlede

vaegt. .

Stk. 7. En virksomhed kan dog velge at bereg-
ne afgiften for den samlede emballage, herunder
emballage, der bestar af laminater, efter satsen
for det materiale i emballagen, der har den heje-
ste afgifissats og efter emballagens samlede
veegt, jf. dog stk. 6, 3. pkt.

Stk. 8. Safremt der ikke foreligger dokumenta-
tion for, at indholdet af sekundert materiale ud-
gor mindst 50 pct. af emballage nevnt i stk. 5,
nr. 2 og 4, skal der betales afgift efter henholds-
vis stk. 5, nr. 1 eller 3.

Stk. 9. Safremt der ikke foreligger dokumenta-
tion for, at indholdet af fyldstof i emballage
nevnt i stk. 5, nr. 5, udger mindst 50 pct., skal
der betales afgift efter stk. 5, nr. 3.

§6.---

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
kan, nér den érlige godigerelse er mindst 500 kr.,
meddele virksomheder, der ikke er registreret ef-
ter § 3, godtgerelse af den betalte afgift af af-
giftspligtige emballager, som ubrugte eller med
pafyldt indhold leveres til udlandet, jf. §5,
stk. 1, or. 2.

Stk. 3-7. - - -

Lovforslaget

4. 1:§ 2, stk. 5, der bliver stk.7, ®ndres »§ 2,
stk. 1 og 2« til: »§ 2, stk. 1-6«.

5.1 $ 2, stk. 6, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 5«
til: »stk. 7«. '

6.1 § 2, stk. 7, der bliver stk. 9, andres »stk. 6«
til: »stk. 8«.

7. To steder i § 2, stk. 8, der bliver stk. 10, og to
steder i §2, stk. 9, der bliver stk. 11, andres
wstk. S« til »stk. 7«.

8.1 6, stk. 2, indsaettes efter »§ 5, stk. 1, nr. 2«:
», jf. dog 2. pkt«.

9.1§ 6, stk. 2; indsettes som 2. pkt.:
»Der kan dog ikke godtgeres afgift udover den
afgift, der pahviler en tilsvarende ny emballage.«
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Geeldende férmulering

§ 21 b.  Landsskatteretten pakender klager
over de statslige told- og skattemyndigheders af-

gorelser i 1. instans af’

D) ---

2) Spergsmal om den afgiftspligtige vaegt efter

’ Lovforslaget.
10. Y § 21 b, stk. 1, nr. 2, aendres »stk. 5-9¢« til:

»stk 7 11«.

§ 2, stk. 5-9.
3)-4)---
Sth 2. -
11. Som bilag fil loven.i.n‘dséettes:
»Bilag 1
Oversigt over afgiftssatserne i den volumenbaserede emballageafgift"
'Emballagemateriale | Karton og laminater af forskellige | Andre materialer, f.eks. glas, plast
) : ' materialer eller metal
Spiritus, vin og frug- kr. pr. stk. kr. pr. stk. ’
tvin:
Rumindhold (cl)?: .
<10 0,15 0,25
10<x <40 0,30 0,50 .
40<x<60 0,50 0,80
60 <x <110 1,00 1,60
110 <x <160 1,50 2,40
> 160 2,00 3,20
Emballagemateriale Alle materialer”
01 og sodavand: kt. pr. stk.
Rumindhold (cl)?:
<10 0,05
10<x <40 10,10
40 <x < 60 0,16
60<x<110 0,32
110 <x < 160 0,48
> 160 0,64

1) jf lovens § 1, nr. 1-2, og § 2, stk. 1-6.

2) Ved rumindhold forstas beholderens bruttovolumen og ikke den meengde, der er pafyldt eller skal pafyldes.«
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F. t. L vedr. afgift af ol mm. -

Til lovforslag nr, L 86. Skriftlig fremseettelse (19. november 2003)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om afgift af
ol, vin og frugtvin m.m. samt emballageafgifislo-
ven (Konkurrenceforbedring for visse greense-
handelsvarer).

(Lovforslag nr. L 86).

Skatteministeren (Svend Erik. Hovmand) it eg
skal hermed tillade mig for Folketinget at frem-
sztte forslag om lov om ndring af lov om afgift
af ol, vin og frugtvin m.m. samt emballageaf-
giftsloven (Konkurrenceforbedring for visse
graensehandelsvarer).

Med forslaget foreslds glafgiften omlagt fra
den nuveerende afgift, som er en trinvis afgifts-
skala opdelt p& fem skatteklasser efter Platoind-
holdet, til en glidende afgiftsskala. Den nye ska-
la foreslds gjort afhaengig af gllets faktiske alko-
holindhold.

Med forslaget foreslds endvidere afgiften pa
emballager til ol og sodavand nedsat med 80 pct,

Omlagningen af glafgiften og den markante
nedszttelse af den volumenbaserede afgift pa

emballager til bade ol 0g sodavand forventes at - -

styrke konkurrencen pa det danske ol- og soda-
vandsmarked. Styrkelsen af konkurrencen for-
ventes at medfare generelt billigere @l og soda-
vand pa det danske marked, og derigennem re-
ducere greensehandlen med disse varer.

Ved afgiftsomleegningen og -nedsattelsen far
borgerne bedre mulighed for at veelge netop dén

oltype og dén ol- eller sodavandsemballage, som -

de foretrekker.

Omlagningen af glafgiften til en glidende al-
koholskala er samlet provenuneutralt, mens 80
pct.’s nedsettelse af afgiften pa emballager til ol
og sodavand medferer en provenugevinst pa
omkring 5 mio. kr.

Det foreslés, at omlaegningen af elafgiften far
virkning fra den 1. april 2004.

Nedsattelse af afgiften pa emballager til 01 og
sodavand foreslas at fa virkning fra mandag den

- 5. januar 2004. Virkningstidspunktet er udskudt

fra den 1. januar 2004 efter enske fra detailhand-
len, siledes lageropgerelsen i forbindelse med
godtgerelse af afgiftsdifferencen ikke skal fore-
g8 omkring nytaret,

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering har vurderet, at
det ikke vil veere henmgtsmaesmgt at forleegge
forslaget for ét af @konomi- og Erhvervsmini-
steriets virksomhedspaneler, dels som felge af
det ringe antal virksomheder, der bereres af for-
slaget samt de begreensede administrative konse-
kvenser (omlegning af olafgiften), dels som fol-
ge af en lignende fokuspanelundersegelse af
lovforslaget om nedszttelse af afgiften af ciga-
retter, spiritus og mineralvand, som blev gen-
nemfort i sidste folketingssamling, og som med-
forte omstillingsbyrder pa omkring 3 timer for
de omfattede virksomheder, og dermed pé sam-
fundsniveau mé betegnes som smé administrati-
ve byrder (afgiftsnedszttelse pa emballager til gl
og sodavand).

Med disse bemearkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



