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Lovforslag nr. L 66. Fremsat den 6. 'november 2003 af Ulla Ternes

‘Forslag

Lov om a&ndring af lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
forenmgsarbej de og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet
(folkeoplysningsloven) og lov om ungdomsskoler

(Fuvﬂhggmelse af folkeoplysmngsudvalgene)

§1
I lov om stette til folkeoplysende voksénun-
dervisning, frivilligt folkeoplysende forenings-
arbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversi-
tetet (folkeoplysningsloven), jf. lovbekendtgo-
relse nr. 924 af 5. oktober 2000, som sndret ved

§ 11ilovnr, 149 af 25, marts 2002, foretages fol-

gende @ndringer:

1. § 8, stk. 3, 2. pkt., ophzves, oglstedet indseet-
tes:

»Kommunalbestyrelsen kan.under hensynta-

“gen til de af undervisningsministeren fastsatte

regler fastszette naermere retningslinier for an-

vendelse af puljen. Er der i henhold til § 34 ned-

sat et folkeoplysmngsudvalg, skal fastsaettelsen

* af de nermere retningslinier ske efter mdstﬂhng
fra udvalget.«. . .

2 § 22, stk. 4, affattes saledes
»Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen inden for

den folkeoplysénde voksenundervisning, jf. ka--

pitel 4, eller det frivillige folkeoplysende for-
eningsomréde, jf. kapitel 5, yder frivillige sup-
plerende tilskud til driftsudgifterne ved brug af
foreningens egne eller lejede private lokaler, kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at der opkraves
et gebyr ved brug af anviste lokaler, herunder
haller og udendorsanleeg. Gebyret skal indga i
den pulje, som kommunalbestyrelsen anvender

Uhdewisningsmin.
Uddannelsesstyrelsen, j,nr, 2003-2322-13

til frivillige supplerende lokaletilskud inden for
det pigazldende omréide. Er der i henhold til § 34
nedsat et folkeoplysningsudvalg, treeffes beslut—
ningen efter horing af udvalget.«~

3.1§ 24, stk. 1 0g2, og § 26, stk. 1-3, udgar vef-
ter indstilling fra' eller lwrmg af folkeoplys-
ningsudvalget«.

4.1§ 24 indswttes som stk. 3:

»Stk. 3. Er der i henhold til § 34 nedsat et fol-
keoplysningsudvalg, treffes beslutningen efter
stk. 1 og 2 efter 1ndst1111ng ﬁa ellel hﬂrmg af'ud-
valget « ’

5.§ 25, stk. 6 affattes séledes: . .

»Stk. 6..Er der i henhold til § 34 nedsat et fol-
keoplysningsudvalg, skal udvalget heres, for
kommunalbestyrelsen traffer beslutmng efter
stk. 5, nr, 4.« :

6.1¢ 26 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Er der i henhold til § 34 nedsat et fol-
keoplysnmgsudvalg, treeffes beslutmngen efter
stk. 1-3 efter indstilling fra eller hering af udval-
get.«

7. § 33, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsetter naer-
mere regler om tilskud til virksomhed inden for
lovens omride og om anvisning af offentlige lo-

kaler og udendﬂrsanlaeg Er der i henhold til § 34
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nedsat et folkeoplysningsudvalg, skal udvalget
heres, inden beslutningen traeffes.«

8. I overskriften til § 34 og til § 36 &endres »Fol-
keoplysningsudvalgets« til: »Et nedsat folkeop-
lysningsudvalgs«.

9.1§ 34, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »nedsatter« til:
»kan nedsatte«.

10. Efter § 35 og for overskriften til § 36 indsaet-
tes:

»§ 35 a. Er der ikke nedsat et folkeoplysnings-
udvalg i henhold til § 34, udever kommunalbe-
styrelsen udvalgets kompetencer efter § 5, stk. 1,
2. pkt., og stk. 8, 1. og 2. pkt., § 8, stk. 4, § 10,
stk. 1, § 18, stk. 1, § 21, § 23, stk. 1 og 2, § 25,
stk. 2 0g 3, § 28, § 37, stk. 3-5 0g 9, og § 38, stk.
1 og 2.«

11.1 § 37, indseettes som stk. 10:

»Stk. 10. Stk. 1-2 og 6-8 finder alene anven-
delse, hvis der i henhold til § 34 er nedsat et fol-
keoplysningsudvalg.«

12. 1 § 38, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »Folkeoplys-
ningsudvalget skal« til: »Er der i henhold til § 34
nedsat et folkeoplysningsudvalg, skal udvalget«.

13. § 38, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Er der i henhold til § 34 nedsat et fol-
keoplysningsudvalg, kan udvalget afgive udta-
lelse og stille forslag til kommunalbestyrelsen
om de spargsmél, der vedrarer virksomheden ef-
ter lovens kapitel 1. Et sddant udvalg skal afgive
udtalelse i alle sager om de navnte spergsmal,
der forelegges af kommunalbestyrelsen.«

14. § 39 affattes saledes:

»§ 39. Er der i henhold til § 34 nedsat et folke-
oplysningsudvalg, kan udvalget stille forslag til
kommunalbestyrelsen om, at der nedsattes un-
derudvalg, og at en del af et udvalgs befgjelser
overlades disse. Medlemmer af underudvalg kan

‘udpeges uden for et folkeoplysningsudvalgs

medlemskreds.«

15. T overskriften til § 40 andres »folkeoplys-
ningsudvalgets« til: »et nedsat folkeoplysnings-
udvalgs«.

§2

I lov om ungdomsskoler, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 886 af 13. september 2000, som andret
ved § 11 lov nr. 274 af 8. maj 2002 og § 5ilov
nr. 1043 af 17. december 2002, foretages folgen-
de endringer:

1. 1§ 2, stk. 2, udgér »efter indhentet udtalelse
fra kommunens folkeoplysningsudvalg, jf. lov
om stette til folkeoplysning,«.

2. 1§ 3, stk. 3, udgdr »efter indhentet udtalelse
fra folkeoplysningsudvalget«. :

3.1§3, stk 4, ndres »lov om stette til folkeop-
lysning« til: »folkeoplysningsloven«.

4. § 7, stk. 2, 3. pkt., affattes séledes:

»Kommunalbestyrelsen kan besluite, at en til-
forordnet deltager i ungdomsskolebestyrelsens
meder uden stemmeret.«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004.

Stk. 2. Folkeoplysningsudvalg, der er nedsat
efter §§ 34 og 35 i folkeoplysningsloven, videre-
fores indtil udgangen af indevarende valgperio-
de. Kommunalbestyrelsen kan dog med virkning
fra den 1. januar 2004 eller senere i indevaerende
valgperiode beslutte at nedlegge folkeoplys-
ningsudvalget. Kommunalbestyrelsén fastset-
ter, fra hvilket tidspunkt folkeoplysningsudval-
get skal nedleegges. Folkeoplysningsudvalgets
kompetencer og pligter overgar fra dette tids-
punkt til kommunalbestyrelsen.
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' Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Nedenstéende henviser til forarbe_]derne til de geel-
dende love.

Lov nr. 480 af 31. maj 2000 om stwtte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og Folkeuniversitetet (folkeoplys-
ningsloven), jf. Folketingstidende 1999-2000. Folke-
tingets Forhandlinger, spalte 4532, 7652, 7981, Til-
leeg A, spalte 51,45, 5192, Tilleeg B, spalte 611, 1012,
Tilleeg C, spalte 691. '

Lov nr. 411 af 13. juni 1990 om ungdomsskoler,
produktionsskoler og daghgjskoler, jf. Folketingsti-
dende 1989-90. Folketingets Forhandlinger spalte
4304, 5283, 10124, 10931, Tilleeg A spalte 2997, Til-
laeg B spalte 1453, 1983

1. Lovforslagets hovedindhold

- Forslaget indeholder i hovedtreek folgende elemen-

ter: )

— En frivilliggerelse af de kommunale folkeoplys-
ningsudvalg og som folge heraf:

— Zndringer i lov om ungdomsskoler.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen fér frihed til
at beslutte, om den vil nedsztte et folkeoplysningsud-
valg og dermed indrette administrationen af folkeop-
lysningsloven efter, hvad der i den enkelte kommune
vurderes mest hensigtsmeessigt og effektivt (frivillig-
hedsprincippet).

Med lovforslaget tilsigtes at give den enkelte kom-
munalbestyrelse en mulighed for at kunne treeffe be-
slutning om ikke at nedsette et folkeoplysningsud-
valg. I lyset af intentionerne med folkeoplysningsud-
valget, udvalgets opgavevaretagelse og de gode erfa-
ringer, som mange kommuner har haft med folkeop-
lysningsudvalget, anbefales det kommunalbestyrel-
serne at bevare folkeoplysningsudvalgene. Det for-
ventes séledes, at hovedparten af landets kommuner
fortsat vil nedsette folkeoplysningsudvalg til at fore-
std administrationen af omradet.

De foreslaede zndringer af ungdomsskoleloven er
konsekvensrettelser, der folger af forslaget om at gere

det frivilligt for kommunalbestyrelsen, om den vil
nedseite et folkeoplysningsudvalg.

2. Lovforslagets baggrund

Det er regeringens vision for den offentlige sektor,
at der skal vere storre valgfrihed for det enkelte men-
neske, regler og systemer skal forenkles og smidigge-
res, og offentlige midler skal anvendes til at sikre
storst mulig velfeerd.

1 forbindelse med tilbagemeldingen pé regeringens
frihedsbrev, som indenrigs- og sundhedsministeren
udsendte til alle kommunalbestyrelser og amtsrad i ja-
nuar 2002, udtrykte mange kommuner enske om an-
dringer i kommunale nevn og rad med henblik pa at
give kommunerne sterre frihed til at bestemme, hvilke
naevn og rad der skal nedszites lokalt. Kommunerne
udtrykte endvidere et gnske om, at der blev set pa ind-
beretninger og redeggrelser fra kommunerne til sta-
ten.

Aftalerne mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening og regeringen og Amtsréidsforeningen
om kommunernes ekonomi for 2003 indeholdt bl.a.
en lang reekke initiativer med henblik pi at forenkle
den kommunale admunstratlon og give kommunerne
og amtskommunerne sterre frihed.

Som et led i regeringens aftale med de kommunale
parter om.kommunernes gkonomi for 2003 blev der

_derfor.i september 2002 nedsat et udvalg med henblik

pé at undersege en reekke forhold vedrarende bl.a. rdd
og navn pa det kommunale omrade. Udvalget vedr.
kommunale rad og neevn mv. bestod af repraesentanter
fra Beskaeftigelsesministeriet, Finansministeriet, der
var formand for udvalget, Indenrigs- og Sundhedsmi-

- nisteriet, Miljeministeriet, Skatteministeriet, Social-

ministeriet, Undervisningsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet samt fra Kommunernes Lands-
forening, Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kommu-
ne og Frederiksberg Kommune.

Udvalget fik i kommissoriet bl.a. til opgave at fore-
tage en kritisk vurdering af rdd og navn, der vedrerer
det kommunale opgaveomrade. Udvalget skulle end-
videre vurdere nedvendigheden af de eksisterende



2214

F. t. L vedr. statte til folkeoplysende voksenundervisning m.v.

regler for kommunale indberetninger og redegorelser.
Udvalget skulle pd denne baggrund fremsatte anbefa-
linger til eventuelle sndringer i forhold til i dag. Ud-
valget fremkom i maj 2003 med en rapport vedr. kom-
munale rdd og neevn mv., hvori udvalget bl.a. anbefa-
ler, at de lovpligtige integrationsrad, amtsmusikud-
valg, museumsrdd, folkeoplysningsudvalg og de
gronne rdd gores frivillige, samt at koordinationsud=
valgenes érlige redegerelser og den kommunale sund-
hedsredegarelse afskaffes.

* Det er i aftalerne mellem regeringen og de kommu-
nale parter om kommunernes gkonomi for 2004 an-
fort, at regeringen vil sege Folketingets tilslutning til
gennemforelsen af udvalgets anbefalinger i 1ndevae-
rende folketingssamling,

Nerveaerende lovforslag om frwﬂhggmelse af fol-
keoplysningsudvalgene er fremsat med henblik pa op-
fyldelsen af anbefalingen om frivilliggerelse af folke-
oplysningsudvalgene fra Udvalget vedr. kommunale
réd og naevn mv. Lovforslaget fremsettes samtidigt
med fremszttelsen af lovforslag om frivilliggerelse af
amtsmusikudvalgene, museumsradene og integrati-
onsradene og lovforslag om afskaffelse af koordlnau-
onsudvalgenes érlige redegatelser og den kommunale
sundhedsredegmelse Udvalgets anbefalmger vedro-
rende de gronne rid vil indgd i forbindelse med milje-
ministerens kommende revision af naturbeskyttelses-
loven i Folketmgssamlmgen 2003/2004.

2.1. Baggrunden for udvalgets anbefalmger oin ﬁzvzl—
liggorelse af visse kommunale rad og neevi

Det fremgar af rapporten fra Udvalget vedr. komi-
niunale rd og nevn mv., at malsaetmngen om en en=
kel og overskuelig struktur-er vasentlig for hele der
offentlige administration, ikke blot den'statsligé; men
ogsé den kommunale. T kommunerne bygger forvalt-
ningsstrukturen p4- kommunalbestyrelsen‘som kom-
munens gverste myndighed: Kommunalbestyrelsen er
siledes kompetent til at treeffe afgerelse i enhver sag;
som vedrerer kommunen, medmindre andet folger af
lovgivningen. Dér er ikke andre kommunale'organer,
som har kompetence til at efterpreve kommunalbesty-
relsens beslutninger.’ Kommunalbestyrélsen: kan frit
delegere beslutningskompetence ‘til -gkonomiudval-
get, et stdende udvalg eller til den kommunale admi-
nistration, medmindre-andet flger af lovgivningen.

Kommunalbestyrelsen har en generél adgang til at
nedszette szrlige udvalg, jf. den komniunalé styrelses-
lovs § 17; stk. 4, der kan bestd af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og andre, herunder ansatte i den kom-
munale administration. Seerlige udvalg kan enten have
forberedende eller radgivende funktioner for kommu-

nalbestyrelsen, skonomiudvalget eller et stdende ud-
valg eller tillegges beslutningskompetence inden for
et bestemt, neermere afgreenset omréide. Bt sarligt ud-
valg kan ikke tillegges almindelige administrerende
funktioner.

Der er imidlertid afvigelser fra dette hovedprincip.
Visse rdd og naevn med selvstendig beslutningskom-
petence eller med radgivende eller vejledende funkti-
oner er kommunalbestyrelsen pilagt at oprette i hen-
hold til seetlig hjemmel i sektorlovgivning.

Afvigelserne i sektorlovgivningen om en lovpligtig
nedszttelse af rad og nevn tager ikke nedvendigvis
hejde for forskelle kommunerne imellem. Forskelle i
cksempelvis kommunestorrelse og politiske priorite-
ringer taler tvaertlmod for eén hm grad af fleksibilitet.

For s vidt angér de kommunale rid og neevn med
administrative opgaver kan fleksibiliteten give kom-
munalbestyrelsen muhghed for at indrette kommunal-
forvaltningen saledes, at det administrative ressource-
forbrug minimeres. De overordnede malsatninger ta-
get i betragtning ber afv1gelser fra dette hovedprmc;lp
derfor begranses.

Udvalget vedr. kommunale rdd og navn mv. har
samlet fundet det mest hensigtsmessigt at laegge vaegt
pa, at kommunalbestyrelsen s vidt muligt har frihed
til at nedseette kommunale rad og fieevn med admini-
strative opgaver og dermed indrette den kommunale
forvaltning under hensyntagen til malseetningerne om
enkelhed og effektivitet i opgavelesninigen (frivillig-
hedsprincippet).” Szrlige hensyn til fieks. organéts
uatheengighed, individets retssikkerhed-og fremme af
samarbejdet mellem kommuner og andre myndighe-
der kan dog i visse tilfzelde tale for, at kommunalbe-
styrelsen forpligtes til -at nedsette bestemte organer
med administrative befojelser. :

" Frivillighedsprincippet udelukkér dog ikke, at det
kan anbefales kommunerne at oprette bestemte rad og
naevn. Ligeledes udelukker det heller ikke, at der, for
s& vidt angér administrative rad og neevn, udarbejdes
bestemmelser ‘om organernes medlemssammenszet-
ning,: arbejdsrammer, sekretariatsbetjening mv., som
kommunerne er forpligtede til at folge, hvis kommu-
nalbestyrelsén veelger at nedsette: organerne. Formé-
let med sédanne bestemmelser kan eksempelvis vare
at sikre retssikkerheden. Bestemmelseine Kan supple-
re den nedvendige lovhjemmel, som en overforsel af
administrative befﬂjelser t11 et rad eller naevn forud-
saetter. : ' .

For s vidt angér kommunale rdd og nevn med réd-
givende opgaver taler mélsztningen oin en enkel, ef-
fektiv struktur og hovedprincippet om kommunalbe-
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styrelsen som gverste myndighed for, at-frihed i ned-
saettelsen af rdd og nevn ber vere udgangspunkiet.
Hovedprincippet om kommunalbestyrelsen som over-
ste myndighed i-den kommunale styrelseslov betyder
nemlig, at et repraesentativt sammensat organ valgt af
den lokale befolkning skal foretage en afvejning: og
pr10r1termg pé tveers af sektoromrader.

' Det‘er derfor centralt, at kommunerne i deres opga-
velgsning har fa deta11b1ndinger i'organisering og ar-

bejdsprocesser, s der er tnulighed for nytaenknmg og -

alternatlve lgsninger.

Nér der tldhgere har veeret oprettet lovphgtlge kom--

munale ridgivende organer, har begrundelserne bla.
vaeret et politisk enske om at sikre bestemte gruppers
mteressevaretagelse eller at sikre 1mplementermgen
af en bestemt pohtlk ved at skabe et organ, der sgrger
for lgbende at falge udv1klmgen

-Efter udvalgets opfattelse ber det generelt tillsgges
stor vaegt, at kommunalbestyrelsen som gverste myn-
dighed selv kan afgere, hvem der skal radglve den, og
hvilken 1adg1vn1ng, den liar behov for. Udvalget har
séledes som, udgangspunkt fundet det mest hensigts-
messigt, at det er frivilligt for k01nmunalbesty1else11
at nedszatte rad og navn med radgivende opgaver

“Med henblik pé at sikre re¢l kommunal frihed er det
forekommet udvalget mest hensigtsmeassigt, at der
som udgangspurikt ikke fastleegges formkrav til r adgl-
vende organer, der frivilligt nedsattes af kommunal-
bestyrelsen. Dette er dog ikke i modstrid med, at et
ministerium kan valge at udforme en vejledning pa
omradet. En sidan vejledning kan give inspiration til
og eksempler pa opgaver, sammensatning, rammer,
vilkér mv. i forbindelse med nedszettelse af radgwen—
de organer. o

Udvalgets principielle overvejelser har tilsagt, at
kommunalbestyrelsen og amtsradet som hovedregel
skal have frihed til at afgere, hvilke rad og naevn der
onskes nedsat og i givet fald hvordan. Et sddant prin-
cip indeberer, at kommunerne har .mulighed for at
indrette administrationen efter, hvad der i den enkelte
kommune vurderes at vere mest hens1gtsmaes51gt og
effektivt, -

-Udvalget har i rapporten fundet det vigtigt at undel-
strege,:at de opgaver, som rid og nevn med admini-
strative opgaver aktuelt varetager, fortsat skal losses.
Frivillighedsprincippet indebzrer alene, at det nu er
kommunernes, 0g amtskommunernes ansvar at traeffe
et valg med hensyn til op, gavel;asmngen

: Udvalget. har overvejet en reekke konkrete kommu~
nale rad og naevn. For visse rdd og nevn kan der veere
szerlige hensyn, der taler for:at fravige hovedreglen

om frivillighed. Isar hensynet til at sikre samarbejde
mellem forskellige myndigheder eller : hensynet . til
borgernes retssikkerhed kan begrunde lovpligtighed.
Udvalgets overvejelser er mundet ud i en anbefaling
om, at integrationsradene; amtsmusikudvalgene, mu-
seumsridene, folkeoplysnmgsudvalgene og de grenne
radgmesfuvﬂhge G T PN Y

3 . F rivill igggrelse affolkeoplysﬁingsitdvalgenei

3.1. Geeldende regler.om folkeoplysningﬁdélvalée‘t
Kommunalbestyrelsen er efter geeldende regler. fo1-
pligtet til at nedsatte et folkeoplysmngsudvalg pa
mindst 7 medlemmer. Medlemstallet skal vare uhgc
Folkeoplysnmgsudvalget bestdr af et mmdretal valgt
af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemumer.og
et flertal, der bestar af en bredt sammensat repreesen-
tation for den virksombhed, der far tilskud efter lovens
kapitel 4 om den folkeoplysende voksenunder visning

. og lovens kapitel 5 om det frivillige. folkeoplysende

foreningsarbejde. Kommunalbestyrelsen besluter,
om der skal velges eller udpeges tilforordnede til fol-
keoplysmngsudvalget herunder hvem, deres antal og
valgper: 1oden Eventuelle t11f0101 dnede har 1kke stem-
meret.

Valg t11 folkeoplysmngsudvalget ﬁnde1 sted snarest
mulig efter hvert kommunalvalg og senest mden den
1. april i det efterfolgende ar. Folkeoplysmngsudval—
get fungerer indtil udgangen af den maned 1 hvilken
nyt valg til dette har fundet sted " :

Personer, der har bopzel i kommunen, har phgt t11 at

" modtage valg til folkeoplysnmgsudvalget Personer,

der har varet medlem af folkeoplysmngsudvalget ito
hele sammenhaengende valgpe1 ioder, har ikke pligt til
at modtage valg. Om frltagelse for Valg og for med-
lemskab i gvrigt gaelder de samme bestemmelser som
er fastsat i lov om kommunale valg,

" For at kunne indstilles eller vaelges til folkeoplys—
nmgsudvalget er det en betingelse, at den pdgeeldende
reprassenterer en forening, som i det seneste-&r op til
datoen for valget til folkeoplysmngsudvalget har gen-
nemfart en folkeoplysende virksomhed med tilskud
eller anvisning af et lokale efter loven.

Folkeoplysningsudvalget kan stille forslag t11 kom—
munalbestyrelsen. om, at der nedsattes underudvalg,
og at en del af udvalgets befojelser overlades til disse,
Medlemmer af underudvalg kan udpeges uden for fol-
keoplysningsudvalgets medlemskreds.

: Kommunalbestyrelsen fastsatter naenﬁere regler
om folkeoplysningsudvalgets sammensatning, ‘om
valg af udvalgets medlemmer og suppleanter samt om
udevelse af folkeoplysningsudvalgets virksomhed.
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Folkeoplysningsudvalget varetager administrative
opgaver som f.eks. at treeffe konkrete afgorelser om
bl.a. folkeoplysende foreninger og deres virksomhed,
at anvise offentlige lokaler m.v. og fordele tilskud til
de enkelte ansggere, at stille forslag og afgive indstil-
linger til kommunalbestyrelsen bl.a. om fordeling af
midler til den folkeoplysende virksomhed, om kom-
munens tilskudsregler m.v. Folkeoplysningsudvalget
har ansvaret for offentliggarelsen af de af kommunal-
bestyrelsen fastsatte regler for at opna tilskud m.v. til
folkeoplysende virksomhed i kommunen, herunder
oversigter over offentlige lokaler m.v. Folkeoplys-
ningsudvalget har endvidere ansvaret for information,
rédgivning, vejledning og administrativ hjelp til min-
dre og nye initiativtagere samt til andre grupper med
behov herfor. Folkeoplysningsudvalget péser, at til-
skud ydet efter loven er-anvendt i overensstemmelse
med loven og regler fastsat i medfor heraf.

Udgifterne ved folkeoplysningsudvalgets virksom-
hed og dets underudvalgs virksomhed afholdes af
kommunalbestyrelsen, der stiller sekretariatsbistand
til ridighed. For deltagelse i moder i folkeoplysnings-
udvalget eller dets underudvalg kan der ydes medlem-
merne digter m.v. i overensstemmelse med bestem-
melserne i lov om kommunernes styrelse. Indenrigs-
og sundhedsministeren fastsatter regler for vederlaeg-
gelse af folkeoplysningsudvalgenes formeend.

3.2. Intentionerne med folkeoplysningsudvalget

Folkeoplysningsudvalgene blev etableret i forbin-
delse med lov om stette til folkeoplysning, der tradte
i kraft den 1. januar 1991. (Lov nr. 410 af 13. juni
1990 om stette til folkeoplysning, jf. Folketingstiden-
de 1989-90. Folketingets Forhandlinger, spalte 4304,
5283, 10124, 10920, 11249, Tilleeg A, spalte 2905,
Tillzeg B, spalte 1429, lov nr. 445 af 14. juni 1995 om
@ndring af lov om stette til folkeoplysning, jf. Folke-
tingstidende 1994-95. Folketingets Forhandlinger,
spalte 2271, 2660, 6262, 6485, Tilleg A, spalte 1684,
Tilleg B, spalte 697, lov nr. 232 af 2. april 1997 om
&ndring af forskellige lovbestemmelser om Koben-
havns Kommune (Kebenhavns Kommunes inddragel-
se under lov om kommunernes styrelse), jf. Folke-
tingstidende 1996-97. Folketingets Forhandlinger,
spalte 1710, 4045, 5006, Tillaeg A, spalte 1838, Tilleg
B, spalte 303, 406 og lov nr. 480 af 31. maj 2000 om
stotte til folkeoplysende voksenundervisning, frivil-
ligt folkeoplysende foreningsarbejde og Folkeuniver-
sitetet (folkeoplysningsloven), jf. Folketingstidende
1999-2000. Folketingets Forhandlinger, spalte 4532,
7652, Tilleg A, spalte 51, 45, 5192, Tilleg B, spalte
611, 1012, Tilleeg C, spalte 691).

Folkeoplysningsudvalget blev forst og fremmest
etableret ud fra et enske om at styrke brugerindflydel-
sen og den lokale forankring. I den tidligere fritidsun-
dervisningslov havde der veret brugerindflydelse
gennem tre nevn, nemlig fritids-, ungdomsskole- og
voksenundervisningsneevnet. Disse neevn havde imid-
lertid kun meget begreensede formelle kompetencer,
og det var ensket gennem etablering af et nyt udvalg

at sikre sterre brugerindflydelse og bedre koordine-

ring mellem de forskellige dele af fritidsomradet ved
at samle dem i folkeoplysningsudvalget. En af de ve-
sentligste intentioner var at sgge lovens brugere ind-
draget mest muligt i planleegning, udformning og til-
retteleeggelse - og dermed ogsé i beslutningerne om de
bestemmelser, som pa lokalt plan skal danne ramme
om den folkeoplysende virksomhed - for at sikre, at
flest mulige kan tage del i de demokratiske processer.

Folkeoplysningsudvalget blev sammensat af et fler-
tal, der bestér af en bredt sammensat reprasentation
for den frie folkeoplysende virksomhed, og et mindre-
tal, der er udpeget af kommunalbestyrelsen blandt
dens medlemmer. Princippet om, at der skal vare en
armslangde mellem den politiske magtudevelse og de
frie folkeoplysende foreninger blev derved sikret.

Folkeoplysningsudvalget skulle sikre helheden og
koordineringen mellem de forskellige dele af folkeop-
lysningen og amaterkulturen, bidrage til udviklingen
af kultur- og fritidspolitikken, sikre samarbejdet og
udviklingen af nye partnerskaber samt den nodvendi-
ge dialog mellem brugerne og forvaltningen.

Udvalget ville bevirke en betydelig styrkelse i den
demokratiske struktur i kommunen og skulle siledes
styrke demokratiudviklingen i kommunerne. Forbin-
delsen mellem bestyrelsesarbejdet i de folkeoplysen-
de foreninger og folkeoplysningsudvalget sikrer, at
foreningerne kan fa indflydelse pa kultur- og fritids-
politikken i kommunen.

Endelig var en af intentionerne med folkeoplys-
ningsudvalget, at det skulle vare et dialogforum mel-
lem kommunalpolitikere og folkeoplysningsomradet,
hvor der er mulighed for at have en direkte dialog om
vigtige spergsmal inden for folkeoplysningen i kom-
munen. . Kommunalbestyrelsesmedlemmernes delta-
gelse i folkeoplysningsudvalgets arbejde danner for-
bindelsesled til kommunalbestyrelsen.

Folkeoplysningsudvalget skal siledes bl.a. sikre
samtale mellem vidt forskellige omréder, forstaelse
for hinandens omrader og deres forskelligheder, sikre
brugerne veasentlig indflydelse pd midlernes anven-
delse, pa den kommunale politik og forvaltningen af
omréadet, sikre brugernes inddragelse i planlzgning,



F. t. 1. vedr. stette til folkeoplysende voksenundervisning m.v.

2217

udformning, tilretteleeggelse og beslutninger om loka-
le regler for fri folkeoplysende virksomhed og samar-
bejde pa tveers af eksisterende skel, vaner, tradition,
for at folkeoplysningen kan medvirke til at skabe hel-
hed og sammenhzng.

3.3. Forslaget om frivilligorelse af folkeoplysningsud-
valgene

Forslaget om at gere det frivilligt for kommunalbe-
styrelsen, om den vil nedsette et folkeoplysmngsud—
valg, skal ses i forlengelse af det faktum, at der er
kommunalbestyrelser, der har fremsat enske om &n-
dringer i kommunale nevn og rd med henblik pa at
give kommunerne sterre frihed til at bestemme, hvilke
nevn og rid der skal nedsettes lokalt. Forslaget skal
endvidere ses i forlangelse af det forhold, at der ved
tidligere lovrevisioner er givet den enkelte kommu-
nalbestyrelse sterre frihed i dens forvaltning af loven.
Senest fik kommunalbestyrelsen ved lov nr. 149 af 25.
marts 2002, jf. Folketingstidende 2001-2002, 2. sam-
ling. Folketingets Forhandlinger, spalte 1941, 3020,
3610, Tilleg A, spalte 2334, 2279, Tilleg B, spalte
212, Tilleeg C, spalte 73, bemyndigelse til at fastsatte
‘en tilskudsmodel for den folkeoplysende voksenun-
dervisning, der passer il de konkrete lokale forhold.
Med forslaget vil den enkelte kommunalbestyrelse fi
frihed til at indrette sig efter lokale behov og ensker
og sterst mulig frihed til at indrette administrationen
af folkeoplysningsloven efter, hvad der i den enkelte
kommune vurderes mest hensigtsmaessigt og effek-
tivt. : ,

De opgaver, som folkeoplysningsudvalget vareta-
ger i dag, skal fortsat leses. Hvis kommunalbestyrel-
sen valger at bevare folkeoplysningsudvalget perio-
den ud og fremover at nedsaette et folkeoplysningsud-
valg, skal bestemmelserne i folkeoplysningsloven om
folkeoplysningsudvalgets 'sammensaetning, " valg,
kompetencer og pligter m.m; folges. Der vil derfor
ikke vaere @ndringer i forhold til den hldtldlge ord-
ning. -

Hvis kommunalbestyrelsen ikke vaelger at nedseette
et folkeoplysningsudvalg, vil den i overensstemmelse
med de almindelige styrelsesretlige regler kunne dele-
gere beslutningskompetencen til skonomiudvalget, et
staende udvalg eller den kommunale administration.

I lyset af intentionerne med folkeoplysningsudval-
get, udvalgets opgavevaretagelse og de gode erfarin-
ger, som mange kommuner har haft med folkeoplys-
ningsudvalget, anbefales det kommunalbestyrelserne
at bevare folkeoplysningsudvalgene.

Frivillighedsprincippet indeberer siledes alene, at
det bliver kommunalbestyrelsens ansvar at treffe en

beslutning med hensyn til organiseringen af opgave-
lgsningen.

De folkeoplysmngsudvalg, som kommunalbesty-
relserne har nedsat for indeveerende valgperiode (den
kommunale valgperiode) efter folkeoplysningslovens
§§ 34 og 35, kan fortsette deres virksomhed, med-
mindre kommunalbestyrelserne beslutter at nedlzegge
dem den 1. januar 2004 eller senere.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Der er ikke med det foreliggende lovforslag tilsigtet
@ndringer i de nuveerende samlede kommunale udgif-
ter til det folkeoplysende omréde, og lovforslaget vur-
deres derfor ikke at have administrative eller gkono-
miske konsekvenser for det offentlige. Frivilliggarel-
sen af folkeoplysningsudvalgene giver dog kommu-
nalbestyrelsen mulighed for at tilretteleegge admini-
strationen af folkeoplysningsloven, s& det giver en
bedre udnyttelse af de kommunale ressourcer. Derved
kan kommunalbestyrelsen opnd en vis administrativ
lettelse og mulighed for en besparelse pa den kommu-
nale administration.

5. Okonomiske og admmzstmttve konsekvenser for er-
hvervslivet '

Lovforslaget har ingen administrative eller akono-
miske konsekvenser for-erhvervslivet.

6. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekven-
ser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret til hering hos felgende myn-
digheder og organisationer:

Amatprernes Kunst & Kultur Samrad Amtsrads-
foreningen, AOF Danmark, BUPL, Berne- og Kultur-
chefforeningen, Berne- og Ungdomsorganisationer-
nes Samréd, Center for Ligebehandling af Handicap-
pede, Danmarks Idrets-Forbund, Danmarks Lerer-
forening, Dansk Amaterkor Union, Dansk Amater-
Musik Union, Dansk Amatgr Teater Samvirke, Dansk
Blindesamfund, Danske Gymnastik- og Idratsfor-
eninger, Danske Orkesterdirigenter, Dansk Fir-
maidratsforbund, Dansk Folkeoplysnings Samrid,
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Dansk Husflidsselslab, Dansk Oplystings Forbund
(DOF), Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF), De Dan-
ske Skytteforeninger, De Samvirkende Invalideorga-
nisationer, Det Centrale Handicaprad, Folkeligt Op-
lysnings Forbund (FOF), Folkeuniversitetet, Folke-
virke, Foreningen af Heltidsledere indenfor Folkeop-
lysningen, Frederiksberg Kommune, Frit Oplysnings-
forbund (FO), Fritid og Samfund, Fritidssamradet i
Danmark, KL, Kulturelle Samrad i Danmark, Keben-

10. Sammenfattende skema

havns Kommune, Landsforeningen af Ungdomssko-
leledere (LU), Liberalt Oplysnings Forbund (LOF),
LVU Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsunder-
visere, Manuelle. Fags: Samréd, Musisk: Oplysnings-
forbund, Oplysningsforbundenes Fallesrad, Sociali-
stisk Oplysnmgsforbund Ungdomsrmgen og US-cen-
tret.

Lovforslaget har endvidere veret fremlagt pa Un-
derv1sn1ngsmxmsterlets hj emme51de

* Positive konsekvenser/mlndre Negatlve konsekvenser/merud—
udgifter g1fter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskom-
muner
' Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og amts-
kommuner
@konomiske konsekvenser for . Ingen. Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for. erhvervshvet o 2
Mlljﬂmaesmge konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen - Ingen .
for borgerne , R ‘
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Tilnr. 1-8 og 11-15

Forslagene er konsekvenser af @ndringen under nr.
9 om at gore det frivilligt for kommunalbestyrelsen,
om den vil nedsette et folkeoplysningsudvalg.

Tilnr. 9 ,

Med forslaget tilsigtes alene at give den enkelte
kommunalbestyrelse mulighed for at kunne beslutte,
at den ikke vil nedsatte et folkeoplysningsudvalg. Det
foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen far frihed til
at beslutte, om den vil nedszite et folkeoplysningsud-
valg og dermed indrette sig efter lokale behov og #n-
sker. Kommunalbestyrelsen far med forslaget sterst
mulig frihed til at forenkle og indrette administratio-
nen af folkeoplysningsloven efter, hvad der i den en-
kelte kommune vurderes rnest hens1gtsmwss1gt og ef-
fektivt.

De opgaver som folkeoplysnmgsudvalget aktuelt
varetager, skal fremover lgses enten af kommunalbe-
styrelsen eller af et folkeoplysmngsudvalg, som kom-
munen velger at nedsatte med denne nye hjemmel i
folkeoplysmngsloven Bevares folkeoplysnmgsud—
valget, skal bestemmelserne i folkeoplysmngsloven
om folkeoplysmngsudvalgets sammensatning, valg,
kompetencer og pligter m.m. folges, og der sker séle-
des ingen aendrlnger i forhold til den hldtldlge ord-
ning,.

Hyvis kommunalbestyrelsen ikke veelger at nedszette
et folkeoplysningsudvalg, vil.den i overensstemmelse
med de almindelige styrelsesretlige regler kunne dele-
gere beslutningskompetencen til gkonomiudvalget, et
stdende udvalg eller den kommunale administration.

- I'lyset af intentionerne med folkeoplysningsudval-

get, udvalgets opgavevaretagelse og de gode erfarin-

ger, som mange kommuner har haft med folkeoplys-
ningsudvalget, anbefales det kommunalbestyrelserne
at bevare folkeoplysningsudvalgene. : -
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Frivillighedsprincippet indebzerer alene, at det nu er
kommunalbestyielsens ansvar at treeffe en beslutning
med hensyn til organiseringen af opgavelgsningen.
Beslutter kommunalbestyrelsen at folge bestemmel-
serne i folkeoplysningsloven om folkeoplysningsud-
valget, sker der siledes ingen ndringer i forhold: til
den hidtidige ordning, og de efter folkeoplysningslo-
vens §§ 34 og 35 valgte folkeoplysningsudvalg kan
fortsaette deres virksomhed valgperioden ud.

Til nr. 10-

Denne bestemmelse medfmer at-de kompetencer -

m.v., der efter loven er tillagt folkeoplysningsudval-
get, overgar til kommunalbestyrelsen; hvis denne-be-
slutter;at der i kommunen ikke' skal vare et folkeop-
lysningsudvalg. -

Til § 2

Tilnr. 1 og2

De foresléede ndringer er konsekvensandringer,
der folger af forslaget om at gere det frivilligt for
kommunalbestyrelsen, om den vil nedsatte et folke-
oplysningsudvalg. :

Tilnr. 3 o o .
Zndringen er en konsekvens af, at lovens navn blev
endret ved lov nr. 480 af 31. maj 2000.

Til nr. 4 - B \

Den foresldede ®ndring et hgeledes en konsekvens
af, at det med forslaget geres frivilligt for kommunal-
bestyrelsen, om den vil nedsatte et folkeoplysnlngs—
udvalg. Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at der kan deltage en tilforordnet i ungdoms-
skolebestyrelsens meder uden: stemmeret. Der kan
f.eks. vaere tale.om en repraesentant fra et tiedsat fol-
keoplysningsudvalg éller aridre med sarlig interesse

for ungdomsskolens virksomhed. Bestemmelsen in-
deberer, at repreesentanten for folkeoplysningsudval-
get, som deltager i ungdomsskolebestyrelsens mader
uden stemmeret, skal udtrede den 1. januar 2004,
hvor loven forslas at treede 1 kraft, da folkeoplysnings-
udvalget ikke lzengere vil have en fast 1ep1 esentant i
bestyrelsen.

- _ Til§3

Til stk: 1- o

Forslaget om fr1v1111ggmelse af folkeoplysnmgsud—
valgene foreslas at traede i kraft den 1. januar 2004.

Til stk 2

Forslaget mdebaerer at de folkeoplysnmgsudvalg,
som kommunalbestyrelserne for indevarende valgpe-
riode har nedsat efter folkeoplysningslovens §§ 34 og
35, jf. lovbekendtgerelse nr. 924 af 5: oktober 2000,
kan fortseette deres virksomhed valgperioden ud, med

- mindre kommunalbestyrelserne beslutter at nedlegge

folkeoplysningsudvalget den 1. januar 2004 eller se-
nere. Kommunalbestyrelsen skal i givet fald fastsztte
tidspunktet, fra hvilket folkeoplysningsudvalget ned-
legges. Samtidig hermed overgar folkeoplysningsud-
valgets opgavevaretagelse til kommunalbestyrelsen.
Da loven treeder i kraft midt i folkeoplysningsudval-
gets valgperiode, kan kommunalbestyrelsen somen
engangsforeteelse — og ikke som normalt i forbindelse
med nyvalg — treeffe beslutning om nedlaeggelse af
folkeoplysningsudvalget pa-og fra det tidspunkt i lo-
bet af den resterende del af valgperioden, som matte °
passe kommunalbestyrelsen. Beslutningen kan traef-
fes med virkning fra den 1. januar 2004. Beslutter
kommunalbestyrelsen at nedlegge folkeoplysnings-
udvalget; er den bundet af beshutningen for den reste-
rende del af Valgperloden
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i lov om stette
til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghajsko-
ler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysnings-
loven), jf. lovbekendtgarelse nr. 924 af 5. okto-
ber 2000, som andret ved § 1 i lov nr. 149 af 25.
marts 2002: o s ‘

§8. :

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsaetter
nermere regler om anvendelse af den pulje, der
er nzevnt i stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan un-
der hensyntagen til de af undervisningsministe-
ren fastsatte regler og efter indstilling fra folke-
oplysningsudvalget fastsette naermere retnings-
linjer for anvendelsen af puljen.

§ 22.

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen inden for
den folkeoplysende voksenundervisning, jf. ka-
pitel 4, eller det frivillige folkeoplysende for-
eningsomrade, jf. kapitel 5, yder frivillige sup-
plerende tilskud til driftsudgifterne ved brug af
foreningernes egne eller lejede private lokaler,
kan kommunalbestyrelsen efter hering af folke-
oplysningsudvalget beslutte, at der opkraves et
gebyr ved brug af anviste lokaler, herunder hal-
ler og udendersanleg, Gebyret skal indgd i den
pulje, som kommunalbestyrelsen anvender til
frivillige supplerende lokaletilskud inden for det
pageldende omréde.

Lovforslaget
§1

1 lov om stette til folkeoplysende voksenun-
dervisning, frivilligt folkeoplysende forenings-
arbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversi-
tetet (folkeoplysningsloven), ‘jf. lovbekendtge-
relse nr. 924 af 5. oktober 2000, som endret ved
§ 11ilov nr. 149 af 25. marts 2002, foretages fol-
gende endringer:

1. § 8, stk. 3, 2. pkt., opheeves, og i stedet indsaet-
tes:

»Kommunalbestyrelsen kan under hensynta-
gen til de af undervisningsministeren fastsatte
regler fastsette nermere retningslinier for an-
vendelse af puljen. Er der i henhold til § 34 ned-
sat et folkeoplysningsudvalg, skal fastsattelsen
af de nermere retningslinier ske efter indstilling
fra udvalget.« ‘

2. § 22, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen inden for
den folkeoplysende voksenundervisning, jf. ka-
pitel 4, eller det frivillige folkeoplysende for-
eningsomrade, jf. kapitel 5, yder frivillige sup-
plerende tilskud til driftsudgifterne ved brug af
foreningens egne eller lejede private lokaler, kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at der opkraeves
et gebyr ved brug af anviste lokaler, herunder
haller og udendorsanleg. Gebyret skal indg i
den pulje, som kommunalbestyrelsen anvender
til frivillige supplerende lokaletiiskud inden for
det pageeldende omréde. Er der i henhold til § 34
nedsat et folkeoplysningsudvalg, treeffes beslut-
ningen efter hering af udvalget.«
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Geeldende formulering

§ 24. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller horing af folkeoplysningsudvalget
nedsette tilskuddet, jf. § 23, stk. 1, hvis driftsud-
gifterne til et almindeligt lokale ikke star i et ri-
meligt forhold til antallet af deltagere eller til lo-
kalets anvendelse i gvrigt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedseatte tilskuddet, jf. § 23, stk. 1, hvis driftsud-
gifterne til et almindeligt lokale ikke svarer til
det normale udgiftsniveau for et til formélet pas-
sende lokale pa egnen.

§ 26. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedsette tilskuddet, jf. § 25, hvis driftsudgifter-
ne for et lokale, herunder en hal eller en lejr-
plads, ikke star i et rimeligt forhold til antallet af
deltagere eller til lokalets, herunder hallens eller
lejrpladsens, anvendelse i gvrigt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedsette tilskuddet, jf. § 25, hvis driftsudgifter-
ne til et lokale, herunder en hal eller en lejrplads,
ikke svarer til det normale niveau for et til forma-
let passende lokale, herunder en hal eller en lejr-
plads, pa egnen. -

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedsatte tilskuddet til lejede lokaler m.v., jf. §
25, hvis der i lejebelabet er indeholdt udgiftsty-
per, som ikke kunne have udlest tilskud, hvis der
havde veeret tale om foreningens eget lokale m.v.

§ 24. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedsatte tilskuddet, jf. § 23, stk. 1, hvis driftsud-
gifterne til et almindeligt lokale ikke str i et ri-
meligt forhold til antallet af deltagere eller til lo-
kalets anvendelse i gvrigt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedsatte tilskuddet, jf. § 23, stk. 1, hvis driftsud-
gifterne til et almindeligt lokale ikke svarer til
det normale udgiftsniveau for et til formalet pas-
sende lokale pa egnen.

Lovforslaget

3.18 24, stk. 1 og 2, og § 26, stk. 1-3, udgar »ef-
ter indstilling fra eller horing af folkeoplysnings-
udvalget«.

4.1 § 24 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Er deri henhold til § 34 nedsat et fol-
keoplysningsudvalg, treeffes beslutningen efter
stk. 1 og 2 efter indstilling fra eller hering af ud-
valget.«
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Geeldende formulering . Lovforslaget
§ 25. --- 5. §.25, stk. 6, affattes saledes:

Stk. 6. For kommunalbestyrelsen traeffer be-
slutning efter stk. 5, nr. 4, heres folkeoplysnings-
udvalget. -

§ 26. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedsaette tilskuddet, jf. § 25, hvis driftsudgifter-
ne for et lokale, herunder en hal eller en lejr-
plads, ikke stér i et rimeligt forhold til antallet af
deltagere eller til lokalets, herunder hallens eller
lejrpladsens, anvendelse i gvrigt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller haring af folkeoplysningsudvalget
nedsatie tilskuddet, jf. § 25, hvis driftsudgifter-
ne til et lokale, herunder en hal eller en lejrplads,
ikke svarer til det normale niveau for et til forma-
let passende lokale, herunder en hal eller en lgjr-
plads, pd egnen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra eller hering af folkeoplysningsudvalget
nedszette tilskuddet til lejede lokaler m.v., jf. §
25, hvis der i lejebelabet er indeholdt udgiftsty-
per, som ikke kunne have udlest tilskud, hvis der
havde veret tale om foreningens eget lokale m.v.

§33. -

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastseetter efter
hering af folkeoplysningsudvalget naermere reg-
ler om tilskud til virksomhed inden for lovens
omrade og om anvisning af offentlige lokaler og
udendersanleg.

»Stk. 6. Er der i henhold til § 34 nedsat et fol-
keoplysningsudvalg, skal udvalget heres, for
kommunalbestyrelsen traeffer beslutnlng efter
stk. 5, or. 4.« »

6.1 § 26 indsettes som stk. 4.

»Stk. 4. Er-der i henhold til § 34 nedsat et fol—
keoplysningsudvalg, -treeffes beslutningen efter
stk. 1-3 efter 1ndst1111ng fra eller h;zjrmg af udval-
get « -

7. § 33, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter naer-
mere regler om tilskud til virksomhed inden for
lovens omrade og om anvisning af offentlige lo-
kaler og udendersanleg. Er der i henhold til § 34
nedsat et folkeoplysningsudvalg, skal udvalget
heres, inden beslutningen traffes.«
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Geeldende formulering

Folkeoplysningsudvalgets- sammenscetning og.
‘ valgprocedure

§ 34, Kommunalbestyrelsen nedsaetter et fol-
keoplysningsudvalg pa mindst 7 medlemmer.
Medlemstallet skal veere ulige.

Folkeoplysningsudvalget bestér af

1) et mindretal valgt af kommunalbestyrelsen
blandt dens medlemmer og

2) et flertal, der bestér af en bredt sammensat

repraesentation for den virksomhed, der fér til-

skud efter kapitel 4 og 5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen beslutter, om der
skal veelges eller udpeges tilforordnede til folke-
oplysningsudvalget, herunder hvem, deres antal
og valgperioden. Eventuelle tilforordnede. har
ikke stemmeret, :

Folkeoplysningsudvalgets kompez‘encer og
pligter

§ 36. Alle sager, der er henlagt til folkeoplys-‘

ningsudvalget, skal foreleegges kommunalbesty-
relsen til afgerelse, hvis de medforer forogede
udgifter for kommunen.

§ 34. Kommunalbestyrelsen nedsaetter et fol-
keoplysningsudvalg p&d mindst 7 medlemmer.
Medlemstallet skal veere ulige.

Folkeoplysningsudvalget bestar af

1) et mindretal valgt af kommunalbestyrelsen
blandt dens medlemmer og

2) et flertal, der bestar af en bredt sammensat
repreesentation for den vlrksomhed der far til-
skud efter kapitel 4 og 5.

.- Lovforslaget

8. I overskriften til § 34 og til § 36 @ndres »Fol-
keoplysningsudvalgets« til: »Et. nedsat folkeop—
lysnmgsudvalgs« :

9.18 34, stk. 1, 1. pkt., aendres »nedsaetter« til:
»kan nedszette«,

10. Efter § 35 og fcar overskrlften t11 § 36 1ndsaet~
tes:

'»§ 35 a. Er der ikke nedsat et folkeoplysnmgs-
udvalg i henhold til § 34, udever kommunalbe-
styrelsen udvalgets kompetencer efter § 5, stk. 1,
2. pkt., og stk. 8, 1. og 2, pkt., § 8, stk, 4, § 10,
stk. 1, § 18, stk. 1, § 21, § 23, stk. 1 og 2, § 25,
stk. 2 og 3, § 28, § 37, stk. 3-5 0g 9, og § 38, stk.
10g2.«
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Geeldende formulering

§ 37. Folkeoplysningsudvalget afgiver udtalel-
se til kommunalbestyrelsen om udkast til regler
for tilskud m.v., jf. § 33, stk. 4.

Stk. 2. Folkeoplysningsudvalget afgiver for-
slag til kommunalbestyrelsen om den samlede
belgbsramme, jf. § 6, om rammens fordeling
mellem omraderne samt om anvendelsen af be-
lebsrammer til seerlige formal.

Stk. 3. Folkeoplysningsudvalget treeffer afge-
relse om afgreensningen af de i § 6, stk. 3, anferte
omrader samt om afgraensning af de omrader,
hvortil der kan ydes tilskud af den i § 6, stk. 2,
nzvnte pulje.

Stk. 4. Folkeoplysningsudvalget treeffer afgo-
relse om tilskudsberettigende virksomhed i hen-
hold til kapitel 4 og 5 og § 6, stk. 2, jf. dog § 32.

Stk. 5. Folkeoplysningsudvalget treeffer afgo-
relse om godkendelse af virksomhed for en be-
stemt afgraenset deltagerkreds, jf. § 8, stk. 4.

Stk. 6. Folkeoplysningsudvalget afgiver udta-
lelse til kommunalbestyrelsen om eventuelt ge-
byr i henhold til § 22, stk. 4.

Stk. 7. Folkeoplysningsudvalget afgiver ind-
stilling eller udtalelse til kommunalbestyrelsen
om nedsettelse af lokaletilskud i henhold til §§
24 og 26.

Stk. 8. Folkeoplysningsudvalget afgiver udta-
lelse til kommunalbestyrelsen om veasentlige
merudgifter i henhold til § 25, stk. 5, nr. 4.

Stk. 9. Folkeoplysningsudvalget paser, at til-
skud ydet efter denne lov er anvendt i overens-
stemmelse med loven og regler fastsat i medfer
heraf.

§ 38.

Stk. 3. Folkeoplysningsudvalget skal stotte pri-
vate bestraeebelser pa at tilretteleegge og gennem-
fore folkeoplysende virksomhed. Hvis der ikke
ad privat vej kan tilbydes sadan virksomhed for
bern og unge i tilstrackkeligt omfang, skal udval-
get indstille til kommunalbestyrelsen, at der
fremseaettes kommunale tilbud i fornedent om-
fang, eventuelt i samarbejde med andre sektorer
eller kommuner. ’

Lovforslaget

11.1§ 37, indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Stk. 1-2 og 6-8 finder alene anvendel-
se, hvis der i henhold til § 34 er nedsat et folke-
oplysningsudvalg.« ’

12. I § 38, stk. 3, 1. pkt., endres »Folkeoplys-
ningsudvalget skal« til: »Er der i henhold til § 34
nedsat et folkeoplysningsudvalg, skal udvalget«.
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Geeldende formulering

§38.

Stk. 4. Folkeoplysningsudvalget kan afgive
udtalelse og stille forslag til kommunalbestyrel-
sen om de spergsmal, der vedrerer virksomhed
efter lovens afsnit I. Folkeoplysningsudvalget
skal afgive udtalelse i alle sager om de nzvnte
spergsmal, der forelegges af kommunalbesty-
relsen.

§ 39. Folkeoplysningsudvalget kan stille for-
slag til kommunalbestyrelsen om, at der nedsaet-
tes underudvalg, og at en del af udvalgets befe-
jelser overlades til disse. Medlemmer af under-
udvalg kan udpeges uden for folkeoplysningsud-
valgets medlemskreds.

Udgifter til folkeoplysningsudvalgets
virksomhed

§ 40. Udgifterne ved folkeoplysningsudval-
gets og dets underudvalgs virksomhed aftholdes
af kommunalbestyrelsen, der stiller sekretariats-
bistand til rddighed.

~ Stk. 2. For deltagelse i mader i folkeoplys-

ningsudvalget eller dets underudvalg kan der
ydes medlemmerne digter, erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste og befordrings-
godtgerelse m.v. i overensstemmelse med reg-
lerne i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsaetter regler
om vederleggelse af folkeoplysningsudvalgenes
formeend.

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i lov om ung-
domsskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 886 af 13.
september 2000, som @ndret ved § 1 ilov nr. 274
af 8. maj 2002 og § 5ilovnr. 1043 af 17. decem-
ber 2002:

§2. -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter indhentet
udtalelse fra kommunens folkeoplysningsud-
valg, jf. lov om statte til folkeoplysning, beslut-
te, at unge under 14 &r og over 18 ar kan optages
i ungdomsskolen.

279

Lovforslaget

13. § 38, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Er der i henhold til § 34 nedsat et fol-
keoplysningsudvalg, kan udvalget afgive udta-
lelse -og stille- forslag til kommunalbestyrelsen
om de spergsmal, der vedrarer virksomheden ef-
ter lovens kapitel 1. Et sadant udvalg skal afgive
udtalelse i alle sager om de neevnte spergsmal,
der forelzegges af kommunalbestyrelsen.«

14. § 39 affattes siledes:

»§ 39. Er der i henhold til § 34 nedsat et folke-
oplysningsudvalg, kan udvalget stille forslag til
kommunalbestyrelsen om, at der nedsattes un-
derudvalg, og at en del af et udvalgs befajelser
overlades disse. Medlemmer af underudvalg kan
udpeges uden for et folkeoplysningsudvalgs
medlemskreds.« '

15. 1 overskrifien til § 40 wndres wfolkeoplys-
ningsudvalgets« til: »et nedsat folkeoplysnings-
udvalgs«.

§2

1lov om ungdomsskoler, jf. lovbekendtgerelse
nr. 886 af 13. september 2000, som e@ndret ved §
1ilovnr. 274 af 8. maj 2002 og § 5 i lov nr. 1043
af 17. december 2002, foretages folgende @n-
dringer:
1. I § 2, stk. 2, udgdr »efter indhentet udtalelse
fra kommunens folkeoplysningsudvalg, jf. lov
om statte til folkeoplysning,«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering Lovy’orsldget
§3. 2. 1§ 3, stk. 3, udgér wefter indhentet udtalelse

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan endvidere ef-
ter indhentet udtalelse fra folkeoplysningsudval-
get beslutte, at ungdomsskoletilbudet skal om-
fatte klub- og anden frltldswrksomhed

§3.-

Stk. 4. Vlrksomhed i henhold til stk. 3 skal gen=
nemfoeres pad samme gkonomiske vilkér som til-
svarende virksomhed efter lov om stertte til-fol-
keoplysning.

§7. »

Stk. 2. Medlemstallet og den nzrmere sammen-
setning af ungdomsskolebestyrelsen fastszttes
af kommunalbestyrelsen, jf. § 8, stk. 5. Reprz-
sentanterne for kommunalbestyrelsen kan vel-
ges inden eller uden for dens medlemmer. En re-
prasentant for kommunens folkeoplysnmgsud-
valg deltager i ungdomsskolebestyrelsens meder
uden stemmeret.

fra folkeoplysningsudvalget«.

3.1.§ 3, stk. 4, &ndres »lov om stette til folkeop-
lysning« til: »folkeoplysningslovenx.

4.8 7, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes: -
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Til lovforslag nr. L 66. Skrifilig ﬁ'elnsaettelsé (6. november.2003)

Undervisningsministeren (Ulla Tornas) :

Herved tillader jeg mlg for Folketmget at
fremsaette:

Fors]ag 1il lov om oendrmg af lov om st@tte tzl
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
Jfolkeoplysende foreningsarbejde og daghajsko-
ler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysnings-
loven) og lov om ungdomsskoler (frivilliggorelse
af folkeoplysningsudvalgene)

(Lovforslag nr. L 66).

Udvalget vedrerende kommunale rid og naevn
m.v. afsluttede i maj 2003 sit arbejde. I udval-
gets rapport hedder det: ”Udvalgets principielle
overvejelser tilsiger, at kommunalbestyrelsen og
amtsradet som hovedregel skal have frihed til at
afgare, hvilke rdd.og nevn der enskes nedsat og
i givet fald hvordan. Et sddant princip indebzrer,
at kommunerne har mulighed for at indrette ad-
ministrationen efter, hvad der i den enkelte kom-
mune vurderes at vare mest hensigtsmaessigt og

- effektivt. Det er vigtigt at understrege, at de op-
gaver, som rid og neevn med administrative op-
gaver aktuelt varetager, fortsat skal loses. Frivil-

" lighedsprincippet indebzrer alene, at det nu er
kommunernes og amternes ansvar at treeffe et
valg med hensyn til orgamsermgen af opgave-
lgsningen.”

Det hedder videre i rapporten: “Frivilligheds-

princippet udelukker ikke, at det kan anbefales
kommunerne at oprette bestemte radgivende el-
ler administrative rad og neevn. Ligeledes ude-
lukker det heller ikke, at der for s vist angar ad-

ministrative rdd og nzevn udarbejdes bestemmel-

ser om organernes medlemssammensatning, ar-
bejdsrammer, sekretariatsbetjening etc., som
kommunerne er forpligtede til at folge, safremt
kommunalbestyrelsen vealger at nedsatte orga-
nerne.” :

. P4 baggrund af udvalgets rapport har regerin-
gen tiltrddt, at nedsettelse af visse: kommunale
rad og naevn uden klagesagsbehandling gores
frivillige,-herunder bl.a: folkeoplysningsudval-
gene, Der. fremsettes derfor nu lovforslag til
gennemfgrelse af regeringens beslutning. Be-
slutningen, om at regeringen vil sgge tilslutning
i Folketinget til gennemforelse af udvalgets for-
slag, indgdr ogsé i kommuneaftalen for 2004,
Med lovforslaget foreslds det, at kommunal-
bestyrelsen far frihed til at beslutte, om den vil
nedsztte et folkeoplysningsudvalg og dermed
indrette administrationen af folkeoplysningslo-
ven efter, hvad der i den enkelte kommune vur-
deres mest hensigtsmessigt og effektivt (frivil—

~ lighedsprincippet).

Det tilsigtes sdledes at give kommunalbesty-
relserne en mulighed for at kunne treeffe beslut-
ning om ikke at nedsatte et folkeoplysningsud-
valg. I lyset af intentionerne med folkeoplys-
ningsudvalget, udvalgets opgavevaretagelse og
de gode erfaringer, som mange kommuner har
haft med folkeoplysningsudvalget, anbefales det
imidlertid kommunalbestyrelserne at bevare fol-
keoplysningsudvalgene. Det forventes saledes,
at hovedparten af landets kommuner fortsat vil
nedsette folkeoplysningsudvalg til at foresta ad-
ministrationen af omrédet.

Folkeoplysningsudvalget varetager admini-
strative opgaver som f.eks. at treeffe konkrete af-
gorelser om bl.a. folkeoplysende foreninger og
deres virksomhed, stille forslag og afgive ind-
stillinger til kommunalbestyrelsen bl.a. om for-
deling af midler til folkeoplysning.

De opgaver, som folkeoplysningsudvalget va-
retager i dag, skal fortsat leses. Hvis kommunal-
bestyrelsen velger at bevare folkeoplysningsud-
valget perioden ud og fremover at nedsette et
folkeoplysningsudvalg, skal bestemmelserne i
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folkeoplysningsloven om folkeoplysningsudval-
gets sammensatning, valg, kompetencer og
pligter m.m. folges. Der vil derfor ikke vaere 22n-
dringer i forhold til den hidtidige ordning.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke vealger at
nedsztte et folkeoplysningsudvalg, vil den i
overensstemmelse med de almindelige styrel-
sesretlige regler kunne delegere beslutnings-
kompetencen til ekonomiudvalget, et stéende
udvalg eller den kommunale administration.

I lyset af intentionerne med folkeoplysnings-
udvalget, udvalgets opgavevaretagelse og de
gode erfaringer, som mange kommuner har haft
med- folkeoplysningsudvalget, anbefales det
kommunalbestyrelserne at bevare folkeoplys-
ningsudvalgene.

Frivillighedsprincippet indebeerer séledes ale-
ne, at det bliver kommunalbestyrelsens ansvar at
treeffe en beslutning med hensyn til organiserin-
gen af opgavelesningen.

Forslaget indeholder endvidere konsekvens-
rettelser af ungdomsskoleloven, der folger af
forslaget om at gore det frivilligt for kommunal-
bestyrelsen, om den vil nedsztte et folkeoplys-
ningsudvalg.

Lovforslaget foreslés at treede 1 kraft den 1. ja-
nuar 2004.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til hurtig og velvillig behandling i det
hgje Ting.



