Bet. o. lovf. vedr. pensionsbeskatningsloven og andre skattelove

1497

Til lovforslag nr. L 60. Betzenkning afgivet af Skatteudvalget den 5. maj 2004

Bétaenkning

over

Fbrslag til lov om’ eendfing af pénSionsbéskatningsloVen og
‘ -andre skattelove - |

(Mere smidige regler for pensionsopsparere, hensettelsesfradrag for kreditinstitutter,.
geeldsinstrumenter og afkortning af kredittid ved ophaevelse af visse
pensionsordninger) '

[af skatteministeren (Svend Erik Hovimand)]

1. }Endrlngsforslag

Der er stillet 30 ndringsforslag til lovforsla-
get. Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
har stillet @ndringsforslag om deling af lovfor-
slaget, jf. endringsforslagene under nr. 1-5.

Skatteministeren har stlllet aendrmgsforslagene’

under nr. 6-30.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. november
2003 og var til 1. behandling den 12. november
2003. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Skatteudvalget.

Maoder

Udvalget har behandlet lovforslaget i 1,8 me-
-der. ' "

Horing

Et udkast til lovforslaget har mden fremswttel-v

sen veeret sendt i hering, og skatteministeren
sendte den 16. september 2003 dette udkast til
udvalget, jf. folketingséret 2002-03, alm. del —
bilag 595. Den 6. november 2003 sendte skatte-
ministeren de indkomne heringssvar samt et no-
tat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser -

Udvalget har i forbindelse med udvalgsalbe_]- :
det modtageﬁ skriftlige henvendelser fra:

Foreningen af Firmapensionskasser,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
~ Forsikring & Pension og
- Kim Keller, Kastrup.
Skatteministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser.

Sporgsmal

- Udvalget har stillet 121 spergsmal til skatte-
ministeren til skriftlig besvarelse. 3 af spergsma-
lene er tillige stillet til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren. Spergsmélene er besvaret af ministre-
ne. Nogle af udvalgets spergsmal og ministerens
svar herpé er optrykt som bilag 2 til beteenknin-
gen. :

Samrad

- Udvalget har stillet 9 spergsmal til skattemini-
steren til mundtlig besvarelse. Ministeren har
besvaret spergsmal A-F i et samrdd med udval-
get den 4. februar 2004 og spergsmal G-I i et
samréd med udvalget den 28. april 2004. Mini-
steren har efterfolgende sendt udvalget de tale-
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papirer, der 14 til grund for ministerens besvarel-
se af spergsmélene.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de af skatte-
ministeren under nr. 6-30 stillede @ndringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod de af Socia-
listisk Folkeparti under nr. 1-5 stillede ndrings-
forslag.

Et andet mindretal i udvalget (S, SF, RV og
KD) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling og vil stemme hverken for eller imod
de af skatteministeren under nr. 6-30 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet vil stemme for de af
Socialistisk Folkeparti under nr. 1-5 stillede zn-
dringsforslag. '

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
bemearker om lovforslaget, at det har et skanda-
lgst indhold og har undergdet en skandales be-
handling. Fer arsskiftet var regeringen og et fler-
tal i Folketinget parat til at vedtage lovforslaget.
Siden hen er der imidlertid af ministeren stillet
adskillige eendringsforslag af afgarende substan-
tiel betydning for regler, som er omfattet af lov-
forslaget.

I en rekke samrad med skatteministeren har
Socialdemokratiet forsegt at f4 ministeren til at

skabe klarhed over denne lovs konsekvenser,

hvilket ikke er lykkedes. I dag fremstér denne
lov pa baggrund af svar pa spergsmal og @n-
dringsforslag fra ministeren uklar og uoverskue-
lig. Set fra Socialdemokratiets synspunkt er der
tale om lovsjusk, og gennemforelse af denne lov
skaber muligheder for spekulation og etablering
af skattehuller til fordel for de bedst stillede i be-
folkningen.

Socialdemokratiet er imod de lempeligere reg-

ler for selvsteendigt erhvervsdrivende pd pensi-

onsomradet, som Socialdemokratiet mener vil
kunne medfere misbrug og skattespekulation og
samtidig stille netop denne gruppe bedre end alle
lenmodtagere. Socialdemokratiet er ogsd imod
de uklare regler og de muligheder, der &bnes for
i forbindelse med udvidelsen af kredsen af kre-
ditinstitutter, som kan anvende reglerne om fia-
drag pé nedskrivninger af udlan og hensattelser.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget

finder den sammenblanding af forskellige emner-

i ét lovforslag, som dette forslag er udtryk for,
hajst uhensigtsmaessig. Derfor har SF stillet an-

dringsforslag om at opdele lovforslaget, s& Fol-
ketingets partier fair mulighed for at forholde sig
til de vidt forskellige dele hver for sig.

Kvaliteten af lovforslaget og dets behandling
har ligeledes vaeret hgjst kritisabel, Allerede ef-
ter fi ugers behandling i Skatteudvalget var mi-
nisteren og et flertal i udvalget klar til at vedtage
lovforslaget. Efterfolgende har det dog vist sig,
at der var endog store problemer forbundet med
lovforslaget, og skatteministeren har da ogsd
alene siden nytar stillet 19 sndringsforslag til
lovforslaget og trukket 3 eendringsforslag tilba-
ge. Det vidner om alt andet end grundig lovfor-
beredelse og -behandling. Derfor m4 det konklu-

“deres, at der fortsat er betydelig uklarhed om

lovforslagets konsekvenser. .

Indholdsmessigt er der seerlig to forhold, som
SF stiller sig serdeles kritisk over for. For det
forste dbner lovforslaget mulighed for, at selv-
steendigt erhvervsdrivende i vidt omfang kan be-
nytte de foreslédede pensionsbeskatningsregler til
at unddrage sig topbeskatning. Der er meget vide
muligheder for at forskyde skattepligtig ind-
komst med henblik pa at undgd at bidrage til at
finansiere de feelles opgaver, der skal loses for
skattekronerne. ‘ '

For det andet indebaerer lovforslaget en helt
uansvarlig udvidelse af kredsen af institutter, der
kan benytte reglerne om fradrag for hensettel-
ser. Det dbner et ganske stort hul i loven, der gi-
ver mulighed for, at et selskab —i lighed med den
sdkaldte TDC-sag — kan fa fradrag for udgifter,
det’ikke har haft. Dette »dobbeltfradrag« er do-
kumenteret og beskrevet i ministerens egne svar
til udvalget. Det skattehul, regeringen hermed
konstruerer, er helt unikt i international sam-
menheng. Med lovforslaget vil Danmark f.eks.
vaere det eneste land i Norden, der tillader en sé-
dan fradragsmulighed.

Det er gennemgaende for denne regering, at
man forseger at skabe muligheder for, at specielt
store og velbjeergede virksomheder kan unddra-
ge sig beskatning. Dermed bliver det stadig svee-
rere at finansiere velfeerdssamfundet og skabe
bedre vilkdr for de dérligt stillede, og det gor
uligheden i det danske samfund sterre og sterre.

Dette forhold bidrager lovforslaget ogsé til, og
SF vil derfor stemme imod lovforslaget.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller

lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og
vil stemme imod de af skatteministeren under nr.
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6-30 stillede endringsforslag. Mindretallet vil
stemme for de af Socialistisk Folkeparti under
nr. 1-5 stillede eendringsforslag.
Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i ud-
valget og-havde dermed ikke adgang til at kom-
‘e med indstillinger eller politiske udtalelser i
-beteenkningen.
En oversigt over Folketingets sammenszaetning
er optlykt i beteenkningen. Der gores opmeerk-
_som P4, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen.

4, }E‘,ndringsfo.rslag'med bémaerkninger

ZEndungsforslag

Af et mindretal (SF), tlltladt afet mmdreml (S,
RV EL og KD):

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om &ndring af ligningsloven,
kursgevinstloven, skattekontrolloven og skatte-
styrelsesloven. (Hensettelsesfradrag for kredit-
institutter m.fl.)« omfattende § 2, § 4, indlednin-
~gen og nr. 3-5, og § 8, stk. 1, 4 og 14. :

B. »Forslag til lov om endring af pensionsbe-
skatningsloven og andre skattelove. (Mere smi-
dige regler for pensionsopsparere, geldsinstru-
menter og afkortning af kredittid ved ophavelse
af visse pensionsordninger)« omfattende §§ 1 og
3, § 4, indledningen, nr. log?2,8§5-70g§8,
stk. 1-13 og 15.

[Deling af lovforslaget]

b

Andringsforslag til det under A nzvnte
lovforslag

Til§8

2) 1 stk 1 &ndres »stk 2 15« t11 »stk. 4 og
14«. .
[Teknisk konsekvensaendl ing som’ fﬂlge af &n-
dringsforslag nr. 1]

3) Stk. 4 affattes sledes:

»Stk. 4.-§ 4, nr. 3, treeder i kraft den 1. Janual
2004.«
[Teknisk konsekvensaendung som folge af @n-
dringsforslag nr. 1]

C

/Eri_dringsfqrslag til det under B naevnte
- lovforslag

Til § 8
4) I stk. 1 aendres »stk 2-15¢« til: »stk. 2- 13 og
15«.

[Teknisk konsekvensaendrmg som folge af zn-
dringsforslag nr. 1]

©5) I stk 4udgar »§ 4, nr. 3,«.
[Teknisk konsekvenszndring som f@lge af &n-
dringsforslag nr. 1]

Af skatteministeren, tiltradt af et mindretal v,
DF og KF):

d
Andringsforslag til det udelte lovforslag

Til § 1
6) Nr. 5 affattes saledes:

»5.1§ 8, stk. 1, L. pkt., indsaettes efter »jf. dog«:
»stk. 3 og«.«

[Redaktionel @ndring som felge af vedtagelsen
af lovforslag nr. L 111 om endring af pensions-
beskatningsloven, pensionsafkastbeskatningslo-
ven og skattekontrolloven. (Opspanngsmdnmg
for sportsudevere)]

7) Nr. 13 udgér.
[Zndring af lempelsen for selvstendigt er-
hvervsdrivendes pensionsindbetalinger]

8) Nr. 18 affattes saledes:

»18.1§ 18, stk. 5, indszttes efter 2. pkt.:

»Hvis det samlede drlige fradrag beregnet ef-
ter reglerne i stk. 3 og 4 udger et mindre belob
end 30 pct. af overskud fra selvstendig er-
hvervsvirksomhed, kan skatteyderen dog vanset
1. pkt. foretage fradrag svarende til 30 pet. af
dette overskud. Ved overskud fra selvstendig
erhvervsvirksomhed forstés overskud som op-
gjort efter reglerne for opgerelse af skattepligtig
indkomst for. fradrag for henleggelse til kon-
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junkturudligning efter virksomhedsskattelovens
§ 22 b med tilleeg af renteudgifter og kurstab pa
fordringer og geeld og med fradrag af rente- og
udbytteindtaegter samt kursgevinst pa fordringer
og geeld, som indgér i opgerelsen af dette over-
skud. I overskuddet som neevnt i 3. pkt. indgar
~ ikke indkomster ved afstielse af goodwill og an-
dre immaterielle aktiver sisom serlig fremstil-
lingsmade eller lignende (knowhow), patentret,
forfatter- og kunstnerret og ret til menster og va-
remerke eller fortjenester ved afstielse af fast
ejendom omfattet af ejendomsavancebeskat-
ningsloven.««

[Andring af lempelsen for selvstendigt er-
hvervsdrivendes pensionsindbetalinger]

9) Efter nr. 21 indseettes som nyt nummer:

»01.1§ 20, stk. 1, nr. 1 og 2, ndres »samle-
ver« til: »samlever eller dennes livsarvinger
under 24 &r«.«

[Konsekvensrettelse som folge af ligestilling af
samlevers livsarvinger med livsarvinger i gvrigt]

10) Efter nr. 28 indsattes som nyt nummer:

»02.1§ 27, stk. 1, nr. 3, ophaeves 2. pkt.«
[Konsekvensrettelse som folge af samtidigheds-
kravets opheavelse]

11) Efter nr. 38 indsaettes som nyt nummer:

»03.1§ 41, stk. 1, nr. 7, eendres »Tilleegspen-

sion, eller« til: » Tilleegspension,«.« ,
[Konsekvensandring som folge af vedtagelsen
af lovforslag nr. L 103 om andring af lov om
lenmodtagernes Dyrtidsfond m.fl. (Endrede ud-
betalingsregler og etablering af flytteret)]

12) I nr. 39 @ndres »§ 41, stk. 1, nr. 7« til: »§
41, stk. 1, nr. 8«. '
[Konsekvensendring som folge af vedtagelsen
af lovforslag nr. L 103 om endring af lov om
lenmodtagernes Dyrtidsfond m.fl. (Zndrede ud-
betalingsregler og etablering af flytteret)]

13) Nr. 40.affattes sdledes:

»40. 1§ 41, stk. 1, indseettes som nr. 9:

»9. fra den del af en pensionsordning med lo-
bende udbetalinger omfattet af § 2, nr. 4, el-
ler § 7, der udgeres af en supplerende en-
gangsydelse, til en kapitalforsikring i pensi-

onsejemed, nir overdragelsen sker som led i
en overforsel af pensionstilsagnene efter ka-
pitel 8 i lov om tilsyn med firmapensions-
kasser eller som led i en bestandsoverdragel-
se efter lov om finansiel virksomhed §§ 233-
235.««
[Konsekvensaendrmg som fﬂlge af Vedtagelsen
af lovforslag nr. L 103 om @ndring af lov om
lenmodtagernes Dyrtidsfond m.fl. (Andrede ud-
betalingsregler og etablering af flytteret)]

14) Efter nr. 44 indseettes som nye numre:

»04.1§ 57, stk. 1, nr. 3, udgar »§ 26, stk. 6, 2.
pkt.,«.

05.1¢§ 57, stk. 1, nr. 3, eendres »§ 38, stk 1, 4.
pkt.« til: »§ 38, stk. 1, 5. pkt.«

06. § 57, stk. 1, nr. 4, ophaeves.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 4 og 5.«

[Konsekvensrettelse som felge af @ndret affat-
telse af pensionsbeskatningslovens § 38 og kon-
sekvensrettelser som folge af samtidighedskra-
vets ophavelse]

Til § 2

15) I det under nr. 2 foresléede § 25, stk. 7, ud-
gér 2. pkt. ;
[Reglen om, at finansiel leasing skal betragtes
som udlan, for s vidt angér kravet om, at hen-
leggelserne skal vedrere fradragsberettigede
tab, udgér som overfladig]

16) Nr. 4 affattes séledes:

»4. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra
og med den 1. januar 2004.««

[Udskydelse af det formelle ikrafttreedelsestids-
punkt pé grund af lovforslagets forsinkelse, hen-
seettelsesfradrag]

Til § 4

17) I den under nr. 1 foresldede § 6 B eendres i
stk. 1, nr. 2, »eller investeringsforvaltningssel-
skab som omhandlet i lov om finansiel virksom-
hed eller et tilsvarende fondsmaeglerselskab eller
investeringsforvaltningsselskab« til: », investe-
ringsforvaltningsselskab eller forsikringsselskab
som omhandlet i lov om finansiel virksomhed
eller et tilsvarende fondsmaglerselskab, investe-
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ringsforvaltningsselskab eller forsikringssel-
skab«.

[Fors1krmgsselskabels ansvarlige lanekapital
uden fast lgbetid anses som gaeld — udvidelse af
anvendelsesomradet for ligningslovens § 6 B og

kursgevinstlovens § 1, stk. 5 og 6.]
-18) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»01.1§ 7 A, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., ®ndres »inden
udlgbet af en af skatteministeren fastsat frist« til:
wsenest en maned efter tildelingen af obligatio-
Nerne«.« )

[Frist for indbetaling af afgiftsbeleb for medar-

- bej derobligationgr]

Til§5 -
19) For nr. 1 indsaettes som nye numre:

»01.1§ 2, stk I, nr. 1, 1ndszettes efter »fordrin-
ger«: »,jf. stk. 5 R

02.1§ 2, stk. 1, nr. 11, indsettes efter rgeeld«:
»,jf. stk. 5,«..

03.1 § 2 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Ved opgerelsen af pensionskassers be-
skatningsgrundlag finder kursgevinstlovens § 1,
stk. 5 og 6, og ligningslovens § 6 B tilsvarende
anvendelse.« - S

04. 15 5, 1. pkt., indsattes efter »beskatnmgs-
- grundlaget«: », jf. § 2, stk. S«.«’

[Reglerne i lovforslagets § 3, nr. 1, 0g § 4, nr. 1,

skal finde tilsvarende anvendelse .for pensions-

kasser, og konsekvensrettelsér som folge af den

under nr. 03 foresldede andring]

Til§8

20) 1 stk. 2 indsattes efter »17 og 18,« »§ 4,
nr. 2,8 5,nr. 1, og § 6«.

[Udskydelse af ikrafttreedelsestidspunkt pa_

grund af lovforslagets forsmkelse]

© 21) Stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3.§ 1, nr. 14, 21, 26, 28, 02, 29, 35, 04.

og 06, har virkning for kap1ta1f0r31kr1nger eller‘
opsparinger i pensionsgjemed, der afgiftsberigti-
ges den 1. januar 2004 eller senere. § 1, nr. 22-
24, har virkning for indbetalinger, der foretages
den 1. januar 2003 og senere. § 1, nr. 25, har
‘virkning for indbetalinger, der foretages den 1.
januar 2004 og senere.«

[Virkningstidspunkt for eendringsforslagene un-
der nr. 10 og 14 og berigtigelse af fejl]

22) 1 stk. 4 udgér »§ 4, nr. 3,«, og »1. januar
2004« @ndres til: »1. august 2004«.

[Udskydelse af ikrafttreedelsen for aﬂcortnillgell
af kredittiden]

23) Stk. 5 affattes saledes:

»Stk. 5. § 1, nr. 30, har virkning for indeksord-
ninger, hvor ejeren afgér ved deden dagen efter
lovens bekendtgerelse i Lovti‘de'nde 0g senere.«
[Udskydelse af ikrafttreedelsestidspunkt pa .
grund af lovforslagets forsinkelse, 1ndeksordmn~
get]

24) I stk. 6 @endres »pé datoen for lovforslagets

fremseettelse eller senere« til: »den 5. november

2003 eller senere«.

[Preecisering af Virkningstidspunktét for lovfor-
slagets § 1, nr.' 33*0g_34]

25) Istk. 7 eendres »1. Janual 2004« til: » 1. juli
2004«. ,
[Udskydelse af virkningstidspunkt p& grund af
lovforslagets forsinkelse ]

26) Lstk. 10 udgdr »treeder i klaft den 1. januar
2004 og«
[Udskydelse ‘af ikrafttreedelsestidspunkt pa
grund af lovforslagets forsinkelse]

27) Stk. 11 affattes saledes: .

»Stk. 11. Kursgevinstlovens § 1, stk. 5 og 6,
som affattet ved denne lovs § 3, nr. 1, lignings-
lovens § 6 B som affattet ved denne lovs § 4, nr.
1, og pensionsafkastbeskatningslovens § 2, stk.
I,nr. 1 og 11, § 2, stk. 5, 0g § 5 som @ndret hen-

- holdsvis affattet ved denne lovs § 5, nr. 01, 02,

03 og 04, har virkning fra og med den 1. Janual
2004.«

[£ndret virkningstidspunkt for lovens § 3, nr. 1,
og § 4, nr. 1, og virkningstidspunkt for lovens §
5 nr. 01, 02, 03 og 04] '

28) I stk. 12, 2. pkt., aendres »fra enten 1nd-
komstéret 2003 eller fra indkomstaret 2004« til:
»fra og med enten indkomstaret 2003, indkomst-
aret 2004 eller indkomstaret 2005«.
[Forlengelse af overgangsregel med 1 ar pa
grund af lovforslagets forsinkelse]

29) Stk. 13 udgar.
Stk. 14 og 15 bliver herefter stk. 13 og 14.
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[Konsekvensandring som folge af eendringsfor-
slaget under nr. 27]

30) Stk. 14, der bliver stk. 13, affattes saledes:

»Stk. 13. Ligningslovens § 17 E, stk. 1 og 2,
som affattet ved denne lovs § 4, nr. 3, har virk-
ning fra og med den 1. januar 2005.«
[Udskydelse af ikrafttreedelsestidspunkt pé

grund af lovforslagets forsinkelse, henseettelses-
fradrag + overgangsregel for pengelnstltutters
leasingselskaber udgar]

Bemarkninger
Tilor. 1

Socialistisk Folkeparti foreslar lovforslaget
opdelt i to lovforslag. Baggrunden er, at lovfor-
slaget er en »blandet landhandel«, som regulerer
en hel rekke forskellige omréder. SF finder, at
det er en uskik, at s& mange af hinanden uathaen-
gige elementer bliver fremlagt i en samlet pakke.
Det medvirker til at gore lovforslaget mere vild-
ledende, end nedvendigt er, og det besvaerligger
Folketingets stillingtagen i unedigt omfang.

Der er en rekke gode elementer i lov{orslaget,
som SF kan stette, men der er samtidig elemen-
ter, som SF ikke kan statte, herunder navnlig ud-
videlsen af kredsen af kreditinstitutter, som kan
benytte reglerne for fradrag for hensettelser. De

foreslaede regler, der har med hensattelsesfra-.

draget at gore, foreslas af den &rsag udskilt til et
selvsteendigt lovforslag under A. Resten af det
oprindelige lovforslag findes under B.

Séfremt delingen af loviorslaget vedtages, vil
der blive stillet zendringsforslag om ikrafttraeden
m.v. til 3. behandling.

Til nr. 2-5
Der er tale om tekniske konsekvensandringer
som folge af det under nr. 1 stillede andringsfor-
slag om deling af lovforslaget.

Tilnr. 6

Der er tale om en redaktionel &ndring som fal-
ge af vedtagelsen af lovforslag nr. L. 111 om &n-
dring af pensionsbeskatningsloven, pensionsaf-
kastbeskatningsloven og skattekontrolloven
(Opsparingsordning for sportsudevere).

Til nr. 7 og 8

Efter pensionsbeskatningsloven skal en privat
livrente eller ratepension tegnes med en ind-
skudsperiode pa mindst 10 ar, ligesom de arlige
indbetalinger skal veere lige store, for at der op-
nas fuld fradragsret. Denne regel medferer pro-
blemer for selvstendigt erhvervsdrivende, der
ofte har svingende indteegter fra ar til &r. Hvis
indbetalingerne saledes nedsattes i lebet af ind-
betalingsperioden, omregnes fradragsretten i
forhold til de faktisk betalte preemier og bidrag.
Desuden efterbeskattes de for meget fratrukne
beleb med et procenttilleeg. Derfor tor de selv-
steendigt erhvervsdrivende ofte ikke binde sig til
ordninger med indbetalinger i en sterrelsesor-
den, der sikrer en passende ekonomi ved pensi-
oneringen.

Der foreslas derfor en lempelse af pensionsbe-
skatningsreglerne for selvsteendigt erhvervsdri-
vende. Det foreslas, at omregning og efterbe-
skatning ikke skal ske i tilfelde, hvor de betalte
premier eller bidrag nok er faldet, men i det
mindste udger 10 pct. af overskuddet fra den
selvsteendige erhvervsvirksomhed. Et darligt &r
vil sdledes ikke udlgse omberegning. Hvis der
ikke er overskud, skal der ikke betales efter ord-
ningen.

Da overskud af selvsteendig erhvervsvirksom-
hed typisk ferst er kendt pé et senere tidspunkt
end indkomstérets afslutning, foreslas det i det
fremsatte lovforslag, at det er det selvangivne
overskud, hvoraf de 10 pct beregnes, ligesom
fristen for indskud pa penslonsopsparlngen til-
svarende skydes til den 1. juli i det folgende r.
Dermed kan den selvsteendige vere sikker pé at
kunne overholde reglen om indbetaling af
mindst 10 pct. af overskuddet.

At det er det selvangivne overskud, som de 10
pet. beregnes af, og at indbetalingsfristen udsky-
des til den 1. juli, blev indfgjet pa baggrund af
den eksterne hering over lovforslaget. Der var
tale om en justering af den oprindelige lovtekst,
hvorefter der slet og ret skulle betales 10 pct. af
overskuddet. Justeringen har imidlertid vist sig
at vaere problematisk.

For det forste har Forsﬂ(rlng & Pensmn pépe-
get, at den sene frist for indbetaling giver en
skattemaessig rettighed, men den giver ikke de
pageeldende nogen ret med hensyn til civilretlige
aftaler, for sa vidt angér forsikringsordninger el-
ler i forhold til forsikringstekniske forhold, og
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fristen vil skabe problemer med hensyn til sel-
skabernes risikodeekning og i relation til de for-
pligtelser, som selskaberne mé patage sig set i
forhold til Finanstilsynet.

For sa vidt angér forsikringsaftaler, er disse re-
guleret af forsikringsaftaleloven, hvoraf det bl.a.
fremgar, at selskabet ikke kan tage forbehold
om, at selskabets ansvar forst skal indtraede, nar
forste pramie er betalt. Det vil sige, at som lov-
forslaget er fremsat, vil selskabet baere risikoen
for forsikringstageren i op til 1% ér (fra den 1. ja-

~nuar 2004 til den 1. juli 2005), og det vil igen si-

ge, at lovforslaget tvinger selskaberne til at give
en dxkning, som ikke er normal, og som vil
medfere en meromkostning for den erhvervsdri-
vende (dedsfaldsdeekning, invalidepension, prae-
miefritagelse m.v.). Der skal altsa foretages seer-
lige aktuarberegninger i den anledning.

Det kan betyde, at rateforsikringer méaske slet
ikke bliver tilgeengelige for de selvstendigt er-
hvervsdrivende, fordi de bliver dyrere pa grund
af behov for eget risikodeekning og eget kredit-
tid, og/eller fordi selskaberne ikke vil eller kan
pétage sig de administrative omkostninger ved
omlagning af systemer.

For det andet betyder udskydelsen af fristen, at
indbetalinger, der sker mellem 1. januar og 30.
juni kan have fradragsmaessig virkning for 2 ind-
komstér, dels det aktuelle, dels det foregdende.
Med andre ord er det i sidste ende den selvstzen-
diges ansvar at fortzlle pensionsinstituttet, om
indbetalingen vedrerer det ene eller det andet ar.

Sker der en fejl, saledes at den selvsteendige ikke -

far tydeliggjort, at der er tale om en pensionsind-
betaling, der skal have virkning for det foregéen-
de indkomstér, kan det betyde, at der skal ske
omberegning af tidligere ars fradrag, hvilket var
det, som lempelsen for de selvstaendlge skulle
f01h1ndle

For det tredje vil reglen kunne give anledning
til problemer ved opher af selvsteendig erhvervs-
virksomhed," f.eks. hvis den selvstendige gar
konkurs: Her hjelper reglen ikke, da den selv-
steendige ikke leengere har erhvervsmeessig virk-
somhed — men den pageldende er stadig forplig-
tet til at indbetale det oprindelig aftalte belab,
uanset hvilken indkomst den selvsteendige matte
have efter konkursen.

Med andre ord hjzlper reglen kun selvstendi-
ge med darlige 4r, sé leenge de déarlige ar ikke en-
der med virksomhedens opher. Hvis den tidlige-

re selvsteendige ikke er i stand til at foretage det
aftalte indskud, vil konsekvensen veere, at hans
indkomst forhejes for de &r, hvor bidragene er
foretaget. Efter en konkurs vil efterbeskatningen
vare en yderligere belastning af den tidligere
selvstendige. .

Zndringsforslagene medferer en anden og
mere enkel model for en lempelse af pensionsbe-
skatmngswgleme for selvst&ndlgt elhvelvsdn-
vende.’

Modellen er i princippet »omvendt« i forhold
til den foreslaede regel.

Hvor den i lovforslaget indeholdte losning
som ovenfor nevnt gér ud pa, at man indgér en

fast aftale om indbetaling af et vist belob i 10 el-

ler flere &r, men at man kan lave eén nedsettelse
af indbetalingen i dérlige ar-uden skattemaessige
konsekvenser, gar den nye model ud pé, at man
ikke laver en fast aftale, men at man hvert ar un-
der visse forudsaetnmger kan foretage kapital-
indskud pé ratepensioner eller livrenter, uden at
fradraget fordeles over 10 ar (som tilfzeldet er ef-
ter geeldende ret).

Efter gaeldende ret fordeles fradragsretten for
kapitalindskud, dvs. engangsindskud pd en pen-
sionsordning med lgbende udbetalinger eller til
en ratepension over en periode pa 10 ar, séledes
at indskuddet foretages med 1/10 i indskudséret
og hvert af de folgende 9 ér. Det samme geelder,
hvis praemle- eller bidragsperioden pa en rate-
pel‘lSlOl’l eller livrente er aftalt til mindre end 10
ar. Her fordeles fradragsretten for det preemie-
eller bidragsbelab, der i alt skal betales, med lige
store beleb over en periode pa 10 ar.

Safremt det samlede arlige fradrag beregnet
efter denne metode udger mindre end 40.100 kr.
(2004-niveau), kan pensmnsopspaleren dog
veelge at foretage et arligt fradIag pa indtil
40.100 kr., indtil samtlige praemier (bldlag) og
indskud er blagt til fradrag. .

Det er denne regel, selvstendigt e1hve1vsdr1-
vende efter gaeldende ret ofte har veeret henvist
til at anvende, da de som tidligere naevnt ofte
ikke ter binde sig til mdnmger med faste, 'ullge
indbetalinger. ,

- Det foreslas at udvide denne regel, saledes at
pensionsopspareren, hvis det samlede arlige fra-
drag beregnet efter reglerne i pensionsbeskat-
ningslovens § 18, -stk. 3 og 4, udger et mindre

- beleb end 30 pct. af overskud fra selvstendig er-
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hvervsvirksomhed, kan foretage et fradrag sva-
rende til 30 pct. af dette overskud.

Hyvis eksempelvis pensionsopspareren har haft
et overskud pa 400.000 kr., kan der foretages et
kapitalindskud pa 120.000 kr med fuldt fradrag
for indkomstéret.

Denne model har en reekke fordele i forhold til
den model, der fremgdr af lovforslaget.

For det forste er det saledes ikke strengt ned-
vendigt at kende det pracise overskud af virk-
somheden i forbindelse med indbetalingen pa
ordningen, og en udskydelse af indbetalingsfri-
sten er derfor ungdvendig. Hvis det i forbindelse
med selvangivelsen/arsregnskabet efterfalgende
viser sig, at den foretagne indbetaling eksempel-
vis svarer til 25 pet. af overskuddet, er der fra-
drag for hele indskuddet i indkomstaret.

Viser det sig, at der er indbetalt mere end 30
pct., kan der foretages fradrag for de forste 30
pct. i indskudsaret, mens det resterende belab vil
kunne fradrages i de fﬂlgende mdkomstar som
beskrevet nedenfor.

Hyvis pensionsopspareren i det ovenneavnte ek-
sempel har et overskud pa 400.000 kr., men har
indskudt 150.000 kr., vil der som udgangspunkt
kunne fradrages 1/10 heraf, dvs. 15.000 kr: i ind-
komstaret, jf. pensionsbeskatningslovens § 18,
stk. 3. Efter geeldende ret kan pensionsopspare-
ren foretage fradrag op til 40.100 kr., jf. pensi-
onsbeskatningslovens § 18, stk. 5, men med den
foreslaede regel i andringsforslaget far pensi-
onsopspareren en ny mulighed, nemlig at foreta-
ge fradrag op til 120.000 kr., svarende til 30 pct
af overskuddet.

Det folgende ar vil der igen som udgangspunkt
kunne fradrages 1/10 af de 150.000 kr., der blev
indbetalt aret for, dvs. 15.000 kr. Pensionsop-
spareren kan dog foretage fradrag op til 40.100
kr., jf. geldende ret, sidan at det resterende, ikke
fratrukne indskud pé 30.000 kr., kan fradrages i
dette ar, ligesom opspareren ogsa i dette ar i ste-
det kan veelge at anvende 30-procents-reglen.

Hvis pensionsopspareren i dette ar séledes
igen har et overskud pa 400.000 kr. og der ind-
skydes yderligere 120.000 kr. p& ordningen som
kapitalindskud, vil der som udgangspunkt kunne
foretages fradrag for 1/10 af de 150.000 kr. fra
aret for plus 1/10 af arets indskud pa 120.000 kr.,
dvs. for 27.000 kr. Opspareren kan igen enten
foretage fradrag op til 40.100 kr. efter den gael-

dende regel eller veelge at foretage fradrag op til
120.000 kr., svarende til 30 pct. af arets over-
skud. Overskydende indskud. vil tilsvarende
kunne fradrages i de falgende indkomstér.

Hvis pensionsopspareren i samme situation i
stedet nejes med at foretage et yderligere ind-
skud pa 90.000 kr., vil der som udgangspunkt
kunne foretages fradrag for 1/10 af de 150.000
kr. fra dret for plus 1/10 af arets indskud pa
90.000 kr., dvs. for 24.000 kr. Opspareren kan
enten foretage fradrag op til 40.100 kr. efter den
galdende regel eller foretage fradrag op til
120.000 kr., svarende til 30 pct. af arets over-
skud. Der Vil herefter ikke vere overskydende
indskud til fradrag i de felgende indkomstar. De
2 ars indskud er séledes blevet fuldt fradraget
over de 2 ar.

Efter omstandighederne er der saledes ikke
fuld fradragsret for indbetalingen i indbetalings-
aret, men for det forste vil der veere fuldt fradrag
for den del af betalingen, der svarer til 30 pct. af
overskuddet i virksomheden, og for det andet vil
— som eksemplerne illustrerer — det overskyden-
de belgb blive »indhentet« i labet af de fﬂlgende
ar.

For det andet har forslaget den fordel, at pen-
sionsopspareren ikke behgver at binde sig til et
fast beleb hvert &r. Der gives med @ndringsfor-
slaget altsa ikke en skattemaessig rettighed, hvil-
ket er tilfeeldet for den model, der er fremlagt i
lovforslaget. Efter modellen i lovforslaget kan
pensionsindbetalingen med skattemeessig virk-
ning nedsattes til 10 pet. af overskuddet uanset
aftale, og det vil potentielt kunne karambolere
med den civilretlige aftale.

Det betyder samtidig — og for det tredje — at
opherer den selvstendige erhvervsvirksomhed
eksempelvis pd grund af konkurs, er pensionsop-
spareren ikke forpligtet til at foretage indbetalin-
ger, som den pagaldende ikke har gkonomisk
mulighed for at foretage. Den pageeldende beho-
ver saledes ikke at frygte efterbeskatning i tilfzel-
de af ophar af den selvstendige erhvervsvirk-
somhed pa grund af konkurs — eller i gvrigt hvis
den selvsteendige erhvervsvirksomhed opherer.

For det fjerde undgés de problemer, der som
naevnt tidligere ville opsta i forbindelse med ud-
skydelse af indbetalingsfristen til den 30. juni i
aret efter indkomstaret.

For det femte har modellen den fordel, at den
—ligesom den oprindelig fremsatte model — ikke



Tilleg B (189)

Folketingséret 2003-04 1505

Bet. o. lovf. vedr. pensionsbeskatningsloven og andre skattelove

nedvendigger en afgraensning af, hvilke selv-
steendigt erhvervsdrivende der kan anvende reg-
len. Rimeligvis ber en regel, der lemper fra-
dragsfordelingsreglerne for selvstaendige, vere
maélrettet mod netop selvstendige, der har pro-
blemer med at binde sig til faste belab hvert ar,
og eksempelvis ikke personer, for hvem den
selvsteendige erhvervsvirksomhed kun udger en
lille andel af de pageeldendes indkomstgrundlag.

Har en person eksempelvis lenindkomst pa
500.000 kr. og overskud af selvsteendig er-
hvervsvirksomhed pa 10.000 kr., giver den fore-
sldede 30 pct.’s-regel mulighed for fuldt fradrag
for 3.000 kr. Den foresldede 30-procents-regel
kan ikke anvendes pd lenindkomsten — af hvil-
ken der imidlertid ved siden af naturligvis kan
foretages indbetalinger pa en arbejdsgiveradmi-
nistreret pensionsordning,

Dermed undgés komplicerede veaernsregler,
der skal sikre, at de lempeligere regler ikke mis-
bruges af personer, der ikke har de vilkér, som
kendetegner de selvstendige, nemlig at et darligt
ar kan give anledning til problemer med hensyn
til pensionsopsparingen.

Forslaget sikrer, at selvstaendige gives mulig-
hed for hvert &r at foretage en pensionsindbeta-
ling, der stér i rimeligt forhold til deres overskud
af den selvsteendige erhvervsvirksomhed.

Endelig bemeerkes det, at der ved overskud fra
selvstendig eérhvervsvirksomhed forstds over-
skud som opgjort efter reglerne for opgarelse af
skattepligtig indkomst for fradrag for henlaeg-
gelse til konjunkturudligning efter virksomheds-
skattelovens § 22 b, med tilleg af renteudgifter
og kurstab pa fordringer og geeld og med fradrag
af rente- og udbytteindtaegter samt kursgevinst
pé fordringer og geld, som indgér i opgerelsen
af dette overskud. _

Afgrensningen svarer til den afgreensning af
overskud, der findes andetsteds i skattelovgiv-
ningen. Hermed opnas bl.a., at overskuddet kor-
rigeres for renteudgifter. Har den pageldende

eksempelvis renteudgifter pd 200.000 kr. og-

overskud efter renteudgifter pa 300.000 kr., sva-
rende til et overskud p& 500.000 kr. for renteud-
gifter, kan der indskydes 150.000 kr. pd pensi-
onsordningen med fuld fradragsveerdi.

Det foreslds dog, at indkomst ved afstaelse af
goodwill og andre immaterielle aktiver sdsom
seerlig fremstillingsmade eller lignende (know-
how), patentret, forfatter- og kunstnerret og ret
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til menster og varemarke eller fortjenester ved
afstaelse af fast ejendom omfattet af ejendomsa-
vancebeskatningsloven ikke indgér i opgerelsen
af overskuddet. 30-procents-reglen er tilteenkt
selvsteendigt erhvervsdrivendes lgbende pensi-
onsopsparing, der foretages pa basis af virksom-
hedens »ordinzre« overskud — mere ekstraordi-
nzre indkomster, eksempelvis ved afstaelse af
goodwill — vil til gengeeld vaere omfattet af reg-
len om opherspension efter pensionsbeskat-
ningslovens § 15 A. De nzvnte ekstraordinsere
indkomster far saledes ikke betydning for, hvor
meget der kan indskydes med fuldt fradrag i ind-
komstaret efter den foreslaede 30-procents-regel
— og der kan séledes ikke p& baggrund af disse
indteegter foretages ekstraordinzert store kapital-
indskud med fuld fradragsret p& pensionsopspa-
ring. For sa vidt angér afstaelse af fast ejendom,
der er erhvervet som led i den skattepligtiges nae-
ringsvej, bemaerkes, at sddanne afstdelser vil
veere omfattet af 30-procents-reglen, da disse af-

‘stdelser ikke er omfattet af ejendomsavancebe-

skatningsloven, jf. ejendomsavancebeskatnings-
lovens § 1, stk. 2.

Lovforslaget har virkning for indkomstaret
2004 og senere indkomstér.

Zndringsforslaget forventes ikke at sndre
nevneverdigt pa det provenu, som var beregnet
i det fremsatte lovforslag i relation til lempelsen
for de selvstaendigt erhvervsdrivende.

Til n1. 9

Andringsforslaget er en konsekvensrettelse af
pensionsbeskatningslovens § 20 som felge af
lovforslagets § 1, nr. 1, 3, 9 og 10, hvorefter
samleveres livsarvinger ligestilles med livsar-
vinger 1 svrigt, sdledes at reglerne i pensionsbe-
skatningsloven ikke hindrer, at livsarvinger til
samlevere tilgodeses i forbindelse med pensi-
onsopsparerens dedsfald. Herefter vil sddanne
livsarvinger pa lige fod med andre livsarvinger
blive beskattet efter pensionsbeskatningslovens
§ 20, i det omfang de efter de nye regler er indsat
som begunstigede i policer m.v. v

Til nr. 10, 14 og 21

AEndringsforslagene er konsekvensrettelser
som falge af ophaevelsen af samtidighedskravet
i pensionsbeskatningslovens § 26 og som falge
af den foreslaede andrede affattelse af pensions-

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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beskatnmgslovens § 38, jf. lovforslagets § 1 nr.
36.

Serlig for sa vidt angér den &ndrede affattelse
i endringsforslag nr. 21 af lovforslagets § 8, stk.
3, preeciseres det, at andringerne af pensionsbe-
skatningslovens § 21 A har virkning for indbeta-
linger pa kapitalpensioner, der er sket den 1. ja-
nuar 2003 eller senere, da man for indbetalinger
12003 typisk ferst i lebet af 2004 vil opdage, at
der er tale om en fejlindbetaling.

Det praciseres samtidig, at ophavelsen af
samtldlghedskravet har virkning for ophaevelser,
der sker den 1. januar 2004 eller senere.

Tilor. 15

Det er efter lovforslaget en betingelse for at
kunne opné hensattelsesfradrag, at nedskrivnin-
ger og hensatte beleb skal vedrare tab, der er fra-
dragsberettiget efter skattelovgwnlngens almin-
delige regler.

For finansiel leasing er der indsat en sarlig re-
gel om, at vurderingen af dette krav her skal
foretages ud fra en antagelse om, at finansiel lea-
sing ogsa skattemaessigt betragtes som udlén.
Det foreslas, at denne regel udgdr, idet den er
overfladig.

Reglen blev indsat ud fra den beuagtmng, at i
og med, at finansiel leasing regnskabsmeessigt
behandles som udlan, men skattemeessigt som
udleje med fortsat ejerskab til aktiverne med
deraf folgende afskrivningsadgang, ville ned-
skrivninger ved finansiel leasing ikke vedrgre
tab, der er fradragsberettiget efter skattereglerne.

Efter de regnskabsretlige regler kan leasing-
selskabet ved finansiel leasing foretage hensat-
telser til tab ud fra en risikovurdering af leasing-
aftalen, dvs. udlanet. Henswttelserne afspejler
risikoen vedrerende de samlede betalinger — den
totale leasingydelse — i forbindelse med leasing-
aftalen, med skyldig hensyntagen til, at leasing-
selskabet ejer leasingaktivet. Skattemaessigt be-
tragtes finansiel leasing som udleje, dvs. indgé-
else af en lejekontrakt om et givet aktiv. I almin-
delighed er krav i henhold til en kontrakt stiftet
ved kontraktens indgaelse. Det vil sige, at lea-
singselskabet har et retskrav pé den totale leasin-
gydelse. Hvis leasingtager misligholder kontrak-
ten, vil leasingselskabet kunne kraeve, at leasing-
tager betaler en erstatning svarende til det tab,
leasingselskabet lider som folge af, at leasing-

kontrakten, ikke opfyldes beherigt af leasingta-
ger, sékaldt positiv opfyldelsesinteresse. Hvis
leasingselskabet ikke modtager det fulde erstat-
ningsbelwb, har leasingselskabet konstateret et
tab, der er fradragsberettiget efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler. Det vil sige, at selv
om finansiel leasing behandles forskelligt regn-
skabsmeessigt og skattemassigt, sd vedrerer de
regnskabsmeaessige nedskrivninger under de gel-
dende regler tab, som er fradragsberettiget efter
skattelovgivningens almindelige regler.

Til nr. 16

Ikrafttreedelsestidspunktet for reglerne om
hensattelsesfradrag for kreditinstitutter m.m.
foreslds flyttet fra den 1. januar 2004 til dagen
efter lovens bekendtgerelse i Lovtidende. Samti-
dig foreslas det, at reglerne skal have virkning
fra og med den 1. januar 2004. Det vil sige, at
reglerne fortsat kommer til at gaelde fra og med
kalenderaret 2004,

Til nr. 17

Lovforslaget indeholderi § 3, nr. 1, forslag om
indszettelse af nyt stk. 5 og stk. 6 i kursgevinstlo-
vens § 1 ogi§ 4, nr. I, forslag om indsettelse af
enny § 6 B i ligningsloven. Formélet med disse
forslag er at sikre, at fordringer og geeld i hen-
hold til visse geeldsinstrumenter, der ikke opfyl-
der de almindelige skattemassige kriterier for at
kunne anerkendes som fordringer og geeld, kan
behandles som fordringer og geeld i skattemaes-
sig henseende.

Det vil, jtf. forslaget til ligningslovens § 6 B,
sige, at renteindtaegter af sddanne fordringer og
renteudgifter af en sddan geeld behandles som
andre renteindteegter og andre renteudgifter.

Det vil ogsa, jf. forslaget til kursgevinstlovens
§ 1, stk. 5 og 6, sige, at gevinst og tab pa fordrin-
ger og geeld i henhold til saddanne geeldsinstru-
menter skal veere omfattet af kursgevmstlovens
regler.

Ifolge forslaget til ligningslovens § 6 B, stk. 1,
or. 2, skal debitor i henhold til geeldsinstrumen-
tet veere enten en stat, et kreditinstitut, et fonds-
maglerselskab eller et investeringsforvaltnings-
selskab.- -

Baggrunden for lovforslaget er, som det frem-
gér af de almindelige bemeerkninger i afsnit 5:
»Geldsinstrumenter, i forste raekke at opfylde
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et lofte 1 forbindelse med, at der ved lov nr. 428
af 6. juni 2002 indfertes regler i lov om bank- og
sparekasser-m.v., lov'om fondsmeglerselskaber
0g realkredltloven om geldsinstrumenter, der,

ndr visse betingelser er opfyldt, medregnes til -

pengeinstituttets m.v. ansvarlige kapital. De
navnte regler er nu indeholdt i § 132 om hybrid
kernekapital i lov nr. 453 af 10. juni 2003 om fi-
nansiel virksomhed, idet de samtidig er udvidet
til ogsa at omfatte 1nvester1ngsforvaltmngssel—

skaber.

Skatteministeriet er imidlertid under behand-
lingen af lovforslaget blevet gjort bekendt med,
at pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fonds-
meeglerselskaber, 1nvestermgsforvaltmngssel—
skaber, forsikringsselskaber og pensionskasser
siden 1994 har kunnet have ansvarlig lanekapi-
tal, der medregnes til basiskapitalen, hvis visse
betingelser er opfyldt. Den ansvarlige ldnekapi-
tal kan vare med eller uden fast lgbetid, jf. §
136, jf. § 1351 ovennaevnte lov om finansiel
virksomhed.

Hvis den pageldende lanekapital slet ikke har
forfaldstid, indebaerer de gzeldende regler, at der
ikke foreligger geeld i skattemassig forstand
‘med de deraf folgende konsekvenser, jf. oven-
for.

Medens pengeinstitutters, realkreditinstitut-
ters, fondsmeeglerselskabers og investeringsfor-
valtningsselskabers ansvarlige lnekapital uden
fast lebetid vil kunne veere omfattet af de i lov-
forslaget foreslaede regler i ligningslovens § 6 B
og kursgevinstlovens § 1, stk. 5 og 6, hvis de op-
stillede betingelser et opfyldt, vil forsikringssel-
skabers ansvarlige lanekapital uden fast labetid
ikke kunne vaere omfattet.

- BEndringsforslaget gar. ud pa at udv1de anven-
delsesomradet for ligningslovens § 6 B og kurs-
gevinstlovens § 1, stk. 5 og 6, sdlédes, at debitor
ogsa- kan vere et forsikringsselskab som om-
handlet i lov om finansiel virksomhed eller et til-
svarende forsikringsselskab hjemmehgrende i et
land inden for EU/E@S. Hermed kommer der til
at geelde samme princip for de samme lanetyper,
uanset om de ydes til bankel m.v. eller til forsik~
ringsselskaber:. ‘

Safremt pengeinstitutter, forsikringsselskaber
m.v. har ansvarlig lanekapital uden fast lobetid
og ikke er blevet nagtet fradragsret for renter af
sddanne 1an, har forslaget ikke plovenumaesmge
konsekvenser.

- I det omfang pengeinstitutter, forsikringssel-
skaber m.v. har sddanne ldn og er blevet negtet
fradrag for renter heraf, vil de.foreslaede aendrin-
ger indebere, at der gives aﬂ<ald pa et utllslgtet
merprovenu. :

Der er ikke holdepunkter for at skﬁnne over
sterrelsen af provenuvirkningen, men den vur-
deres at vaere af meget begraenset sterrelse.

P4 kreditorsiden skennes plovenuvnkmngen
at vaere af meget begraenset stm relse

~ Tilnr. 18

Fristen for indbetaling af afgiftsbeleb efter lig-
ningslovens § 7 A, stk. 1, nr. 3, om medarbejder-
obhgatlonel fremgar i dag af bekendtgmelse nr.
15 af 14. januar 2002 om oplysningspligt for
medarbejderaktier og -obligationer omfattet af
hgmngslovens §7A.Da bekendtgmelsen bort-
falder den 1. januar 2004, foreslas det, at indbe-
talingsfristen fastseettes direkte i loven. Indbeta-
ling skal ligesom efter bekendtgerelsen ske se-
nest en maned efter txldelmgen af medarbejdero-
bllgatlonelne

_ Til nr. 19
Pensmnsaﬂ<astbeskatnmgsloven indeholder
ikke definitioner af fordringer og geeld éller af
1enteudg1fter eller renteindteegter, men anvender

de i den gvrige skattelovglvnmg anvendte deﬁ—
nitioner.

Det vil sige, at ved opgerelsen af et forsik—
ringsselskabs beskatningsgrundlag efter pensi-
onsafkastbeskatningsloven vil fordringer og
geeld omfattet af kursgevinstlovens § 1, stk. 5 og
6, umiddelbart veere fordringer og gaeld omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 2 og 11, renteudgifter omfattet
af ligningslovens § 6B, stk. 1, vil veere renteud-
gifter omfattet af pensionsafkastbeskatningslo-
vens § 5 og renteindtaegter omfattet af lignings-
lovens § 6 B, stk. 2, vil veere renteindteegter om-
fattet af pens1onsafkastbeskatmngslovens § 2,
stk. 1, nr. 1.

" Pensionskasser er alene skattepligtige efter
pensionsafkastbeskatningsloven, hvorfor disse
ikke er medtaget i personkredsen i ligningslo-
vens § 6 B og dermed kursgevinstlovens § 1, stk.
5 og 6, der regulerer opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst. Fordringer og geeld omfattet
af kursgevinstlovens § 1, stk. 5 og.6, og renteud-
gifter og renteindtegter omfattet af ligningslo-
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vens § 6 B er derfor ikke umiddelbart fordringer

og gald omfattet af pensionsafkastbeskatnings-

lovens § 2, stk. 1, nr. 2 og 11, renteudgifter om-
fattet af lovens § 5 og renteindtegter omfattet af
lovens § 2, stk. 1, nr. 1, ved opgerelsen af pensi-
onskassers beskatningsgrundlag.

Det foreslas derfor, at der i pensionsafkastbe-
skatningslovens § 2 som nyt stk. 5 indsattes en
bestemmelse om, at kursgevinstlovens § 1, stk. 5
og 6, og ligningslovens § 6 B finder tilsvarende
anvendelse ved opgerelsen af pensionskassers
beskatningsgrundlag.

Til nr. 20 og 26

Tkrafttreedelsestidspunktet for de &endrede reg-
ler for det danske mindretals pensionerede med-
arbejdere og justeringen af reglerne om fremme
af privat udlejningsbyggeri i relation til selska-
ber omfattet af selskabsskattelovens § 3 A fore-
slas flyttet fra den 1. januar 2004 til dagen efter
lovens bekendtgerelse i Lovtidende.

Til nr. 22

Ikrafttreedelsestidspunktet for afkortningen af
kredittiden for pensionsinstitutters indbetaling
af afgift i forbindelse med udbetaling m.v. af ka-
pitalpensioner samt ved ophavelse af en pensi-
onsordning i utide er efter lovforslaget den 1. ja-
nuar 2004. Eftersom forslaget ikke var vedtaget
pé dette tidspunkt, foreslds ikrafttreedelsen ud-
skudt til den 1. august 2004.

Dermed sikres branchen samtidig god tid til at
gennemfore de nedvendige eendringer i edb-sy-
stemer m.v. som efterlyst i henvendelsen fra
Forsikring & Pension af 19. januar 2004 til Fol-
ketingets Skatteudvalg. '

Den foresldede udskydelse af ikraftreedelses-
tidspunktet for-afkortelse af kredittiden medfo-
rer, at lovforslagets engangsprovenu pa ca. 400
mio. kr. vil fremkomme 1 august 2004 i stedet for
januar 2004. Endringsforslaget medferer derfor
et rentetab for staten pa ca. 10 mio. kr. i 2004.
Aindringsforslaget sendrer ikke lovforslagets fi-
nansérsvirkning i 2004.

Til nr. 23

Ikrafttreedelsestidspunktet for det eendrede op-
gorelsestidspunkt for beregningsgrundlaget for
40- procents-afgiften, nir ejeren af en indeks-
kontrakt afgar ved deden, foreslas flyttet fra den

1. januar 2004 til dagen efter lovens bekendtge-
relse i Lovtidende.

Det vil sige, at bestemmelsen finder anvendel-
se, ndr pensionsopspareren afgér ved deden, da-
gen efter lovens bekendtgerelse 1 Lovtidende el-
ler senere.

" Til nr. 24

Efter ikrafttreedelsesbestemmelsen til lovfor-
slaget har § 1, nr. 33 og 34, om bevarelse af la-
vere afgiftssatser ved overforsel af pensionsord-
ninger virkning for udbetalinger eller andre dis-
positioner, der sker pd datoen for lovforslagets
fremsaettelse og senere.

Lovforslaget blev fremsat den 5. november
2003. Med nervaerende sendringsforslag praci-
seres det, at virkningstidspunktet séledes er den
5. november 2003.

' Til nr. 25
Det foreslas, at den andrede formulering af
rentebestemmelsen i pensionsbeskatningslovens
§ 38, stk. 3, skal have virkning for renter, der pa-
lober den 1. juli 2004 eller senere. Udskydelsen
af virkningstidspunktet er begrundet i lovforsla-
gets forsinkelse. '

Til nr. 27

Efter lovforslaget skal de foresléede regler
skal have virkning for fordringer og geeld, der
stiftes den 1. januar 2004 eller senere, det vil
sige for gevinst og tab og renteindteegter og ren-
teudgifter vedrerende fordringer og geeld, der
stiftes den 1. januar 2004 eller senere.

Efter det nu oplyste er ansvarlig 1anekapital
uden fast lgbetid hidtil af pengeinstitutter, real-
kreditinstitutter, fondsmeglerselskaber, investe-
ringsforvaltningsselskaber, = forsikringsselska-
ber og pensionskasser skattemassigt blevet be-
handlet, som om der foreld fordringer og geeld i
skattemaessig forstand.

Det vil give anledning til en uhensigtsmaessig
retstilstand, sdfremt fordringer og gaeld uden fast
lobetid, der er stiftet for den 1. januar 2004, ikke
ogsé fremover skal behandles, som om der fore-
ligger fordringer og geeld i skattemaessig hense-
ende. .

Det foreslds derfor i endringsforslaget, at
ikrafttreedelsesbestemmelsen @ndres saledes, at
kursgevinstlovens § 1, stk. 5 og 6, ligningslo-
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vens § 6 B og den @ndrede affattelse af pensi-

onsafkastbeskatningslovens §§ 2 og 5 skal have

virkning fra og med den 1. januar 2004, det vil

sige for ydelser, der betales den 1. januar 2004
eller senere, eller kursgevinst eller -tab, der rea-
liseres den 1. januar 2004 eller senere.

Til nr. 28

Det foreslds, at overgangsreglen, hvorefter
selskaber har adgang til forst at anvende den nye
formulering af kursgevinstlovens § 28 og § 41,
stk. 1, om indeksregulerede fordringer fra og
med indkomstéret 2003 eller indkomstéret 2004
udvides séledes, at selskaberne tillige fir adgang

til at vente med anvendelsen af den nye formule-

ring til og med indkomstaret 2005.

Til or. 29°

Der er tale om en konsekvensaendrmg som fﬂl-
ge af endringsforslag nr, 27.

Til nr. 30

Ved den foresléede nye affattelse af lovforsla-
gets § 8, stk. 14, eendres ikrafttraedelsestidspunk-
tet for den nye affattelse af reglen om hensattel-

sesafgift fra den 1. januar 2004 til dagen efter be- .

kendtgerelsen i Lovtidende. Zndringen skyldes,
at ogsd finansieringsselskaber skal betale hen-
seettelsesafgift. Samtidig foreslas det, at reglerne
skal have virkning fra og med den 1. januar
2005. Det vil sige, at der usendret tidligst kan bli-
ve tale om betaling af hensattelsesafgift i 2005
af saldoen pa hensettelseskontoen pr. 1. januar
2005. :

Derudover foreslas det, at den i lovforslaget
indeholdte § 8, stk. 14, udgér, da den er overflp-
dig. Der er tale om en overgangsregel for penge-
institutters datterselskaber, der driver virksom-

hed med finansiel leasing, og som foretager fra-

drag for de regnskabsmeessige nedskrivninger pa
udlén og hensettelser til tab pé garantier m.v. ef-
ter Ligningsradets anvisning fra 1989 om penge-
institutters m.v. fradrag for hensettelser til ime-

degéelse af tab pa udestdende fo1d11ngel og ga-
rantier m.v.

Disse leasingselskaber vil fremover kunne
vlge at anvende reglerne om fradrag for de
regnskabsmaessige nedskrivninger og hensettel-
ser efter de foresldede regler i kursgevinstlovens
§ 25, stk. 7-9, jf. lovforslagets § 2, nr. 2. En af
betingelserne for at kunne anvende reglerne er,
at selskabet ved udarbejdelsen af &rsrapporten
anvender reglerne i arsrégnskabslovens afsnit V.
Leasingselskaberne anvender i dag de regn-
skabsretlige regler, der geelder for pengeinstitut-
ter. Overgangsreglen gér ud pé, at leasingselska-
berne kan blive omfattet af reglerne om-henszat-

telsesfradrag, selv om de ikke opfylder betingel-

sen vedrerende arsrapporten, blot betingelsen
opfyldes fra og med det tidspunkt, hvor de nye

regler i lov om finansiel virksomhed om penge-

institutternes regnskabsafleeggelse er sat i kraft.

Sigtet med overgangsreglen har vearet at sikre
kontinuitet for pengeinstitutternes leasingdatter-

 selskab i forbindelse med bortfaldet af Lignings-

radets anvisning og indfarelsen af de nye regler
i kursgevinstlovens § 25, stk. 7-9. Det har imid-
lertid efterfelgende vist sig, at skattemyndighe-
derne ikke godkender fradrag ved indkomstop-
gorelsen for henseettelser med direkte reference
til finansiel leasing — dette fordi finansiel leasing
skattemeessigt betragtes som ejerskab til leasin-
gaktiverne og ikke som udlan. Da pengeinstitut-
ters datterselskaber, der driver virksomhed med-
finansiel leasing, saledes ikke har haft adgang til
henszttelsesfradrag efter Ligningsradets anvis-
ning, er der ikke grundlag for den pageldende
overgangsregel.

Konsekvensen af, at overgangsreglen udgar,
er, at datterselskaber af pengeinstitutter, der dri-
ver virtksomhed med finansiel leasing, i forhold

til de nye regler i kursgevinstlovens § 25, stk. 7-

9, bliver stillet pd nejagtig samme méide som de
andre finansieringsselskaber, der ikke tidligere
har haft adgang til fradrag for de regnskabsmaes-
sige nedskrivninger og hensettelser.
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Bilagsnr.

wm AW N =

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 60

Titel

Heoringssvar, fra skattemlmstel en

Henvendelse af 11/11-03 fra Forsikring & Pension
Henvendelse af 12/11-03 fra Foreningen af F1rmapens1onskassel
Tldsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Spm. 1 om &ndringer i regnskabsreglerne for pengeinstitutter og hgnende i1EU og fra
Baselkonferencen, til skatteministeren og gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 2, om de danske regnskabsregler for pengeinstitutter medforer, at danske pen-
gelnstltutter foretager storre regnskabsmaessige hensettelser til tab pa udlan end ov-

- rige pengeinstitutter, til skatteministeren og gkonomi- og erhvervsministeren

Spm. 3 om, hvor store regnskabsmassige henseettelser til tab Nordea Bank foretager
i de forskellige nationale selskaber i Norden, til skatteministeren og ;akoncnm— og er-
hvervsministeren

Spm. 4, om en skatteyder anses som pensionist i skattemaessig henseende, nar ved-
kommende er begyndt at haeve pa sine pensionsordninger, til skatteministeren
Spm. 5 om, hvor mange skatteydere der i 2001 har foretaget skattemaesmgt fradrag

-for pens1onsmdbeta11nger til skatteministeren

Spm. 6, om regeringen ogsd medregner detté lovforslag til de love som forenkler
skattelovglvnmgen til skatteministeren

Spm. 7, om regeringen ogsd medregner dette lovforslag til de love, som reducerer
virksomhedernes administrative bevl, til skatteministeren

Spm. 8 om, hvem der vil komme til at baere rentetabet ved afkor tmngen af indbeta-
lingsfristen for pensionsinstitutternes afgift og pensionsafkastskatten i ophavelses-
aret, til skatteministeren

Spm: 9, om lovforslaget vil berare pensionskunderne, og hvorledes lovforslaget vil
berere skattestoppet, til skatteministeren -

Spm. 10 om afkortelsen af indbetalingsfristen for en reekke pens1onskassel og pensi-
ons- og livsforsikringsselskaber, til skatteministeren

Spm. 11 om, hvor mange selskaber der skennes at blive omfattet af kmsgevmstlo—
vens § 25, stk., 7, til skatteministeren

Spm. 12 om, hv01 mange af de selskaber, som bliver omfattet af § 25, stk. 7, der lig~
nes, til skatteministeren

Spm 13 om de administrative pr ocedurer ved kontrol af de skattemeessige hensaettel-
ser, til skatteministeren

Spm. 14 om, efter hvilket princip Told- og Skattestyrelsens skatferevision har god-
kendt pengeinstitutternes hensettelse til tab pa udléan, til skatteministeren

~ Spm. 15 om eksempler pé ikke godkendte fradrag for hensattelser, der vil veere om-

fattet af § 25 i kursgevinstloven, til skatteministeren
Spm. 16 om, hvorledes pengeinstitutternes henswttelser vil blive behandlet skatte-
maessigt, til skatteministeren

Spm. 17 om, hvorledes pengeinstitutternes henszttelser er blevet behandlet i drene -

1999 2002, til skatteministeren
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Bilagsnr.

Titel

Spm. 18, om de pengeinstitutter, som bliver omfattet af § 25, fortsat ikke kan fratreek-
ke tab pa koncerninterne 14n, til skatteministeren

Spm. 19 om, hvorledes skattemyndlghedeme skal kontrollere, at ovennavnte ikke er
tilfzeldet, til skatteministeren

Spm. 20 om, hvorledes skattemyndighederne skal kunne kontrollere, at § 25 overhol-
des, til skatteministeren

Spm. 21 om, hvorledes lovforslagets § 25 er koordineret med det i hering udsendte
lovforslag om EU-pakken, til skatteministeren

Spm. 22 om, hvorledes § 25, stk. 7, skal forstés, til skatteministeren

Spm. 23 om, hvorledes det sikres, at der ikke opnds dobbelt fradrag for skattemaessige
afskrivninger pa leasmgaktlvﬂeterne til skatteministeren

Spm. 24 om § 8, stk. 14, herunder om leasingselskaber, der indgér aftaler om ﬂnan-
siel leasing, til skattemlmsteren

Spm. 25 om satsen for den sarlige henseettelsesafgift for pengeinstitutternes henszet-
telser, til skatteministeren

‘Spm. 26, om den serlige hensattelsesafgift for pengeinstitutter efter ligningslovens
§ 17 E er skattemaessigt fradragsberettiget, til skatteministeren

Spm. 27 om, hvorledes reglerne for skattemaessige fradrag for pengeinstitutters regn-
skabsmessige hensattelser til tab pd udlan og garantier m.v. er i de gvrige nordiske
lande, til skatteministeren

Spm. 28, om de foresldede regler i kursgevinstlovens § 25 vil betyde en betydelig
provenugevinst for staten, til skatteministeren

Spm. 29 om identitet mellem regnskabsmeessige og skattemeessige hensettelser, til
skatteministeren

Spm. 30 om, hvordan bestemmelsen i§25,stk. 8, skal administreres, til skattemini-
steren

Spm. 31 om lovteknisk bistand til udarbejdelse af endringsforslag, der fjerner mulig-
heden for at tegne supplerende, ikke-fradragsberettigede arbejdslashedsforsikringer,
til skatteministeren

Spm. 32 om, hvorvidt en selvsteendig erhvervsdrivende vil have mulighed for at heeve
sin pension og derefter genindsatte denne med fradrag pa anden pensionsordning, til
skatteministeren ]

Spm. 33 om at sikre, at en pensionist ikke kan »genopspare« sin pension, til skatte-
ministeren

Spm. 34 om ministerens kommentar til en generel lovendring, s& pensionister ikke
kan foretage nye indskud med skattemaessigt fradrag, til skatteministeren

Spm. 35 om ministerens kommentar til forslag fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
om et loft over selvsteendige erhvervsdrivendes &rlige pensionsindbetalinger, til skat-
teministeren .

Spm. 36 om oversigt over kreditinstitutter med adgang til henleggelsesfradrag i de
gvrige EU-lande, til skatteministeren

Spm. 37 om redegarelse for forslagets relationer til Baselregulativerne om bankregn-
skaber, til skatteministeren

Spm. 38 om, hvorvidt lovforslaget medfarer, at den danske del af Nordea skattemaes-
sigt vil kunne hensatte mere end den svenske og den finske, til skatteministeren
Svar pa spm. 4, om en skatteyder anses som pensionist i skattemessig henseende, nér
vedkommende er begyndt at haeve pa sine pensionsordninger, fra skatteministeren
Svar pa spm. 6, om regeringen ogsd medregner dette lovforslag til de love, som for-
enkler skattelovgivningen, fra skatteministeren
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10

11
12

13
14

15

Titel

Svar pa spm. 7, om regeringen ogsd medregner dette lovforslag til de love, som ledu~
cerer virksomhedernes administrative bevl, fra skatteministeren .

Svar pa spm. 8 om, hvem der vil komme til at beere rentetabet ved afkortningen af
indbetalingsfristen for pensionsinstitutternes afgift og pens1onsaﬂ<astskatten i ophee-
velsesaret, fra skatteministeren

Svar péa spm. 9, om lovforslaget vil bergre pensionskunderne, og hvorledes lovforsla-
get vil berere skattestoppet, fra skatteministeren

Svar pa spm. 31 om lovteknisk bistand til udarbejdelse af eendringsforslag, der fjerner
muhgheden for at tegne supplerende ikke- fradragsbelettlgede albe]dslfashedsfm sik-
ringer, fra skatteministeren

Svar pa spm. 32 om, hvorvidt en selvsteendig erhvervsdrivende vil have muhghed for
at haeve sin pension og derefter genmdsaatte denne med fradr: rag pa anden pensions-
01dn1ng, fra skatteministeren

Svar pa spm. 33 om at sikre, at en pensmmst ikke kan >>genopspa1e<< sin pension, fra
skatteministeren

Svar pa spm. 34 om ministerens kommentar til en generel loveendring, s& pensionister
ikke kan foretage nye indskud med skattemeessigt fradrag, fra skatteministeren ,
Svar pa spm. 35 om ministerens kommentar til forslag fra Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad om et loft over selvstendige elhvewsdnvendes alhge pensmnsmdbetahn—
ger, fra skatteministeren

Svar pa spm. 10 om affortelsen af indbetalingsfristen for en rekke pensionskasser og
pens1ons og livsforsikringsselskaber, fra skatteministeren’

Svar pa spm. 21 om, hvorledes lovforslagets § 25 er koordineret med det i hering ud-
sendte lovforslag om EU-pakken, fra skatteministeren

Svar pa spm. 22, om hvorledes § 25, stk., 7, skal forstas, fra skattemlmstelen

Svar pa spm. 23 ‘om, hvorledes det sﬂqes at der ikke opnas dobbelt fradrag for skat-
temeessige afskrivninger pa leasingaktiviteterne, fra skatteministeren

. Svar pa spm..26, om den serlige hensettelsesafgift for pengeinstitutter efter lignings-

lovens § 17 E er skattemeessigt fradragsberettiget, fra skatteministeren

Svar pa spm. 29 om identitet mellem 1egnskabsmaesmge og skattemeessige hensettel-
ser, fra skatteministeren

Svar pa spm. 30 om, hvordan bestemmelsen i § 25, stk. 8, skal administreres, fra skat-
teministeren

Aindringsforslag til 2. behandhng fra skatteministeren

Svar pa'spm. 5 om, hvor mange skatteydere der i 2001 har fmetaget skattemaessigt
fradrag for pensionsindbetalinger, fra skatteministeren

Kommentar fra skatte_mlmstel en til henvendelse af 11/11-03 fra Forsikring & Pensi-
on

Kommentar fra skattemmlsteren til henvendelse af 12/11- 03 ﬁa Foremngen af Fir-
mapensionskasser

Svar pd spm. 11 om, hvor mange selskaber der skennes at bhve omfattet af kursge-
vinstlovens § 25, stk 7, fra skatteministeren

Svar pa spm. 12 om, hvor mange af de selskaber, som bhvel omfattet af § 25, stk. 7,
der hgnes fra skatteministeren

Svar pa spm. 13 om de administrative procedurer ved kontrol af de skattemaessige
henszttelser, fra skatteministeren

Svar pé spm. 14 om, efter hvilket princip Told- og Skattestyl elsens skatterevision har
godkendt pengeinstitutternes hensettelse til tab pé udlan, fra skatteministeren
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16
17

18

19

Titel

Svar pd spm. 15 om eksempler pd ikke godkendte fradrag for henseattelser, der vil
veere omfattet af § 25 i kursgevinstloven, fra skatteministeren

Svar pé spm. 16 om, hvorledes pengeinstitutternes hensettelser vil blive behandlet
skattemaesmgt fra skatteministeren

Svar pa spm. 17 om, hvorledes pengeinstitutternes hensetteiser er blevet behandlet i
arene 1999-2002, fra skatteministeren

Svar pad spm. 18, om de pengeinstitutter, som bliver omfattet af § 25, fortsat ikke kan
fratreekke tab pa koncerninterne lan, fra skatteministeren

Svar pé spm. 19 om, hvorledes skattemyndighederne skal kontrollele at ovenneaevnte
ikke er tilfeldet, fra skatteministeren ,

Svar p& spm. 20 om, hvorledes skattemyndlghederne skal kunne kontrollere, at § 25
overholdes, til skatteministeren

Svar pa spm. 24 om § 8, stk. 14, herunder om Ieasmgselskabel der indgar aftaler om
finansiel leasing, fra skatteministeren

Svar pa spm. 25 om satsen for den sarlige hensaettelsesafglft for pengemstltuttemes '
henszettelser, fra skatteministeren

Svar pa spm. 27 om, hvorledes reglerne for skattemaessige fradrag for pengeinstitut—
ters regnskabs1naes51ge hensettelser til tab p& udlén og garantier m.v. er i de gvrige
nordiske lande, fra skatteministeren

Svar pa spm. 28, om de foreslaede regler i kursgevinstlovens § 25 V11 betyde en be-
tydelig provenugevinst for staten, fra skatteministeren

Aindringsforslag fra skatteministeren

Spm. 39 om regeringens skattestop, til skatteministeren

Spm. 40 om EU-forordningerne og Baseldirektiverne, til skatteministeren

Spm. 41 om kursgevinstloven og Ligningsradet, til skatteministeren

Spm. 42 om, hvilken myndighed ministeren vil delegere til den foreslaede myndig-
hed efter kursgevinstloven, til skatteministeren

- Spm. 43 om andre eksempler i skattelovgivningen pa, at det tillades, at det samme

belab fratraekkes to gange, til skatteministeren

Spm. 44, om EU-Kommissionen var klar over konsekvensen af EU-Kommissionens
krav, jf. det i besvarelsen af spergsmal 22 anferte, til skatteministeren

Spm. 45, om et leasingselskab, der foretager leasing til en kommune, der kommer i
gkonomisk ufere, kan foretage fradrag bade for skattemassige afskrivninger og for
hensattelser til regnskabsmeessige tab, til skatteministeren

Spm. 46 om overforsel af skattemassige underskud til fradrag i andre koncernselska-
bers skattemaessige overskud ved sambeskatning af de pagacldende selskaber, til skat-
teministeren _ '

Spm. 47 om beregning af det samlede skattemassige provenutab, til skatteministeren
Spm. 48 om bekreeftelse pé, at de stillede eendringsforslag vedrerende selvstaendigt
erhvervsdrivende reelt udger en ny ordning i forhold til lovforslaget, til skattemini-
steren

Spm. 49 om, hvilke aldersmaessige begransninger der foreligger for indskud pé pen-
sionsordninger for selvsteendige, til skatteministeren

Spm. 50, om der ikke geelder aldersbegraensninger for indskud, hvis blot skatteyder
har tegnet en lgbende ordning, for aldersgreensen rammes, til skatteministeren

Spm. 51, om det er uden betydning for sterrelsen af indskud, hvor meget skatteyderen
har i lndkomst til skatteministeren

Spm. 52, om @ndringsforslagene betyder, at en skatteyder med en vis lenindtagt kan
mdskyde 30 pct. af overskud fra selvstaendig virksomhed som engangsindskud i en
pensionsordning, til skatteministeren
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Bilagsnr.

20

21

22
23

24

25

Titel ‘
Spm 53, om deltagere i 10-mands-ejendomsprojekter kan foretage engangsmdskud

.. paop til 30 pet. af det skattemessige resultat for renteudgifter, til skatteministeren

Spm. 54, om skatteydere omfattet af anpartsindgrebet kan fmetage indskud pé op til
30 pct. af anparterne for renter, til skatteministeren - ,

Spm. 55, om en selvstendig erhvervsvirksomhed kan foretage engangsmdskud pé op
til 30 pct., ogsa selv om mdskuddet stammer fra engangsindkomster, til skattemini-
steren

Spm. 56, om det er uden betydnmg, om resultatet af den erhvervsmasssige virksom-
hed er under virksomhedsordningen, til skatteministeren, .

Spm. 57, om de stillede eendringsforslag ikke andrer provenuskgnnet i forhold til det
i lovforslaget anforte sken, til skatteministeren

Spm. 58 om, at der efter de stillede zndringsforslag kan for etages engangsindskud pé
op til 30 pet. af rets resultat for renter, til skatteministeren

Svar p4 spm.-1-om endringer i regnskabsreglerne for pengeinstitutter og hgnende i
EU og fra Baselkonferencen, fra skatteministeren

Svar pé spm. 2, om de danske regnskabsregler for pengeinstitutter medforer, at dan-
ske pengeinstitutter foretager storre regnskabsmaessige hensattelser til tab pa udlan
end gvrige pengeinstitutter, fra skatteministeren '

Svar pa spm. 3 om, hvor store 1egnskabsma=,551ge hensettelser til tab Nordea Bank
foretager i de forskellige nationale selskaber i Norden, fra skatteministeren
Forelgbigt svar pa spm. 36 om oversigt over kreditinstitutter med adgang til henlaeg-
gelsesﬁadrag i de gvrige EU-lande, fra skatteministeren -

Svar pé spm. 37 om redegerelse for forslagets 1elat10nel til Baselregulativerne om
bankregnskaber fra skatteministeren

-Svar pd spm. 38 om, hvorvidt lovforslaget medﬁarer at den danske del af Nordea
skattemassigt vil kunne hensatte mere end den svenske og den finske, fra skattemi-
nisteren i :

1. udkast til bet&nkning

Svar pa spm. 1 om @ndringer i regnskabsreglerne for pengeinstitutter og hgnende i
EU og fra Baselkonferencen, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pa spm. 2, om de danske regnskabsregler for pengeinstitutter medferer, at dan-
ske pengemstltuttel foretager sterre regnskabsmessige hensaettelser til tab pd udlan
end varlge pengeinstitutter, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Svar pé spm. 3 om, hvor store regnskabs1naes31ge henseattelser til tab Nordea Bank
foretager i de forskellige nationale selskaber i Norden, fra gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren

Svar pa spm. 39 om regermgens skattestop, fra skattemlmstelen ,

Svar pa spm. 40 om EU-forordningerne og Baseldirektiverne, fra skatteministeren
Svar pa spm. 41 om kursgevinstloven og Ligningsridet, fra skatteministeren

Svar pé spm. 42 om, hvilken myndighed ministeren vil delegere den foreslaede myn-
dighed til efter kursgevinstloven, fra skatteministeren ‘
Svar p4 spm. 43 om andre eksempler i skattelovgivningen pa, at'det tillades, at det
samme beleb fratraekkes to gange, fra skatteministeren

Svar pé spm. 44, om EU-Kommissionen var klar over konsekvensen af EU-Kommis-
sionens krav, jf. det i besvarelsen af spergsmal 22 anforte, fra skatteministeren '
Svar pa spm. 45, om et leasingselskab, der foretager leasing til en kommune, der -
kommer i gkonomisk ufere, kan foretage fradrag béde for skattemeesmge afskrivnin-
ger og for hensattelser til regnskabsmaessige tab, fra skatteministeren
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Svar pd spm. 46 om overfersel af skattemsssige underskud til fradrag i andre kon-
cernselskabers skattemeessige overskud ved sambeskatning af de pagaeldende selska-
ber, fra skatteministeren
Svar pd spm. 47 om beregning af det samlede skattemaesmge provenutab, fra skatte-
ministeren

26 Svar pa spm. 48 om bekreftelse pa, at de stillede aendringsforslag vedrarende selv-
steendigt erhvervsdrivende reelt udger en ny ordning i forhold t11 lovforslaget, fra
skatteministeren
Svar pé spm. 49 om, hvilke aldersmeessige begraensninger der foreligger for indskud
pé pensionsordninger for selvstendige, fra skatteministeren

. Svar pd spm. 50, om der ikke gezlder aldersbegraensninger for indskud, hvis blot skat-

teyder har tegnet en lebende ordning, for aldersgraens’en rammes, fra skatteministeren
Svar pa spm. 51, om det er uden betydning for sterrelsen af indskud, hvor meget skat-
teyderen har i indkomst, fra skatteministeren
Svar pd spm. 52, om @ndringsforslagene betyder, at en skatteydel med en vis lenind-
tegt kan mdskyde 30 pct. af overskud fra selvsteendig v1rksomhed som engangsind-
skud i en pensionsordning, fra skatteministeren
Svar pd spm. 53, om deltagere i 10-mands-ejendomsprojekter kan foretage en-
gangsindskud pé op til 30 pct. af det skattemassige resultat for renteudgifter, fra skat-
teministeren , .
Svar pé spm. 54, om skatteydere omfattet af anpartsindgrebet kan foretage indskud
pé op til 30 pct. af anparterne for renter, fra skatteministeren
Svar pa spm. 55, om en selvst&ndlg erhvervsvirksomhed kan foretage engangsind-
skud pa op til 30 pct., ogsa selv om indskuddet stammer fra engangsindkomster, fra
skatteministeren ;
Svar pd spm. 56, om det er uden betydning, om resultatet af den erhvervsmessige
virksomhed er under virksomhedsordningen, fra skatteministeren
Svar pd spm. 57, om de stillede endringsforslag ikke andrer provenuskennet i for-
hold til det i lovforslaget anforte sken, fra skatteministeren
Svar pa spm. 58 om, at der efter de stillede @ndringsforslag kan foretages en-
gangsindskud pa op til 30 pct. af &rets resultat for renter, fra skatteministeren

27 Andringsforslag fra skatteministeren trukket og erstattet af nye

28 Aindringsforslag til 2. behandling fra skatteministeren

29 2. udkast til beteenkning .

30 Spm. 59 om lovforslagets feerdigbehandling, til skatteministeren

31 Meddelelse om, at betesnkningsafgivelse over lovforslaget er udskudt

32 Svar pa spm. 59 om lovforslagets feerdigbehandling, fra skatteministeren

33 Meddelelse om, at beteenkningafgivelse over lovforslaget er udskudt

34 Henvendelse af 9/12-03 fra Forsikring & Pension

35 Meddelelse om revideret tidsplan for lovforslaget

36 Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 9/12-03 fra Forsikring & Pension

37 Henvendelse af 12/12-03 fra Kim Keller, Kastrup

38 Brev af 16/12-03 til Kim Keller vedrerende behandling af lovforslaget

39 Henvendelse af 19/1-04 fra Forsikring & Pension
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40

41
42

43
44
45

46

47

48
49

Titel .
Spm. 60 om at oplyse rentesatsen for den afgift, de1 betales pé henseattelser eftel lig-
ningslovens § 17 E 1 indkomstirene 2001-2004, til skatteministeren

Spm. 61 om at oplyse det samlede provenu af den afgift, der betales pa hensattelser
efter ligningslovens § 17 E i indkomstérene 2001-2003, til skatteministeren

Spm. 62 om at oplyse, om afgiften efter ligningslovens § 17 E er skattemaessigt fra-
dragsberettiget, til skatteministeren

Spm. 63 om, hvor stor reduktion der kan forventes at ske i de oplyste samlede hen-
sattelser ultimo 2002 p& 36 mia. kr., til skatteministeren

Spm. 64 om, hvor mange selskaber der driver virksomhed med finansiel leasing, som
er under Finanstilsynets tilsyn, til skatteministeren

Spm. 65 om, hvor mange af de under forrige spergsmal anforte selskaber del er sam-
beskattet med andre selskaber, til skatteministeren

Spm. 66 om selskaber, der s& godt som udelukkende driver virksomhed med finansiel
leasing, til skatteministeren

Spm. 67, om de fleste af de store pengemstltutter samt kreditinstitutioner har et sam-
beskattet selskab, der driver virksomhed med finansiel leasing, til skatteministeren
‘Spm. 68 om, hvor store skattebesparelser de 3 storste pengeinstitutter ville have haft,
til skatteministeren

Spm. 69 om, hvilke skattemassige konsekvenser det har, hvis en person omfattet af
ordningen for selvstaendigt erhvervsdrivende indskyder 1 mio. kr. pa en 1atepen81ons-
ordning og som pensionist flytter til Spanien, til skatteministeren

Svar pa spm. 69 om, hvilke skattemessige konsekvenser det har, hvis en person om-
fattet af ordningen for selvstzndigt erhvervsdrivende indskyder 1 mio. kr. p4 en ra-
tepensionsordning og som pensionist flytter til Spanien, fra skatteministeren

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 19/1-04 fra Forsikring & Pension
Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 12/12-03 fra Kim Keller, Kastrup

Samrddsspm. A, om de af ministeren foreslaede @ndringsforslag vil komme selv-
steendigt erhvervsdrlvende til gavn, til skatteministeren

Samrédsspm. B om, hvordan disse nye fordele vil medfere et s& beskedent prove-
nutab for staten, til skatteministeren

Samradsspm. C om at forskyde sin skattepligtige indkomst over ar til fordel for at ud-
jevne sin skattepligtige indkomst over tid, til skatteministeren

Samradsspm. D om at redegere for det i besvalelsen af spargsmal 23 beskl evne »dob-
beltfradrag, til skatteministeren

Samradsspm. E om mulighederne for, at selskaber, der er koncernforbundne med et
givet finansielt leasingselskab, kan udnytte det i besvarelsen af spergsmal 23 be-
skrevne »dobbeltfradrag, til skatteministeren ~
Samradsspm. F om at redegere for korrespondence: med EU-Kommissionen om ad-
gangen til hensettelsesfradrag, til skatteministeren :

Spm. 70 om, hvilken procent en person bliver beskattet med i henholdsvis Spanien
og Frankrig i forbindelse med at pengene traekkes ud af pensionsordningen igen, til
skatteministeren

Meddelelse om, at samrddet 4/2-04 om samradsspergsmél A-F bliver bent

Svar pa spm. 60 om at oplyse rentesatsen for den afgift, der betales p& hensettelser
efter ligningslovens § 17 E 1 indkomstarene 2001-2004, fra skatteministeren

Svar pé spm. 61 om at oplyse det samlede provenu af den afgift, der betales pa hen-
settelser efter ligningslovens § 17 E i indkomstérene 2001-2003, fra skatteministeren
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Svar pa spm. 62 om at oplyse, om afgiften efter ligningslovens § 17 E er skattemees-
sigt fradragsberettiget, fra skatteministeren
Svar pa spm. 63 om, hvor stor reduktion, der kan forventes at ske i de oplyste samlede
hensattelser ultimo 2002 pé 36 mia. kr., fra skatteministeren
Svar pa spm. 64 om, hvor mange selskaber der driver virksomhed med finansiel lea-
sing, som er under Finanstilsynets tilsyn, fra skatteministeren
Svar pa spm. 65 om, hvor mange af de under forrige spergsmal anforte selskaber der
er sambeskattet med andre selskaber, fra skatteministeren
Svar pé spm. 66 om selskaber, der s godt som udelukkende drlver Vnksomhed med
finansiel leasing, fra skatteministeren
Svar pé spm. 67, om de fleste af de store pengeinstitutter samt kredltmsntutloner har
et sambeskattet selskab, der driver vnksomhed med finansiel leasing, fra skattemini-
steren
Svar pa spm. 68 om, hvor store skattebesparelser de 3 sterste pengeinstitutter ville
have haft, fra skatteministeren

50 Spm. 71 om oversigt over samlede hensattelser ultimo 2002 fordelt pa de enkelte lan-~
des lokale Nordea Bank, til skatteministeren :

51 Svar pa spm. 70 om, hvilken procent en person bliver beskattet med i henholdsvis
Spamen og Frankrig i forbindelse med, at pengene traekkes ud af pens10nsoxdnmgen :
igen, fra skatteministeren -

52 Svar pa spm. 71 om oversigt over samlede hensettelser ultlmo 2002 fordelt pé de en-
kelte landes lokale Nordea Bank, fra skatteministeren

53 Spm. 72 om at oversende talepapir vedrorende samradsspergsmél A-F, til skattemi-
nisteren " ' ‘ '

54 Revideret tidsplan for lovforslaget

55 Henvendelse af 5/2-04 fra Foreningen af Firmapensionskasser

56 Zndringsforslag til 2. behandling fra skatteministeren

57 Planche vedrerende skattemassige konsekvenser ved finansiel leasing, jf. samrédet
4/2-04 _

58 Svar pé spm. 72 om at oversende talepapir vedrorende samradssporgsmédl A-F, fra
skatteministeren »

59 Spm. 73 om kommentar til avisartiklen »Skatterewsorel advarer mod dobbeltfra-
drag« fra Jyllands-Posten 11/12-03, til skatteministeren

60 - Spm. 74 om eget fleksibilitet i mulighederne for pens10nsopspa11ng, til skattemini-

steren

Spm 75 om at bekreefte, at der hos hovedparten af de selvst&ndlgt erhvervsdrivende
i Danmark ikke er s store indkomstudsving, til skatteministeren -

Spm. 76 om at tilsende udvalget en oversigt over 1ndkomstm;zfnsteret hos selvsten-
digt erhvervsdrivende, til skatteministeren

Spm. 77 om, hvor mange der burde have mulighed for at kunne planlzgge og tilpasse
deres pensionsopsparinger, til skatteministeren

Spm. 78 om, hvilke muligheder for skatteudskydelse der ligger i lovforslaget, til skat-
teministeren

Spm. 79 om, at der ikke er nogen aendrmg eller nogen forbednng i retstilstanden for
lenmodtagere, til skatteministeren

Spm. 80 om at bekrafte, at der med lovforslaget skabes et helt andet regelseet for de
selvstendige, til skatteministeren



Bilag til bet. 0. lovf. vedr. pensionsbeskatningsloven og andre skatfelove‘ 1519

Bilagsnr.

. Titel

Spm. 81 om at bekraefte, at Valget af virksomhedsform som henholdsvis personligt
drevet og i selskabsform ofte vil ske med andre forhold for gje end mulighederne for
pensionsopsparing, til skatteministeren

Spm. 82 om at bekrafte, at bekymringen for, om virksomheden glve1 overskud, alt
andet lige vil veere lige stor, om man driver virksomheden som personligt drevet eller
som f.eks. eneaktionzr i selskabsform, til skatteministeren

Spm. 83 om, at lovforslaget 1ndebaerer at der sker en skaevvrldmng af skattesystemet,
til skatteministeren

Spm. 84, om lovforslaget 1kke abner for skattetaenknlng grundet den forskellige be-
handling af ellers »ens« sager, til skatteministeren

Spm. 85, om ministeren ud fra en omgaelsesbetragtning deler flere politikeres be-
kymring over udviklingen i pensionsordningerne og i mulighederne for ordningernes
anvendelse til andet end pensionsformal, til skatteministeren -

Spm. 86 om at sikre, at der bliver tid til og mulighed for ngje at overveje, om det fore-
sldede regelsat rammer sit formal praecist, til skatteministeren

Spm. 87 om at bekrafte, at en ordning som den foresldede forst og fremmest vil kom-
me de mest velstillede af de selvstendigt e1hvervsd11vende til gode, f.eks. tandleeger,
til skatteministeren

Spm. 88, om det er en rimelig 01dmng, at velstillede grupper kan f3 sa store skatte-
fradrag, som ordningen laegger op til, til skatteministeren

Spm. 89 om at tilsende udvalget en oversigt over de &rlige indbetalinger af pensions-
belgb over 100.000 kr., til skatteministeren '

Spm. 90 om at bekraefte at incitamentet til at anvende ordningen stiger med indkom-
sten, til skattemlnlsteren

Spm. 91 om at finde en lgsning Vedmrende det saerhge problem med dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsterne, til skatteministeren

Spm. 92, om regeringens skattestop ogsé omfatter danskere som er bosiddende i ud-
landet, til skatteministeren

Spm. 93, om det vil vare i strid med regeringens skattestop, hvis der aftales en an-
dring af en dobbeltbeskatningsoverenskomst, til skatteministeren

Spm. 94 om at indfare begraensninger for den senere brug af de skattefritagne pensi-
onsindbetalinger, til skatteministeren

Spm. 95 om at tilsende udvalget en oversigt, der viser udv1khngen i pensionsordnin-
gerne de seneste 10 ar, til skatteministeren

Spm. 96, om der er noget til hinder for, at den navnte penodlsenngsforskydmng, jE
gennemgangen af ministerens planche, kan bhve ved i i ubestemt tid, til skatteministe-

- ren

Spm. 97, om der er et 111te1essesa1nmenfald i leasingeksemplet, til skatteministeren
Spm. 98, om det foresldede regelset ikke giver nogle nye muligheder for spekulation,
til skatteministeren

Spm. 99 om at besvare samradsspergsmal E i lyset af den problemstilling, der er be-
skrevet i ministerens besvarelse af sporgsmél 23, til skatteministeren .

Spm. 100 om at bekrzfte, at regelsettet i sin udformmng bevirker, at der i en periode
vil veere et samlet ﬁadrag, der er storre end det lidte tab, til skatteministeren

Spm. 101 om, hvorfor der skal veere forskellige regler for henholdsvis hindveerkeres

* tabsfradrag og for tabsfradragene i den finansielle sektor, til skatteministeren

Spm 102 om, at ligestilling mellem disse grupper kunne ske ved at »gd den anden
vej«, f.eks. under henvisning til den konsohdenng, der sker i den ﬁnan51elle sektor,
til skattemlmsteren
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61
62

63
64

Titel :

Spm. 103 om at fremkomme med en neje redegerelse for forlgbet i sagen mellem
Kommissionen og @konomi- og Erhvervsministeriet helt tilbage fra de forste ufor-
melle kontakter, til skatteministeren

Spm. 104, om det foresldede regelsat giver anledmng tﬂ yderhgere benyttelse af lea~
singsinstituttet, jf. de provenuforudsetninger, der er indeholdt i lovforslaget, til skat-
teministeren

Spm. 105 om at bekrafte, at der er et vasentligt sammenfald mellem store leasing-
firmaer og finansielle virksomheder/institutter, til skatteministeren

Spm. 106 om fuld hensettelsesafgift, uden at dette ville have indflydelse i forhold til
Kommissionen og notifikationen, til skatteministeren

Spm. 107, om lovforslaget indebeerer en foreering pa 2 mia. kr., som forst kommer
tilbage til statskassen, nar selskaberne nedléegger aktiviteterne, til skatteministeren

Svar p4 spm. 73 om kommentar til avisartiklen »Skatterevisorer advarer mod dob-
beltfradrag« fra Jyllands-Posten 11/12-03, fra skatteministeren

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 5/2-04 fra Foreningen af Firma-
pensionskasser

Zndringsforslag til 2. behandling fra skatteministeren

Svar pa spm. 74 om eget fleksibilitet i mulighederne for pensionsopsparing, fra skat-
teministeren

Svar pé spm. 75 om at bekrefte, at der hos hovedparten af de selvstendigt erhvervs-
drivende i Danmark ikke er sa store indkomstudsving, fra skatteministeren

Svar p& spm. 76 om at tilsende udvalget en oversigt over indkomstmensteret hos selv-
steendigt erhvervsdrivende, fra skatteministeren

Svar pa spm. 77 om, hvor mange der burde have mulighed for at kunne planleegge og
tllpasse deres pensionsopsparinger, fra skatteministeren

Svar pa spm. 78 om, hvilke muligheder for skatteudskydelse der ligger i lovforslaget,
fra skatteministeren

Svar pa spm.. 79 om, at der ikke er nogen zndring eller nogen forbedring i retstilstan-
den for lenmodtagere, fra skatteministeren

Svar pa spm. 80 om at bekrefte, at der med lovforslaget skabes et helt andet regelsat
for de selvstaendlge fra skatteministeren ,

Svar pé spm. 81 om at bekreefte, at valget af Vlrksomhedsform som henholdsvis per-
sonligt drevet og i selskabsform ofte vil ske med andre forhold for @je end mulighe-
derne for pensionsopsparing, fra skatteministeren

Svar pa spm. 82 om at bekreefte, at bekymringen for, om virksomheden giver over-
skud, alt andet lige vil veaere lige stor, om man driver virksomheden som personligt
drevet eller som f.eks. eneaktionzr i selskabsform, fra skatteministeren

Svar pa spm. 83 om, at lovforslaget indebarer, at der sker en skavvridning af skatte-
systemet fra skatteministeren

Svar pa spm. 84, om lovforslaget ikke abner for skatteteenkning g1undet den forskel-
lige behandhng af ellers »ens« sager, fra skatteministeren

Svar pé spm. 85, om ministeren ud fra en omgaelsesbetragtmng deler flere politikeres
bekymring over udviklingen i pensionsordningerne og i mulighederne for ordninger-
nes anvendelse til andet end pensionsformal, fra skatteministeren

Svar pa spm. 86 om at sikre, at der bliver tid til og mulighed for ngje at overveje, om
det foreslede regelseet rammer sit formal preecist, fra skatteministeren

Svar pa spm. 87 om at bekrefte, at en ordning som den foresléede, forst og fremmest
vil komme de mest velstillede af de selvstendigt erhvervsdrivende til gode, f.eks.
tandleeger, fra skatteministeren ' ’
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Bilagsnr.

65

66
67
68

191

Bilag til bet. o. lovf. vedr. pensionsbeskatningsloven og andre skattelove ‘

* Titel

Svar p& spm. 88, om det er en rimelig ordning, at velstillede grupper kan fa sé store
skattefradrag, som ordningen legger op til, fra skatteministeren

Svar pé spm. 89 om at tilsende udvalget en oversigt over de arlige indbetalinger af
pensionsbeleb over 100.000 kr., fra skatteministeren ‘

Svar pa spm. 90 om at bekraefte, at incitamentet til at anvende ordningen stiger med
indkomsten, fra skatteministeren ‘
Svar pa spm. 91 om at finde en lgsning vedrerende det seerlige problem med dobbelt-
beskatningsove1enskomstelne fra skatteministeren

Svar pa spm. 92, om regeringens skattestop ogsé omfatter danskele som er bosidden-
dei udlandet fra skatteministeren

Svar pa spm. 93, om det vil veere i strid med regeringens skattestop, hvis der aftales
en andring af en dobbeltbeskatningsoverenskomst, fra skatteministeren

Svar pa spm. 94 om at indfere begreensninger for den senere brug af de skattefritagne

, pens1onsmdbetahngel fra skatteministeren

Svar pd spm. 95 om at tilsende udvalget en oversigt, der viser udv1k11ngen i pensions-
ordningerne de seneste 10 ar, fra skatteministeren

Svar pa spm. 96, om der er noget til hinder for, at den navnte periodiseringsforskyd-
ning, jf. gennemgangen af ministerens planche, kan blive ved i ubestemt tid, fra skat-
teministeren

Svar pd spm. 97, om der er et 1nteressesammenfald i leasmgeksemplet fra skattemi-
nisteren

Svar pa spm. 98, om det foresldede regelsact ikke giver nogle nye rnuhgheder for spe-
kulation, fra skatteministeren

Svar pa spm. 99 om at besvare samradsspergsmaél E i lyset af den problemstilling, der
er beskrevet i ministerens besvarelse af spergsméal 23, fra skatteministeren

Svar pé& spm. 100 om at bekraefte, at regelsettet i sin udformning bevirker, at der i en
periode vil veere et samlet fradrag, der er storre end det lidte tab, fra skatteministeren
Svar pa spm. 101 om, hvorfor der skal vere forskellige regler for henholdsvis hand-
veerkeres tabsfradrag og for tabsfradragene i den finansielle sektor, fra skatteministe-
ren

Svar pa spm. 102 om, at ligestilling mellem disse grupper kunne ske ved at »ga den
anden vej«, f.eks. under henvisning til den konsohdermg, der sker i den finansielle
sektor, fra skatteministeren

Svar pa spm. 103 om at fremkomme med en ngje redegerelse for forlobet i sagen mel-
lem Kommissionen og @konomi- og Erhvervsministeriet helt tilbage fra de forste
uformelle kontakter, fra skatteministeren ,

Svar p& spm. 104, om det foresléede regelset giver anledning til yderligere benyttelse
af leasingsinstituttet, jf. de provenuforudsaetninger, der er indeholdt i lovforslaget, fra
skatteministeren

Svar p&.spm. 105 om at bekreefte, at der er et vaesentligt sammenfald mellem store
leasingfirmaer og finansielle virksomheder/institutter, fra skatteministeren

Svar pad spm. 106 om fuld hensattelsesafgift, uden at dette ville have indflydelse i for-
hold til Kommissionen og notifikationen, fra skatteministeren

Svar pa spm. 107, om lovforslaget indebeerer en foraering pa % mia. kr., som forst
kommer tilbage til statskassen ndr selskaberne nedlegger aktiviteterne, fra skattemi-
nisteren

ZAindringsforslag til 2. behandling fra skatteministeren

3. udkast til beteenkning

Spm. 108 om uddybning af bemerkningerne til det stillede zndr mgsforslag, til skat-~-
teministeren

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lox./forslag)
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69 Meddelelse om, at afgivelse af beteenkning er udsat 1 uge

70 Spm. 109, om lovforslaget ikke har vaeret til hering hos den skatteanszttende myn-
dighed (selskabsrevisionen i ToldSkat) m.v., til skatteministeren

71 Henvendelse af 20/2-04 fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

72 Andringsforslag til 2. behandling fra skatteministeren

73 Svar pa spm. 108 om uddybning af bemarkningerne til det stillede endringsforslag,
fra skatteministeren

74 4., udkast til beteenkning : :

75 Svar pa spm. 109, om lovforslaget ikke har veret til horing hos den skatteansattende
myndighed (selskabsrevisionen i ToldSkat) m.v., fra skatteministeren

76 Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 20/2-04 fra Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer :

77 Spm. 110 om dreftelse inden afgivelse af betaenknm’g mellem ministeren og Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer med henblik pé at opnd en faelles opfattelse af rets-
tilstanden, til skatteministeren
Spm. 111, om uenighed i opfattelsen af fordringer og gaeld mellem ministeren og For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer i givet fald forst er fremkommet i forbindelse
med L 60, til skatteministeren

78 Spm. 112 om at uddybe besvarelsen af spm. 108 om fradrag for tab pa leasingydelser,

, til skatteministeren ; , ‘

79 Spm. 113 om provenuvirkningen af eendringsforslaget, til skatteministeren
Spm. 114 om, hvilke hyppigt for ekommende 81tuatlone1 endringsforslaget regulerer,
til skatteministeren
Spm. 115 om, hvilken henvendelse der danner grundlag for aendnngsforslaget til
skatteministeren

80 5. udkast til betzenkning '

81 Meddelelse om, at beteenkningsafgivelse udskydes fra den 17. marts 2004

82 Spm. 116 om en oversigt over stramninger og lempelse1 i forslaget i forhold til geel-
dende lovgivning, til skatteministeren

83 Meddelelse om, at betenkningsafgivelse over forslaget er udskudt

84 Svar pa spm. 113 oim provenuvirkningen af aendringsforslaget, fra skatteministeren
Svar pa spm. 114 om, hvilke hyppigt forekommende situationer &endringsforslaget
regulerer, fra skatteministeren

~ Svar pa spm. 115 om, hvilken henvendelse der danner grundlag for endringsforsla-
get, fra skatteministeren.

85 Aindringsforslag til 2. behandling fra skattemlmsteren

86 Svar pa spm. 110 om dreftelse inden afgivelse af betzenkningimellem ministeren og
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer med henblik pé at opné en feelles opfattel-
se af retstilstanden, fra skatteministeren
Svar pa spm. 111, om uenighed i opfattelsen af fordringer og geeld mellem ministeren
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer i givet fald ferst er fremkommet i for-
bindelse med L 60, fra skatteministeren ~

87 Notat om de foreslaede regler om tilbagevirkende kraft fra skatteministeren

88 Svar pa spm. 112 om at uddybe besvarelsen af spergsmal 108 om fradrag for tab pa
leasingydelser, fra skatteministeren

89 Zindringsforslag til 2. behandling fra skatteministeren

Andringsforslag til 2. behandling fra skatteministeren
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Bilagsnr.

90

91

92
9

94

95

9%

297

98
99

100
101

102
103

Titel

Spm. 117 om en opgerelse over stillede aendnngsforslag samt stillede og derneest
trukkede endringsforslag fordelt pa for og efter 31/12-2003, til skatteministeren
Spm. 118 om den forskellige opfattelse af, om der er tale om geeld i skatteretlig for-
stand eller ¢j, til skatteministeren

. Spm. 119, om der er rejst skattesager i forbindelse med, at man har konstateret, at der

er foretaget fradrag, til skatteministeren

Kammeradvokatens notat om den skattemaessige behandling -af hybrid kernekapital
og ansvarlig lanekapital i finansielle virksomheder

Svar pd spm. 116 om en oversigt over stramninger.og lempelser i forslaget i forhold
til gaeldende lovgivning, fra skatteministeren

Svar pé spm. 117 om en opgerelse over stillede aendrmgsfmslag samt sullede og der-
neest tlukkede endringsforslag fordelt pa for og efter 3 1/ 12 2003, fra skatteministe-
ren

Spm 120 om kommental til altlkel i Berlingske Tldende 13/4 04: »Lenfest i lokal-
bankerne, til skatteministeren

Samrddsspm. G om at uddybe og nzrmere 1edeg;are for besvalelsen af* spmgsmal
109, til skatteministeren

Samradsspm. H om at uddybe besvarelsen af sporgsmial 110 og 111 samt 1edegme
for kammeradvokatens notat af 30. marts 2004, til skatteministeren

Samrédsspm. I om at uddybe besvarelsen af spergsmal 112, herunder de principper,.
som leasingselskaber kan anvende for henszttelser med skattemaesmg Vlrknmg, til
skatteministeren

Svar p& spm. 118 om den forskellige opfattelse af, om der er tale om gaeld i skatteret-
lig forstand eller ej, fra skatteministeren

Svar pa spm. 119, om der er rejst skattesager i forbindelse med, at man har konstate-
ret, at der er foretaget fradrag, fra skatteministeren

Svar pa spm. 120 om kommentar til artikel i Berlmgske Tidende 13/4-04: »Lﬂnfest 1
lokalbankerne, fra skatteministeren

Spm. 121 om at tilsende udvalget sit talepapir fra samradet 28/4- 04 om samlads—

" sporgsmal G-I, til skatteministeren

Andringsforslag fra skatteministeren : » :

Svar pd spm. 121 om at tilsende udvalget sit talepapir fra samrédet 28/4-04 om sam- *
radsspar; gsmal G-I, fra skatteministeren ‘ : S

6. udkast til betaenkmng ,

Endehgt svar pd spm. 27 om, hvorledes reglerne for skattemaess1ge fradrag for pen-

gelnstltutters regnskabsmeessige henszttelser til tab pa udlin og garantier m.v. er.i de
ovrige nordiske lande, fra skatteministeren . ‘
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Bilag 2

Nogle af udvalgéts sporgsmal til skatteministeren og dennes svar herpé er optrykt efter onske
fra udvalget

Sporgsmal 8.
Det bedes oplyst, hvem der vil komme til at
bare rentetabet ved afkortningen af indbeta-

lingsfristen for pensionsinstitutternes afgift og

pensionsafkastskatten i ophavelsesaret.

Sporgsmal 9:

Kan ministeren garantere, at dette ikke kom-
mer til at beragre pensionskunderne, og hvorledes
vil dette i givet fald harmonere med skattestop-
pet, da det jo ikke er pensionsopsparerne, men en
raekke finansieringsselskaber, der far fordelen af
de gunstige fradragsregler for hensettelser til
tab?

Svar:

Rentefordelen ved den lange kredittid ma i
vidt omfang antages at veere tilfaldet pensions-
opsparerne og i pengeinstitutterne disses kunder,
jf. forslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede afkortning af kredittiden har til
formal at kompensere for mindreprovenuet som
folge af udvidelsen af reglerne om fradrag for de
regnskabsmaessige nedskrivninger og henseettel-
ser til ogsd at omfatte finansieringsvirksomhe-
der, der driver udlans- eller finansieringsvirk-
somhed. \

Forslaget om at udvide fradragsreglen er en
folge af en EU-beslutning. I regeringens skatte-
stop indgér, at mindreprovenuet som folge af
EU-beslutninger kan kompenseres gennem en
forhgjelse af andre skatter og afgifter, forudsat at
omlaegningen er provenuneutral.

Forslaget om udvidelse af reglerne for kredit-
institutters fradrag for nedskrivninger og hen-
seettelser sammenholdt med de foreslaede regler
om nedszttelse af kredittiden er stort set prove-
nuneutral, og forslaget ma séledes anses for at
vere 1 overensstemmelse med regeringens
skattestop.

Sporgsmal 10:

Det bedes narmere forklaret, hvorledes det
kan veere i overensstemmelse med regeringens
skattestop, at det palagges en rakke pensions-
kasser og pensions- og livsforsikringsselskaber
at afkorte deres indbetalingsfrist med pafolgen-
de rentetab, hvad enten de bares af selskaberne
eller pensionskunderne, til at deekke provenutab
ved at indfere en gunstig skatteordning for fi-

nansieringsselskaber.

“Svar:

Der kan dels henvises til svaret p& spergsméal
9, dels til forslagets almindelige bemeerkninger,
hvori problemstillingen er indgéende omtalt.

Sporgsmal 23: ,

Hvis dette ikke er tilfaeldet, bedes oplyst, hvor-
ledes det sikres, at der ikke opnés dobbelt fra-
drag for de samme belgb henholdsvis som skat-
temasssige afskrivninger og som regnskabsmees-
sige hensattelser til tab pa udlan. Det bedes i s
fald oplyst, hvorledes leasingselskaber og lig-
nende, der vil blive omfattet af den foresldede
bestemmelse i kursgevinstlovens § 25, stk. 7, vil
blive behandlet skattemaessigt i de situationer,
hvor der er foretaget finansiel leasing, der skat-
temaessigt behandles som leasingselskabets ejer-
skab af leasingaktivet, der derfor skattemassigt
afskrives hos leasingselskabet, mens dette sel-
skab regnskabsmassigt behandler den indgéede
leasingkontrakt som et udlan og regnskabsmaes-
sigt foretager hensettelser pa dette udlan, dels
vedrgrende eventuelle restancer, men ogsa fore-
tager hensezttelser til eventuelle tab pd selve
»udlanet«. Hvordan sikres det, at leasingselska-

~ bet ikke samtidig har foretaget skattemeessig sal-

doafskrivning pé leasingaktivet og samtidig fra-
treekker regnskabsmeessige hensattelser til tab
pé dette aktiv efter reglerne i kursgevinstlovens
§ 257 ‘
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Svar:

Et leasingselskab kan foretage skéttemaessige
afskrivninger pa de leasingaktiver selskabet ejer.

Hyvis leasingselskaber veelger at anvende regler- .

ne i kursgevinstlovens § 25, stk. 7, kan selskabet
derudover fradrage. de regnskabsmessige ned-
skrivninget pa de samme leasingaktiver (udlan).
Denne kombination kan give et vist.overlap, for-
di afskrivninger og hensattelsesfradrag “ikke
matcher fuldt ud, Der er alene tale om et midler-
tidigt dobbeltfradrag pa grund af forskel i perio-
disering. Arsagen til dette »dobbeltfradrag«
skyldes ikke s& meget adgangen til hensattelses-
fradrag, men at afskrivningsreglerne for drifts-
midler er gunstige. Der kan endvidere henvises
til den i lovforslaget optrykte kommentar til
Skatterevisorforeningens heringssvar.

Sporgsmal 27:

Ministeren bedes oplyse, hvorledes reglerne
for skattemeessigt fradrag for pengeinstitutters
regnskabsmessige hensettelser til tab pé udlan
og garantier m.v., er i de gvrige nordiske lande,
herunder om det i noget land tillades, at skatte-
meessige henszttelser til tab overstiger de regn-
skabsmeessige tab. .

Endeligt svar:

Skatteministeriet -har rettet henvendelse til
Sverige, Norge, Finland og Island og har modta-
get folgende oplysninger:

Sverige: Har ikke saerlige skatteregler for kre-
ditinstitutters tab pa fordringer. I Sverige er der i
stort omfang sammenhang mellem regnskab og
beskatning — dette geelder ogsd for kreditinstitut-
ters fordringer: Skattemeessigt henfares kreditin-
stitutters fordringer til lagerbeholdningen — selv-
om fordringerne civilretligt udger et anleegsak-

ansxttes til det laveste af folgende belob; an-
skaffelsesvaerdien henholdsvis nettosalgsveerdi-
en. Det beleb, som kan fragd ved bogferingen
kan ogsa fradrages ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst. Kreditinstitutterne har ikke
skattemaessigt ret til fradrag for et hejere belgb
end det regnskabsmaessige ﬁadragsbel@b

Norge: Efter hovedreglen kan tab pa udestéen-
de fordringer, der har tilknytning til neerings-
virksomhed, fradrages, nar tabet er endeligt kon-
stateret. Den skattemassige behandling af tab pa
fordringer sker som hovedregel uathengigt af

regnskabslovningens regler om henszttelse til
tab. .

For banker og finansieringsinstitutioner m.m.
geelder en seerlig undtagelse. Banker og finansie-
ringsinstitutioner m.m. har saledes fradrag for
urealiserede tab pa fordringer svarende til de
regnskabsmaessige hensettelser til tab pa udlan
og garantier m.m. :

Efter de regnskabsretlige regler skal virksom-
heden foretage en gkonomisk vurdering af enga-
gementerne (udlan, garantier m.v.) og foretage
nedvendige hensattelser til deekning af tab pa
udléns- og garantiportefaljen.

Finland: Udgangspunktet er, at kun reelle og
endelige tab p& udlan kan fradrages ved indkom-
stopgerelsen. Hvorvidt der foreligger et reelt tab -
vurderes uafhaengigt af regnskabsopgerelsen,
men i praksis hviler vurderingen p& de samme
preemisser. Efter regnskabsreglerne skal kredit-
institutter regelmeessigt foretage en kreditvurde-
ring af deres fordringer, s& usikre fordringer kan
blive identificeret s hurtigt som muligt. Vurde-
ringen skal ske 14n for 1&n, idet der dog er mulig-
hed for en vurdering pé gruppebasis. Efter regn- .
skabsreglerne foreligger der et endeligt tab, nér
det er sandsynliggjort, at 1&net ikke vil blive til-
bagebetalt. ‘

* Som en -undtagelse hertil har pengeinstitutter
og andre finansi¢lle institutter inden for visse
graenser adgang til fradrag for tab, som ikke er
endeligt konstateret. Disse kreditinstitutter kan
for uerholdelige og usikre fordringer arligt fra-
drage et belab opgjort som 0,6 pct. af tilgodeha-
vender pé udestaende lan ved drets udleb. De ak-
kumulerede hensettelser ma dog ikke overstige
5 pet. af tilgodehavender pé udlan ved érets ud-
lgb. Som det fremgér er hensettelserne en for-

tiv. Dette indeberer, at fordringerne skal veerdi- . mel opgprelse, som beregnes vafhangigt af de

nedskrivninger, der foretages ved bogferingen.

- Det er under overvejelse at @ndre reglerne —
afskaffe reglerne om et formelt hensettelsesfra-
drag pa 0,6 pct. og i stedet tillade fradrag.for de
regnskabsmaessige hensettelser til imgdegaelse
af tab pa udlan.

Sporgsmdl 29:
Ministeren bedes oplyse, om det er regerin-
gens plan at eendre den foreslaede bestemmelse i

kursgevinstlovens § 25 om identitet mellem
regnskabsmeessige og skattemaessige hensattel-
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ser, nér EU’s nye regnskabsregler, der betyder
betydelig mindre regnskabsmeessige hensattel-
ser, bliver gennemfort, sdledes at der skattemaes-

sigt kan fratreekkes storre belgb, end der regn- -

skabsmaessigt er hensat.

Svar:

Hovedreglen er, at tab pa fordringer kan fra-
drages ved indkomstopgerelsen, nar tabet er
konstateret eller sandsynliggjort. Penge- og real-
kreditinstitutter m.fl. har efter Ligningsradets
anvisninger herom, adgang til at fradrage de
regnskabsmaessige nedskrivininger pa udlén og
hensettelser pa garantier. Denne ret til fradrag
for de regnskabsmessige nedskrivninger og
hensettelser indebaerer en fremrykning af fra-
dragstidspunktet. Princippét i Ligningsradets an-
visninger viderefores ved bestemmelsen i kurs-
gevinstlovens § 25, stk. 6. De nedskrivninger og
henseettelser, der kan fradrages, er nedskrivnin-
ger og hensattelser, der er opgjort efter de for in-
stituttet geeldende regnskabsretlige regler. Her-
ved forstés de til enhver tid geeldende regnskabs-
retlige regler. Hvis et institut bliver undergivet
nye regnskabsretlige regler, f.eks. som folge af
nye regnskabsregler fra EU, der-indebzarer lave-
re regnskabsmeessige nedskrivninger og henseet-
telser, vil der efter kursgevinstlovens § 25, stk. 6,
alene veere adgang til et skattemeessigt fradrag
for et beleb svarende til disse lavere nedskriv-
ninger og henszttelser.

Regeringen har ingen planer om justering af
kursgevinstlovens § 25 i den i spergsmélet be-
skrevne situation. Regeringen agter séledes ikke
at skabe en situation, hvor det skattemeessige fra-
drag efter kursgevinstlovens § 25, stk. 6, kan
overstige de regnskabsmeessige nedsknvnlnger
og hensattelser.

Sporgsmdl 33:

Hvorledes vil ministeren sikre, at en pensio-
nist ikke kan »genopspare« sin pension efter
pensionens pabegyndelse og pad den made fa to
fradrag for den samme opsparing?

Svar:

S4 leenge der er fradrag for pensionsindbeta-
linger ogsa efter pensionens pabegyndelse, jf.
ogsé mit svar pa spergsmal 4 (I 60 — bilag 6),
kan der 1 princippet opnas to eller flere fradrag
for den samme opsparing. Med til billedet hgrer

dog ogs, at udbetalingerne vil vaere skatteplig-
tige, hvilket neutraliserer incitamentet.

Det indgér derfor ikke i mine overvejelser di-
rekte at afskeere »genopsparing« i den form, som
er beskrevet her. For s vidt angér det serlige
spergsmal om fradragsret for indskud pa kapital-
pensioner i forbindelse med samtidighedskra-
vets ophavelse henvises til lovforslagets be-
meerkninger. . '

Sporgsmal 39:

I fortseettelse af svaret pa spergsmél 9, jf. L 60
— bilag 8, bedes ministeren bekreefte, at det altsa
er i overensstemmelse med regeringens skatte-
stop, at der palegges nogle skatteydere — pensi-
ons-opsparerne — forgget skat, for at man kan
nedsette skatten for en helt anden gruppe, her fi-
nansieringsselskaberne.

Svar:

Det folger af regeringsgrundlaget, at safremt
Danmark bliver ngdt til at seenke en skat eller af-
gift som folge af EU-beslutninger eller internati-
onale aftaler, kan mindreprovenuet kompenseres
gennem forhgjelser af andre skatter eller afgif-
ter, idet det forudseettes, at en sddan omlaegning
er provenuneutral.

Udvidelsen af den kreds af kreditinstitutter,
der kan anvende reglerne om fradrag for de regn-
skabsmeessige nedskrivninger og hensattelser,
og finansieringen heraf med afkortning af kre-
dittiden ved ophavelse af visse pensionsordnin-
ger opfylder ovennaevnte kriterier.

Der indgar ikke noget krav om, at -der Skal
veere parallelitet mellem den gruppe, der er om-
fattet af EU-beslutningen og den gruppe, der bli-
ver omfattet af skatte- eller afgiftsforhajelsen. -

Sporgsmal 40:

I fortsattelse af besvalelsen af spergsmal 29,
jf. L 60 — bilag 10, bedes det bekreeftet, at det i
tilfeelde af, at EU-forordninger og Baseldirekti-
verne medferer, at de nuvarende reghskabs-
maessige regler for péngeinstitutter strammes op,
saledes at der ikke i fremtiden kan foretages sa
store regnskabsmaessige hensattelser som under
de nuveerende regler, sé vil dette medfere bety-
delige fremrykning af selskabsskatten fra ban-
ker, sparekasser og realkreditinstitutter og der-
med et betydeligt skatteprovenu. Er dette 1 strid
med regeringens skattestop? '
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Svar:

For sé vidt angér spergsmalet om skatteprove-
nu, kan jeg henvise til svaret pa spergsmal 28.

Hensattelsesfradraget fungerer pa den made,
‘at kreditinstitutterne har fradrag for det belab,
der ved indkomstarets udgang er nedskrevet pa
udlén og hensat til tab pa garantier m.v. efter de
* regnskabsretlige regler, der er geeldende for in-
stituttet. Samtidig skal den fradragsberettigede
ultimohenseattelse for . det forudgaende 1nd—
komstar indtaegtsferes.

Sterrelsen af nedskrivninger og hensattelser
afhenger af det enkelte kreditinstituts engage-
menter og den risiko, der er knyttet til de forskel-
lige engagementer, ligesom ogsa samfundskon-
junkturerne spiller ind. Der vil derfor kunne
veere stor variation i sterrelsen af drets regn-
skabsmeessige nedskrivninger og hensattelser,
og dermed ogsa stor variation i sterrelsen af arets
henszttelsesfradrag. En eendring af de regn-
skabsretlige regler, f.eks. for vurdering af risici,
vil pa samme méde kunne pavirke storrelsen af
arets hensattelsesfradrag. Andringen af skatte-
vaerdien ligger sdledes i selve det forhold, at fra-

draget er koblet op pé de til enhver tid gzeldende
regnskabsretlige regler.

Hvis de danske regnskabsrethge regler for
kreditinstitutter skal endres pé grund af EU-ret-
lige regler med den konsekvens, at adgangen til
at foretage regnskabsmaessige nedskrivninger og
hensettelser reduceres, med deraf folgende la-
vere hensettelsesfradrag, vil der foreligge en sé-
kaldt tvingende grund. Er der tvingende grunde
til at forhgje en skat, vil dette kunne ske i over-
ensstemmelse med skattestoppet, blot merprove-
nuet ubeskdret anvendes til at seenke en anden
skat eller afgift.

Endelig skal bemarkes, at kreditinstitutterne i
givet fald ikke vil blive frataget en fradragsret.
Der vil fortsat veere fradrag for alle konstaterede
og sandsynliggj or te tab efter de ahmndehge reg-’
ler.

Sporgsmal 60:

Ministeren bedes oplyse rentesatsen for den
afgift, der betales pa henszttelser efter lignings-
lovens § 17 E i indkomstérene 2001,2002, 2003
og 2004.

Svar:
; 2001 2002 . - 2003 2004
Afgiftssats 0,85 pct. 0,69 pct. 0,60 pct. 0,48 pct.
Rentesats  (bereg- : ‘
net fra afgiftssats) 5,7 pct. 4,6 pct. 4,0 pet. 3,2 pet.
~ Sporgsmal 61: 2002 og 2003, det budgetterede provenu i fi-

Ministeren bedes oplyse det samlede provenu
af den afgift, der betales pa hensttelser efter
ligningslovens § 17 E i indkomstarene 2001,

Svar:

nansloven for 2004 samt sterrelsen af de samle-
de hensaettelser der danner grundlag f01 denne
afgift.

2001

2002

2003

2004

Samlet provenu af-

afgift

- (mio. kr.)

298,0

251,3

(mio. kr.)

213,5°
(mio. kr.)

Henseettelser  (be-

regnede) svarende

til afgiften

35,1
(mia. kr.)

36,4
(mia. kr.)

35,6

(mia. kr.)

Budgetteret prove-
nu af afgift pa FL
2004 (baseret pa af-
giftssat-sen for
2003)

225,0
(mio. kr.)
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Hensettelser  ulti-
mo 2003 (sken) 36,0

(mia. kr.)

Provenu af afgift i
2004 — baseret pa 173,0
offentliggjort  sats (mio. kr.)
for 2004

Sporgsmal 62: Sporgsmal 64.:

Ministeren bedes oplyse, om afgifteh efter lig-
ningslovens § 17 E er skattemeassigt fradragsbe-
rettiget. '

Svar:

Kreditinstitutterne m.m. kan fradrage hensat-
telsesafgiften ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst — der kan henvises til svaret pé
sporgsmél 25 (L 60 — bilag 15).

Sporgsmal 63: .

I fortseettelse af besvarelsen af spergsmal 28,
J£. L 60 —bilag 15, bedes hos Finanstilsynet ind-
hentet oplysninger om de forventede konsekven-
ser for de samlede hensattelser til tab ved, at de
bersnoterede pengeinstitutter fra 2005 skal af-
leegge regnskaber efter IAS-standard. Det bedes
herunder oplyst, hvor stor reduktion der kan for-
ventes at ske 1 de oplyste samlede hensattelser
ultimo 2002 pa 36 mia. kr.

Svar:
@konomi- og Erhvervsministeriet har oplyst:

»Finanstilsynet har ikke kendskab til, at der er
samlede henszttelser ultimo 2002 pa 36 milliar-
der kr. Ifolge tilsynets oplysninger havde danske
pengeinstitutter samlede hensettelser pd 29,1
milliarder kr., danske realkreditinstitutter havde
samlede hensettelser pd 3,2 milliarder kr., og
Danmarks Skibskreditfond havde samlede hen-
seettelser pa 1,8 milliarder ke, ultimo 2002.

Der er nedsat et udvalg i Finanstilsynet, som
vurderer effekten af de forventede kommende
regnskabsregler vedrerende verdiansettelse af
penge- og realkreditinstitutternes udlan (hensaet-
telser). Udvalget har imidlertid endnu ikke af-
sluttet sit arbejde. Det er derfor endnu ikke mu-
ligt at foretage en vurdering af betydningen af de
nye regnskabsregler med den fornedne sikker-
hed.«

Ministeren bedes oplyse, hvor mange selska-
ber der driver virksomhed med finansiel leasing,
og som er under Finanstilsynets tilsyn, samt de-
res samlede regnskabsmaessige hensattelser, der
efter lovforslaget berettiger til skattemassigt
fradrag, samt de pageeldende selskabers samlede
henszaettelser til udskudt skat.

Svar:
@konomi- og Erhvervsministeriet har oplyst:

»Det kraeever ikke tilladelse fra Finanstilsynet
at drive virksomhed med finansiel leasing. Fi-
nansiel leasing kan vare en del af et pengeinsti-
tuts udlansvirksomhed, men andre kan ogsé yde
finansiel leasing. Finanstilsynet kan derfor ikke
oplyse, hvor mange selskaber der i alt driver
virksomhed med finansiel leasing.

Ultimo 2002 var der 12 pengeinstitutter, som
har indberettet finansiel leasing pa institutni-
veau, og de havde samlede leasingkontrakter for
20,5 milliarder kr.

De 12 pengeinstitutter havde samlede regn-
skabsmassige hensettelser for 12,7 milliarder
kr. Regnskabsreglerne for pengeinstitutter kreae-
ver ikke, at der skal oplyses om hensettelsernes
fordeling p& henholdsvis leasing og andre udlan.
Finanstilsynet kan derfor ikke oplyse, hvor stor
en del der stammer fra henseattelser pa leasing
kontrakter.

I de tilfeelde, hvor et leasingselskab er datter-
selskab til et dansk pengeinstitut, indgér det i
pengeinstituttets koncernregnskab. 23 pengein-
stitutter har til Finanstilsynet indberettet leasing
pé institut og/eller pd koncernniveau (dvs. de
ovennevnte 12 er indeholdt heri). For de 23
vitksomheder var der ultimo 2002 samlede lea-
singkontrakter for 48,3 milliarder kr.«

For s& vidt angér den del af spergsmaélet, som
angér skattemessigt fradrag og selskabernes
samlede henseettelser til udskudt skat, kan henvi-

_ses til svaret pa spergsmal 68
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Sporgsmal 65:
Ministeren bedes oplyse, hvor mange af de un-

der sporgsmal 64 anforte selskaber, der er sam-
beskattet med andre selskaber.

Svar:

ToldSkat er ikke umiddelbart i besiddelse af
oplysninger- eller registreringer over, hvor man-
ge selskaber, der.driver virksomhed ved finan-
siel leasing og som er sambeskattet med andre
selskaber.

ToldSkat Selskabsrevisionen, der er skattean-
settende myndighed for de finansielle virksom-
heder, kan oplyse at en del finansielle virksom-
heder har et sambeskattet datterselskab, der dri-
ver vitksomhed med finansiel leasing.

Ud fra en skensmeessig vurdering, er det Told-

Skat Selskabsrevisionens opfattelse, at der er un--

der 30 af disse sambeskattede selskaber pa Told-
Skat Selskabsrevisionens mandtal.

Sp@rgsnédl 66

Kan ministeren bekrafte, at selskaber, der sa
godt som udelukkende. driver virksomhed med
finansiel leasing, normalt har et skattemeessigt
underskud pa grund af, at de lgbende skattemaes-
sige afskrivninger overstiger de regnskabsmees-
sige afskrivninger?

Svar:

Der foreligger ingen unders;agelser afi hvilket
omfang selskaber, der driver virksomhed med fi-
nansiel leasing, har skattemeessigt underskud.

Som det fremgar af besvarelsen af sporgsmal
64 kreever det ikke tilladelse fra Finanstilsynet at
drive virksomhed med finansiel leasing. En un-
derspgelse af hvorvidt selskaberne har skatte-
messigt underskud, vil kreeve en henvendelse til
de enkelte skatteansattende myndigheder i sel-
skabets bopzlskommune/omrade.

ToldSkat Selskabsrevisionen, der er skattean-
settende myndighed for finansielle virksomhe-
der, der er under Finanstilsynets tilsyn, har gen-
nemgéet udvalgte selskabers selvangivelser for
2002 med henblik pa at undersgge om virksom-
heder, der s godt som udelukkende driver virk-
somhed med finansiel leasing har skattemeaessigt
underskud 1 2002.

Pa grundlag af de gennemgéede selvangivel-
ser er det ToldSkat Selskabsrevisionens opfattel-

se, at det ikke generelt kan konkluderes, at sel-
skaber der driver virksomhed med finansiel lea-
sing har skattemeessigt underskud, idet mere end
halvdelen af de gennemgaede selskaber har selv-
angivet et skattemaessigt overskud.

I flere af de selskaber, hvor der 1 2002 konsta-
teres et skattemaessigt underskud, ses at de skat-
temeessige afskrivninger overstiger de regn-
skabsmasssige afskrivninger. Det skattemasssige
underskud kan imidlertid skyldes andre forret-
ningsmessige forhold. Det vil kreeve en nerme-
re gennemgang og egentlig analyse af regnskab
og selvangivelse at klarleegge grundlaget for det
skattemaessige underskud.

Spargsmal 67:

Kan m1n1steren bekrefte, at de ﬂeste af de sto-
re pengeinstitutter samt kreditinstitutioner har et
sambeskattet selskab, der driver virksomhed
med finansiel leasing, og at disse selskaber op-
gor betydelige skattemessige underskud, som
fratreekkes i sambeskatningen i moderselskabets
og sesterselskabernes skattepligtige indkomst?

Svar:

‘Det kan bekrafies, at de fleste af de store pen-
geinstitutter og enkelte kreditinstitutioner har et
sambeskattet selskab, der driver vnksomhed

- med finansiel leasing.

Det kan derimod ikke generelt bekreftes, at
disse selskaber opger betydelige skattemeessige
underskud, som fratrazkkes 1 sambeskatningen i
moderselskabets og sesterselskabernes skatte-
pligtige indkomst. Der henvises ogsd til besva-
relsen af spergsmal 66.

Spergsmal 68:

Ministeren bedes oplyse, hvor store skattebe-
sparelser de 3 starste pengeinstitutter samt real-

- kreditinstitutterne inklusive Kommuekredit og

FIH ville have haft, hvis den foresldede regel i
lovforslaget om' fradrag for regnskabsmeessige
hensettelser til tab pd kontrakter om finansiel
leasing var geeldende for indkomstéaret 2002.

Svar:

ToldSkat Selskabsrev1s1onen har undersagt
forholdet i selvangivelserne for de tre storste
pengeinstitutter samt nogle realkreditinstitutter
og det findes desverre ikke muligt at foretage en
beregning af skattebesparelsen pa grundlag af de
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foreliggende regnskaber og selvangivelser for
2002. En nogenlunde nejagtig beregning og be-
svarelse af spergsmalet vil kraeve indkaldelse af
yderligere oplysninger og specifikationer hos de
enkelte selskaber.

En af grundene til at skattebesparelsen ikke
kan opgeres er, at aktiviteten med finansiel lea-
sing ikke i alle tilfeelde — udelukkende - er ud-
skilt i et seerskilt selskab, men indgér som-en in-
tegreret del af bankvirksomheden. I de situatio-
ner kan henseettelser til tab p& kontrakter om fi-
nansiel leasing ikke uden videre udskilles i regn-
skabet. :

Det skal endvidere bemerkes, at spergsmalet
angér sa fa virksomheder, at ToldSkat Selskabs-
revisionen finder det vanskeligt at besvare

spergsmalet uden at svaret indeholder oplysnin-
ger, der er omfattet af skattemyndighedernes
tavshedspligt.

Sporgsmal 89:

Ministeren bedes tilsende udvalget en oversigt
over de drlige indbetalinger af pensionsbelgb
over 100.000 kr., herunder fordelt pd antal per-
soner og belgb, og hvoraf tillige fremgar udvik-
lingen de seneste 10 ar.

Svar: v

De enskede oplysninger om indskud pé pensi-
onsordninger er vist i nedenstiende tabel. Oplys-
ningerne er givet for drene 1995-2001, for hvilke
der foreligger tilgeengelige oplysninger.

Indskud pd pensionsordninger 1995-2001. (ekskl. ATP og SP).

Under 100.000 kr. Over 100.000 kr. - | 1alt
Ar Antal Gns. Samlet | Antal  Gns. Samlet | Antal  Gns. Samlet

personer . indskud indskud| personer indskud indskud| personer indskud indskud

(1.000)  kr. mia. kr.| (1.000) k. mia. kr. | (1.000)  kr. mia. kr.
1995 2.030 16.750 34,0 23,5 177.280 4,2 2.055 18.570 38,2
1996 2.050 17.850 36,6 28,8 187.450 5,4 2.080 20.200 42,0
1997 2.125 18.880 40,1 28,4 198.360 5,6 2.155 21.240 45,7
1998 2.170 19.780 42,9 333 190.520 6,4 2.205 22.360 49,3
1999 2.150 20.310 43,6 36,6 198.680 7,3 2.185 23290 50,9
2000 2.205 21.380 47,1 40,7 202.980 8,3 2.245 24.680 55,4
2001 2.235 22.590 504 49,0 221.380 10,8 2.280 26.860 61,2

Anm: Lovmodelberegninger pi grundlég af stikpr@ve pa ca. 3V,3 pcf. af befolkningen for de respektive &r. -

Det bemarkes, at oplysningerne i tabellen er i
lebende prisniveau. En del af vaeksten i antallet
af personer der indskyder mere end 100.000 kr.
til pension skyldes séledes den almindelige ind-
komstudvikling i perioden.

Spargsmdl 90:
Kan ministeren bekrefte, at incitamentet til at
anvende ordningen stiger med indkomsten?

Svar:

Det stillede spergsméal kan ikke umiddelbart
besvares med et ja eller et nej. Der er en lang
raekke forhold, der spiller ind, nér den enkelte
skal veelge, om der skal spares op til pension og
i givet fald hvor meget. Alder, beskaftigelses-
forhold, indkomstniveau, forsergelsespligter

m.v. er nogle af de parametre, der pévirker val-
get. .

Det vil reekke for vidt at komme ydeiligere ind
pa disse forhold her, men der skal ikke herske -
tvivl om, at det ligger regeringen meget pé sinde
at skabe s gunstige forhold som muligt for pen-
sionsopsparing og fjerne uheldige og unedvendi-
ge knaster i lovgivningen, der forhindrer fornuf-
tige ekonomiske dispositioner pa dette omrade.

Det tilstraebes sdledes, at der ikke i lovgivnin-
gen er elementer, der har negative incitaments-
virkninger pé valget for at foretage pensionsop-
sparing i den erhvervsaktive alder.

At pensionsopsparing er meget udbredt i Dan-
mark, bekraeftes af tallene i nedenstiende tabel,
hvor alle personer der har foretaget indskud pa
en pensionsordning i-2001 er fordelt efter ind-
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komstens sterrelse. Der er endvidere angivet an-
delen af personer med pensionsindskud i forhold
til samtlige skattepligtige i indkomstintervallet.
Pensionsopsparingens udbredelse pé indkomstgrupper. 2001. .
Personlig indkomst for fra- Personer med Alle skattepligti- Andel med
~ dragaf AM- bidrag » pénsionsinglskudl ge pensions-
V o indskud
Antal Gns. Antal
. opsparing ,
- (1.000) Kr. (1.000) Pct.
Under 100.000 85 11.430 1.005 83
100.001 —200.000 410 .9.980 1.375 29,7
200.001 — 300.000 910 ' 19.180 1.100 82,6
-+ 300.001 —400.000 525 28.800 595 - 88,4
400.001 — 500.000 180 43.600 200 91,0
500.001 = 750.000 130 64.190 140 91,5
Over 750.000 45 164.840 50 91,8
Lalt 2.280 26.860 - 4.465 51,1

Anm Lovmodelberegnmgel pa grundlag af stikpreve pa ca. 3,3 pct af befolknmgen

1) Ekskl. ATP og sp-

Atderer tale om stigende indskud med stigen-
de indkomst, finder jeg hverken odiest eller
overraskende. Det skyldes jo ikke mindst den
kendsgerning, at den typiske pensionsordning er
en, hvor indskuddene udget en fast procentdel af
indkomsten med henblik pa at fastholde et ind-
komstniveau i pensionsalderen teet pd indkomst-
niveauet i den erhvervsaktive alder.

Niér der ses bort fra de laveste indkomstinter-
valler, hvor der fortrinsvis befinder sig pensioni-
ster, efterlansmodtagere, unge under uddannelse
og bern, viser tallene, at der ikke er den helt store
variation mellem indkomstintervallerne for,
hvor stor en andel der foretager opsparing.

De gode vilkér og incitamenter til pensionsop+
sparing benyttes sdledes af omkring 90 pet. af
samtlige personer, nér Aarsindkomsten ligger
over 300.000 kr. og pa over 80 pct. for indkom-
ster mellem 200.000 kr. og 300.000 kr.

Jeg kan séledes hverken be- éller afkrafte, at
incitamentet til at foretage pensmnsopsparmg er
stlgende med indkomsten.

Sporgsmdl 96:
Er der noget til hindet for, at den neevnte pe-

‘riodiseri'ngsforskydning, jf. gennemgangen af
ministerens planche kan blive Ved i ubestemt
tld? :

Svar:

Henseettelser pd den enkelte leasingkontrakt
tilbagefores, nar tab konstateres eller ved kon-
traktens udleb. For et leasingselskab med en gi-
ven portefolje af leasingkontrakter varer periodi-
seringen sd leenge portefoljen bestér. .

Sporgsmal 98:

Giver det foresldede 1egelsaet ikke nogle nye
muligheder for spekulation i og med, at man nu
vil kunne foretage nogle nye operationer, som
ikke har veret mulige hidtil?

Svar:

Adgangen til hensasttelsesfradlag indebaerer
alene en fremrykning af fradragstidspunktet.
Der indferes ikke et nyt fradrag. Samtidig ind-
drages halvdelen af rentefordelen gennem beta-~

ling af en hensattelsesafgift.

Jeg ved ikke hvilke nye operationer, dette
skulle animere til at foretage. .



1532

Bilag til bet. o. lovf. vedr. pensionsbeskatningsloven og andre skattelove

Sporgsmal 99:

Under henvisning til ministerens besvarelse af
samradsspergsmal E bedes dette spargsmal be-
svaret i lyset af den problemstilling, der er be-
skrevet i ministerens besvarelse af spargsméal 23.
Det vil sige, er det i realiteten muligt at benytte
den konstruktion, som er beskrevet dér?

Svar:

Jeg har allerede under samridet beklaget, at .

svaret pa spergsmaél 23 er lidt uheldigt formule-
ret, i og med at der tales om »overlap« og »et
midlertidigt dobbeltfradrag«. Dette fordi realite-
ten er, at der ikke opstar et dobbeltfradrag.

Et leasingselskab vil — som det vil kunne vaere
tilfeeldet i andre selskaber — kunne komme ud
for, at selskabet far underskud. Med en adgang
til henseettelsesfradrag vil dette kunne veere arsa-
gen til underskuddet, men underskuddet kan dog
lige s& vel vaere opstaet af andre grunde.

At et leasingselskab f.eks. indgar i en koncern

betyder ikke, at andre selskaber i koncernen der-
med kan udnytte underskuddet. Det kraever, at
der foreligger sambeskatning. En sambeskatning
vil betyde, at leasingselskabets underskud kan
modregnes i et overskud i det sambeskattede sel-
skabet. Virkningen er, at leasingselskabets un-
derskud kan udnyttes hurtigere. Men det er netop
kernen i sambeskatningsreglerne, at underskud i
et selskab kan udnyttes hurtigere — uanset arsa-
gen til inderskuddets opstaen.

Sporgsmal 101

Ministeren bedes redegere for, hvorfor der
skal vere forskellige regler for henholdsvis
héndveerkeres tabsfradrag og tabsfradragene i
den finansielle sektor? Hvordan forklares dette
over for handverkeren?

Sporgsmal 102:

Har ministeren overvejet, at ligestilling mel-
lem disse grupper kunne ske ved at »gé den an-
den vej«, f.eks. under henvisning til den konso-
lidering, der sker i den finansielle sektor, og hvis
ministeren har overvejet dette, hvad er da mini-
sterens holdning til spergsmalet og begrundel-
sen herfor?

Svar:

Det er et krav i den finansielle lovgivning, at
kreditinstitutter i deres regnskab skal hensette

til forventede tab. Denne forpligtelse til at fore-
tage nedskrivninger pa udlan og hensattelser pa
garantier m.m. bidrager til at sikre den finansiel-
le stabilitet.

Finansiel stabilitet- er vesentlig. Derfor har
skiftende regeringer fundet det vigtigt, at skatte-
reglerne har en sddan udformning, at de under-
stotter den regnskabsmessige behandling. Rege-
ringen mener séledes, at det er af veesentlig be-
tydning, at reglerne om kreditinstitutters hensat-
telsesfradrag bevares. Folketinget har ogsa hidtil
delt denne opfattelse. Lov nr. 911 af 16. decem-
ber 1998, som bl.a. indgar i L 60, blev i sin tid

" vedtaget af et nzesten enigt Folketing. Kun En-

hedslisten og SF undlod at stemme for.

Da Kommissionen har stillet som betingelse
for en godkendelse, at den berettigede kreds ud-

vides med finansieringsselskaber, der driver

virksomhed i konkurrence med kreditinstitutter-
ne, har regeringen besluttet at imgdekomme kra-
vet, som den pris der mé betales for at bevare
kreditinstitutternes hensettelsesfradrag,

Det er ikke fundet relevant, at gd den anden vej
og helt afskaffe de regler om hensettelsesfra-
drag som Folketinget vedtog i december 1998.

Hensettelsesfradraget er en undtagelse til ho-
vedreglen om, at tab ferst kan fradrages, nar de
er sandsynliggjort eller konstateret. Der ses ikke
at foreligge en holdbar begrundelse for at ophgje
undtagelsen til hovedregel. Hojst kan der méske
veere grundlag for at se pa de krav, der stilles for,
at et tab kan anses for sandsynliggjort eller kon-
stateret. )

Sporgsmal 106:

Er ministeren enig i, at der kunne veere fuld
hensattelsesafgift, uden at dette ville have ind-
flydelse i forhold til Kommissionen og notifika-
tionen? ‘

Svar:
Ja.

Sporgsmal 107 :

'Er ministeren enig i, at lovforslaget indebarer
en foreering pé ' mia. kr., som forst kommer til-
bage til statskassen, nar selskaberne nedlegger
aktiviteterne, og er dette i givet fald rimeligt?
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Svar:

Jeg kan henvise til mit svar pa spergsmél 100
og den deri indeholdte gennemgang af, hvordan
reglerne om henseattelsesfradrag . fungerer. Der
er ikke tale om en foreering, men om en tidsmaes-
sig forskydning af tabsfradrag, der ligestiller lea-
singselskaber med pengeinstitutter. Leasingsel-
skaber mé til gengeeld — ligesom pengeinstitut-
terne — betale den serlige hensattelsesafgift.

Sporgsmal 117: |

Vil ministeren tilsende udvalget en opgerelse
over antallet af ministerens stillede eendringsfor-
slag og stillede og dernest trukne sendringsfor-
slag fordelt pa for og efter 31/12 20037

Svar:

Jeg hari alt stillet 37 eendringsforslag, heraf 19
efter den 31. december 2003.

Af de 37 stillede endringsforslag er de 12
trukket, hvilket for 3 andringsforslags vedkom-
mende er sket efter 31. december 2003.

Antallet af sendringsforslag kan forekomme
stort. Jeg vil dog gerne fremheeve, at der i reali-
teten alene er tale om 7 substansendringsfor-
slag. Resten af forslagene er i vidt omfang kon-

_ sekvensandringer som felge af, at loven ikke

blev vedtaget inden nytar.

Det store antal zendringsforslag har sledes sin
forklaring.



