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Lovforslag nr. L 6. Fremsat den 8. oktober 2003 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om &ndring af udlaendingeloven

(&Endring af reglerne om tilknytningskrav ved mgtefaellesammenforing og styrket indsats mod
agteskaber, der 1ndgas mod eget enske)

§1
- 1 udlzndingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
685 af 24. juli 2003, foretages folgende aend_rin.—
ger:

1.1§9, stk 7, endres »stk. 1, nr. 1« til: »stk. 1,
ar. 1, litra a, ndr den herboende. person ikke har
haft dansk indfedsret i 28 4r, og efter stk, 1, nr,
1, litra b-d«.

2.§ 9, stk, 8, affattes sdledes; "

»Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk! 1, nr. 1,
kan ikke, medmindre ganske serlige grunde af-
gorende taler derfor, gives, sifremt det m4a anses
for tvivlsomt, om egteskabet er indgdet eller
samlivsforholdet er etableret efter begge parters
eget anske. Er @gteskabet indgdet eller er sam-
livsforholdet etableret. mellem neertbesleegtede
eller i gvrigt nermere beslegtede, anses det,
medmindre swrlige grunde taler derimod, for
tvivlsomt, om zgteskabet er indgéet eller sam-

hvsforholdet er etableret efter begge parters eget
ﬁnske «

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004,
Stk. 2. Udlzendingelovens § 9, stk. 8, som af-

fattet ved denne lovs § 1, nr, 2, finder ikke an- .

V_endelse for udlendinge, der inden lovens

ikrafttreden har . indgivet ansegning om op-

holdstilladelse. For sadanne udlaendmge finder
den hidtil geeldende bestemmelse i udlaendmge—
lovens § 9, stk. 8, anvendelse

§3

Loven gaelder 1kke for Faergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
saettes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de saerhge faerpske eller grﬁnlandske
forhold tllslger : ,

Miﬁisieriét fof Flygtllinge, Indvandrere og Integration, j.nr, 2003/4000-40



F. t. 1. vedr. udleendingeloven - k 47

Bemcerkninger til lovforslaget

N

Almindelige bemaerkmnger

L Lovforslagets baggrund og indhold
Folketinget vedtog den 31, maj 2002 regeringens
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om zndring
af udlendingeloven og mgteskabsloven med flere
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede be-
tingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menforing m,v.). Lovforslaget, der tradte i kraft den 1.
- juli 2002 som lov nr: 365 af 6. juni 2002, udmentede

regeringens udleendingeudspil fra 17. januar 2002 »En

ny udlzndingepolitik.

. Lovforslaget havde bl.a. ved en raekke stramninger
af betingelserne for familiesammenfering til formal at
begrense antallet.af familiesammenforte udlendinge
for at modvirke problemerne med udlendinge, der
ikke er i arbejde, samt at styrke indsatsen for at be-
kempe tvangsagteskaber og arrangerede segteskaber.
Der henvises til Folketingstidende 2001-2002, Tilleg
A 3952,

Forelgblge opgmelser fra Udlaendmgestyrelsen for
det forste ar efter 1krafttraedelsen af lov nr. 365 af 6.
Juni 2002 den 1. Juh 2002’ viser, at antallet af ansgg-
ninger om famlhesammenﬁarmg er mere end halveret
set i forhold til samme periode aret for. Antallet af
personer, der mdgav ansegning om famlhesammenf;a—
ring i perioden fra den 1.7juli 2001 til den 30, juni
2002, var saledes 15, 301, hvor, tallet for perloden fra
den 1, juli 2002 til den 30. juni 2003 var 7.292. 1 peri-
oden fra den 1. juli 2001 til den 30. juni 2002 blev der
efter de gamle regler meddelt 6.585 tilladelser til sg-
tefeellesammenforing (famlhesammenf;armg med ®g-
tefelle eller fast samlever), mens der i perioden fra
den 1. juli 2002 til den 30. juni 2003 blev meddelt 789
tilladelser sager, hvor ansggningen er behandlet efter
de nye regler Hertil kommer et antal t111adelser efter
de gamle regler. : :

Stramningerne af betingelserne for aegtefaallesam—
menfering havde som ngvnt udover gnsket om at be-
greense indvandringen tillige til formal at styrke ind-

satsen for at bekaempe agteskaber, som mdgas mod
de unges enske. Derfor blev der bl.a, 1ndf¢z;rt en gene-
rel bestemmelse om, at sddanne ajcgtes_kaber ikke kan
medfore xgtefellesammenfering, 'og et krav om, at
begge parter skal veere fyldt 24 ar, for der kan medde-
les tilladelse til agtefellesammenforing, ‘Herudover
blev det sékaldte tilknytningskrav udvidet til at omfat-
te herboende personer med dansk indfedsret, ligesom
kravet blev skeerpet, saledes at parternes samlede til-
knytning til Danmark skal veere sterre end den samle-
de tilknytning til et andet land og. 1kke som tldhgere
blot lige s4 stor.

Regeringen har lgbende fulgt udviklingen pé ®gte-
frellesammenforingsomradet med henblik pa at evalu-
ere konsekvenserne af stramningerne og eventuelt ju-
stere disse, hvis det skulle vise sig fornedent.

Regeringen har i den forbindelse konstateret, at der
har vearet en rekke sager, hvor udlandsdanskere som
farlge af tilknytningskravet ikke har kinnet vende til-
bage til Danmark med deres familier. Disse sager har
vist et behov for en lempelse af tilknytningskravet for

. personer med en sterk og varlg tllknytmng til Dan—

mark.

" Lovforslaget indebaerer pa den baggrund, at peiso-
ner, der har haft dansk indfedsret i 28 ar, ikke skal op-
fylde tilknytningskravet som betmgelse for zegtefzelle-
sammenfering.

Der henvises til afsnit 2.

Samtidig ensker regeringen at styrke mdsatsen
yderligere mod =gteskaber, der indgas under tvang el-
ler pres mod aegtéfaellerhe_s, eget enske. Det er en be-
klagelig kendsgerning, at der pé trods af lovstramnin-
gerne fra sommeren 2002 og den hidtidige indsats i
pvrigt fortsat forekommer tilfzlde, hvor sarligt unge
kvinder med etnisk minoritetsbaggrund bliver udsat
fot trusler og pres fra familien med henblik pé at tvin-
ge eller presse dem.til at indgd egteskab med en
mand, som famlhen har udvalgt. Det finder regerm-
gen uacceptabelt. - ‘ ‘

Lovforslaget indebeerer pd den baggrund en preeci-
sering af, at det-sgteskab eller samlivsforhold, som
skal danne grundlag for mgtefmllesammenteringen,
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skal vaere indgaet efter begge parters eget enske. I for-
bindelse med denne pracisering foreslés det, at det
forhold, at der tidligere har veeret agtefellesammen-
foringer i familien, skal tale for, at @gteskabet eller
samlivsforholdet ikke anses for indgaet eller etableret
efter begge parters eget enske.

Endvidere foreslas der indfert en formodningsre-
gel, som indebeerer, at det, sifremt et &zgteskab er ind-
gaet eller et samlivsforhold er etableret mellem naert-
beslaegtede eller i gvrigt nzermere beslegtede, med-
mindre serlige grunde taler derimod, anses for tvivi-
somt, om aegteskabet er indgaet eller samlivsforholdet
er etableret efter begge parters eget Qnske

Der henvises til afsnit 3.

2. Zndring aof tilkﬂytningskravet i forbindelse med
egtefrellesammenforing

Efter udleendingelovens § 9, stk. 7, kan opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (&gte-
feellesammenfpring), medmindre ganske seerlige
grunde taler derimod, kun gives, safremt segtefeller-
nes eller samlevernes samlede tilknytning til Dan-
mark er sterre end agtefxellernes eller samlevernes
samlede tilknytning til et andet land.

Bestemmelsen blev i dens nuvaerende udformmng
indsat i udleendingeloven ved lov nr. 365 af 6. juni
2002 om @ndring af udlendingeloven og egteskabs-
loven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtnin-
gebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen,
skarpede betingelser for meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse og stramning af betingelserne for
familiesammenfaring m.v.).

Ved lovaendringen blev det tidligere gaeldende til-
knytningskrav udvidet til ogsa at geelde for herboende
personer med dansk indfedsret og skarpet siledes, at
parternes samlede tilknytning til Danmark skal vare
sterre end den samlede tilknytning til et andet land.

Det tidligere geeldende tilknytningskrav, som blev
indfert ved lov nr. 424 af 31. maj 2000 om endring af
udlendingeloven med flere love (Krav om egen bolig
ved familiesammenfaring, tilknytningskrav ved sgte-
fellesammenfering og indsats mod agteskaber, der
ikke beror pa parternes egen fri vilje), omfattede sale-
des ikke herboende personer med dansk indfedsret, li-
gesom det alene blev kraevet, at parternes samlede til-
knytning til Danmark mindst svarede til den samlede
tilknytning til et andet land:

Baggrunden for loveendringen ved lov nr. 365 af 6.
juni 2002 var, at tilknytningsbestemmelsen, som den
oprindeligt var udformet, efter regeringens opfattelse
ikke i tilstreekkelig grad tog hejde for, at der blandt
bade herboende .udlendinge og herboende danske

statsborgere med udenlandsk baggrund eksisterer et
udbredt xgteskabsmenster, hvor man bl.a. som falge
af pres fra foraldrene gifter sig med en person fra
hjemlandet. Erfaringen har vist, at integrationen er
serlig vanskelig i de familier, hvor man i generation
efter generation henter sin egtefzlle til Danmark fra
sit eget eller sine foraeldres hjemland.

Med andringen enskede regeringen dels at sikre det
bedst mulige udgangspunkt for en vellykket integrati-
on af den wmgtefalle eller samlever, der enskes agte-
feellesammenfort til Danmark, dels at varne de unge
mod pres fra familien eller andre til at indg4 arrange-
rede mgteskaber eller tvangsagteskaber med en @gte-
feelle fra et land og med en kultur, som ligger fjernt fra
de unges egen dagligdag og kulturelle virkelighed.

Opgerelser fra Udlendingestyrelsén viser, at der
kan konstateres en stigning i antallet af udlendinge,
der far afslag pa ansegning om zgtefzellesammento-
ring under henvisning til‘tilknytningskravet. Udlen-
dingestyrelsen meddelte séledes 12001 afslag under
henvisning til tilknytningskravet i 255 sager (ca. 15 %
af det samlede antal afslag pa segtefzellesammenfaring
12001). I 2002 meddelte Udleendingestyrelsen afslag
under henvisning til tilknytningskravet i 427 sager
(ca. 21 % af det samlede antal afslag pa egtefzllesam-
menfaring i 2002). Forelobige tal fra Udleendingesty-
relsen viser, at styrelsen i perioden fra den 1. januar
2003 til den 31. juli 2003 meddelte afslag-under hen-
visning til tilknytningskravet i 410 sager (ca. 24 % af
det samlede antal afslag p& aegtefaellesammenfarmg i
den pagezldende periode). :

Af de 427 meddelte tilknytningsafslag i 2002 ved-
rorte syv afslag sager, hvor den herboende er dansk el-
ler nordisk statsborger (0,3 % af det samlede antal af-
slag p egtefrellesammenfering i 2002 og ca. 1,6 % af

tilknytningsafslagene i 2002). Forelgbige tal fra Ud-

leendingestyrelsen viser, at styrelsen i perioden fra den
1. januar 2003 til den 31. juli 2003 meddelte afslag i
159 sager, hvor den herboende er dansk eller nordisk
statsborger (ca. 9 % af det samlede antal agtefelle-
sammenforingsafslag og ca. 39 % af det samlede antal
tilknytningsafslag i den pagaeldende periode). Det
skennes, at gruppen »dansk eller nordisk statsborger«
hovedsageligt udgeres af personer med ‘dansk ind-
fodsret.

Det bemarkes vedrarende tallene for 2002 og 2003,
at de endrede regler om tilknytningskravet i lov nr.
365 af 6. juni 2002 forst tradte i kraft den 1. juli 2002
med virkning for forstegangsansegninger indgivet
den 1. juli 2002 eller senere. De oplyste tal indeholder
saledes afgerelser truffet efter bade den tidligere be-



Tilleg A (7)

Folketingsaret 2003-04" 49

F. t. 1. vedr. udleendingeloven

stemmelse om tllknytmngskravet og den nugaeldende
bestemmelse.

Ved afvejningen af, hvorv1dt tilknytningskravet
kan anses for opfyldt, skal udleendingemyndighederne
bl.a. legge vaegt pa varigheden og karakteren af egte-
faellernes eller samlevernes ophold i de respektive lan-
de, herunder i hvilket land parterne har haft deres op-
veekst og skolegang, og hvorvidt parterne har haft
langvarige eller hyppige ophold i hinandens respekti=
ve hjemlande.

‘Rejser en person med dansk 1ndftadsret til udlandet
og stifter familie og opholder sig med sin udenlandske
egtefielle eller samlever og eventuelle born i egtefel-
lens eller samleverens hjemland i en lngere periode,
vil det ofte veere vanskeligt at godtgere, at den samle-
de tilknytning til Danmark er sterre end den samlede
titknytning til et andet land. De danskere, der veelger
at bosztte sig i udlandet i en leengere periode, og som
under opholdet i udlandet stifter familie, kan saledes
komme i klemme i relation til tilknytningskravet.

Regeringen foreslar pd den baggrund, at:tilknyt-
ningskravet fremover ikke kreeves opfyldt i tilfelde,
hvor den person, der ensker at fa en egtefelle eller
fast samlever til Danmark, har haft dansk indfedsret i
28 &r. '

Formalet med forslaget er at sikre, at udlandsdan-
skere med en steerk og varig tilknytning til Danmark i
form af mindst 28 ars dansk indfedsret far mulighed
for at kunne opné egtefellesammenforing i Danmark.
Forslaget 'skal saledes hjelpe en gruppe af personer,
som efter-den geeldende bestemmelse i udlandingelo-
vens § 9, stk. 7, ikke har samme muligheder som her-
boende danske og udenlandske statsborgere for-at fa
agtefellessammenfaring i Danmark. Med den foresla-
ede justering af tilknytningskravet vil udlandsdanske-
re fi reel mulighed for at vende tilbage til Danmark
med en udenlandsk sgtefelle eller samlever, ligesom
unge danskere kan rejse ud og opholde sig en periode
i udlandet med sikkerhed for ikke — som folge af til-
knyiningskravet — at veere afskéret fra at kunne vende

- tilbage til Danmark med en udenlandsk aegtefaelle el-
ler samlever.-

Regeringen finder ikke, at de grundlaeggende for—
mal med andringen af tilknytningskravet ved lov nr.
365 af 6. juni 2002 forspildes ved ikke at kraeve til-
knytningskravet opfyldt i de tilfelde, hvor den herbo-

" ende person har haft dansk indfedsret i 28 ar. Det be-
merkes herved, at udlandsdanskere, som planlegger
pé et tidspunkt at vende tilbage til Danmark med deres
familie, oftest vil have bevaret en steerk tilknytning til
Danmark, som tillige viderebringes til egtefelle eller
samlever og eventuelle bern. Det sker f.eks. ved, at

der tales dansk i hjemmet, at.der holdes ferie i Dan-
mark, at familien holder:danske aviser m.v. Der er sa-
ledes normalt grundlag for en vellykket integration af
en udlandsdanskers familie 1 dét-danske samfund.

Regeringen ﬁnder(er‘idyi’dere ikke, at forslaget med-
forer en gget risiko for, at herboende danske unge
presses til at indga egteskab mod deres eget anske.

. For at kunne opna sgtefzellesammenforing kraeves
det som udgangspunkt bl.a., at begge parter skal vaere
fyldt 24 &r, 24 &rs-kravet er én fast og objektiv alders-
greense, der kun i helt undtagelsesvise tilfelde kan fra-
viges. Kravet, der blev indfert ved lov. nr. 365 af 6.
juni 2002, er et led i den ggede indsats mod tvangsaeg-
teskaber og arrangerede segteskaber og skal ses i sam-
menhzng med de vrige betingelser for egtefelle-
sammenfering, herunder tilknytningskravét. Betin-
gelserne virker uatheengigt af hinanden. Som eksem-
pel herpd kan navnes et tilfelde, hvor en herboende
ung pige under 24 ar bl.a. som folge af pres fra forael-
drene gifter sig med en udenlandsk segtefeelle og rejser
til wgtefeellens hjemland for at etablere et familieliv
og vente dér, til begge mgtefeeller er fyldt 24 ar og der-
med opfylder alderskravet for at opnd ®gtefellesam-
menfaring her i landet. I et sddant tilfzldé kan tilknyt-
ningskravet indebeere, at der ved en sénere ansegning
om egtefellesammenforing ineddeles afslag, selv om
alderskravet nu er opfyldt. Det forhold, at den pagael-

- dende har opholdt sig flere 4r i @gtefellens hjemland

og eventuelt faet bern dér, vil sdledes kunne betyde, at
segteparret ma anses for at have naermere tilknytning
til eegtefeellens hjemland end til Danmark

. For at 24 ‘ars-kravet og tilknytningskravet fortsat
skal kunne have den tilteenkte virkning, er det efter re-
geringens opfattelse afgarende, at en dremélsmeessigt
fastsat greense for fritagelse for opfyldelse af tilknyt-
ningskravet er hejere end 24 ar. Herved forhindres, at
herboende unge med dansk indfedsret presses til at

indgd mgteskab som f.eks. 18-arige for herefter.i g-

tefaellens hjemland at vente pa, at begge mgtefeller
bliver 24 ar og derved opna mgtefaellesammenfering i .
Danmark uanset graden af tilknytning til Danmark.

Regeringen finder, at der skal krazves 28 ars dansk
indfodsret, for der sker fritagelse fra tilknytningskra-
vet. Det betyder, at 24 ars-kravet beskytter unge men-
nesker mod tvang og pres til indgaelse af gteskab op
til det fyldte 24. ar, hvorefter tilknytningskravet be-
skytteri yderligere mindst fire &r. Der vil séledes ved
indgaelse af egteskab som f.eks. 18-rig vaere udsigt
til mindst 10 &rs ophold i udlandet, for der kan opnés
egtefeellesammenforing i Danmark, uden at tilknyt-
ningskravet kreeves opfyldt.

7 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Det bemaerkes, at selv. om den herboende har haft
dansk indfedsret i 28 4r, skal samtlige evrige betingel-
ser for egtefellesammenforing, herunder kravene om

selvforsergelse og réden over egen bolig, fortsat op-

fyldes. De gvrige betingelser for egtefrellesammenfo-
ring vil sdledes ogsa kunne modvirke et eventuelt pres
mod den unge, idet den mgtefzelle, der ensker at f3 en
udenlandsk zgtefelle til Danmark, ved sin tilbage-
venden til Danmark bl.a. skal skaffe sig et arbejde og
en bolig samt stille rakonomlsk garantl far aegtefaelle-
sammenforing kan opnds. |

Der henvises til lovforslagets § 1 or. 1, og bemaerk—
ningerne hertil.

3. Preecisering af, at cegteskaber skal veere indgdet ef-
ter begge parters eget onske

Efter udleendingelovens § 9, stk. 8, kan opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, ar. 1 (zgte-
faellesammentfering), ikke, medmindre ganske szrlige
grunde afgerende taler derfor, gives, sifremt det ma
anses for tvivlsomt, om agteskabet er indgaet eller
samlivsforholdet er etableret efter begge parters on-
ske.

Bestemmelsen blev i dens nuvarende udformning
indsat i udlmndmgeloven ved lov nr..365 af 6. juni
2002 om @ndring af udleendingeloven og agteskabs-
loven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtnin-
gebegrebet, effektivisering af. asylsagébehandlmgen
skerpede betingelser for meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse og stramning af betingelserne for
familiesammenfering m.v.). .

Ved lovaendringen blev der samtidig bl.a. indfert et
krav om, at begge egtefller eller samlevere skal
veere fyldt 24 ar, for der kan meddeles tilladelse til zeg-
tefeellesammenfoering. Endvidere blev det sikaldte til-
knytningskrav udvidet til ogsé at omfatte herboende
personer med dansk indfedsret, ligesom kravet blev
skaerpet, saledes at parternes samlede tilknytning til
Danmark skal veare sterre end den samlede tilknyt-
ning til et andet land og ikke som tidligere blot lige s&
stor. Der henvises herom til afsnit 2.

Formalet med sndringerne var bl.a. at styrke ind-
satsen for at bek@mpe tvangsegteskaber og arrange-
rede agteskaber. Formélet med bestemmelsen i ud-
leendingelovens § 9, stk. 8, er i den forbindelse at be-
skytte alle mod tvangseegteskaber og tvangslignende
agteskaber uanset de pdgeeldendes alder. Bestemmel-
sen fungerer sdledes som et supplement til 24 &rs-kra-
vet. :

Opgeorelser fra Udlaendmgestyrelsen viser, at Ud-
leendingestyrelsen i 2001 meddelte afslag pa egtefzel-
lesammenforing under henvisning til, at agteskabet

var indgdet mod eget gnske, i ni sager (0,5 % af de
samlede antal afslag p4 ansegninger om azgtefelle-
sammenfering i 2001). I 2002 meddelte Udlendinge-
styrelsen afslag under henvisning til, at gteskabet
var indget mod eget anske, i 17 sager (0,8 % af det
samlede antal afslag pa egtefeellesammenforing i
2002), og i perioden 1. januar 2003 til 31. juli 2003
meddelte Udlendingestyrelsen fire sddanne afslag
(0,2 % af det samlede antal afslag pa ans;agmnger om
xgtefellesammenfering i perioden).

Det bemaerkes vedrarende tallene for 2002-0g 2003,
at de ndrede regler om agteskaber.indget mod eget
enske i lov nr. 365 af 6. juni 2002 ferst tradte i kraft
den 1. juli 2002 med virkning for ferstegangsarisog-
ninger indgivet den 1. juli 2002 eller senere. De oply-
ste tal indeholder séledes afgerelser truffet efter bade
den tidligere bestemmelse om agteskaber indgiet
mod eget enske og den nugzldende bestemmelse.

De anforte tal kan ikke tages som et udtryk for an-
tallet af @gteskaber, der indgas mod eget gnske, eller
for antallet af tilfzelde, hvor der pd grundlag af sdan-
ne mgteskaber meddeles afslag pa agtefellesammen-

- foring i Danmark.

Der kan saledes ogsé i sddanne tllfaelde vaere med-
delt afslag pd ansegning om agtefaellesammenforing

" med en anden begrundelse end, at gteskabet er ind-

gaet mod parternes eget onske, Der kan f.eks. vere
meddelt afslag under henvisning til, at tilknytnings-
kravet eller 24 &rs-kravet ikke er opfyldt. Hertil kom-
mer, at udlendingemyndighederne ikke i alle sddanne
tilfelde bliver bekendt med, at der er tale om et zgte-
skab, der er indgéet mod parternes eget enske. De pa-
geeldende kan saledes af frygt for repressalier fra fa-
miliens side undlade at give oplysninger til udlzendin-
gemyndighederne om den reelle baggrund for 1ndga—
elsen af eegteskabet.

~Det. danske samfund skal ikke tolelere at unge 1
Danmark presses-til at indgd egteskaber; som de ikke
eusker. Det er regeringens holdning, at det frie valg,
beskyttelsen af den enkelte og ligestilling mellem
kvinder og mand skal respekteres. Det betyder, at alle
unge, uanset etnisk tilhersforhold, skal have mulighed
for selv at veelge deres segtefelle.

Regeringen har pa den baggrund — ved siden af den
lovgivningsmaessige indsats pi @gtefzellesammente-
ringsomrédet — iveerksat en réckke initiativer vedre-
rende bekempelse af tvangszgteskaber, . tvangslig-
nende zgteskaber og arrangerede aegteskaber.

Regeringen fremlagde ‘den 15. august 2003 en
handlingsplan - for -indsatsen i perioden 2003-2005
mod tvangsaegteskaber, tvangslignende agteskaber
og arrangerede egteskaber. Handlingsplanen indehol-
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der 21 initiativer, der bl.a. har til formé] at forhindre
tvangsazgteskaber og. modvirke ulykkelige familie-
sammenforinger p& baggrund af arrangerede &gteska-
ber ved at fremme selvvalgte @gteskaber blandt unge
kvinder og mand fra etniske minoriteter.

- T august 2003 iveerksatte regeringen endvidere en
informationskampagne orn 24 ars-kravet. Kampagnen
omfatter bl.a. en omdeling af plakater og pjecer ved-
rorende 24 Ars-kravet til uddannelsessteder i Dan-
mark. Forindlet med kampagnen er at informere unge
om reglerne for aagtefaellesammenfﬂrmg og baggrun—
den for de pagaeldende.regler.

Herudover har Udlendingestyrelsen pr. 1. septem—
ber 2003 oprettet en vejledningstjeneste for unge un-
der 24 &r..Forméilet med vejledningstjenesten er at
styrke de unges kendskab til reglerne om familiesam-
menforing og-at sikre, at unge urider 24 ar'ikke indgér
egteskab med forkerte forventninger til mulighederne
for at opna mgtefzellesammenfering i Danmark. Tje-
nesten fungerer siledes, at de unge kan.ringe til:-Ud-
lzendingestyrelsen med henblik pé at aftale tid til en

personlig samtale med en sagsbehandler i Udlaendm- ‘

gestyrelsen.

Det er en beklagelig kendsgernmg, at der pa trods af
lovstlamnmgerne fra sommeren 2002 og den hidtidi-
ge indsats i evrigt fortsat forekommer tilfelde, hvor
serligt unge kvinder med etnisk minoritetsbaggrund

bliver udsat for trusler og pres fra familien med hen- ‘

blik p at tvinge eller presse dem til at indga segteskab
med en mand, som familien har udvalgt. Det ﬁnder re-
.geringen uacceptabelt. - S :
Lovforslaget 1ndebae1 er pa den baggmnd en praeci-
sering i udlendingelovens.§ 9, stk. 8, af, at gnsket om
at indgd aegteskabet eller at etablere samlivsforholdet
skal stamme fra‘ parterne selv; hvis der skal kunie
meddeles tilladelse til egtefellesammenforing.
- Efter forarbejderne til udlendingelovens § 9, stk. 8,
jf. lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 til lov.om
aendring af udlendingeloven og egteskabsloven med
flere love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet,
- effektiviseringaf asylsagsbehandlingen, skeerpede be-
tingelser for meddelelse-af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse og stramming af betingelserne for familiesam-
" menfering m.v.), side 56, kan udlendingemyndighe-

derne ved vurderingen af, om der er tale om et &gte-

skab.eller samlivsforhold, som er indgaet eller etable-
ret efter begge parters gnske, inddrage eventuelle op-
lysninger. om tidligere eksempler. pé’t tvangsaegteska-
ber i eegtefeellernes naere familie.. ‘

* Erfaringen har vist, at integrationen er saerhg van-
skelig'i de familier, hvor man i generation efter gene-
ration henter sin egtefeelle til Danmark fra sit eget.el-

ler sine forzldies hjemland. Det er hos nogle grupper
af herboende udlzendinge og danske statsborgere med
udenlandsk baggrund et udbredt ®gteskabsmenster, at
man bl.a. som falge af pres-fra foreeldrene gifter sig
med en person fra hjemlandet: Menstret er: med. til at
fastholde de pageeldende i en situation; hvor de i haje-
re.grad end andre oplever problemer med isolation og
utilpassethed i forhold til det danske samfund. Man-
stret er siledes medvirkende til at vanskeliggere inte-
grationen af nyankomne udleendinge her til landet.

‘Tidligere: gtefellesammenferinger-i familien in-
debarer ikke i sig selv, at et egteskab ma anses for
indgaet mod eget enske, Det er imidlertid regeringens
vurdering; at tidligere mgtefallesammenfaringer i fa-
milien kan pege i retning af,.at den unge som led.i-et
familiemenster: presses til :mod- eget enske at indgd
agteskab med en person, der herefter anskes aegtefeel-
lesammenfort til Danmark. Dette gaclder, uanset at der
i de tidligere ®gtefellesammenforingstilfelde ikke
bevisligt har veret tale .om tvangsaegteskabel eller
tvangslignende aegteskaber. S

Regeringen ansker at bryde sddanne mfzmstre c

- Det foreslas pé& den baggrund, at tidligere wgtefel-

"lesammenforinger i mgtefellernes nere familie skal

tale for; at-zegteskabet eller samlivsforboldet ikke an-
ses for indgdet eller etableret efter. parternes eget on-
ske. Oplysningerrie om tidligere zgtefeellesammenfo-
ringer skal sammen med samtlige andre foreliggende
oplysninger sagen inddrages i udleendingemyndighe-
dernes vurdering af, hvorvidt det. ma anses for tvivl-

'somt, om zgteskabet er indgaet eller samlivsforholdet

er etableret efter begge parters eget enske: .- -
. En narmere gennerhgang -af de afslag pé ansegnin-
ger om egtefellesammenforing, der er meddelt i peri-

‘oden 1. janitar 2001 til 31. juli 2003 under henvisning

til, at gteskabet ikke ansds for indgaet efter eget on-
ske, jf. ovenfor, viser, at Udleendingestyrelsen i:tre af
sagerne har givet afslag pa ansggning-om mgtefzelle-
sammenfaring mere end én gang under henvisning til,
at segteskabet var indgdet mod eget pnske: De i alt 30
afslag fordeler sig séledes over 27 sager...

111 af de 27 sager er.der oplysninger om, at egte-
skabet er indgfiet med en nertbeslagtet eller med en i
gvrigt nermere beslegtet. I syv af de 11. sager-er-der
saledes oplysninger om, at egteskabet er indgéet med
en fetter eller kusine. I tre sager er der oplysninger
om, at gteskabet er indgéet med en af foueldlenes
fetters eller kusines bern (nastseskendebern). I en
sag er der oplysninger om, at segteskabet er indgéet

‘mellem en »grandfeetter« og en »grandkusine«.

I nutidens danske samfund er det ikke saedvanligt,

.at unge pnsker at indgé egteskab med neertbeslegtede
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(sékaldte faetter-kusine segteskaber) eller i gvrigt neer-
mere beslegtede —navnlig ikke, hvis parterne ikke har
haft anden kontakt end den, der folger af selve slegt-
skabet, forud for indglelse af sgteskabet. Underso-
gelser viser séledes, at feetter-kusine agteskaber ofte
er tvangsaegteskaber, der indgés, fordi familierne i
hjemlandet presser pa for at sikre en fremtid i Vesten
for deres bern. :

P4 den baggrund foreslar regeringen, at der indfares
en formodningsregel, som indeberer, at det, sifremt
et @gteskab er indgéet eller et samlivsforhold er etab-
leret mellem neertbesleegtede eller i ovrigt nermere
beslaegtede, medmindre serlige grunde taler derimod,
anses for tvivlsomt, om agteskabet er indgiet eller
samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget
onske. Der vil hereftér som udgangspunkt blive med-
delt afslag pa egtefellesammenforing,

Kan parterne godtgere over for udleendingemyndig-
hederne, at &egteskabet er indgaet eller samlivsforhol-
det etableret efter eget enske, vil der dog ikke blive
meddelt afslag pa aegtefaellesammenfmmg af denne
grund.

Formélet med forslaget er at hjzlpe de unge, der er
i fare for — mod deres eget gnske — at blive tvunget el-
ler presset ind i et agteskab med en nartbeslegtet el-
ler med en i vrigt nermere beslagtet.

De pégeeldende vil siledes ikke laengere veere ned-
saget til at oplyse over for udlendingemyndigheder-
ne, at der er tale om et tvangseegteskab eller tvangslig-
nende sgteskab, men kan ngjes med at oplyse, at der
er tale om et agteskab med en neertbesleegtet eller med
en i gvrigt nermere beslegtet. Herved frigares de
unge i nogen grad for den frygt for repressalier fra fa-
miliens side, der ellers kan afholde dem fra at oplyse
udlendingemyndighederne om, at der et tale om et

tvangsmgteskab eller tvangslignende amgteskab.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemeerk-
ningerne hertil.

4. Forholdet til internationale konventioner

Efter Den- Europeeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 8 har enhver ret til respekt for bl.a. sit pri-
vatliv og familieliv. C

Regeringen er opmerksom p4, at det felger af arti-
kel 8, at der 1 helt seerlige tilfeelde mé gives tilladelse
til egtefellesammenforing, vanset at de pagzldende
egtefaeller eller samlevere ikke opfylder udlendinge-
lovens betingelser herfor, jf, nedenfor.

Efter Den Europeeiske Menneskeretiighedskonven-
tions artikel 12 har giftefeerdige meend og kvinder ret
til at indga segteskab og stifte familie i overensstem-
melse med de nationale love om udgvelsen af denne

ret. Det antages, at denne bestemmelse ikke indehol-
der en videre beskyttelse end artikel 8.

FEN’s konvention om borgerlige og politiske rettig-
heder og FN's konvention om okonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder anerkender ingen ret til familie-
sammenforing, men kan efter omstendighederne in-
direkte fore til en beskyttelse af en sddan ret, blandt
andet som folge af retten til respekt for familielivet,
som fremgér af artikel 17 i konventionen om borgerli- -
ge og politiske rettigheder og artikel 10 i konventio-
nen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.
Det antages, at disse bestemmelser ikke indeholder en
videre beskyttelse end Den Europzeiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 8.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har
anerkendt det almindelige internationale princip om,
at de enkelte lande har en. generel kompetence til at
kontrollere udleendinges adgang til ophold i landet.
Kompetencen skal dog udnyttes med respekt af bl.a.
Den Europziske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 8. - '

Artikel 8 indebeerer ikke en generel og ubetinget ret
til egtefellesammenforing.

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols praksis indeberer artikel 8 dog, at der i serlige
tilfelde ikke kan nagtes sgtefrellesammenforing. I
den forbindelse laegges der veegt pa den indrejsendes
kulturelle og familiemszssige tilknytning til hjemlan-
det. Der laegges endvidere vaegt pa 4rsagen til den ad-
skillelse, der enskes tilendebragt, herunder om denne
skyldes de pageeldendes eget valg. Der lagges endvi-
dere vaegt pa, om den herboende sgtefzelle har mulig-
hed for at tage ophold sammen med den udenlandske
aegtefaelle i det andet land. Endelig leegges der vaegt pa
tidspunktet for etableringen af familielivet, herunder
om @gteskabet er indgdet pa et tidspunkt, hvor egte-
fellerne ikke kunne have en berettiget forventning om
at fé tilladelse til at optage familielivet i det pagalden-
de land.- )

Den Europ=ziske Menneskerettlghedskonventlon
sikrer saledes ikke en ret til at vaelge; i hvilket land et
familieliv skal optages. En pligt for landet til at tillade
aegtefellesammenforing vil som udgangspunkt kun
foreligge, hvis parterne ellers henvises til at leve som
familie i et land, hvor den herboende ikke har mulig-
hed for sammen med ansggeren at mdrej se og tage op-
hold.

Som eksempel herpé kan navnes en herboende per-
son med opholdstilladelse som flygtning eller med be-
skyttelsesstatus, som inden udrejsen var — og.fortsat er
— gift med en person fra sit hjemland, og som ikke kan
tage ophold i hjemlandet, hvor den pageeldende fortsat
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risikerer forfolgelse eller dedsstraf eller at blive un-
derkastet tortur ellerumenneskelig eller nedvaerdigen—
de behandling eller straf.

Derimod vil en herboende flygtning eller person
med beskyttelsesstatus, der forst efter flugten til Dan-
mark gifter sig med en person fra sit hjemland, som
udgangspunkt ikke kunne antages at veere i en sadan
sarlig situation, at der foreligger en pligt for landet til-
at tillade zgtefzllesammenforing. I den naevnte situa-
tion' vil sgteskabet siledes veere indgdet pé et tids-
punkt, hvor egtefeellerne ikke kunne have en beretti-
get forventning om at fa tilladelse til at optage fami-
lielivet her i landet. Denne gruppe vil kunne naegtes
zgtefellesammenforing efter de samme regler, som
galder for personer med dansk indfedsret.

Herudover vil en henvisning af et eegtepar til at leve
som familie i et andet land i helt sarlige ovrige tilfel-
de kunne virke s belastende for den herboende zgte-
feelle, at det muligvis reelt vil kunne veere et indgreb i
retten til et familieliv i strid med Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention, sifremt egtefelle-
sammenfering ikke tillades. '

Efter Den Europeeiske Menneskerettighedskonven-

_ tions artikel 14 skal rettigheder i henhold til konven-
tionen beskyttes uden forskel p& grund af ken, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevis-
ning, national eller social oprindelse, tilhersforhold til
et nationalt mindretal, formueforhold, fodsel eller et-
hvert andet forhold. .

Efter artikel 5i FN's konventzon om a]fs*kaffelse af
alle former for racediskrimination ma der ikke ske
~ diskrimination pa grund afrace, hudfarVe, national el-
ler etnisk oprindelse.

Efter artikel 26 i FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder er alle mennesker lige for loven
og berettigede til lovens ligelige beskyttelse uden no-
gen forskelsbehandling.

Ud fra en menneskeretlig vurdering er det i visse
henseender ngdvendigt at.sidestille personer, der er
fadt og opvokset i et land eller er kommet dertil som
mindre bern og har haft deres opvaekst i landet, med
landets egne statsborgere. Det gaelder f.eks. for s vidt
angér retten til uddannelse, visse sociale ydelser og
retten til familiesammenfering. Derimod kan valgret
og valgbarhed til nationale parlamenter og vaernepligt
forbeholdes egne statsborgere. . .

Den foreslaede ndring af udlaendlngelovens §9,
stk. 7, om tilknytningskrav ved egtefaellesammenfo-
ring, hvorefter personer, der har haft dansk indfedsret
i 28 ar, ikke leengere er omfattet af bestemmelsen, jf.
herved lovforslagets § 1, nr. 1, og afsnit 2, er efter re-
geringens opfattelse i overensstemmelse med Dan-

marks internationale forpligtelser, herunder de navn-
te forbud mod diskrimination. :

Det bemarkes herved, at personer, der 1kke har haft
dansk indfedsret i 28 r, men er fodt og opvokset her
i landet eller kommet hertil som mindre bern og har
haft deres opvakst her i landet, i almindelighed vil bli-
ve undtaget fra tilknytningskravet, nir de pageeldende
har opholdt sig lovligt 28 ar her i landet. I sadanne til-
feelde vil der foreligge ganske sewrlige grunde, der ta-
ler for, at meddelelse af 2gtefzellesammenforingstilla-
delse ikke betinges af, at tilknytningskravet er opfyldt.
De pageldende vil herved i praksis veere- sidestillet
med personer, der har haft dansk indfedsret-i 28 &r.
Der henvises til bemaerknmgeme til lovforslagets §1,
or. 1. ‘ :

Det er i international ret et almindeligt anerkendt
princip, at zgteskaber kun skal kunne indgés med &g-
tefellernes frie og uforbeholdne samtykke. Dette fol-
ger bl.a. af artikel 16, stk. 2, 1 Verdenserkleringen om
menneskerettigheder, artikel 23, stk. 3, 1 FN'’s konven- .
tion om borgerlige og politiske rettigheder og artikel
10, stk. 1, 1 FN’s konvention om okonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder.

Det falger tilsvarende af artikel 16, stk. 1, i FN's
konvention om afSkaffelse af alle former for diskrimi-
nation mod kvinder, at de deltagende stater skal tage
alle passende forholdsregler til at afskaffe diskrimina-
tion imod kvinder i alle zgteskabs- og familieforhold
og —pé grundlag af ligestilling mellem meend og kvin-
der — sikre kvinder samme ret til frit at vaelge egtefzel-
le og til kun at indgé agteskab med deres frie og ufor-
beholdne samtykke.

Regeringen. finder, at de navnte konventlonsbe-
stemmelser understgtter de foresléede sendringer i re-
lation til udleendingelovens § 9, stk. 8, om agteskaber
og samlivsforhold, der indgés eller etableres mod eget
enske, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 2, og afsnit 3.

De foresldede zndringer har siledes til formal at
beskytte herboende unge mod at blive tvunget eller
presset til at indgé segteskab mod deres eget enske. 1
tilfeelde, hvor der er tale om et agteskab eller samlivs-
forhold, som er indgéet eller etableret efter — og ikke
mod — begge parters eget enske, vil bestemmelsen og
de foreslaede sndringer i relation hertil ikke veere til
hinder for, at der meddeles tilladelse til wgtefaellesam-
menforing.

Det betyder, at der i tllfaelde hvor der er tale om et
aegteskab eller samlivsforhold, som er indgéet eller
etableret efter begge parters eget anske, vil blive givet
tilladelse til gtefellesammenforing, séfremt de gvri-
ge betingelser for gtefellesammenforing er opfyldt.
Er der tale om en situation, hvor neegtelse af aegtefeel-
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lesammenfering ville. stride imod Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, jf. herom
ovenfor, vil der blive g]on undtagelse fra d1sse -avrige
betingelser. )

Tllsvarende vil der helt undtagelsesv1st kunne veere
ganske saerhge grunde der afgarende taler for, at der
mé meddeles opholdstllladelse pé grundlag af et ag-
teskab eller samlivsforhold, selv om det mé anses for
tvivlsomt, om wgteskabet eller samlivsforholdet er
indgéet eller etableret efter begge parters eget gnske.
Det vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis der er forlebet
mange dr siden indgdelsen af et agteskab, og parterne
siden har samlevet, og det nu ma laegges til grund, at
begge parter ensker at fortseette samlivet. Der henvi-
ses til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Det er p4 den baggrund regeringens opfattelse, at de
foreslaede aend'rin’ger'i relation til udlendingelovens
§ 9, stk. 8, er i overensstemmelse med Danmarks in-
tematlonale forphgtelser

5. Okonomiske og administralive konsekvenser af lov-
Jforslaget :

Den foreslaede eendring af tilknytningskravet i for-
bindelse med‘aegiefaellesémmenfﬂring, it afsnit 2,
skennes pa det foreliggende grundlag at vaere ud—
glftsneutral

- De foreslaede @ndringer i relation til bestemimelsen
om, at egteskaber skal vare indgéet efter begge par:
ters eget enske, jf. afsnit 3, skennes pa det foreliggen-
de grundlag at 1ndeb&1e en begraenset gget admini-
strativ belastnmg ' :

Den @gede admmlstratlve belastnlng f;z;lger bl a. af
at sagsbehandlingen i de tilfzelde, hvor udlendinge-
mynd1ghederne betvivler parrets oplysninger - eller i
ovrigt finder anledmng til  neerimere .at underspge
slzegtskab og/eller tidligere egtefellesammenforinger
i familien, bliver mere ressourcetung. Udlandinge-
myndighederne. skal i disse tilfeelde feks. indhente
(og vurdere) stamtraeer eller oplysninger om slegts-
forhold hos offentlige myndigheder i de lande, hvor-
fra ansggerne kommer. -

Samlet set skennes lovforslaget at indebzre be-
greensede administrative merudgifter, de1 afholdes in-
den for Integratlonsmlmstenets ramme.

Lovforslaget forventes ikke at medfore skonomiske
eller administrative konsekvenser .for amter eller
kommuner. :

6. -Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljomeessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

' Lovforslaget forventes ikke at medfore erhvervsad-
ministrative, erhvervsakonomlske eller miljomassige
konsekvenser eller adm1mstrat1ve konsekvenser for
borgerne

7. Ligéstﬂlingsmoe&sige kbnsekvensef af lovforslaget

De foresldede aendrmger i udlaendmgeloven er
kensneutrale. - :

Den foreslaede @ndring af tllknytmngskravet i 'ud-
leendlngelovens §9,stk. 7, _]f lovforslagets § 1, nr. 1,
og afsnit 2, forventes ikke at medfﬁre ligestillings-
mae531ge konsekvenser.

Lovforslaget forventes derlmod at medfore 11gest11—
lingsmaessige konsekvenser for s& vidt angér den
foresldede aendrmg i vdlendingelovens § 9, stk. 8,
vedrarende agteskaber, som er indget mod eget gn-
ske, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og afsnit 3. Bestem-
melsen vil séledes i praksis bidrage til bekzempelse af
det pres, der navnlig udeves over for unge kvinder
med etnisk mmoutetsbaggrund til at mdga agteskab
mod deres eget onske.

8 Forholdet tlE U—retten .
Lovforslaget 1ndeholder ikke EU—rethge aspekter

9. Hﬂrle myndzgheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hzrmg hos ﬁalgende
myndigheder og organisationer:

AdvokKatradet, ‘Amnesty - International, Amtsrids-
foreningen, Dansk ~Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rede Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Datatilsy-
net, Den Danske Dommerforening, Dokumentations-
og Rédgivningscenteret om Racediskrimination,
Dommerfuldmeegtigforeningen, = Flygtningénavnet,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af
Statsamtmaend, Foreningen- af Statsamtsjurister, Fre-
deriksberg Kommune, Institut for Menneskerettighe-
der, KI., Kebenhavns Kommune, Landsforeningen
Adoption og Samfund, Landsorganisationien i Dan-
mark, Mellemfolkeligt Samvirke, POEM, Politidirek-
teren i Kebenhéivn, Politiforbundet i Danmark, Politi-
fuldmeegtigforeningen, praesidenterne for. @stre og
Vestre Landsret, retterne i Kebenhavn, Arhus, Oden-
se, Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
chefen, Radet for Etniske Minoriteter samt UNHCR.
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10. Vurdermg af konsekvenser af lovforslaget

Posmve konsekvenser/mmdl eudgifter Negatlve konsekvensel/merudglfter
(hvis ja, angiv omfang) (llVlS ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for ‘Negj ‘ Lovforslaget skennes at indebaere
stat, komnmuner og amtskommuner begrensede administrative merud-
o ' gifter, der afholdes inden for Inte-
gratlonsmlmsterlets ramme.
Administrative konsekvenser for | Nej | Lovforslaget skennes at indebecre
stat, kommuner og amtskommuner begransede administrative merud-
: gifter, der afholdes inden for Inte-
grationsministeriets ramme;
@konomiske konsekvenser for er- | Nej Nej ‘
hvervslivet :
Administiative konsekvenser for | Nej . . Nej
_erhvervslivet i
Miljemessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej. Negj
borgerne | ‘ ‘ -
Forholdet til EU-retten . ‘Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. i

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tii ar. 1
- Bfter den gaeldende bestemmelse i udlendinigelo-
~ vens § 9, stk. 7, kan opholdstilladelse efier udlaendin-
gelovens § 9, stk.' 1, nr. 1 (mgtefellesammenfaring),
medmindre ganske serlige grunde taler derimod, kun
gives, sifremt egtefellernes eller samlevernes samle-
de tilknytning til Danmark er sterre end @gtefeellernes
eller samlevernes samlede tilknytning til et andet land.
Efter den foresldede affattelse af § 9, stk. 7, kan op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, litra a, nér den herboende person ikke har haft dansk
indfdsret 1 28 4r, og efter § 9, stk. 1, nr. 1, litra b-d,
medmindre ganske serlige grunde taler derimod, kun
gives, sifremt sgtefellernes eller samlevernes samle-
de tilknytning til Danmark er sterre end segtefeellernes
eller samlevernes samlede tilknytning til et andet land.
Forslaget indebeerer, at tilknytningskravet i § 9,
stk. 7, ikke finder anvendelse ved egtefiellesammen-
fering til herboende personer, der har haft dansk ind-
fodsret i 28 ar. Dette gzelder; uanset om-den pageelden-
de hat opnaet dansk indfedsret ved fodslen eller ved
sefiere naturalisation, og uanset om den pagaldende
matte have et andet statsborgerskab ved siden. af den
danske -indfedsret. Har den pageldénde haft dansk
indfedsret i flere perioder afbrudt af statsborgerskab i
et andet land, legges det samlede tidstum, hvori den

pageldende hiar haft dansk indfadsret, til grund ved.

beregningen af, om den pagaeldende har haft dansk
indfodsret i 28 ar. . ‘ :

I.alle andre tilfeelde end, hv01 den herboende har
haft dansk indfedsret i 28 ar, finder tilknytningskravet
fortsat anvendelse, medmindre ganske seerlige grunde
taler derimod. Tilknytningskravet forudsettes i disse
andre tilfzlde administreret i overensstemmelse med
g&ldende praksis, jf. dog riedenfor.

Det folger af Danmarks internationale forpligtelser,
at det i visse henseender, herunder for sa vidt angdr
retten til familiesammenforing, er nedvendigt at side-
stille herboende udlendinge, der er fadt og opvokset
her i landet eller er kommet hertil som mindre bern og
har haft deres opvakst her i landet, med personer med
dansk indfedsret, jf. herved lovforslagets almindelige

" bemarkninger; afsnit 4.

/Nar personer, der ikke har haft dansk 1ndf0dsret 128
&r, men er fodt og opvokset her i landet eller er kom-
met hertil som inindre bern og hat haft deres opvakst
het i landet, har opholdt sig lovligt her i landet i 28 ér,
skal de pagezldende siledes ved administrationen-af
udleendingelovens §9,-stk. 7, stilles pé samme made
som personer, der har haft dansk indfizdsret i 28 &r.

Det betyder i praksis, at den omstendighed, at en
herboende zgtefzelle eller samlever, der ikke har haft
dansk indfedsret i 28 ar, er fodt og opvokset her ilan-
det eller er kommet hertil som mindre barn og hat haft
sin opvaekst her i landet og endvidere har haft mindst
28 ars lovligt — i det veesentlige sammenhangende —
ophold her i landet; udger en ganske serlig grund, det
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taler imod at betinge tilladelsen til mgtefellesammen-
foring af, at tilknytningskravet er opfyldt. Personer,
der fadt og opvokset her i landet eller er kommet hertil

som mindre bern og har haft deres opvackst her i lan-

det og endvidere har opholdt sig lovligt her i landet i
28 4r, skal siledes undtages fra tilknytningskravet.

Varigheden af den herboendes ophold i Danmark
regnes fra den dag, den pdgeldende forste gang fik
lovligt ophold her i landet. Ved lovligt ophold forstés
i denne sammenhzng ophold i medfor af udlendinge-
lovens § 1, § 2 eller § 5, stk. 2, eller i medfer afen op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §§ 6-9 e eller
tilsvarende ophold i medfer af den tidligere geeldende
udlzndingelovgivning.

Den herboendes ophold i Danmark skal i det vee-
sentlige udgere en sammenhengende periode pé
mindst 28 ar og i hele denne periode have veret lov-
ligt. Det kraeves dog ikke, at den herboendes lovlige
ophold i Danmark er helt uden afbrydelser. Kortere-
varende ophold i udlandet, herunder szedvanlige ferie-
ophold i udlandet, har séledes ikke betydning for be-
regningen af 28 &rs-opholdsperioden.

Derimod skal leengerevarende ferieophold og andre
udlandsophold som udgangspunkt treekkes fra den
herboendes opholdsperiode i Danmark. Ved lengere-
varende ophold forstds i denne forbindelse normalt
ophold af mere end en méneds varighed i udlandet.
Usedvanligt hyppige udlandsophold kan ligeledes
treekkes fra den herboendes opholdsperiode i Dan-
mark, uanset at de enkelte ophold er af kortere varig-
hed. : ,

Ophold i udlandet, som er af vasentlig betydning
for den herboendes uddannelsesmessige udvikling,
tilknytning til arbejdsmarkedet og lignende, skal dog
ikke fratrakkes ved beregningen af den pageeldendes
lovlige ophold her i landet. Tilsvarende geelder i til-
feelde, hvor Udlandingestyrelsen har truffet afgerelse
efter udlendingelovens § 17, stk. 2, om, at et leengere-
varende ophold i udlandet ikke indebeerer, at den pa-
gaeldendes opholdstilladelse er bortfaldet. :

Det pahviler den herboende at oplyse om og godt-
gore varigheden af sit ophold i Danmark over for ud-
lendingemyndighederne. I tilfzelde, hvor den herbo-
ende ikke oplyser om og godtger at have opholdt sig
lovligt i Danmark i mindst 28 &r, vil tilknytningskra-
vet blive stillet, medmindre andre ganske sarlige
grunde taler derimod.

Oplyser den herboende over for udlendingemyn-
dighederne at have haft 28 ars lovligt — i det veesentli-
ge sammenhzngende — ophold i Danmark, pahviler
det sledes den pageldende nermere at redegore for
opholdsperioden over for udleendingemyndighederne.

Udlendingemyndighederne sammenholder heref-
ter den herboendes oplysninger med bopzlsoplysnin-
ger i Det Centrale Personregister. Udlendingemyn-
dighederne kan endvidere sammenholde oplysninger-
ne med eventuelle ind- og udrejsestempler i den pa-
galdendes pas. Stemmer oplysningerne overens med
den herboendes oplysninger om at have haft 28 &rs
lovligt — i det vaesentlige ssammenhaengende — ophold
i Danmark, og foreligger der ikke omstandigheder i
sagen, der peger i anden retning, -anses opholdet for
godtgjort. :

Foreligger der derimod — f.eks. p4 baggrund af bo-
palsoplysninger i Det Centrale Personregister og
eventuelle ind- og udrejsestempler i den pageeldendes
pas — rimelig grund .til at antage, at den herboende
ikke har haft 28 ars lovligt - i det vaesentlige sammen-
hangende — ophold i Danmark, pahviler det den her-
boende over for udlendingemyndighederne at godt-
gore det af den pageeldende anferte ophold. Dette kan
ske ved, at den herboende fremlzgger dokumenter,
hvis indhold kan sandsynliggere, at den herboende
har opholdt sig her i landet i den eller de omtvistede
perioder. . : .

Tilnr. 2

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 8, 1.
Dkt kan opholdstilladelse efter udlzndingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 1 (zegtefeellesammenfering), ikke, med-
mindre ganske sarlige grunde afgerende taler derfor,
gives, safremt det mé anses for tvivlsomt, om egte-
skabet er indgdet eller samlivsforholdet er etableret
efter begge parters eget enske.

Den foresldede bestemmelse indebzrer en praecise-
ring af, at ensket om at indga gteskabet eller etablere
samlivsforholdet skal udgh fra mgtefallerne eller
samleverne sely.

Bestemmeilsen forudsettes admlmstrel et i overens-
stemmelse med geeldende praksis, jf. dog nedenfor, -

Af forarbejderne til den gzeldende bestemmelse. i
udleendingelovens § 9, stk. 8, jf. lovforslag nr. L 152
af'28. februar 2002 til lov om endring af udlendinge-
loven og sgteskabsloven med flere love (Afskaffelse
af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen; skeerpede betingelser for medde-
lelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning .
af betingelserne for familiesammenforing m.v.), side
56, fremgér, at udleendingemyndighederne ved vurde-
ringen af, om der er tale om et zgteskab eller samlivs-
forhold, som er indgdet eller etableret efter begge par-
ters enske, vil kunne inddrage eventuelle oplysninger
om tidligere eksempler pa tvangsegteskaber i agte-
faellernes neere familie.
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Ved den fremtidige administration af den foreslée-
de bestemmelse i § 9, stk. 8, skal tidligere acgtefeelle-
sammenferinger i familien tale for, at gteskabet eller

samlivsforholdet ikke anses for indgaet eller etableret -
~ efter begge parters eget enske, uanset om den eller de -

tidligere agtefzellesammenforinger bevisligt er sket
som led i tvangsagteskaber eller ej.

Udlendingemyndighederne skal séledes ved vurde-
ringen af, om agteskabet eller samlivsforholdet er
indghet eller etableret efter begge parters eget onske,
mddrage oplysninger om tidligere @gtefzllesammen-
feringer i familien, jf. herved lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger, afsnit 3.

Udlendingemyndighederne skal alene inddrage op-
lysninger om tidligere . xgtefellesammenforinger,
hvis der er tale om egtefzllesammenferinger i parter-
nes nere familier. Ved ner familie forstds i denne
sammenhaeng foraeldre og sefskende
. Udlendingemyndighederne skal leegge parternes
egne oplysninger om tidligere gtefecllesammenfo-
ringer i familien til grund, medmindre der er anled-
ning til at betvivle disse.

Agtefellerne eller samleverne skal saledes i forbm-
delse med anspgningen om mgtefiellesammenforing
oplyse, hvorvidt der tidligere i deres nzere familier er
sket zgtefeellesammenforinger til Danmark.

Oplyser xgtefallerne eller samleverne over for ud-
lzendingemyndighederne, at der ikke tidligere er sket
zgtefellesammenferinger til Danmark i deres nzre
familier, og foreligger der for udlzndingemyndighe-
derne ikke omstendigheder, som giver anledning til at
betvivle dette,  laegger udlendingemyndighederie
parternes oplysninger til grund ved behandlingen af
ansegningen.

Foreligger der for udlendingemyndighederne op-
lysninger, der peger i retning af, at der tidligere er sket
egtefellesammenforing til Danmark i en af eller beg-
ge wgtefellernes eller samlevernes nere familier, skal
udlendingemyndighederne foretage en naermere un-
dersegelse heraf. Der kan f.eks. veere tale om oplys-
ninger fra parterne selv om tidligere tilfeelde af egte-
feellesammenfering i parternes familier eller oplysnin-
ger herom fra andre, herunder parternes fam1l1emed-
lemmer. :

Underspgelsen sker ved, at begge egtefaller eller
samlevere anmodes om hver iser at udfylde et stam-
tree med oplysninger om navn, fededato og civilstand

“vedrerende de péageeldendes familier. De udfyldte
stamtrzer vil herefter kunne sammenholdes med ud-
leendingemyndighedernes oplysninger om de pigeel-
dende personer og deres eventuelle egtefaellesam-
menforingsforhold.

Tidligere ®gtefellesammenforinger i familien in-
debaerer ikke i sig selv, at et eegteskab ma anses for
indget mod eget enske. Tidligere mgtefellesammen-
foringer til Danmark i segtefaellernes eller samlever-
nes neere familie er imidlertid et moment, der taler for,
at egteskabet eller samlivsforholdet ikke er indgéet
eller etableret efter begge parters eget gnske. Oplys-
ningerne om tidligere agtefellesammenforinger skal
sammen med samtlige andre foreliggende oplysninger
i sagen inddrages i udlendingemyndighedernes vur-
dering af, hvorvidt det mé anses for tvivlsomt, om sg-
teskabet er indgéet eller samlivsforholdet er etableret -
efter begge parters eget enske.

I den samlede vurdering kan det tllhge indgéd, om
der foreligger oplysninger fra segtefellerne eller sam-
leverne om, at der tidligere er sket gtefellesammen-
foring i deres nere. familier til andre lande end Dan-

“mark.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 8, 2.
pkt., anses det, medmindre serlige grunde taler deri-
mod, for tvivlsomt, om- segteskabet er indgéet eller
samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget
onske, sifremt et agteskab er indgéet eller et samlivs-
forhold er etableret mellem neertbeslegtede eller i pv-
rigt nermere beslagtede,

Det foreslas, at gruppen-af personer, der i relation til
§9, stk. 8, 2. pkt., skal anses som nertbeslegtede el-
ler i mvrigt nermere beslaegtede, omfatter slegtninge
i eegtefeellernes eller samlevernes bedsteforzldres ret
op- og nedstigende linje og bedsteforaldres sosken-
des ret op- og nedstigende linje. oo

Gruppen omfatter bl.a. bedsteforeldrenes bern
(onkler og tanter), bedsteforeldrenes bernebern (fe-
tre og kusiner) og bedsteforaeldrenes oldebarn (fetres
og kusiners bgrn). Gruppen omfatter endvidere bl.a.
bedsteforzldrenes sgskendes bern (foreldres faetre og
kusiner) og bedsteforeldrenes seskendes bernebern
(foreeldres faetres -og kusiners bmn (nestseskende-
bern)). :

“Er aegteskabet eller samhvsforholdet 1ndgaet eller
etableret mellem en feetter og kusine eller i gvrigt med
sleegtninge i de pagaeldendes bedsteforeeldres ret op-
og nedstigende linje, vil der siledes veere en formod-
ning for, at aegteskabet eller samlivsforholdet ikke er
indgaet eller etableret efter begge parters eget enske.
Tilsvarende geelder, hvis segteskabet ellér samlivsfor-
holdet er indgéet eller etableret mellem neestsgsken-
debern eller i ovrigt med slegtninge i de pageeldendes
bedsteforeeldres sgskendes ret op- og nedstigende lin-
je. S ‘ : .
For-sd vidt angar sgteskab med egne slegtninge i
ret op- og nedstigende linje (eegteskab mellem bern,
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foreldre, bedsteforaldie m.v.) bemaikes, at et sidant
aegteskab ikke ma indgas og vil blive omstedt, hvis det

alligevel indgas, jf. lovbekendtgerelse nr. 147 af 9.

marts 1999 om agteskabs indgaelse og oplesning.
Der vil derfor aldrig kunne gives tilladelse til asgtefeel-
lesammenforing i sddanne tilfelde.

Det foreslés endvidere, at stedforzldre. og deres
slaegtninge i ret op- og nedstigende linje anses som
nartbeslegtede i relation til § 9, stk. 8, 2. pkt.

Adoptivbern foreslas sidestillet ‘med biologiske'

bern, og halvseskende foreslés sidestillet med helsg-
skende. : :
Ved vurderingen af, om aegtefaalleme eller samle-
verne er nertbeslegtede eller i gvrigt naermere be-
sleegtede, skal udlendingemyndighederne forst og
fremmest leegge parternes egne oplysninger til grund.
Parterne skal séledes i forbindelse med ansggningen
om eegtefeellesammenfering hver isaer oplyse, hvor-
vidt de er beslaegtede og i givet fald, hvordan de et be-
slegtede. Oplyser begge egtefeeller eller samlevere i
den forbindelse, at de ikke er beslegtede, skal de pé-
geeldende underskrive en tro- og loveerklaering herom.

Foreligger der i en sddan situation ikke omstendig-
heder, som for udleendingemyndighederne peger i ret-
ning af, at de pagzeldende er nertbeslegtede eller i ov-
rigt neermere beslagtede, foretager udlendingemyn-
dighederne normalt ikke yderligere i relation til un-
dersggelse heraf,

Meddeles ansggeren herefter opholdstllladelse og

viser det sig efterfolgende, at en af eller begge aegte- -

feellerne eller samleverne har afgivet urigtige oplys-
ninger om slegtskabet, kan opholdstilladelsen efter
omstendighederne inddrages som falge af svig, jf. ud-
leendingelovens § 19, stk. 2, nr. 1. Dette vil parterne
blive informeret om i forbindelse med ansegningen
om zgtefellesammenforing. .

- Peger sagens omstendigheder derimod i retning af,
at der kan veere tale om et aegteskab eller samlivsfor-
hold mellem nzertbeslaegtede eller i gvrigt naermere
beslagtede, skal udlendingemyndighederne foretage
en nermere undersggelse heraf. Sadanne omstendig-
heder kan f.eks. vaere oplysninger fra parterne selv om
de pageeldendes familier eller oplysninger fra andre —
herunder parternes familiemedlemmer — om slaegt-
skabsforholdet..

Underseigelsen sker i forste omgang ved, at begge
xgtefeller eller samlevere anmodes om hver iser at
udfylde et stamitrae med oplysninger om navn, fadeda-
to, civilstand m.v. vedrerende de pageeldendes famili-
er. De udfyldte stamtreer vil herefter blive sammen-

lignet. Udleendingemyndighederne vil endvidere kun-

ne anmode danske reprasentationer i ansegerens

hjemlarid om at sege ansegerens og evt. den herboen-
des familieforhold neermere belyst, herunder ved at
rette henvendélse til offentllge myndlgheder i det pa-
geeldende land. -

Onsker egtefeellerne eller ‘samlevgme ikke at med-
virke til disse nermere underspgelser af slaegtskabet,
vil dette kunne tillegges processuel skadesvirkning.

Oplyser @gtefellerne eller samleverne, at de er
nartbeslegtede eller i evrigt neermere beslagtede, el-
ler fremgér det i evrigt af sagens omstzendigheder el-
ler foretagne undersegelser, at der er tale om et &gte-
skab eller samlivsforhold mellem nzertbeslegtede el-
ler i ovrigt nermere beslegtede, er der — som nzvnt
ovenfor - en formodning for, at der er tale om et g-
teskab eller et samlivsforhold, der ikke er indgéet eller
etableret efter begge parfets eget enske. P& den bag-

_ grund skal udlzendingemyndighederne som udgangs-

punkt meddele afslag pa ansggningen om ®gtefaelles-
ammenfering; fordi ssgteskabet eller samlivsforholdet
ikke kan anses for indgéet efter begge parters eget gn-
ske, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 8, 1. pkt.

Kan agtefellerne eller samleverne imidlertid godt-
gore, at egteskabet eller samlivsforholdet er indgaet
eller etableret efter eget onske, anses betingelsen i ud-
leendingelovens § 9, stk. 8, for opfyldt, og der kan
ikke af denne grund meddeles afslag pa mgtefelles-
ammenfaring. ‘

Det kan f.eks. ske ved, at det godtgeres, at parret —
udover det, der folger af selve slegtskabsforholdet —
har haft et lengerevarende og indgdende bekendtskab
forud for egteskabets indgielse eller samlivsforhol-
dets etablering, at parret egenhzendigt har planlagt de-
res bryllup, eller at parret har samlevet forud for ind-
gaelsen af mgteskabet. Det kan endvidere veere tilfael-
det, hvis parterne ikke var bekendt med deres sleegt-
skabsforhold forud for agteskabets indgielse eller
samlivsforholdets etablering. .

Der vil — som hidtil — helt undtagelsesvist kunne
veere ganske seerlige grunde, der afgerende taler for, at
der mé meddeles opholdstilladelse pé grundlag af et
agteskab eller samlivsforhold, selv om det ma anses
for tvivisomt, om eegteskabet eller samlivsforholdet er
indgaet eller etableret efter begge parters eget onske.
Det vil f.eks. kunne vare tilfeeldet, hvis der er forlebet
mange ar siden indgdelsen af et segteskab, og partetne
siden har samlevet, og det nu ma lzgges til grund, at
begge partet ensker at fortsette samlivet. Detie gal-
der bade i tilfelde, hvor der ikke er tale om et agte-
skab eller. et samlivsforhold mellem naertbeslegtede
eller i gvrigt neermere beslegtede, og i tilfelde, hvor
der er tale om et gteskab eller et sainlivsforhold mel-
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lem nertbeslagtede eller i gvrigt naermete beslaegte-
de.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den
1. januar 2004. .

Den ved lovforslagets § 1,nr. 1, foreslaede endring
af udleendingelovens § 9, stk. 7, finder anvendelse fra
og med den 1. januar 2004, uanset om udlendingen
har indgivet ansggmng om opholdstllladelse inden
denne dato. '

- ‘Dét bemeaerkes i-den forbmdelse at aendrmgen alene
indeberer en lempelse af tilknytningskravet for en be-
stemt gruppe af personer. P4 den baggrund er sagsbe-
handlingen vedrerende sager, som &benbart vil vare
omfattet af den foresldede lempelse, sat i bero fra den
18. september 2003, hvor der blev mdgaet en binden-
de politisk aftale om lempelse af tllknytmngskravet
som et flertal i Folketmget star bag.

Det betyder, at sager om agtefellesammenforing,
hvor den herboende person, der gnsker en udenlandsk
egtefeelle eller samlever egtefellesammenfort til
Danmark (referencen), har haft dansk indfedsret i 28
ar, og hvor tilknytningskravet i den geeldende bestem-
melse i udlzendingelovens § 9, stk. 7, er den eneste be-
tingelse for segtefellesamnienforing, som ikke er op-
fyldt, er berostillet i perioden fra den 18. september

2003 til lovens ikrafttreden den 1. januar 2004. Til-
svarende vil geelde sager, hvor det ér &benbart, at refe-
rencen opfylder kravet om 28 &rs uafbrudt ophold her
i landet fra barnsben som betingelse for, at der kan go-
res undtagelse fra tilknytningskravet. Nar den foresla-

“ede bestenimelse i udlzendingelovens § 9, stk. 7, trae-

der i kraft den 1. januar 2004, vil ansegerne i de bero-
stillede sager, hvor den herboende opfylder betingel-
serne for at blive fritaget for opfyldelse af tilknyi-
ningskravet, blive meddelt opholdstilladelse, safremt
de gvrige betingelser herfor fortsat er opfyldt

" Det foreslasi§ 2, stk.2, 1. pkt., at den foresliede af-
fattelse af udlendingelovens § 9; stk. 8, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2, ikke finder anvendelse for udleendinge,
der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansegning
om opholdstilladelse. For sadanne udleendinge finder
den hidtil geeldende bestemmelse i udlzndingelovens
§ 9, stk. 8, anvendelse, jf. § 2, stk. 2, 2. pht.

Den foresliede bestemmelse mdebaerer at anseg-
ninger om aegtefaellesam1nenfﬂrlng, der indgives in-
den den 1. januar 2004, behandles efter den hidtil geel-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 8.

Ti§3

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreden for
Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele-af de
relevante gzldende bestemmelser i udlaendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 685 af 24. juli
2003: ,

§9.---

Stk. 1-6. - - -

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, kan,
medmindre ganske sarlige grunde taler derimod,
kun gives, séfremt aegtefzellernes eller samlever-
nes samlede tilknytning til Danmark er sterre
end egtefellernes eller samlevernes samlede til-
knytning til et andet land.

Stk. 8. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, kan
ikke, medmindre ganske serlige grunde afgeren-
de taler derfor, gives, sifremt det m4 anses for
tvivlsomt, om agteskabet er indgaet eller sam-
livsforholdet er etableret efter begge parters on-
ske.

- Stk. 9-18. - - -

Lovforsiaget
T
I udizndingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

685 af 24. juli 2003, foretages folgende endrin-
ger: T -

1‘. 189, stk 7, aendres wstk. 1, nr. 1« til: »stk. 1,

r. 1, litra a, nér den herboende person ikke har
haft dansk indfedsret i 28 ar, og efter stk. 1, nr.
1, litra b-d«.

2.89, stk 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Opholdstllladelse efter stk. 1 or. 1,
kan ikke, medmindre ganske seerlige grunde af—
garende taler derfor, gives, sdfremt det mé anses
for tvivlsomt, om egteskabet er indgiet eller
samlivsforholdet er etableret efter begge parters
eget onske. Er egteskabet indgéet eller er sam-
livsforholdet etableret mellem neertbeslegtede
eller i ovrigt naermere beslaegtede, anses det,
medmindre serlige grunde taler derimod, for
tvivisomt, om aegteskabet er indgéet eller sam-
livsforholdet er etableret efter begge parters eget
onske.«
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Bilag 2

Spalte— og s1dehenv1snmger til Folketmgstldende vedrerende behandlmgen i Folketlnget af
den oprmdellge udlzendmgelov og senere relevante aendrmgslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzendmgeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983) -

Skriftlig fremsaettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF . sp.4502
Lovforslaget som fremsat: - . Folketingstidende 1982/83 Tilleg A . 8p. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: . Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Betenkning afgivet den 27. maj 1»983:< o Folketingstidende 1982/83 TillegB  : sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfgjelse til beteenkning den 31. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Tillegsbetenkning afgivet den 2. juni 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tillag C sp. 609

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegrzenset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenfering og udvnsnmg m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16.
april 1998)

Skriftlig fremsattelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1648
Lovforslaget som fremsat: . Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1554
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF 8. 977
Betaenkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 610
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s.2420
Tillegsbetenkning afgivet den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 728
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF ' s. 2566
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/98 Tilleeg C s. 503

Lov nr. 424 af 31. maj 2000 om 2ndring af udlzendingeloven med flere love (Krav om egen bo-
lig ved familiesammenforing, tllknytmngskrav ved zegtefeellesammenforing og indsats mod
xgteskaber, der ikke beror pa parternes egen fri Vll]e) (Lovforslag nr. L 208 af 29. februar
12000)

Skriftlig fremsattelse den 29. februar 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg A 5.5831

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A s. 5808
1. behandling den 16. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 5162
Betenkning afgivet den 9. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg B s. 754
2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8003
3. behandling den 18. maj 2000:  Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8201

Lovforslaget som vedtaget: * Folketingstidende 1999/2000 Tillaeg C s. 741
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Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om 2endring af udleendingeloven og segteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegrzenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne

for familiesammenfering m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002)
Skriftlig fremsaettelse den 28. februar 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A

Lovforslaget som fremsat: : Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A
1. behandling den 21. marts 2002: - Folketingstidende 2001/2002 FF =
Betenkning afgivet den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B
2. behandling den 23. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 FF -
Tilleegsbetenkning afgivet den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tillag B~
1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF

2. del af 3. behandling den 31. maj 2002 ‘ Eolketingstide’ﬁde 2001/2002 FF

Lovforslaget som vedtaget ' Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C

5. 4091
s. 3952
s. 3885
5. 1389
s. 7049
3. 1616

8. 7575

s.. 7774
5. 678
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Til lovforslag nr. L 6. Skriftlig fremsaettelse (8. oktober 2003) -

Integfationsministei‘en (Bertel Haarder)'”

Herved tillader jeg mlg for- Folketlnget at
‘fremseette: - '

‘ Forslag til lov 'om wndring af udlaendingelo-

ven (Zndring af reglerne om tilknytningskrav

ved egtefrellesammenforing og styrket indsats

mod cegteskaber, der indgds mod eget onske)
(Lovforslag nr. L 6).

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om mndrmg af
udlendingeloven og egteskabsloven med flere
love blev der bl.a. indfort en generel bestemmel-
se om, at agteskaber, som ikke indgas efter beg-
ge parters gnske, ikke kan medfore agtefelle-
sammenforing, og et krav om, at begge parter
skal veere fyldt 24 &r, for der kan meddeles tilla-
delse til @mgtefellesammenforing. Herudover
blev det sdkaldte tilknytningskrav udvidet til at
omfatte herboende personer med dansk indfeds-
ret, ligesom kravet blev skeerpet, siledes at par-
ternes samlede tilknytning til Danmark skal
vere stgrre end den samlede tilknytning til et an-
det land og ikke som tidligere blot lige sa stor.

-Formalet med disse loveendringer var at be-
grense antallet af familiesammenferte udlen-
dinge for at modvirke problemerne med udlen-
dinge, der ikke er i arbejde, samt at styrke indsat-
sen for at bekeempe aegteskaber, som indgas mod
de unges @nske.

Regeringen har lgbende fulgt udviklingen pa
agtefeellesammenforingsomridet med henblik
pé at evaluere konsekvenserne af @ndringerne
og eventuelt justere disse, hvis det skulle vise sig
fornedent. Regeringen har i den forbindelse kon-
stateret, at der har veeret en raekke sager, hvor
. udlandsdanskere som falge af tilknytningskravet
ikke har kunnet vende tilbage til Danmark med
deres familier. Disse sager har vist et behov for
en lempelse af tilknytningskravet for personer
med en sterk og varig tilknytning til Danmark.

Det( er endVidere en beklagelig kendégénﬁng,
at der pa trods- af lovwndrmgerne i sommeren

~.2002 og den hidtidige indsats i evrigt. fortsat

forekommer tilfeelde, hvor seerligt unge kyinder

‘med etnisk minoritetsbaggrund bliver udsat for

trusler og pres fra familien med henblik pé at
tvinge eller presse dem til at indgé agteskab med
en mand, som familien har udvalgt. Det finder
regeringen uacceptabelt.

Regeringen har pa den baggrund den 18. sep-
tember 2003 indgaet aftale med Socialdemokra-
terne og Dansk Folkeparti om, at der skal gen-
nemferes en ndring af reglerne om tilknyt-
ningskrav ved agtefellesammenforing, og at
der skal gores en yderligere indsats mod zegte-
skaber, der indgas mod eget enske under tvang
eller pres. - '

Lovforslaget udmenter regeringens aftale med
Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti.

Lovforslaget indebeerer, at personer, der har
haft dansk indfedsret i 28 ar, ikke skal opfylde
tilknytningskravet som betingelse for &gtefzelle-
sammenforing. Personer, der ikke har haft dansk
indfedsret i 28 ar, men er fodt og opvokset her i
landet eller er kommet hertil som mindre bern og
har haft deres opvakst her i landet og endvidere
har haft mindst 28 ars lovligt — i det vaesentlige
sammenhengende — ophold her i landet, vil i
praksis tillige blive undtaget fra tilknytningskra-
vet.

Lovforslaget indeberer endvidere en precise-
ring af, at det mgteskab eller samlivsforhold,
som skal danne grundlag for ®gtefellesammen-
feringen, skal vaere indglet efter begge parters
eget onske. I forbindelse med denne pracisering
foreslds det, at det forhold, at der tidligere har
vaeret mgtefeellesammenforinger 1 parternes
neere familier, skal tale for, at agteskabet eller -
samlivsforholdet ikke er indgéet eller etableret
efter begge parters eget onske.
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Endvidere foreslds der indfert en formod-
ningsregel, som indebeerer, at det, sdfremt et &g-
teskab er indgdet eller et samlivsforhold er etab-
leret mellem neertbesleegtede eller i gvrigt naer-
mere beslegtede, medmindre serlige grunde ta-
ler derimod, anses for tvivisomt, om agteskabet
er indgéet eller samlivsforholdet er etableret ef-
ter begge parters eget anske.

Som nertbeslagtede eller i gvrigt nermere
besleegtede anses slegtninge i parternes bedste-
forzldres og bedsteforzeldres sgskendes ret op-
og nedstigende linje og stedforaldre og deres
sleegtninge i ret op- og nedstigende linje. -

Er mgteskabet eller samlivsforholdet indgéet

eller etableret mellem f.eks. en factter og kusine,
vil der saledes vare en formoduning for, at segte-
skabet eller samlivsforholdet ikke er indgéet el-
ler etableret efter begge parters eget onske. Der
vil pd den baggrund som udgangspunkt skulle
meddeles afslag pé egtefellesammenforing.
Kan @gtefellerne eller samleverne imidlertid
godtgere, at eegteskabet eller samlivsforholdet er
indgéet eller etableret efter eget gnske, kan der
ikke meddeles afslag pd egtefellesammenfo-
ring under henvisning til, at det ma anses for
tvivlsomt, om @gteskabet er indget eller sam-
livsforholdet er etableret efter begge parters eget
onske. ‘ : ‘ o



