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Lovforslag nr. L 57. Fremsat den 5. november 2003 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lekke Rasmussen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om valg til Folketinget, lov om valg af
danske repraesentanter til Europa-Parlamentet og lov om
kommunale valg

(Regulering af kandidaters deltagelse i stemmeopteellingen, tidligste frist for indlevering af
kandidatanmeldelser til folketingsvalg, seneste frist for &ndring af kommunalbestyrelsers og
amtsrads medlemstal, preecisering af tidspunktet for kandidaters og stilleres opfyldelse af
valgretsbetingelser til kommunale valg m.v.)

§1
Ilov om valgtil F olketingét, jf. lovbekendtge-
relse nr. 261 af 18. april 2001, som endret ved

lov nr. 459 af 7. juni 2001 og § 9 i lov nr. 145 af
25. marts 2002, foretages folgende endringer:

1.1§ 23, stk. 2, udgér 2. pkt.

2.1§ 29 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. En velger, der er opstillet som kandi-
dat til valget, kan vaelges som valgstyrer.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

3. 1§ 30 indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. En veelger, der er opstillet som kandi-
dat til valget, kan veelges som tilforordnet veel-
ger.«

4.1 ¢ 33, stk. 1, indszttes som 2. pkt.:
»En kandidatanmeldelse kan tidligst indleve-
res, nér valget er udskrevet.«

5.1¢ 37, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:
»Meddelelse kan tidligst gives, nar valget er
udskrevet.«

6.1¢§ 41, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:
»Anmeldelse kan tidligst ske, nar valget er ud-
skrevet.«

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2003-4000-4

7.1 § 41, stk. 2, eendres »den frist« til: »de fri-
ster«. : .

8.1§ 68, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »valgsty-
rerne og de tilforordnede veelgere«: », jf. dog
§ 74 a,«.

9.1 73, stk. 1, 1. pkt., endres »§§ 68 og 69« til:
»§§ 68, 69 og 74 a«.

10. Efter § 74 indseettes i kapitel 9:

»Kandidaters deltagelse i opgorelsen af
afstemningen

§ 74 a. En kandidat, der er opstillet for et parti
i stor- eller amtskredsen, kan ikke deltage i op-
teellingen af, hvor mange stemmer der er afgivet
for det pageldende parti. En kandidat, der er op-
stillet uden for partierne i stor- eller amtskred-
sen, kan ikke deltage i optzellingen af, hvor man-
ge stemmer der er afgivet for hver kandidat uden
for partierne. En kandidat, der er opstillet for et
parti i stor- eller amtskredsen, kan ikke deltage i
opgorelsen af, hvorledes de afgivne stemmer for
partiet fordeler sig pa personlige stemmer for
hver kandidat og partistemmer, jf. § 73, stk. 3 og
4.«
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§2

I lov om valg af danske representanter til
Europa-Parlamentet, jf. lovbekendtgerelse nr.
264 af 18. april 2001, foretages folgende endrin-
ger:

1.1§ 17, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »opstil-
lingskredsen«: »i det omfang, det er fastsat i
§ 28, stk. 2, henholdsvis stk. 3«. :

2. § 28, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Hvis stemmeopteellingen finder sted
pé afstemningsdagen, foretages stemmeopteal-
ling pa de enkelte afstemningssteder, indberet-
ning af afstemningsresultatet, endelig opgerelse
af resultatet af stemmeafgivningen i opstillings-
kredsen (fintzllingen), underskrivelse af valg-
bogen og sammenpakning af stemmematerialet i
ovrigt efter reglerne i kapitel 9 i lov om valg til
Folketinget med de fravigelser, der folger af
§§ 29 0g 30.«

3.1§ 28, stk. 3, 1. pkt., eendres »foretages stem-
meoptllingen« til: »forestér valgbestyrelsen
stemmeopteellingen«.

4.1 ¢ 28 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En kandidat kan ikke deltage i opteel-
lingen af, hvor mange stemmer der er afgivet for
den kandidatliste, vedkommende er opstillet for.
En kandidat kan ‘ikke deltage i opgerelsen af,
hvorledes de afgivne stemmer for den pageaelden-
de kandidatliste fordeler sig pa personlige stem-
mer for hver kandidat og listestemmer, jf. § 30,
stk. 1.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

5. § 30, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Formanden for valgbestyrelsen sender
en kopi af valgbogen til indenrigs- og sundheds-
ministeren. Kopien skal veere attesteret af for-
manden. Kopien af valgbogen skal s vidt muligt
vere indenrigs- og sundhedsministeren i heende
senest dagen efter finteellingen.«

§3

I lov om kommunale valg, jf. lovbekendtge-
relse nr. 263 af 18. april 2001, som andret ved
§ 10 i lov nr. 145 af 25. marts 2002, foretages
folgende aendringer:

1.1 § 3 ®ndres »senest 22 dage for valgdagen«
til: »fredagen 25 dage for valgdagen eller, hvis

dette ikke er tilfeldet, k1. 12 mandagen 22 dage
for valgdagen«.

2. Efter § 6 indseettes i kapitel 1:

»§ 6 a. Kommunalbestyrelsens og amtsradets
medlemstal fastsettes i styrelsesvedteegten, jf.
§ 5 1 lov om kommunernes styrelse. Bndring i
styrelsesvedteegten, hvorved kommunalbesty-
relsens eller amtsradets medlemstal @ndres, skal
vaere vedtaget af kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis amtsradet, jf. § 2, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse, senest den 1. september i
valgéret for at f& virkning fra ferstkommende
valgperiode.«

3. 1§ 14 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Et medlem af kommunalbestyrelsen
henholdsvis amtsradet, herunder borgmesteren
henholdsvis amtsborgmesteren, der er opstillet
som kandidat til valget, kan vaelges som medlem
af eller stedfortraeder til valgbestyrelsen.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4.1 ¢ 16 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. En veelger, der er opstillet som kandi-
dat til valget, kan veelges som valgstyrer.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

5.1¢ 17 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En veelger, der er opstillet som kandi-
dat til valget, kan af kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis amtsradet vaelges som tilforordnet veel-
ger.«

6. 1§ 20, stk. 1, 2. pkt., eendres »senest manda-
gen 22 dage for valgdagen« til: »fredagen 25
dage for valgdagen eller, hvis dette ikke er til-
feeldet, k1. 12 mandagen 22 dage for valgdagen«.

7.1§27, sth. 1, 1. pkt., eendres »§§ 23-25« til:
»§§ 20 og 23-25«.

8.1527 sth. 2, 1. og 4. pkt., og § 31, stk. 4, en-
dres »den tegningsberettigede stiller« til: »kon-
taktpersonen«.

9.1§ 74, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »valgsty-
rerne og de tilforordnede velgere«: », jf. dog
§ 78 a,«.

10.1§ 78, stk. 2, 1. pkt., eendres »§§ 74-75« til:
»8§§ 74, 75 og 78 a«.

11. Efter § 78 indsattes i kapitel 7:
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wKandidaters deltagelse i opgorelsen af
afstemningen

»§ 78 a. En kandidat kan ikke deltage i opteel-
lingen af, hvor mange stemmer der er afgivet for
den kandidatliste, vedkommende er opstillet for.
En kandidat kan ikke deltage i opgerelsen af,
hvorledes de afgivne stemmer for den pagaelden-

de kandidatliste fordeler sig pa personlige stem-

mer for hver kandidat og listestemmer, jf. § 78,
stk. 4 og 5.«

12.1 § 80, stk. 1, indszettes som 3. pkt.:

»Ved den fornyede fintzlling finder §§ 78 og
78 a tilsvarende anvendelse.«

§4
Loven treeder i kraft den 1. februar 2004.
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-Bemcerkninger til Zovférslaget

Almindelige beincerkninger

1. Lovforslagets hovedindhold

Dette lovforslag indeholder forskellige forslag til
@ndringer i lov om valg til Folketinget, lov om valg af
danske reprasentanter til Europa-Parlamentet og lov
om kommunale valg. I alle tre valglove foreslds indsat
bestemmelser, der regulerer kandidaters deltagelse i
stemmeoptellingen, ved at det fastsattes, at kandida-
ter ikke kan deltage i optellingen af de stemmer, der
er afgivet for det parti/den kandidatliste, som ved-
kommende kandidat opstiller for. Kandidater kan hel-
ler ikke deltage i opgerelsen af disse stemmers forde-
ling péa personlige stemmer for hver enkelt kandidat
og partistemmer/listestemmer. Samtidig foreslds ud-
trykkeligt fastsat, i overensstemmelse med geeldende
retstilstand, at kandidater til valget, dog med den an-
forte regulering, kan varétage hiverv som valgstyrer og
tilforordnet velger i forbindelse med valget og ved
kommunale valg tillige hvervet som medlem af eller
stedfortreeder til valgbestyrelsen, jf. afsnit 2.1.

For s& vidt angar folketingsvalgloven foresls det
endvidere lovfastet, at kandidatanmeldelser m.v. tid-
ligst kan indleveres til anmeldelsesmyndigheden, nir
valget er udskrevet, jf. dfsnit 2.2.

For sé& vidt angér den kommunale valglov foreslas
endvidere fastsat, at beslutninger oin eendring af kom-
munalbestyrelsers henholdsvis amtsrids medlemstal
skal veere truffet senest den 1. september i valga1 et for
at f3 virkning fra forstkommende valgperiode, jf af-
snit 2.3. Der foreslas desuden foretaget en pracisering
vedrerende det tidspunkt forud for valget, hvor kandi-
dater og stillete skal opfylde bopalsbetingelsen in.v.
for valgret; idet det foreslas fastsat, at bopzelsbetingel-
sen m.v. skal veere opfyldt fredagen 25 dage for valg-
dagen eller, hvis dette ikke er tiifzeldet, kl. 12 manda~
gen 22 dage for valgdagen, jf afsnit 2.4.

Herudover indeholder loviotslaget ridringer af re-
daktionel karakier 1 alle tie valgiove, jf. afsmit 2.5.

2. Lovarslagéts indhold

2, 1 Kandidaters varetagelse af hverv i forbzndelse
med valg

* Spergsmalet om kandidaters varetagelse af hverv i
forbindelse med valg, som medlem af eller stedfortree-
der til en valgbestyrelse, valgstyrer eller tilforordnet
valger, har tidligere varet genstand for principiclle
overvejelser. Disse overvejelser mundede ud i, at der
alene var anledning til at udelukke kandidater fra at
varetage hverv som medlem af eller stedfoitraeder til
valgbestyrelser ved folketingsvalg og Europa-Parla-
mentsvalg, men ikke gvrige liverv i forbindelse med
valg, jf. nedenfor i afsnit 2. 1. 1. Bt tilfaelde af forvatisk-

- ning af stemmesedler ved kommunalvalget den 20.

november 2001; jf. nermere nedenfor i gfsnit. 2.1.4.,
har imidlertid givet anledning til fornyede overvejel-
ser om kandidaters varetagelse af hvetv i forbindelse
med valg, herunder navnlig hverv i forbindelse med
steinmeoptelling, jf- afsnit 2.1.5. :

2.1.1. Tidligere overvejelser om kandidaters vareta-
gelse af hverv i forbindelse med valg

2.1.1.1. Spergsmélet oin adgangen for kand1date1
til at varetage hverv som medlem af eller stedfortra-
der til valgbestyrelsen, valgstyrer eller tilforordnet
veelger blev behandlet i beteenkning 893/1980 om én
revision af folketingsvalgloven afgivet af Indenrigs-
ministeriets Valglovsudvalg. Folketingsvalgloven in-
deholdt pa dageeldende tidspunkt ikke bestemimelser,
der regulerede kandidaters adgang til at varetage de
navnte hvery,

Indenrigsministeriet udtalte ved folketingsvalget i
1979 - forud for afgivelsen af Valglovsudvalgets be-
teenikning — at folketingskandidater efter aimindelige
retsgrundsztninger om inhabilitet var afskaret fra in-
den for den stor- eller amtskreds, hvor de opstillede, at
varétage hvervet som medlem af valgbestyrelsen eller
som valgstyrer. Ministeriet henviste 1 den forbindelse
til den konkrete betydning og hyppigheden af de inte-
ressekonflikter, der vil kunne opstd ved folketings=
kandidaters varetagelse af hvervene som medleni af



1916

F. t. L. vedr. valg til Folketinget m.v.

valgbestyrelsen eller valgstyrer. Ministeriet udtalte
for sa vidt angar hvervet som tilforordnet veelger, at
det var muligt at tilretteleegge hvervet pa en sddan ma-
de, at der ikke var risiko for interessekonflikter, hvor-
for folketingskandidater ikke efter de almindelige
retsgrundsaetninger var inhabile. Henset til ensket om
at sikre offentlighedens tillid til valghandlingen og til,
at tilforordnede velgere i praksis varetog en raekke
opgaver af samme karakter som valgstyrere, udtalte
ministeriet imidlertid samtidig, at udpegning af folke-
tingskandidater til tilforordnede veelgere inden for
vedkommende stor- eller amtskreds burde undgas.

I ovennavnte beteenkning 893/1980 om en revision
af folketingsvalgloven foreslog Valglovsudvalget, at
der i folketingsvalgloven blev indsat en bestemmelse
om, at hvervene som medlem af valgbestyrelsen,
valgstyrer eller tilforordnet vaelger ikke kunne vareta-
ges af kandidater, der er opstillet til folketingsvalget i
vedkommende. amtskreds. Udvalget henviste til de
synspunkter, som ministeriet havde givet udtryk for,
jf. ovenfor. '

P4 baggrund af Valglovsudvalgets forslag, der om-
fattede en reekke forskellige andringer af folketings-
valgloven, fremsatte den daveerende indenrigsmini-
ster 1 1980 forslag om andring af folketingsvalgloven,
der bl.a. omfattede et forslag om indszttelse af en be-
stemmelse i loven om, at hvervene som medlem af
valgbestyrelsen, valgstyrer eller tilforordnet vaglger
ikke kunne varetages af kandidater, der var opstillet til
folketingsvalget i vedkommende amtskreds (FT
1979-80, 2. samling, tilleeg A, sp. 3553). Der var imid-
lertid ikke tilslutning i Folketinget til, at kandidater til
valget skulle udelukkes fra hverv som valgstyrer eller
tilforordnet veelger. Der var alene tilslutning til, at
kandidater ved folketingsvalg skulle veere afskaret fra
at varetage hvervet som medlem af valgbestyrelsen i
vedkommende stor- eller amtskreds. Dette blev fastsat
ved § 18, stk. 4, i den dageeldende folketingsvalglov.
Endvidere blev der under Folketingets behandling af
lovforslaget indsat bestemmelser i folketingsvalglo-
ven om, at kandidater til valget kunne veelges som
valgstyrer eller tilforordnet velger, jf. dageldende
folketingsvalglovs § 27, stk. 2, 2. pkt. og § 33, stk. 3,
3. pkt. I Kommunaludvalgets beteenkning henvistes
til, at da det er »fundet gnskeligt, at folketingskandi-
dater skal kunne varetage hvervene som valgstyrer el-
ler tilforordnet veelger inden for vedkommende stor-
eller amtskreds, foreslds der indsat udtrykkelige be-
stemmelser i folketingsvalgloven herom« (FT 1979-
80, 2. samling, tilleeg B, sp. 650).

De bestemmelser i folketingsvalgloven om kandi-
daters mulighed for at veere valgstyrere og tilforordne-

de veelgere, der blev indsat ved loveendringen 1 1980,
blev ikke medtaget i folketingsvalgloven af 1987 (lov
nr. 271 af 13. maj 1987). Begrundelsen herfor var, at
de var overfladige, idet det fulgte af almindelige lov-
fortolkningsprincipper, herunder om modsa®tnings-
slutninger, at kandidater kunne varetage disse hverv
(FT 1986-87, 1. samling, tilleg A, sp. 3311-3312).
Samtidig blev det ved loveendringen i 1980 indsatte
forbud i folketingsvalglovens § 18, stk. 4, mod, at
kandidater ved folketingsvalg var medlem af valgbe-
styrelsen, erstattet af en bestemmelse i § 27, stk. 1,
om, at kandidater ved folketingsvalg var afskaret fra
at veere medlem af eller stedfortrader til valgbestyrel-
sen. Det blev pa daveerende tidspunkt antaget, at prin-
cippet i den dageldende folketingsvalglovs § 18,
stk. 4. indebar, at kandidater til valget heller ikke kun-
ne udpeges som stedfortraeder til valgbestyrelsen. Det
var séledes ikke med gennemfarelsen af folketings-
valgloven i 1987 tilsigtet at eendre den retstilstand, der
var gennemfort ved loveendringen i 1980.

Lovgivningsmagten har séledes taget stilling til, i
hvilket omfang de almindelige retsgrundsaetninger om
inhabilitet, der nu er lovfastet i forvaltningslovens
§ 3, finder anvendelse ved udpegning af folketings-
kandidater til hvervene som medlem af eller stedfor-
treeder til valgbestyrelsen, valgstyrer eller tilforordnet
veelger. Folketingskandidater er herefter afskéret fra
at veere medlem af eller stedfortraeder til valgbestyrel-
sen i den amts- eller storkreds, hvori de stiller op, men
ikke afskéret fra at varetage hverv som valgstyrer eller
tilforordnet veelger. ‘

2.1.1.2. Den kommunale valglov har ikke indeholdt
og indeholder ikke bestemmelser, der regulerer kandi-
daters adgang til at varetage hverv som medlem af el-
ler stedfortraeder til valgbestyrelsen, valgstyrer eller
tilforordnet veelger. Der har imidlertid veret en lang-
varig tradition for, at valgbestyrelsen ved kommunale
valg udelukkende bestér af medlemmer af den afgéen-
de kommunalbestyrelse og dermed i vidt omfang af
kandidater til valget. Der er desuden langvarig traditi-
on for, at kandidater udpeges til valgstyrere og tilfor-
ordnede velgere ved kommunale valg.

Valglovsudvalget fandt i beteenkning 893/1980 for
s4 vidt angér kommunale valg, at det ikke var nedven-
digt at udelukke kandidater fra at varetage hvervet
som medlem af'valgbestyrelsen, valgstyrer eller tilfor-
ordnet velger. Udvalget fandt desuden, at kommunale
kandidater ikke efter de almindelige retsgrundseetnin-
ger var inhabile. Udvalget henviste til, at det vil vaere
det seedvanlige, at en stor del af kandidaterne udpeges
til de nevnte hverv, hvorfor der vil kunne finde en
gensidig kontrol sted. Udvalget pegede desuden pé, at
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der ville kunne opst4 vanskeligheder ved den forsvar-
lige afvikling af de kommunale valg, sdfremt de op-
stillede kandidater var afskaret fra at varetage hverve-
ne. Udvalget fandt derfor ikke anledning til at foresla
endringer i den kommunale valglov.

Dette synspunkt og begrundelsen herfor blev genta-
get i Valglovsudvalgets betzenkning 903/1980 om re-
vision af lov om kommunale valg og lov om valg af
danske repraesentanter til Europa-Parlamentet.

I overensstemmelse med Valglovsudvalgets tilken-
degivelse i de nevnte betenkninger blev der ikke
fremsat forslag om indseettelse af bestemmelser i den
kommunale valglov om kandidaters adgang til at va-
retage de neevnte hverv i det lovforslag, den davaren-
de indenrigsminister fremsatte i 1980 om endring af
den kommunale valglov (FT 1980-81, tilleg A, sp.
2501-2604). Lovforslaget blev fremsat pa baggrund af
Valglovsudvalgets forslag til eendringer i den kommu-
nale valglov i betenkning 903/1980. Der er heller
ikke siden fremsat forslag om indszttelse af bestem-
melser i den kommunale valglov om kandidaters ad-
gang til at varetage de nevnte hverv. Den geldende
kommunale valglov indeholder saledes fortsat ikke
bestemmelser, der regulerer kandidaters adgang til at
varetage de navnte hverv.

2.1.1.3. For s& vidt angér Europa-Parlamentsvalglo-
ven bemeerkes, at den farste Europa-Parlamentsvalg-
lov fra 1977 (lov nr. 609 af 14. december 1977) inde-
holdt en bestemmelse om valgbestyrelser m.v.1i § 11,
stk. 2, der bl.a. henviste til reglerne i den dagaeldende
folketingsvalglovs § 18 om valgbestyrelser. I 1980
blev der, som nzvnt ovenfor, indfert en bestemmelse
i folketingsvalglovens § 18, stk. 4, hvorefter kandida-
ter til valget, der er opstillet i vedkommende stor- eller
amtskreds, ikke kunne veere medlemmer af valgbesty-
relsen. Som folge af henvisningen i Europa-Parla-
mentsvalglovens § 11 til folketingsvalglovens § 18
fik ndringen af folketingsvalgloven i 1980 den kon-
sekvens, at kandidater til Europa-Parlamentsvalget
ikke kunne veere medlem af valgbestyrelsen, men ikke
var afskaret fra at veere valgstyrer eller tilforordnet
veelger. Det blev pa daverende tidspunkt antaget, at
princippet i folketingsvalglovens § 18, stk. 4, indebar,
at kandidater til valget heller ikke kunne udpeges som
stedfortreeder til valgbestyrelsen. Europa-Parlaments-
valglovens henvisning til folketingsvalglovens § 18,
stk. 4, indebar saledes tilsvarende, at kandidater til
Europa-Parlamentsvalget heller ikke kunne udpeges
som stedfortraeder til valgbestyrelsen. Ved Europa-
Parlamentsvalgloven af 1988 (lov nr. 746 af 1. decem-
ber 1988) blev der i overensstemmelse hermed indsat

en bestemmelse i Europa-Parlamentsvalgloven (den

nugeeldende § 16, stk. 2), hvorefter ingen, der er op-
stillet som kandidat til valget, kan valges som med-
lem af eller stedfortreeder til en valgbestyrelse.

2.1.2. Geeldende regler om kandidaters varetagelse of
hverv i forbindelse med valg

Opgaverne i forbindelse med forberedelse, gen-
nemforelse og opgerelse af valg til Folketinget, til
Europa-Parlamentet og til kommunalbestyrelser og
amtsrdd forestas — ud over af kommunalbestyrelserne
og ved amtsradsvalg tillige amtsrddene — af valgbesty-
relser, valgstyrere og tilforordnede veelgere.

For alle tre typer af valg gzelder, at afstemningen p4
valgdagen med efterfolgende stemmeoptelling pé af-
stemningsstederne forestas af valgstyrere med bistand
af'tilforordnede veelgere og normalt tillige af kommu-
nalt ansat personale, uanset om dette personale opfyl-
der betingelserne for at blive udpeget som valgstyrer
eller tilforordnet veclger. For s& vidt angér valg til
Furopa-Parlamentet finder stemmeoptelling pa af-
stemningsstederne dog kun sted, hvis indenrigs- og
sundhedsministeren har bestemt, at stemmeoptelling
finder sted pa afstemningsdagen, jf. Europa-Parla-
mentsvalglovens § 28, stk. 1 og 2. Valgstyrere og til-
forordnede veelgere veelges af kommunalbestyrelsen
blandt vaelgerne i kommunen, jf. folketingsvalglovens
§§29 og 30, Europa-Parlamentsvalglovens § 16,
stk. 1, der henviser til reglerne i folketingsvalgloven
herom, og den kommunale valglovs §§ 16 og 17. Der
geelder ingen begransninger for kandidaters valg til
valgstyrer eller tilforordnet veelger, hvis de i evrigt
opfylder betingelserne herfor, dvs. er veelgere i kom-
munen. Serligt ved kommunale valg forekommer det
i vidt omfang i praksis, at kandidater til valget vareta-
ger hverv som valgstyrer eller tilforordnet veelger.

Ved stemmeoptellingen pa afstemningsstederne pa
valgaftenen optelles, hvor mange stemmer der er af-
givet for hvert af partierne/hver af kandidatlisterne.
Ved folketingsvalg optelles endvidere, hvor mange
stemmer der er afgivet for hver kandidat uden for pat-
tierne. Der henvises herved til folketingsvalglovens
§ 68, til Europa-Parlamentsvalglovens § 28, stk. 2,
der henviser til reglerne i folketingsvalgloven herom,
og til den kommunale valglovs § 74. I nogle kommu-
ner er der tradition for, at der pa de enkelte afstem-
ningssteder pd valgaftenen tillige foretages en forele-
big finteelling bestéende i en opgerelse af fordelingen
af et partis/en kandidatlistes stemmer pd personlige
stemmer for hver enkelt kandidat og partistemmer/li-
stestemmer. . . .

Ved folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg veel-
ges en valgbestyrelse for hver opstillingskreds. Med-
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lemmer af og stedfortraedere til valgbestyrelsen veel-
ges af og blandt medlemmerne af kommunalbestyrel-
sen i de kommuner, der indgér i opstillingskredsen, el-
ler som opstillingskredsen er en del af, jf. folketings-
valglovens § 23, stk. 3, og Europa-Parlamentsvalglo-
vens § 16, stk. 1, der henviser til reglerne 1 folketings-
valgloven herom. Ved folketingsvalg kan kandidater
til valget i vedkommende stor- eller amtskreds ikke
velges som medlem af eller stedfortreeder til en valg-
bestyrelse, jf. folketingsvalglovens § 27, stk. 1, og
ved Europa-Parlamentsvalg kan ingen kandidat veel-
ges til medlem af eller stedfortraeder til en valgbesty-
relse, jf. Europa-Parlamentsvalglovens § 16, stk. 2.

Ved kommunale valg veelges en valgbestyrelse for
hver kommune henholdsvis amtskommune. Medlem-
mer og stedfortreedere vaelges af og blandt medlem-
merne af kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsréa-
det, jf. den kommunale valglovs § 14, stk. 1. Der gel-
der ingen begraensninger for kandidaters valg til valg-
bestyrelsen ved kommunale valg, og i praksis vareta-
ger kandidater i vidt omfang hverv som medlem af og
stedfortraeder til valgbestyrelsen, '

Valgbestyrelserne, bortset fra amtsvalgbestyrelser-
ne, forestar ved alle tre typer af valg bl.a. den endelige
opgerelse af resultatet af stemmeafgivningen (finteel-
lingen) i henholdsvis opstillingskredsen og kommu-
nen, jf. folketingsvalglovens § 23, stk.2, og §72,
stk. 1, og den kommunale valglovs § 13, stk. 2, nr. 3,
og § 77, stk. 1. Ved Europa-Parlamentsvalg forestir
valgbestyrelsen ikke blot finteellingen, men ogsd den
forste stemmeoptelling, safremt indenrigs- og sund-
hedsministeren har bestemt, at stemmeoptelling ikke
finder sted péd afstemningsdagen, jf. Europa-Parla-
mentsvalglovens § 17, stk. 1, og § 28, stk. 1 0og 3. Ved
finteellingen bistds valgbestyrelsen normalt alene af
kommunalt ansat personale. Valgbestyrelsen kan dog
bestemme, at tilforordnede veelgere skal bistd ved fin-

teellingen. Ved finteelling foretages dels en gentagelse

af den stemmeoptzlling, der var fundet sted pd af-
stemningsstederne efter afstemningernes afslutning
pa valgaftenen, jf. ovenfor, dels en opgerelse af, hvor-
ledes de afgivne stemmer for hvert parti/hver kandi-
datliste fordeler sig pa personlige stemmer for hver
enkelt kandidat og partistemmer/listestemmer. Der
henvises herved til folketingsvalgslovens § 73 og den
kommunale valglovs § 78.

Efter den geeldende lovgivning vedrarende de tre
typer af valg findes der sdledes ingen begraensninger
eller reguleringer vedrerende kandidaters varetagelse
af hverv som valgstyrer eller tilforordnet veelger i for-
bindelse med afstemningen pé valgdagen og den ef-
terfolgende stemmeoptzlling pa afstemningsstederne,

Jjf. neermere nedenfor i afsnit 2.1.3. Ved kommunale
valg er der heller ingen begransninger eller regulerin-
ger vedrerende kandidaters varetagelse af hverv som
medlem af eller - stedfortraeder til valgbestyrelsen,
mens der ved folketingsvalg og Europa-Parlaments-
valg er begrensninger med hensyn til kandidaters va-
retagelse af hverv som medlem af eller stedfortraeder
til valgbestyrelsen.

2.1.3. Geeldende regler om tilretteleggelse af stemme-
opteelling .
Folketingsvalgloven henholdsvis den kommunale
valglov indeholdt indtil 1964 henholdsvis 1962 detal-
jerede bestemmelser om fremgangsmaden ved stem-
meopteelling pd valgaftenen pd de enkelte afstem-
ningssteder. Blandt disse bestemmelser var der dog
ingen, der naermere regulerede kandidaters deltagelse
i stemmeoptzllingen. Detaljeringsgraden blev lempet
ved loveendringer de naevnte ar. Bestemmelserne om
den nermere fremgangsmade ved stemmeoptelling
blev helt fjernet ved folketingsvalgloven af 1987 og
ved den kommunale valglov af 1989. Ved disse love
blev det derimod udtrykkeligt palagt kommunalbesty-
relsen at serge for at fastleegge de fornedne retningsli-
nier for stemmeoptelling m.v. pa valgaftenen (FT
1986-87, 1. samling, tilleg A, sp. 3317-3318 samt
3323, og FT 1988-89, tilleg A, sp. 2816 og 2822).
Heller ikke Furopa-Parlamentsvalgloven indehol-
der bestemmelser om den nermere fremgangsmade
ved stemmeoptelling. For sa vidt angér det tilfelde,
hvor stemmeopteelling finder sted pa afstemningsda-
gen, henvises der til folketingsvalglovens regler her-
om, jf. Europa-Parlamentsvalglovens § 28, stk. 2: Lo-
vens §28, stk. 4, indeholder-herudover en bemyndi-
gelse til indenrigs- og sundhedsministeren til at fast-
seette nermere regler om gennemforelsen af stemme-
opteellingen, uanset om stemmeoptellingen finder
sted pé afstemningsdagen eller pa et senere tidspunkt.
Bemyndigelsen er ikke udnyttet til at fastsaette neer-
mere regler om den praktiske tllrettelaeggelse af stem-
meopteellingen. .
Kommunalbestyrelsen skal serge for, at valgstyrer-
ne og de tilforordnede valgere er bekendt med deres
opgaver pa valgdagen (folketingsvalglovens :§ 45,
stk. 4, Buropa-Parlamentsvalglovens §-25, stk. 1, der
henviser til folketingsvalglovens regler herom, og den
kommunale valglovs § 51, stk. 4), herunder deres op-
gaver i forbindelse med stemmeopteallingen. Det er
dermed kommunalbestyrelsens ansvar at'serge for at
fastlegge retningslinier, dei sikrer, at’stemmeoptzl-
lingen pé valgaftenen foregar forsvarligt og pé en s3-

 dan made, at uregelmeessigheder, herunder forvansk-
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ning af stemmer, undgas. Det pahviler valgstyrerne at
sikre, at disse retningslinier overholdes ved afviklin-
gen af afstemningen 0g stemmeoptzllingen pa valg-
dagen.

Da valgbestyrelsen forestdr fintzllingen, er det
valgbestyrelsens ansvar at fastsette retmngshmer her-
for og pase, at disse overholdes.

De vejledninger om valglovgivningens regler, som
Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsender om kom-
munalvalg, folketingsvalg og valg til Europa-Parla-
mentet har hidtil ikke indeholdt serlige anvisninger
om den praktiske tilretteleeggelse af stemmeoptzllin-
gen. Vejledningerne henviser imidlertid til, at der tid-
ligere var mere detaljerede regler i lovgivningen om
den praktiske tilrettelaeggelse af stemmeoptzellingen;
men at de fornedne regler nu i stedet forudszttes fast-
sat af kommunalbestyrelsen, Der henvises dermed i
vejledningerne indirekte til de tidligere lovf&stede
regler,

Der er sledes ikke i valglovgivningen en detaljeret
regulering af procedurerne omkring stemmeoptzlling
pd valgaftenen og fintzlling. Valglovgivningen er i
denne henseende baseret pa den forudsztning, at den
ansvarlige myndighed for stemmeoptzllingen treffer
de fornedne foranstaltninger til at sikre, at stemmeop-
tellingen foregdr fuldt betryggende, herunder med
forneden gensidig kontrol,

2.1.4. Konkret eksempel pi fqi'vanskning af stemme-
sedler ved kommunalvalget i 2001 '

Det forekommer uhyre sjzldent, at der i forbindelse
med stemmeoptelling konstateres uregelmeessighe-
der i form af forvanskning af stemmesedler. .

Ved kommunalvalget i 2001 foreld imidlertid et til-
fxlde af forvanskning af stemmesedler pé et afstem-
ningssted i en kommune, hvor der efter kommunens
faste praksis pd de enkelte afstemningssteder foreta-
ges en forste fintzelling pa valgafienen. Ved denne for-
ste finteelling opgeres de stemmer, der er afgivet for
en kandidatliste, pa antal personlige stemmer for hver
enkelt kandidat og listestemmer,

-Valgbestyrelsen blev i forbindelse med den endeli-
ge finteelling gjort opmerksom pa, at der pd det pa-
geldende afstemningssted var usadvanlig mange
stemmesedler, i alt 70, afgivet for en bestemt kandi-
datliste, som bade var krydsafmaerket med blyant ud
for kandidatlistens betegnelse og krydsafmarket med
et andet skriveredskab ud for navnet pi en bestemt

kandidat p& den pégaldende kandidatliste, Dette an-

det skriveredskab var det samme p4 alle de pageelden-
de stemmesedler,

Hvis en stemmeseddel er afinaerket med kryds sével
ud for kandidatlistens betegnelse som ud for navnet pé
en bestemt kandidat, anses stemmesedlen som afgivet
for kandidaten (personlig stemme), jf. den kommuna-
le valglovs § 78, stk. 4, 1..pkt, Valgbestyrelsens un-
dersogelse af sagen forte til, at de pégeldende stem-
mer alene blev talt med som listestemmer. .

I det konkrete tilfzelde var de optalte stemmesedler
til kommunalbestyrelsesvalget for den pégeeldende
kandidatliste blevet overdraget til to valgstyrere/tilfor-
ordnede, der begge var kandidater for den pagaeldende
kandidatliste, til foretagelse af en forste ﬁntaelling pa
valgaftenen. Det var navnet pa den ene af disse kandi-
dater, der var krydsafineerket med andet skriveredskab
end blyant pd de pagzldende 70 stemmesedler,

Efter straffelovens § 116 er det bl.a. strafbart at for-
vanske et valgs udfald, Der blev i sagen indledt poli-
timeessig efterforskning af den pageeldende kandidat.
Den politimeessige efterforskning af sagen farte efter
det oplyste til, at der pa grund af manglende bevis ikke

‘blev rejst tiltale mod den pageeldende kandidat.

2.1.5. Qvervejelser og forslag vedrorende regulering
af kandidaters varetagelse af hverv i forbindelse med
valg

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattel-
se, at det er hensigtsmessigt, at kandidater kan vare-
tage hverv som medlem af eller stedfortrazder til valg-
bestyrelsen ved kommunale valg samt som valgstyrer
og tilforordnet veelger ved folketingsvalg, kommunale
valg og valg til Europa-Parlamentet. Der er en langva-
rig tradition for, at valgbestyrelsen ved kommunale
valg udelukkende bestar af medlemmer af den afgéen-
de kommunalbestyrelse og dermed i vidt omfang af
kandidater til valget. Der er desuden langvarig traditi-
on for, at kandidater udpeges til valgstyrere og tilfor-
ordnede velgere, ikke mindst ved kommunale valg.
Hertil kommer, at der som folge af substltutlonspro— ,
blemer vil kunne opsté vanskeligheder ved at afvikle
navnlig de kommunale valg, safremt de opstillede
kandidater afskeeres fra at varetage de navnte hyerv.

Ovennzvnte beskrivelse af kandidaters adgang til
at varetage de neaevnte hvery er i overensstemmelse
med den regulering heraf, der blev gennemfert ved
endringen af folketingsvalgloven i 1980 og den ny
folketingsvalglov i 1987, jf. afsnit 2.1.1. Lovgivnings-
magten tog herved stilling til, i hvilket omfang de al-
mindelige retsgrundsgtninger om inhabilitet, der nu
er lovfaestet i forvaltningslovens § 3, finder anvendel-
se ved udpegning af folketingskandidater til hvervene
som medlem af eller stedfortraeder til valgbestyrelsen,
valgstyrer eller tilforordnet vaslger.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder pa den
nevnte baggrund anledning til at foresld den herved
indforte retstilstand viderefort.

De konkrete interessekonflikter, der matte vaere for-
bundet med kandidaters deltagelse i stemmeopteelling,
vil kunne imedegas ved, at stemmeopteellingen tilret-
teleegges med henblik pa, at sddanne konflikter und-
gés. Dette sker formentlig ogsa i vidt omfang i praksis,
om end det ikke var tilfeeldet i ovennzevnte sag.

For at sikre, at stemmeopteelling i alle tilfzlde tilret-
telegges med henblik pa at undgé konkrete interesse-
konflikter, foreslds indfert en udtrykkelig bestemmel-
se om, at kandidater ikke kan deltage i opteellingen af
stemmer afgivet for eget parti/kandidatliste, hverken
ved opteellingen pé afstemningsstederne (grovtelling)
eller ved fintellingen, herunder den forelgbige finteel-
ling, der nogle steder finder sted pd afstemningsste-
derne. Ved fintzlling kan kandidater heller ikke delta-
ge 1 opgerelsen af, hvorledes de afgivne stemmer for
eget parti/kandidatliste fordeler sig pd personlige
stemmer for hver enkelt kandidat og partistemmer/li-
stestemmer.

En sadan regulering mé ligeledes anses for at vaere
i de pageldende kandidaters interesse, idet det herved
undgés, at de kan blive udsat for beskyldninger om
uregelmeassigheder i forbindelse med optelling m.v.
af stemmer for eget parti/egen kandidatliste.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det ikke
pékravet at indfere en mere vidtgéende regulering af
kandidaters deltagelse i stemmeoptaellingen, herunder
helt at udelukke kandidaters deltagelse heri. En sddan
udelukkelse ville endvidere pa det kommunale omra-
de kunne give betydelige substitutionsproblemer.

Det foreslas pa baggrund af ovenstéende, at der ind-
fores parallelle @ndringer i folketingsvalgloven, lov
om valg af danske representanter. til Europa-Parla-
mentet og lov om kommunale valg, hvorved der sker
en regulering af kandidaters deltagelse i stemmeop-
teellingen, idet det fastsattes, at kandidater ikke kan
deltage hverken i grovtelling eller finteelling af stem-
mer for deres eget parti/egen kandidatliste.

Den foresldede udelukkelse fra deltagelse i opteel-
ling af stemmer for eget parti/egen kandidatliste vil
ikke veere til hinder for, at en kandidat, der tillige er
valgstyrer (eller ved kommunale valg medlem af valg-
bestyrelsen), kan kontrollere optellingen og dermed
lofte det ansvar for at sikre stemmeoptellingens rig-
tighed, som péhviler hver valgstyrer henholdsvis
hvert medlem af valgbestyrelsen.

Det foreslas tillige, at der samtidig hermed indsat-
tes udtrykkelige bestemmelser om kandidaters mulig-
hed for — under iagttagelse af ovennavnte regulering

—at varetage hverv som valgstyrer og tilforordnet vael-
ger ved folketingsvalg og kommunale valg, samt hver-
vet som medlem af eller stedfortraeder til valgbestyrel-
sen ved kommunale valg. Det bemeerkes, at det er fast-
sati§ 16, stk. 1, i lov om valg af danske repraesentan-
ter til Europa-Parlamentet, at reglerne i kapitel 5 (om
valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede veelgere)
i lov om valg til Folketinget, finder tilsvarende anven-
delse ved valg til Europa-Parlamentet. Dette indebee-
rer, at der for s& vidt angar denne lov ikke er behov for
at indsextte tilsvarende udirykkelige bestemmelser
om, at en kandidat til valget kan varetage hverv som
henholdsvis valgstyrer og tilforordnet vaelger.

Det bemarkes endelig, at indseettelsen af udtrykke-
lige bestemmelser i folketingsvalgloven og den kom-
munale valglov om kandidaters mulighed for at vare-
tage de neevnte hverv ikke udger en @ndring i den hid-
tidige retstilstand.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 2, 3 0g 8-10, for-
slagets § 2, nr. 4 samt forslagets § 3, nr. 3-5 0g 9-12.

2.2. Tidligste frist for indlevering af kandidatanmel-
delser til folketingsvalg

Efter § 33, stk. 1, i lov om valg til Folketinget, skal
anmeldelser om kandidater veere indleveret til anmel-
delsesmyndigheden senest kl. 12 elleve dage for valg-
dagen. Loven indeholder ikke en udtrykkelig regel
om, fra hvilket tidspunkt en kandidatanmeldelse tid-
ligst kan indleveres til anmeldelsesmyndigheden. Ud-
trykkelige regler om tidligste frist for indlevering af
kandidatlister indeholdes derimod i den kommunale
valglov, jf. denne lovs § 23, stk. 1, hvorefter en kandi-
datliste skal vaere indleveret til formanden for valgbe-
styrelsen senest k1. 12 tirsdagen 4 uger for valgdagen
og tidligst kan indleveres tirsdagen 6 uger for valgda-
gen. Tilsvarende geelder lov om valg til Europa-Parla-
mentet, jf. denne lovs § 19, stk. 1, hvorefter kandidat-
lister skal veere indleveret til indenrigs- og sundheds-
ministeren senest k1. 12 fire uger for valgdagen og tid-
ligst kan indleveres seks uger for valgdagen.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattel-
se, at reglerne i folketingsvalgloven om tidspunktet
for etablering af anmeldelsesmyndigheden samt om
anmeldelsesmyndighedens pligter indebrer, at en
anmeldelse af en kandidat, herunder af en kandidat
uden for partierne, tidligst kan indleveres, ndr der er
udskrevet folketingsvalg. Dette skyldes, at anmeldelse
af en kandidat i opstillingskredsene i Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner sker til formanden for valg-
bestyrelsen i Kebenhavns henholdsvis Frederiksberg
Kommuner, jf. folketingsvalglovens § 33, stk. 2, og at
kommunalbestyrelsen senest skal velge medlemmer
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til valgbestyrelsen, nér folketingsvalget er udskrevet,
jf. folketingsvalglovens § 23, stk. 1. Det er saledes ef-
ter folketingsvalgloven tilstreekkeligt, at anmeldelses-
myndigheden for opstillingskredsene i Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner forst etableres, nar fol-
ketingsvalg er udskrevet, hvorfor det har veeret forud-
sat, at der forst efter dette tidspunkt vil kunne fore-
komme opgaver for valgbestyrelsen og dens formand,
herunder modtagelse af kandidatanmeldelser.

Ministeriet har imidlertid fundet det hensigtsmaes-
sigt, at det udtrykkeligt fremgéar af loven, at en kandi-
datanmeldelse tidligst kan indleveres, nér valget er
udskrevet, navnlig for at undg3, at kandidater uden for
partierne uberettiget far den opfattelse, at kandidatan-
meldelser kan indleveres til enhver tid, uanset om der
er udskrevet folketingsvalg. Serligt om anmeldelse af
kandidater uden for partierne bemserkes, at disse an-
meldelser tidligst kan godkendes, nér fristen for at
indlevere kandidatanmeldelser er udlgbet k1. 12 elleve
dage for valgdagen, dvs. pa et senere tidspunkt end
valgets udskrivelse. Det skyldes, at det skal pases, at
en stiller ikke har anbefalet flere kandidater, jf. folke-
tingsvalglovens § 32, stk. 3, og at man ferst ved udle-
bet af fristen med sikkerhed ved, hvor mange kandida-
ter der har anmeldt sig uden for partierne.

Fastszettelsen af en tidligste frist for indlevering af
kandidatanmeldelser vil ikke vere til hinder for, at en
kandidatanmeldelse kan veere underskrevet af kandi-
daten inden valgets udskrivning, ligesom fristen ikke
er til hinder for, at en kandidat uden for parti'eme kan
indsamle stillerunderskrifter inden dette tidspunkt.

Der foreslas derfor indsat en bestemmelse i § 33
om, at en kandidatanmeldelse tidligst kan indleveres,
nér valget er udskrevet.

Det foreslas tilsvarende lovfestet, at paltlernes
meddelelse om godkendelse af kandidater henholds-
vis anmeldelse af partiliste eller nominering tidligst
kan gives, nér valget er udskrevet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4-7. .

2.3. Frist for eendring af kommunalbestyrelsers og
amtsrads medlemstal

Ifolge den kommunale valglovs § 6, stk. 1 veelges
medlemmerne af kommunalbestyrelser og amtsrad for
fire &r. Valgperioden regnes fra 1. januar, og samtlige
medlemmer afgar den 31. december i det ar, hvor ny-
valg har fundet sted, medmindre der inden da er truffet
endelig beslutning om, at der skal afholdes omvalg.

Ifelge § 5 ilov om kommunernes styrelse fastsettes
kommunalbestyrelsens henholdsvis amtsradets med-
lemstal i styrelsesvedtegten. Medlemstallet skal vaere
ulige og mindst ni og hgjst 31, dog i Kebenhavns
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Kommune hgjst 55. Efter styrelseslovens § 2 fastsat-
tes de nermere regler om kommunens/amtskommu-
nens styrelse i en styrelsesvedteegt, der vedtages af
kommunalbestyrelsen/amtsradet. Forslag til styrelses-
vedtaegt samt til endringer i vedtagten skal undergi-
ves to behandlinger i kommunalbestyrelsen/amtsridet
med mindst seks dages mellemrum,

Det folger af reglen i den kommunale valglov om,
at medlemmerne velges for fire ir, at en eventuel ved-
teegtseendring, hvorved kommunalbestyrelsens hen-
holdsvis amtsrédets medlemstal @ndres, tidligst kan
fa virkning fra den forstkommende valgperiode. Der
er imidlertid ingen bestemmelser om frister i relation
til ferstkommende valgdag/valgperiode for vedtegts-
endringer vedrerende medlemstal i styrelsesloven og
heller ingen udtrykkehge bestemmelser herom i den
kommunale valglov.

Det folger dog af den kommunale valglovs § 22,
stk. 1, at kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsradet

‘1 de stedlige dagblade eller lokalafviser senest tirsda-

gen otte uger for valgdagen bl.a. skal bekendtgme an-
tallet af dem, der skal velges. .

Det er ministeriets opfattelse, at denne bestemmelse
indebzrer, at eventuelle beslutninger om andring af
kommunalbestyrelsens henholdsvis amtsradets med-
lemstal skal veere truffet senest otte uger for valgda-
gen, sdledes at der pa dette tidspunkt ikke kan herske
tvivl om det antal medlemmer, der skal valges. Mini-
steriets. vejledninger om afholdelse af kommunale
valg har siden 1993 indeholdt en tilkendegivelse her-
om, jf. senest vejledning nr. 167 af 24. september
2001 -om afholdelse af kommunale valg tirsdag den
20. november 2001, afsnit 4.1.

Spergsmalet om, hvor mange medlemmer der skal
velges til kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsra-
det, har ikke blot betydning for opgerelse af valgets
resultat, men ogsa for, hvor mange kandidater der mé
veere opstillet p& en kandidatliste. Efter den kommu-
nale valglovs § 21, stk. 1, ma en kandidatliste saledes
hejst indeholde fire navne mére end det antal medlem-
mer, der skal veelges i kommunen henholdsvis amts-
kommunen. Det samlede antal kandidater pa kandi-
datlister, der indgar listeforbud, m4 hejst udgere otte
mere_end det antal medlemmer, der skal velges, jf.
§ 21, stk. 2.

Da en kandidatliste kan indleveres fra og med tirs-
dagen seks uger for valgdagen, jf. den kommunale
valglovs § 23, stk. 1, er det vigtigt, at kandidatlisterne
ved forberedelse af, hvor mange kandidater der skal
opfores pa kandidatlisten, kan indrette sig i tillid til
den bekendtgerelse af bl.a. antallet af dem, der skal
veelges, der er foretaget senest otte uger for valgdagen.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Forud for kommunalvalget i 2001 gav Indenrigsmi-
nisteriet i to tilfzelde i forbindelse med konkrete fore-
spergsler fra kommuiner udtryk for den opfattelse af
geeldende ret, at en endring af styrelsesvedtaegten,

hvorefter medlemstallet af hénholdsvis kommunalbe- -

styrelsen eller amtsradet andres, skal vere vedtaget
senest otte uger for valgdagen. Dette matte efter mini-

steriets opfattelse ogsd gzlde, selvom det bekendt- -

gjorte antal medlemmer, der skulle vaelges til kommiu-
nalbestyrelsen, var i overensstemmelse med kommu-
nalbestyrelsens senere vedtagne beslutning .om @i~
dring af styrelsesvedtegten.

Indenrigs- og Sundhedsiinisteriet finder det pa
denne baggrund hensigismessigt, at der indséttes éti
bestemmelse i den kommunale valglov om, hvornér
en andring af medlemstallet af kommunalbestyrelsen
henholdsvis amtsradet senest skal veere vedtaget i
valgéret for at fi virkning fra ferstkommende valgpe=
riode. Det foreslas derfor, at der indsettes e bestem-
melse i den kommunale valglov om, at en endring af
styrelsesvedteegten, hvorved kommunalbestyrelsens
henholdsvis amtsradets medlemstal ndres, skal vaeie
vedtaget af kommunalbestyrelsen henholdsvis amts-
ridet senest den 1. september i valgéret for at {2 virk-
ning fra ferstkommende valgperiode. Denne frist er
fastsat, for at antallet af medlemmer, der skal veelges,
er endeligt afklaret i passende tid inden fristen for; at
kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsradet skal be-
kendtgare antallet af dem, der skal veelges (seriest tirs-
dagen otte uger for valgdagen). Den foresléede be-
stemmelse er en gyldighedsforskrift, der indebeerer, at
andringer af medlemstallet, der er besluttet senete
end den 1. september i valgaret, ikke har virkning fra
ferstkommende valgperiode.

Der henvises til forslagets § 3, nr. 2.

2.4. Preecisering af tidsj)unktet for kandidaters og stil-
leves opfyldelse af valgretsbetingelserne til kommuna-
le valg

Efter § 1 i lov om kommunale valg et valgret til
kommunale valg betinget af, at vedkommende person
pid valgdagen er fyldt 18 &r, har fast bopal i
(amts)kommunen og herudover entenhar dansk ind-
fodsret eller er statsborger i en af de gvrige medlems-
stater i Den Buropziske Union eller i Island eller Nor-
ge eller uden afbrydelse hat haft fast bopael i riget de
sidste tre &r forud for valgdagen. Det er endvidere en
betingelse, at vedkommende ikke er under vaergemal
med fratagelse af den retlige handleevne, jf. vaerge-
mélslovens § 6. Tilsvarende er valgbarhed til kommu-
nale valg bl.a. betinget af, at vedkommende pé valg-
dagen opfylder valgretsbetingelserne, jf. lovens § 3.

Efter § 3 i lov om kommunale valg skal en kandidat
yderligere opfylde valgretsbetingelserne (bottset frd
aldersbetingelsen og betingelsen vedrarende varighe-
den af forudgdende fast bopzl i riget) seriest 22 dage
for valgdagen. Efter lovens § 20, stk. 1, skal en stiller
opfylde valgretsbetingelserne (boitset fra aldersbetin-
gelsen og betingelsen vedrarende varighedeti af foi=
udgaende fast bopel i riget) senest 22 dage for valg:
dagen. Herunder herer betingelsen o, at kandidaten
eller stilleren skal opfylde betingelsen om fast bopal
1 (amts)kommniunen, dvs. opfylde betingelserne i lov
om Det Centrale Personregister (CPR-loven) foi at
veere tilmeldt folkeregisteret i vedkommetide
(amts)kommuiie, jf. lovens § 1, stk. 3.

Bestemmielserne indebzerer, at en person, der senest
22 dage for valgdagen opfylder valgretsbetingelsernie
(bortset fra aldersbetingelsen og betingelsen vedra=
rende varigheden af foradgdende fast bopzl 1 riget,
der skal vare opfyldt pa valgdagen), hetunder bopel-
skravet, gyldigt kan optreede som kandidat eller stiller
i vedkommeride (amts)kommune, selv om den pagael-
dende — eksempelvis pd grund af fraflytning séiere
end 22 dage for valgdagen — ikke vil opfylde valgrets-
betingelsernie pa valgdagen. En kandidat; der ikke op-
fylder valgretsbetingelserne ogsd pa vilgdagen, kan
dog ikke vaelges sorii medleni af eller stedfoitrzeder til
kommunalbestyrelsen eller amtstadet, jf. lovens § 3,
jt g1 ‘ :

Det er valgbestyrélsen, der skal undersege, om kan=
didaterne pa hver enkelt kandidatliste kan godkerides
eller skal slettes af kandidatlisterne, jf. den konimiina-
le valglovs § 27, stk. 1, 2. pkt. Valgbestyrelsen skal

‘dermed ogsd undersoge, om kandidaten opfylder

valgretsbetingelserne og — hvis disse ikke er opfyldt
senest 22 dage for valgdagen — slette kandidaten af
kandidatlisten, jf. § 28, samt vejledning nr. 167 af 24.
september 2001 om atholdelse af kommunale valg
tirsdag den 20. november 2001, afsnit 6.3.3. pkt. 1.
Valgbestyrelsen skal destden tndersoge, om de fetti-
digt indleverede kandidatlister efter reglerne i lovens
§§ 23-25 er gyldige, jf. § 27, stk. 1, 1. pkt., herunder
om kandidatlisten er underskrevet af det forngdne an-
tal stillere, jf. § 25, stk. 1, 1. pkt. Selvom §25 kun
henviser til § 19, aritages det, at valgbestyrelsen ogsa
skal slette stillere af kandidatlisten, som, jf.-§ 20, ikke
opfylder valgretsbetingelserne senest 22 dage for
valgdagen, jf. vejledning rir. 167 af 24. septeniber
2001 om aflioldels¢ af kommunale valg titsdag den
20. noveinber 2001, afsnit 6.3.2. pkt. 7. °
Valgbestyrelsens undersogelse af, om kandidater
eller stillere skal slettes af kandidatlisten, finder sted
efter udlgbet af fristen for indlevering af kandidatii-
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ster, dvs. efter k1. 12 tirsdagen 4 uger for valgdagen,
jf. den kommunale valglovs § 27, stk. 1, 1. pkt., og
§ 23, stk. 1, 1. pkt. Valgbestyrelsen skal senest lorda-
gen 24 dage for valgdagen undetrette kandidatlistens

kontaktperson, hvis en eller flere kandidater skal slet- -

tes efter de foreliggende oplysninger pd underspgel-
sestidspuriktet (mellem 28 og 24 dage for valgdagen),
eller hvis kandidatlisten pa grund af veesentlige mang-
ler mé erkleeres ugyldig (herunder ikke er underskre-
vet af det fornedne antal stillere, der opfylder de
navnte valgtetsbetingelser). Senest kl. 12 imandagen
22 dage for valgdagen kan der foretages afhjelpning
af manglerne (herunder en mangel bestdende i mangs
lende bopel i (amts)kommunen) eller indleveres en
ny kandidatliste, jf. § 27, stk. 2, 1. og 2. pkt. Der kan
ikke foretages afhjelpning af manglerne senere eiid
dette tidspunkt.

Det har givet anledning til tvivl, om det efter de

geeldende regler er tilstraekkeligt, at kandidaten eller’

stilleren opfyldet valgretsbetingelserne pa underse-
gelsestidspunktet, dog séledes at kandidaten ellef stil-
leren, hvis betingelserne ikke et opfyldt p4 dette tids-
punkt, skal opfylde betingelserne 22 dage for valgda-
gen, eller om valgretsbetingelseine i alle tilfzlde,
ogsé selv om de var opfyldt pd undérsegelsestids-
punktet, tillige skal vaere opfyldt 22 dage for valgda-

gen. Sidstneevite fortolkningsmulighed er i darlig

overensstemmelse med reglerne om afhjlpning af
mangler ved kandidatlister. Hvis den fornyede under-
segelse munder ud i, at kandidaten éller stilleren lige
op til eller pé selve 22.-dagen er fraflyttet kommunen,
er afhjelpningsmulighederne swideles begrensede og
i de fleste tilfzlde helt afskirede, idet eventuelle
mangler skal veere afhjulpet inden kl. 12 pa 22.-dagen.
Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse
mé det efter de geldende regler veere tilstraekkeligt, at
kandidaten eller stilleren opfylder valgretsbetiiigel-
serne pé tidspunktet for undersogelsen af kandidatli-
_sternes gyldighed. Denne undersagelse skal ligge i pe-
rioden umiddelbart efter udlobet af fristen for indleve-
. ting af kandidatlister (k1. 12 titsdagen 4 uger for valg-
dagen) og inden udlebet af den seneste frist for under-
retning om mangler ved kandidatlisten (lerdagen 24
dage for valgdagen). Safremt underspgelsen viser, at
valgretsbetingelserne ikke er opfyldt pa tindersegel-
sestidspunkiet, skal kandidaten eller stilleren dog op-
fylde valgretsbetingelserne 22 dage for valgdagen.
Der er séledes efter ministeriets opfattelse hartoni
mellem tidspunktet for opfyldelsen af valgretsbetin-
gelserne og regelsattét vedrorende afhjeelpning af
mangler ved kandidatlister. Retstilstanden kan imid-
lertid give anledning til usikkerhed, kivorfot der ér be-

hov for at preecisere tidspunktet for opfyldelsen af

- valgretsbetingelserne i loven..

Hertil kommert, at det er uhensigtsmaessigt, at der
ikke efter de geldende regler kan udledes nogen pligt
for valgbestytelsen til at foretage undersogelsen af
kandidatlisternes gyldighed pd et bestemt tidspunkt
inden for tidsrummet fra den seneste frist for indleve-
ring af kandidatlister (tirsdagen 28 dage: for valgda-
gen) til den seneste frist for underretning om mangler
ved kandidatlisten (lordagen 24 dage for valgdagen).
Kandidaters eller stilleres retsstilling vil dermed kun-
ne afhenge af det tidspunkt, valgbestyrelsen véelger at
undersege kandidatlisternes gyldighed pé.

Det er derfor fundet hensigtsmeessigt, at tidspunktet
for, hvornar den enkelte kandidat eller stiller skal op-
fylde valgretsbetingelserne, i loven fastsesttes til et be-

. stemt tidspunkt.

P4 denne baggrund foreslas det, at valgretsbetingel-
serne (bortset fra aldersbetingelsen og betingelsen
vedrerende varigheden af forudgéende fast bopeel i ri-

‘get) skal vere opfyldt fredagen 25 dage for valgda-

gen. Fristen 25 dage for valgdagen stemmer med fri-
sten i lovens §29 for, hvornar kandidater, der har rét
til at blive slettét af eri kandidatliste, senest skal give
valgbestyielsen underretning herom. Er valgretsbetin-
gelserne ikke opfyldt pd dette tidspunkt, vil det veere
tilstrekkeligt, at valgretsbetingelserne ér opfyldt kL.
12 mandagen 22 dage for valgdagen, dvs. inden for
den 1 § 27, stk. 2 nwevate frist for afhj&lpmng af
mangler.

Fremrykningen af tidspunktet for, hvornai kandida-
ten ellér stillerén skal opfylde valgretsbetingelserne,
bringer reglerné herom i udtrykkelig harmoni med
reglerne for afhjelpning af mangler ved kandidatli-

ster. Eftet disse regler er valgbestyrelsen forpligtet til

senest lordagen 24 dage for valgdagen at underrette
kandidatlistens kontaktperson om eventuelle vaesent-
lige mangler ved kandidatlisten. Fremrykningen af
tidspunktet betyder en precisering af, at valgbestyrel-
sen .ikke pd selve 22.-dagen uden reel afhjeelpnings-
mulighed fra kandidatlistens side skal foretage en —
fornyet — undersegelse af, om kandidater og stillere
har bopzel i (amts)kommunen.

Den foresldede fremrykning af tldspunktet for op-

A fyldelsen af valgretsbetingelserne indebarer, at kan-

didater og stillere, der pa 25.-dagen opfylder valgrets-
bétingelserne, men ikke gor det pa 22.-dagen, ikke
leengere kan slettes af kandidatlisten. Den foreslaede
fremrykning indebeerer imidlertid ogs, at kandidater
og stillere, der ikke opfylder valgretsbetingélserne pa
25.-dagen, kan afhjelpe denne mangel ved k1. 12 pd
22.-dagen at opfylde valgtetsbetingelserne.
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Den foreslaede regel betyder som navnt, at hvis
valgretsbetingelserne er opfyldt fredagen 25 dage for
valgdagen, skal en kandidat eller stiller ikke slettes,
selv om den pageeldende pé et senere tidspunkt end 25
dage feor valgdagen fraflytter (amts)kommunen. En
kandidats valgbarhed som medlem af eller stedfortra-
der til kommunalbestyrelsen eller amtsrdet vil dog
fortsat vaere betinget af, at kandidaten ogsé pa valgda-
gen opfylder betingelserne.

Der henvises til forslagets § 3, nr. 1 og 6.

2.5. Andi;e endringer

Lovforslaget indeholder herudover forskellige a&n-
dringer af redaktionel karakter.

Der henvises til forslagets § 7,:nr. 1, § 2, nr. 1-3 og
Ssamt § 3, nr. 7 0g 8.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skennes ikke at f4 gkonomiske eller
administrative konsekvenser af betydning for hverken
staten, amtskommunerne eller kommunerne. Lovfor-
slaget har alene konsekvenser i forbindelse med den
praktiske tilretteleeggelse af stemmeoptellingen ved

8. Sammenfattende skema

folketingsvalg, kommunale valg og valg af danske re-
praesentanter til Europa-Parlamentet.

4. Gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Mz’ljbmoessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeaessige konsekven-
ser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skonnes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

. Lovforslaget har forinden fremsattelsen veret
sendt i haring hos folgende myndigheder og organisa-
tioner: Amtsradsforeningen, KL, Kegbenhavns Kom-
mune og Frederiksberg Kommune.

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget har alene konsekvenseri | -
forbindelse med den praktiske til-
rettelaeggelse af stemmeoptaellin-
gen ved folketingsvalg, valg af
danske repreesentanter til Europa-
Parlamentet og kommunale valg.

Okonomiske konsekvenser for er- | -
hvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser -

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnor. 1
Forslaget er af redaktionel karakter.

Det fremgér af folketingsvalglovens § 23, stk. 2, 2.
pkt., at valgbestyrelsen i Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner — i modsztning til de gvrige valgbe-
styrelser — modtager kandidatanmeldelser. Lovens
§ 33 indeholder naermere regler for indlevering af
kandidatanmeldelser, herunder om, hvilken myndig-
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hed anmeldelserne skal indleveres til (anmeldelses-
myndigheden), mens bl.a. §§ 35 og 42 indeholder reg-
ler om de pligter, der pahviler anmeldelsesmyndighe-
den. Det folger af § 33, stk. 2, 3. pkt., jf. stk. 3, at for-
manden for valgbestyrelsen i Kebenhavns Kommune
er anmeldelsesmyndighed for opstillingskredse, der er
beliggende i 1. og 2. storkreds, ligesom det folger af
§ 33, stk. 2, 4, pkt., jf. stk. 3, at formanden for valgbe-
styrelsen i Frederiksberg Kommune er anmeldelses-
myndighed for opstillingskredse beliggende i 3. stor-
kreds. Bestemmelsen i § 23, stk. 2, 2. pkt., om, at
valgbestyrelsen i Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner modtager kandidatanmeldelser, er sdledes ikke
helt stemmende med angivelsen i § 33 af, at forman-
den for valgbestyrelsen i Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner modtager kandidatanmeldelser og
dermed er anmeldelsesmyndighed. Det foreslas der-
for, at bestemmelsen udgar.

Tilor. 2 0og 3

Det er fastsat i folketingsvalglovens § 27, stk. 1, at
ingen, der er opstillet som kandidat i stor- eller amts-
kredsen, kan vzelges som medlem af eller stedfortree-
der til valgbestyrelsen, uanset om vedkommende i gv-
rigt matte opfylde betingelserne herfor, dvs. vare
medlem af vedkommende kommunalbestyrelse, her-
under borgmester. Loven indeholder ikke en tilsva-
rende begransning med hensyn til kandidaters mulig-
hed for at blive valgt som valgstyrer eller tilforordnet
veelger, safremt de i pvrigt opfylder betingelserne her-
for, dvs. er veelgere, der har bopzl i kommunen, jf.
folketingsvalglovens § 29, stk. 2, og § 30, 2. pkt.

For at der ikke skal kunne herske tvivi om, at en
veelger, der er opstillet som kandidat til valget, kan
veelges som valgstyrer eller tilforordnet vaelger og ud-
ove de befjelser, der i folketingsvalgloven er henlagt
til disse hverv, foreslas dette udtrykkeligt fastsat i lo-
ven. Der vil som hidtil ikke veere noget til hinder for,
at en kandidat til valget, der vaelges som valgstyrer, af
kommunalbestyrelsen veelges som formand for valg-
styrerne for et afstemningsomréde, jf. den geldende
bestemmelse 1 folketingsvalglovens § 29, stk. 3.

Kandidaters varetagelse af hvervet som valgstyrer
og tilforordnet veelger i forbindelse med stemmeop-

teellingen foreslds underkastet en serlig regulering i.

§ 74 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger, afsnit 2.1.

Til nr. 4-6
Ved forslaget lovfastes i overensstemmelse med
geldende opfattelse, at kandidatanmeldelser tidligst

kan indleveres, nér valget er udskrevet, jf. forslagets
§1,nr.4.-

Det foreslas tilsvarende lovfwstet, at partiernes
meddelelser om godkendelse af kandidater henholds-
vis anmeldelser om partiliste eller nominering tidligst
kan gives, nar valget er udskrevet, jf. forslagets § 1,
nr. 5 og 6.

Den fastsatte frist for, hvornar en kandidatanmel-
delse tidligst kan indleveres, geelder anmeldelse af s&-
vel en kandidat, der opstiller for et opstillingsberetti-
get parti, som en kandidat, der opstiller uden for par-
tierne. .

Det bemearkes, at fastseettelsen af en tidligste frist
for indlevering af kandidatanmeldelser ikke er til hin-
der for, at en kandidatanmeldelse kan veere underskre-
vet af kandidaten inden valgets udskrivning, ligesom
fristen ikke er til hinder for, at en kandidat uden for
partierne kan indsamle stillerunderskrifter inden dette
tidspunkt.

En kandidatanmeldelse, der indleveres, for valget
er udskrevet, skal afvises af den kompetente myndig-

‘hed og tilbagegives eller tilbagesendes til kandidaten

eller den kontaktperson, der er angivet i kandidatan-
meldelsen, jf. § 33 a, stk. 2. Den kompetente myndig-
hed skal i den forbindelse henvise vedkommende kan-
didat til at indlevere kandidatanmeldelsen, nér valget
bliver udskrevet. Tilsvarende geelder for meddelelser
fra partierne om godkendte kandidater henholdsvis
partiernes anmeldelser om partiliste eller nominering.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin- -
ger, afsnit 2.2.

Tilor. 7
Forslaget er en konsekvens af eendringen i nr. 6.

Tilnr. 8 0g 9

Der er tale om konsekvensendringer som felge af
den i forslaget i nr, 10 til § 74 a foresléede regulering
af kandidaters deltagelse i stemmeoptallingen.

Tilar. 10 ,

Der henvises til bemerkningerne til nr. 2 og 3.

Ved forslaget fastsettes i bestemmelsens /. pkt., at
en kandidat, der er opstillet for et parti i stor- eller
amtskredsen, ikke kan deltage i opteellingen af, hvor
mange stemmer der er afgivet for det pageeldende par-
ti. Forbuddet geelder alene deltagelse i optellingen af
stemmer, der er afgivet for kandidatens eget parti. Der
er intet til hinder for, at en kandidat, der er opstillet for
et parti, kan deltage i optallingen af stemmer afgivet
for andre partier eller for kandidater uden for partier-
ne.
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Forbuddet gzelder alene opteellingen af det samlede
antal stemmer (personlige stemmer og partistemmer),
der er afgivet for det parti, kandidaten er opstillet for.
Selve sorteringen af de af stemmekasserne udtagne
stemmesedler i bunker, der senere skal optelles for
hvert enkelt parti, er ikke omfattet af forbuddet. Sa-
fremt der 1 en kommune — i overensstemmelse med
tidligere, men i 1964 ophaevede bestemmelser herom
i folketingsvalgloven — foretages en optelling samti-
dig med sorteringen ved fordeling af stemmesedlerne
til de enkelte optellere/optellingshold, der herefter
har til opgave béde at foretage optellingen og sorte-
ring i bunker efter partier, vil forbuddet tillige vaere
geeldende.

Forbuddet gaelder alene deltagelse i optellingen.
Kandidaten har séledes fortsat mulighed for at foresta
og kontrollere andres opteel]ling. Den foresldede ude-
lukkelse fra deltagelse i opteelling af stemmer for eget
parti vil saledes ikke veere til hinder for, at en kandi-
dat, der tillige er valgstyrer, kan kontrollere optallin-
gen og dermed lofte det angvar for at sikre stemmeop-

tellingens rigtighed, som pahviler hver valgstyrer. .

Den foresldede udelukkelse vil heller ikke vaere. til
hinder for, at kandidaten som valgstyrer anferer i af-
stemningsbogen, hvor mange stemmesedler der er an-
set for ugyldige, jf. § 69, stk. 3, eller indfarer resulta-
tet af stemmeopteellingen i afstemningsbogen og un-
derskriver denne, jf. § 70.

Endvidere fastsaettes i bestemmelsens 2. pkt., at en
kandidat, der er opstillet uden for partierne i stor- eller
amtskredsen, ikke kan deltage i opteilingen af, hvor.
mange stemmer der er afgivet for hver kandidat uden
for partierne. Forbuddet gaelder ogsa deltagelse i op-

tellingen af stemmer afgivet for .andre kandidater

uden for partierne end vedkommende selv, Der er in-
tet til hinder for, at en kandidat opstillet uden for par-
tierne deltager i opteellingen af stemmer for partierne.
Forbuddet gzlder alene deltagelse i optellingen af
stemmer afgivet for kandidater uden for partierne, jf.
ovenfor.

Herudover fastsaettes i bestemmelsens 3. pkt., at en
kandidat, der er opstillet for et parti i stor- eller amts-
kredsen, ikke kan deltage i opgarelsen af, hvorledes
de afgivne stemmer for partiet fordeler sig pd person-
lige stemmer for hver enkelt kandidat og partistem-
mer. Opgerelse af, om der er tale om en personlig
stemme eller partistemme, foretages under ét og ikke
serskilt for de enkelte kandidater. Forbuddet gelder

derfor ogsd deltagelse i.opgerelsen af personlige.

stemmer for andre kandidater for vedkommende parti
end pagzldendes egne personlige stemmer. Forbud-
det gzlder savel den finteelling, som efter § 74 skal

foregé senest dagen efter afstemningen, som en even-
tuel forelgbig fintzlling, som kan forekomme pé af-
stemningsstederné pa valgaftenen, .
Den beskrevne regulering i bestemmelsens 1.- 3.
pkt. af kandidaters deltagelse i stemmeoptellingen
geelder, hvad enten kandidaten er valgstyrer, tilforord-
net veelger eller en kommunalt ansat person indkaldt
for at deltage i optecllingen. Reguleringen geelder som
neevnt kun kandidater opstillet i vedkommende stor-
eller amtskreds, ikke kandidater opstillet i andre stor-
eller amtskredse.
. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerknin-
ger, afsnit 2.1.

Til§2

Tilor. 1

Forslaget er af redaktionel karakter,

Lovens § 17, stk. 1, der indeholder en opregning af
valgbestyrelsens opgaver i forbindelse med Europa-
Parlamentsvalg, indeholderi 2. pkt. en angivelse af, at
valgbestyrelsen forestdr stemmeoptaellingen i opstil-
lingskredsen. Omfanget af denne opgave beror imid-
lertid pa, om indenrigs- og sundhedsministeren har
bestemt, at stemmeoptaellingen finder sted pé afstem-
ningsdagen eller pa et senere tidspunkt, jf. lovens
§ 28, stk. 1. Ved stemmeoptaelhng pé afstemningsda-
gen foretages den forste stemmeopteelling pd afstem-
ningsstederne af valgstyrere og tilforordnede velgere,
mens fintzellingen foregar i opstillingskredsen under
ledelse af valgbestyrelsen senest dagen efter afstem-
ningen, jf. lovens § 28, stk. 2. Finder stemmeopteel-
ling ikke sted pi afstemningsdagen, men forst senere,
forestés hele stemmeoptellingen i opstllhngskredsen
af valgbestyrelsen, bade den forste stemmeoptalling
(grovtelling) og finteellingen, jf. lovens § 28, stk, 3.

For at preecisere bestemmelseni § 17, stk. 1, 2. pkt.,
foreslds derfor indsat en henvisning til § 28, stk. 2,

_ henholdsvis stk. 3.

Til nr, 2

Forslaget er af redaktionel karakter.

Det foretages alene en pracisering af bestemmel-
sen, siledes at det udtrykkeligt fremgér, at reglerne i
kapitel 9 i folketingsvalgloven finder anvendelse pa
sivel stemmeoptzlling pd afstemmngsdagen som ind-
beretning af afstemningsresultatet og den efterfalgen-
de finteelling. Det fremgar endvidere udtrykkeligt, at
reglerne i kapitel 9 i folketingsvalgloven finder an-
vendelse pd underskrivelse af valgbogen og sammen-
pakning af stemmematerialet. Det fremgar desuden

udtrykkeligt af bestemmelsen, at reglerne i kapitel 9 i

folketingsvalgloven alene »i ovrigt« finder anvendel-
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se pa stemmeopteellingen, dvs. med den afvigelse, der
folger af, at der ikke kan stemmes pa kandidater uden
for partierne, men alene pa kandidatlister og kandida-
ter opstillet for disse, jf. § 28, stk. 1. Det fremgér en-
delig udtrykkeligt af bestemmelsen, at reglerne i kapi-
tel 9 1 folketingsvalgloven finder anvendelse pé stem-
meoptelling med de afvigelser, der folger af Europa-
Parlamentsvalglovens §§ 29 og 30.

Tilor. 3 - o
Forslaget er af redaktlonel karaktel

Til nr. 4

Efter Europa-Parlamentsvalglovens § 16, stk. 1,1,
pkt., skal der forud for valget veelges valgbestyrelser,
valgstyrere og tilforordnede vealgere efter reglerne i
kapitel 5 i lov om valg til Folketinget. Henvisningen
til folketingsvalglovens kapitel 5 indebearer, at be-
stemmelserne i dette kapitel om valg af valgbestyrel-
ser, valgstyrere og tilforordnede vzelgere finder tilsva-
rende anvendelse, herunder med de ndringer, der in-
deholdesidei§ 1,nr. 2 og 3, indeholdte forslag til be-
stemmelser om kandidaters varetagelse af hverv som
valgstyrer og tilforordnet vaelger. Det er fastsat i Euro-
pa-Parlamentsvalglovens§ 16, stk. 2, at kandidater til
valget ikke kan veelges som medlem af eller stedfor-
treeder til valgbestyrelsen, hvilket er en tilpasning til
den tilsvarende bestemmelse i folketingsvalglovens
§27,stk, 1. ‘

Ved forslaget fastseettes i 1. pkt., at en kandidat ikke
kan deltage i opteellingen af, hvor mange stemmer der
er afgivet for den kandidatliste, vedkommende er op-

stillet for. Forbuddet geelder alene deltagelse i opteel-

lingen af stemmer, der er afgivet for den pagldende
kandidatliste, Der er intet til hinder for, at en kandidat,
der er opstillet for en kandidatliste, kan deltage i op-
tellingen af stemmer afgivet for andre kandidatlister.

Forbuddet geelder aléne opteellingen af det samlede
antal stemmer (pérsonlige stemmer og listestemmer),
der er afgivet for den kandidatliste, kandidaten er op-
stillet for. Selve sorteringen af de af stemmekasserne
udtagne stemmesedler i bunker, der senere skal optael-
les for hver kandidatliste, er ikke omfattet af forbud-
det. Safremt der i en kommune - i overensstemmelse
med tidligere, men i 1964 ophavede bestemmelser
herom i folketingsvalgloven — foretages en optelling
samtidig med sorteringen ved fordeling af stemme-
sedlerne til de enkelte opteellere/optellingshold, der
herefter har til opgave bde at foretage opteellingen og
sortering i bunker efter kandidatlister, vil forbuddet
tillige vaere geeldende,

Forbuddet geelder alene deltagelse i optllingen.
Kandidaten har séledes fortsat mulighed for at foresta

og kontrollere andres optwlling. Den foresldede ude-
lukkelse fra deltagelse i opteelling af stemmer for egen
kandidatliste vil saledes ikke veere til hinder for, at en
kandidat, der tillige er valgstyrer, kan kontrollere op-
teellingen og dermed lofte det ansvar for at sikre stem-
meopteellingens rigtighed, som pahviler hver valgsty-
rer. Den foreslaede udelukkelse vil heller ikke veere til
hinder for, at kandidaten som valgstyrer — i tilfelde
hvor stemmeopteallingen finder sted pé afstemnings-
dagen, jf. lovens § 28, stk. 2, — anfarer i afstemnings-
bogen, hvor mange stemmesedler der er anset for
ugyldige, jf. folketingsvalglovens § 69, stk. 3, eller
indferer resultatet af stemmeoptellingen i afstem-
ningsbogen og underskriver denne, jf. folketingsvalg-
lovens § 70. De naevnte bestemmelser i folketings-
valgloven galder for Europa-Parlamentsvalg, da
Europa-Parlamentsvalglovens § 28, stk. 2, henviser
til reglerne i kapitel 9 i folketingsvalgloven.

Endvidere fastszttes i bestemmelsens 2. pkt., at en
kandidat desuden ikke kan deltage i opgerelsen af,
hvorledes de afgivne stemmer for den pageldende
kandidatliste fordeler sig pd personlige stemmer for
hver kandidat og listestemmer. Opgerelse af, om der
er tale om en personlig stemme eller listestemme,
foretages under ét og ikke serskilt for de enkelte kan-
didater. Forbuddet geelder derfor ogsa deltagelse i op-
gerelsen af personlige stemmer for andre kandidater,
der er opstillet for vedkommende kandidatliste. For-
buddet geelder sével den finteelling, som valgbestyrel-
sen forestér, som en eventuel forelgbig finteelling,
som kan forekomme pé afstemningsstederne i tilfel-
de, hvor stemmeoptzllingen finder sted pd afstem-
ningsdagen, jf. lovens § 28, stk. 2.

- Det folger af Europa-Parlamentsvalglovens § 28,
stk, 1, at indenrigs- og sundhedsministeren fastsetter,
hvornér stemmeoptzlling finder sted, Stemmeoptal-
ling kan enten finde sted pd afstemningsdagen, jf.
§ 28, stk. 2, eller efter dette tidspunkt, jf. § 28, stk. 3.
Séfremt stemmeopteelling finder sted pd afstemnings-
dagen, skal fintelling ske efter reglerne i kapitel 9 i
folketingsvalgloven. Séfremt stemmeopteellingen
foretages pé et senere tidspunkt, foretages den for op-
stillingskredsen under ét, sivel grovtellingen som fin-
tzellingen, Den beskrevne regulering i bestemmelsens
1. og 2. pkt. om kandidaters deltagelse i stemmeopta]-
lingen galder séledes, uanset om stemmeoptzlling’
foretages pé afstemningsdagen eller senere.

Den beskrevne regulering i bestemmelsens 1. og 2.
pkt. af kandidaters deltagelse i stemmeoptaellingen
_gaelder, hvad enten en kandidat, der opstiller til valg til
Europa-Parlamentet, er valgstyrer, tilforordnet valger -
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eller en kommunalt ansat person indkaldt for at delta-
ge 1 opteellingen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 2.1.

Tilar. 5

Forslaget er af redaktionel karakter.

Forslaget til eendret affattelse af lovens § 30, stk. 3,
har til formal at lovfaeste hidtidig praksis, hvorefter
Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmoder valgbe-
styrelserne om at afsende en kopi af valgbogen til mi-
nisteriet samme dag, som finteellingen har fundet sted,
uanset at valgbestyrelsen efter loven har ret til at vente
hermed til dagen efter fintellingen. En tilsvarende
eendring af den tilsvarende bestemmelse i folketings-
valglovens § 74, stk. 3, er gennemfort ved lov nr. 223
af 6. april 1994.

Til § 3

Til nr. 1

Valgret til kommunale valg er betinget af, at ved-
kommende person pa valgdagen er fyldt 18 ar, har fast
bopael i (amts)kommunen og herudover har enten
dansk indfedsret eller er statsborger i en af de gvrige
medlemsstater i EU eller i Island eller Norge eller
uden afbrydelse har haft fast bopeel i riget i de sidste
tre &r forud for valgdagen, jf. lovens § 1, stk. 1, or. 1-
4. Det er endvidere en betingelse, at vedkommende
ikke er under veergemal med fratagelse af den retlige
handleevne, jf. vaergemalslovens § 6, jf. lovens § 1,
stk. 2. '

Valgbarhed til kommunale valg er efter lovens § 3
ikke blot betinget af opfyldelse af valgretsbetingelser-
ne pa valgdagen, men ogsd af opfyldelse af valgrets-
betingelserne (bortset fra aldersbetingelsen og betin-
gelsen vedrerende varigheden af forudgéende fast bo-
peel iriget) senest 22 dage for valgdagen. En kandidat
skal saledes senest p& 22.-dagen have fast bopel i
(amts)kommunen, have enten dansk indfedsret eller
veere statsborger i en af de gvrige medlemsstater i EU
eller i Island eller Norge samt ikke veere under veerge-
mél med fratagelse af den retlige handleevne, jf. oven-
for. En person, der ikke opfylder indfedsretsbetingel-
sen eller betingelsen om statsborgerskab i et af de
navnte lande, kan opstille som kandidat, hvis ved-
kommende pa valgdagen opfylder betingelsen om va-
righeden af forudgdende fast bopel i riget.

Det foreslas, at tidspunktet for kandidaters opfyl-
delse af de nzvnte valgretsbetingelser eendres fra se-
nest 22 dage for valgdagen til fredagen 25 dage for
valgdagen eller, hvis dette ikke er tilfeldet, kl. 12
mandagen 22 dage fer valgdagen. Om baggrunden for

forslaget henvises til de almindelige bemeerkninger,
afsnit 2.4.

Bestemmelsen vedrgrer det tidspunkt, hvor kandi-
daten skal opfylde navnte valgretsbetingelser for gyl-
digt at kunne optreede som kandidat pé en kandidatli-
ste. For at kunne blive valgt er det tillige en betingelse,
at kandidaten opfylder alle valgretsbetingelserne pa

valgdagen.

Det bemaerkes, at ordet »senest« ikke er medtaget i
den foresldede aendring, hverken i forste eller andet
led, da det netop er ordet »senest«, der har givet anled-
ning til tvivl om forstaelsen af den hidtil geeldende
frist »senest 22 dage for valgdagen«. De af bestem-
melsen omfattede valgretsbetingelser skal séledes
som navnt vere opfyldt fredagen 25 dage for valgda-
gen eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, kl. 12 mandagen
22 dage for valgdagen.

Det vil ikke vzere tilstraekkeligt, at valgretsbetingel-
serne har veret opfyldt pa et tidspunkt forud for 25.-
dagen for valgdagen, hvis de ikke tillige er opfyldt
denne dag. Valgbestyrelsen er saledes forpligtet til at
undersege, om en kandidat opfylder de af bestemmel-
sen omfattede valgretsbetingelser pa 25.-dagen, ek-
sempelvis ved opslag i Det Centrale Personregister. I
tilfeelde, hvor vedkommende kandidat ikke opfylder
de af bestemmelsen omfattede valgretsbetingelser pa
25.-dagen, vil det ikke uden videre vaere tilstraekke-
ligt, at betingelserne er opfyldt pd 24.- eller 23.-dagen
for valgdagen, hvis de ikke tillige er opfyldt pa 22.-da-
gen kl. 12. Hvis det kan konstateres, at valgretsbetin-
gelserne er opfyldt pa 24.- eller 23.-dagen for valgda-
gen, ma valgbestyrelsen dog normalt uden fornyet ef-
terprovelse kunne legge til grund, at betingelserne
ogsd er opfyldt k1. 12 pa 22.-dagen.

Opfylder en kandidat fredagen 25 dage for valgda-
gen nogle, men ikke alle af de af bestemmelsen omfat-
tede valgretsbetingelser, eksempelvis ved, at en kan-
didat, der har dansk indfedsret, p& 25.-dagen opfylder
betingelsen vedrerende fast bopzl, men ikke pa denne
dag betingelsen om ikke at veere frataget den retlige
handleevne, skal kandidaten mandagen 22 dage for
valgdagen opfylde alle de af bestemmelsen omfattede
valgretsbetingelser, dvs. i det neevnte eksempel savel
bopeelsbetingelsen som betingelsen om ikke at vaere
frataget den retlige handleevne.

Der er ikke knyttet et klokkesleet til bestemmelsens
forste led, hvorfor det ma vaere tilstraekkeligt, at valg-
retsbetingelserne er opfyldt ved almindelig fredags
kontortids afslutning. Den sidste frist for opfyldelse af
valgretsbetingelserne er knyttet til et klokkesleet i
overensstemmelse med afhjelpningsreglerne.
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Tilnr. 2

Det foreslés, at endringer i styrelsesvedtagten,
hvorved kommunalbestyrelsens eller amtsridets med-
lemstal @ndres, skal vaere vedtaget af kommunalbe-
styrelsen henholdsvis amtsrddet senest den 1. septem-
ber i valgéret for at fi virkning fra ferstkommende
valg. Bestemmelsen er en gyldighedsforskrift. En be-
slutning om eendring af kommunalbestyrelsens hen-
holdsvis amtsradets medlemstal, der er truffet senere
end den 1. september i valgaret, vil siledes ikke have
virkning fra ferstkommende valgperiode. Det er des-
uden en forudsetning for gyldigheden af beslutnin-
gen, at kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsradet
senest den 1. september i valgaret har haft to behand-
linger af forslaget til eendring af styrelsesvedtegten
med mindst seks dages mellemrum, jf. § 2, stk. 2, 2.
pkt., 1 lov om kommunernes styrelse. For s& vidt angér
baggrunden for forslaget henvises til de almindelige
bemeerkninger, afsnit 2.3. '

Til or. 3-5

Den kommunale valglov indeholder ikke udtrykke-
lige bestemmelser vedrerende kandidaters mulighe-
der for at varetage hverv som medlem af eller stedfor-
treeder til valgbestyrelsen, valgstyrer eller tilforordnet
velger. Der har imidlertid veeret en langvarig tradition
for, at kandidater kan varetage disse hverv. Det fore-
slds, at det udtrykkeligt fastsettes, at kandidater har
mulighed for at veere medlem af eller stedfortreeder til
valgbestyrelsen, valgstyrer eller tilforordnet veelger,
sfremt de i gvrigt opfylder betingelserne herfor. Der
vil som hidtil ikke vaere noget til hinder for, at en kan-
didat til valget, der veelges som valgstyrer, af en kom-
munalbestyrelse veelges som formand for valgstyrerne
i et afstemningsomréde, jf. den geeldende bestemmel-
se i den kommunale valglovs § 16, stk. 3.

Kandidaters varetagelse af disse hverv i forbindelse
med stemmeoptzellingen foreslds underkastet en sar-
lig regulering i § 78 a, jf. lovforslagets § 3, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeaerknin-
ger, afsnit 2.1.

Til ar. 6.
Der henvises til bemeerkningerne til nr. 1.

Til nr. 7

Forslaget er af redaktionel karakter.

Lovens § 27, stk. 1, 1. pkt., omhandler valgbesty-
relsens undersggelse af, om de indleverede kandidat-
lister er gyldige, og der henvises i den forbindelse til
de bestemmelser, hvori betingelserne herfor er fastsat.
Denne henvisning er dog ikke helt pracis, idet der
ikke er en henvisning til § 20, der indeholder de betin-

gelser, en stiller skal opfylde, uanset at disse betingel-
ser utvivlsomt skal veere opfyldt og derfor ogsa kon-
trolleres i praksis. Der henvises til ministeriets vejled-
ning nr. 167 af 24. september 2001 om afholdelse af
kommunale valg tirsdag den 20. november 2001, af-
snit 6.3.2. pkt. 7. Det foreslas derfor, at § 20 omfattes
af henvisningen i § 27, stk. 1, 1. pkt.

Til nr. 8

Forslaget er af redaktionel karakter.

Der er alene tale om en endring i terminologi, som
er en folge af, at betegnelsen »den tegningsberettigede
stiller« ved lov nr. 214 af 28. marts 2001 blev andret
til »kontaktpersonen« i lovens § 25, stk. 3.

Tilnr. 9 og 10

Der er alene tale om konsekvenseendringer som fol-
ge af den foreslaede regulering af kandidaters adgang
til at deltage i stemmeoptaellingen. Der henvises til be-
meerkningerne til nr. 11. '

Tilar. 11

Der henvises til bemeerkningerne til nr. 3-5.

Ved forslaget fastseettes i /. pkt., at en kandidat ikke
kan deltage i opteellingen af, hvor mange stemmer der
er afgivet for den kandidatliste, vedkommende er op-
stillet for. Forbuddet geelder alene deltagelse i optel-
lingen af stemmer, der er afgivet for den pageldende
kandidatliste. Der er intet til hinder for, at en kandidat,
der er opstillet for en kandidatliste, kan deltage i op-
teellingen af stemmer afgivet for andre kandidatlister.

Forbuddet geelder alene optzellingen af det samlede
antal stemmer (personlige stemmer og listestemmer),
der er afgivet for den kandidatliste, kandidaten er op-
stillet for. Selve sorteringen af de af stemmekasserne
udtagne stemmesedler i bunker, der senere skal optal-
les for hver kandidatliste, er ikke omfattet af forbud-
det. S&fremt der i en kommune — i overensstemmelse
med tidligere, men i 1962 ophaevede bestemmelser
herom i den kommunale valglov — foretages en optel-
ling samtidig med sorteringen ved fordeling af stem-
mesedlerne til de enkelte optellere/optellingshold,
der herefter har til opgave béde at foretage optellin-
gen og sortering i bunker efter kandidatlister, vil for-
buddet tillige veere geeldende.

Forbuddet gelder alene deltagelse i optellingen.
Kandidaten har saledes fortsat mulighed for at foresta
og kontrollere andres optelling. Den foresldede ude-
lukkelse fra deltagelse i opteelling af stemmer for egen
kandidatliste vil saledes ikke veere til hinder for, at en
kandidat, der tillige er valgstyrer, kan kontrollere op-
teellingen og dermed lofte det ansvar for at sikre stem-
meoptellingens rigtighed, som pahviler hver valgsty-
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rer. Den foresldede udelukkelse vil heller ikke vere til
hinder for, at kandidaten som valgstyrer anforer i af-
stemningsbogen, hvor mange stemmesedler der er an-
set for ugyldige, jf. den kommunale valglovs § 75,
stk. 3, eller indforer resultatet af stemmeopteellingen i
afstemningsbogen og underskriver denne, jf. den
kommunale valgloys § 76, stk. 1.

Endvidere faststtes i bestemmelsens 2. pkt., at en
kandidat desuden ikke kan deltage i opgerelsen af,
hvorledes de afgivne stemmer for den pagzldende
kandidatliste fordeler sig pa personlige stemmer for
hver kandidat og listestemmer. Opgerelse af, om der
er tale om en personlig stemme eller listestemme,
foretages under ét og ikke seerskilt for de enkelte kan-
didater. Forbuddet gaelder derfor ogsé deltagelse i op-
gorelsen af personlige stemmer for andre kandidater,
der er opstillet pa vedkommende kandidatliste. For-
buddet gelder savel den fintelling, som efter den
kommunale valglovs § 77 skal foretages senest dagen
efter afstemningen, som en eventuel forelobig finteel-
ling, som kan forekomme pa afstemningsstederne pd
selve valgaftenen. Den foresldede udelukkelse vil
ikke veere til hinder for, at en kandidat som medlem af
valgbestyrelsen kontrollerer fintzllingen og under-
skriver valgbogen, jf. den kommunale valglovs § 88,
stk. 1. '

Den beskreyne regulering i bestemmelsens 1. og 2.
pkt, af kandidaters deltagelse i stemmeoptzllingen
gezlder, hvad enten kandidaten er medlem af eller
stedfortreeder til valgbestyrelsen, valgstyrer, tilforord-

net veelger eller en kommunalt ansat person indkaldt
for at deltage i opteellingen.

Der henvises i gvrigt til de almmdehge bemeerknin-
ger, afsnit 2.1.

Til or. 12

Forslaget er af redaktionel karakter.

Det foreslas udtrykkeligt fastsat i loven, at reglerne
i den kommunale valglovs § 78 om den fintzlling, der.
forestas af valgbestyrelsen i kommunen senest dagen
efter afstemningen, finder tilsvarende anvendelse pa
den fornyede finteelling af de stemmesedler, der er af-
givet til amtsradsvalget, som amtsvalgbestyrelsen kan
beslutte 1 medfer af den kommunale valglovs § 80,
Dette er i overensstemmelse med, hvad man hidtil har
antaget i praksis. Reglerne i den kommunale valgloys
§ 78 finder tilsvarende anvendelse, dvs. med de afvi-
gelser, der folger af, at den fornyede. fintzlling alene
kan vedrere bestemte grupper af stemmesedler, jf. den
kommunale valglovs § 80, stk, 1.

Det foreslds endvidere, at den foreslaede regulering
i den kommunale valglovs § 78 a af kandidaters delta-
gelse i stemmeoptellingen finder tilsvarende anven-
delse for den navnte fornyede fintzlling,

Til§ 4
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1, februar
2004 naynlig under hensyn til, at lovgrundlaget for af-
holdelse af valg til Europa-Parlamentet kan vare pé
plads i god tid forud for afholdelse af valg til Europa—
Parlamentet den 13. juni 2004.



Bilag til f. t: 1. vedr. valg til Folketinget m.v.

1931

Bilag 1

Lovforslaget sanimehholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§23.---

Stk. 2. Valgbestyrelsen tilvejebringer stemme-
sedler og opslag og forestér den endelige opge-
relse af afstemmngen i opstillingskredsen. Valg-
bestyrelsen i Kebenhavns og Frederlksberg

Kommuner modtager endvidere kandidatanmel-

delser,
Stk, 3. --- -

§ 29. Senest nar valg er udskrevet, vaelger

kommunalbestyrelsen for hvert afstemningsom- -

rdde mindst 5 og hejst 9 valgstyrere til at forestd
afstemningen og stemmeeptzllingen pa afstem-
ningsstedet.

Stk. 2. Valgstyrerne vaelges ved forholdstals-
valg under ét blandt de valgere, der har bopal i
kommunen,

Stk, 3. Blandt valgstyrerne valger kommunal-
bestyrelsen en formand for valgstyrerne for hvert
afstemningsomréde. Formzndene valges ved
forholdstalsvalg

Stk. 4. Valgstyrerne farer en afstemningsbog,
hvori indferes alle vesentlige oplysninger om
afstemningen i afstemningsomrédet samt resul-
tatet heraf. Indenrigsministeren fastsatter regler
om afstemningshogens indhold og udformning,

§ 30. Senest nér valg er udskrevet, velger
kommunalbestyrelsen et antal tilforordnede vael-
gere til at bisté ved valget, De tilforordnede vel-
gere veelges ved forholdstalsvalg under ét blandt
de Veelgere der har bopz] i kommunen,

Lovforslaget
§1
Ilov om valg til Folketinget, jf. lovbekendtge-
relse nr, 261 af 18. aprll 2001, som endret ved

lov nr. 459 af 7. juni 2001 og § 9ilovnr, 145 af
25. marts 2002, foretages fﬂlgende endringer:

1. 1§23, stk. 2, udgar 2. pkt.

2. 1§ 29 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. En veelger, der er opstillet som kandi-
dat til valget, kan velges som valgstyrer.«
Stk 3 og 4 bliver herefter stk, 4 og 5,

3. 1§ 30 indsattes som stk. 2;

»Stk. 2. Bn veelger, der er opstillet som kandl—
dat til valget, kan veelges som tilforordnet veel-
ger.«
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Bilag til f. t. L. vedr. valg til Folketinget m.v.

Geeldende formulering

§ 33. Senest kl. 12 elleve dage for valgdagen
skal anmeldelser om kandidater veere indleveret
til de myndigheder, der er angivet i stk. 2.

- Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -

§ 37. Senest kl. 12 ti dage fer valgdagen skal
de opstillingsberettigede partier for hver stor- el-
ler amtskreds skriftligt meddele, hvilke kandida-
ter partiet kan godkende i de enkelte opstillings-
kredse. Kandidater, der ikke godkendes af ved-
kommende parti, kan ikke opstille til valget.
Hvis meddelelse ikke gives, kan ingen kandidat
opstilles for partiet i den pdgeldende stor- eller
amtskreds. ‘

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -

§ 41. Senest k1. 12 ti dage for valgdagen kan et
parti, der alene har kredsvis opstilling inden for
stor- eller amtskredsen, anmelde partiliste for
alle partiets kandidater i stor- eller amtskredsen.

Stk. 2. Inden for den frist, der er anfort i stk. 1,
kan et parti, der har sideordnet opstilling i en el-
ler flere opstillingskredse, anmelde en nomineret
kandidat i den eller de pagaldende opstillings-
kredse.

Stk. 3. - - -

§ 68. Nar afstemningen er afsluttet, foretager
valgstyrerne og de tilforordnede valgere stem-
meopteelling pd afstemningsstedet. Stemmeop-
teellingen er offentlig. Det optalles, hvor mange
stemmer der ved afstemningen er afgivet for
hvert af partierne og for hver kandidat uden for
partierne.

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -

Lovforslaget
4,18 33, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»En kandidatanmeldelse kan tidligst indleve-
res, nér valget er udskrevet.«

5.1§ 37, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:
»Meddelelse kan tidligst gives, nar valget er
udskrevet.«

6.1§ 41, stk. 1, indsattes som 2. pkt..
»Anmeldelse kan tidligst ske, nér valget er ud-
skrevet.«

7.1 § 41, stk. 2, eendres »den frist« til: »de fri-
ster«.

8.1§ 68, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »valgsty-
rerne og de tilforordnede valgere«: », jf. dog
§ 74 a«.
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Geeldende formulering

§ 73. For hvert afstemningsomréde foretager
valgbestyrelsen en ny opteelling og bedemmelse
af de afgivne stemmesedler efter reglerne i §§ 68
og 69. Resultaterne af opteellingerne indfores i
valgbogen. Derefter opgeres, hvor mange stem-
mer der i hele afstemningskredsen er tilfaldet
hvert parti og hver kandidat uden for partierne.
Resultatet indferes i valgbogen og meddeles de
tilstedevaerende.

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -
Stk. 4. - - -
§74. - - -

§ 17. Valgbestyrelsen tilvejebringer stemme-
sedler samt opslag med angivelse af de opstille-
de kandidatlister og anmeldte valgforbund.
Valgbestyrelsen forestar endvidere stemmeop-
teellingen i opstillingskredsen.

Stk. 2. - - -

Lovforslaget

9.1¢ 73, stk. 1, 1. pkt., eendres »§§ 68 og 69« til:
»§§ 68, 69 og 74 a«.

10. Efter § 74 indseettes i kapiteyl 9:

" »Kandidaters deltagelse i opgarelsen af
afstemningen

§ 74 a. En kandidat, der er opstillet for et parti
i stor- eller amtskredsen, kan ikke deltage i op-
teellingen af, hvor mange stemmer der er afgivet
for det pageldende parti. En kandidat, der er op-
stillet uden for partierne i stor- eller amtskred-
sen, kan ikke deltage i opteellingen af, hvor man-
ge stemmer der er afgivet for hver kandidat uden
for partierne. En kandidat, der er opstillet for et
parti i stor- eller amtskredsen, kan ikke deltage i
opgerelsen af, hvorledes de afgivne stemmer for
partiet fordeler sig p& personlige stemmer for
hver kandidat og partistemmer, jf. § 73, stk. 3 og
4.«

§2

I lov om valg af danske repraesentanter til
Europa-Parlamentet, jf. lovbekendtgerelse nr.
264 af 18. april 2001, foretages folgende endrin-

ger:

1.1517 stk 1 o2 pkt., indsattes efter »opstil-
lingskredsen«: »i det omfang, det er fastsat i
§ 28, stk. 2, henholdsvis stk. 3«.



1934 _Bilag til f. {. I vedr. valg til Folketinget mv.
Gceldendefbfniul'ering Lovforslaget
§28.:=- 2. § 28, stk. 2, affattes siledes:

Stk. 2. Hvis stemmeoptaelhngen finder sted pa
afstemningsdagen, foretages den pa de enkelte
afstemnitigssteder, hivorefter indberéthing af af-
stemningsresultat; efterfelgende fintelling m.v.
finder sted efter reglerne i kapitel 9 i lov om valg
til Folketihget.

Stk. 3. Finder stemmeoptallingeti ikke sted pa
afstemningsdagei, forétages stemimeoptellin=
gen for opstillingskredseti under ét. Valgbesty-
relsen bestemimer, hvor stemmeoptellingen skal
finde sted. Kommunalbestyrelsen serget fot, at
de benyttede valglister og valgkott samt stem-
mesedlerne og brevstemimematerialet ér til stede
ved stemmeoptellingen.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsetter naermere
regler om gennenifetelsen af stemmeoptaelhn—
gen, :

§30.-==

Stk. 2. = - -

Stk. 3. Senest dagen eftef opgerelsen sender
formariden for valgbestyrelsen en kopi af valg-
bogeri til indenrigsministeren. Kopien skal vaere
attesteret af formariden.

»Stk. 2. Hvis stemmeoptellingen finder sted
pa afst‘emningsdagen, foretages stemmeoptael-
ling pa de enkelte afstemningssteder; indberet-
nhing af afstemningsresultatet, endehg opgorelse

-af resultatet af stemmeafglvmngen i 0pst1111ngs~

kredsen (fintellingen), underskrivelse af valgbo-
geil 0g sammenpakning af stemmematerialet 1
ovrigt efter reglerne i kapitel 9 1 lov om valg til
Folketinget med de fravigelser, der folger af

" §§29 0g 30.«

3.1§ 28, stk. 3, 1. pkt., sendres »foretages stem-
meoptellingen« til: »forestdr valgbestyrelsen
stemmeoptallingen«.

4.1 § 28 indswmites efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En kandidat kan ikke deltage i opteel=
lingen af, hvor mange stemmer der er afgivet for
den kandidatliste, vedkommende er opstillet for.
En kandidat kan ikke deltage i opgerelsen af,
hvorledes de afgivne stemimer for den pageelden=
de kandidatliste fordeler sig pd personlige steim-
mer for hver kandidat og listestemmer, jf. § 30,
stk. 1.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

5. § 30, stk. 3; affattes saledes:

»Stk. 3. Formanden for valgbestyrelsen sender
en kopi af valgbogen til indenrigs- og sundheds-
ministeren. Kopien skal veere attesteret af for-
manden. Kopien af valgbo gen skal sa vidt muligt
vaere indentigs- og sundhedsministeren i haende
senest dagen efier fintellingen.«
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Geeldende formulerinig

§3. Valgbar t11 kommunalbestyrelsen og
amtsradet et enhver; der har valgret til kommii=
nalbestyrelsen henholdsvis amtsrédet, og som
senest 22 dage for valgdagen opfylder valgrets-
betingelserne bortset fra aldersbetmgelsen og
betmgelsen vedrarende varighedén af forudga-
ende fast bopzl i riget, jf. dog § 4.

§6i---

§ 14. Valgbestyrelsen bestér af mindst 5 og
hgjst 7 medlemmer. Medlemmierne af valgbesty-
relsen velges af kommiunalbestyrelsen hen-
holdsvis amtsradet ved forholdstalsvalg. Den
gruppe, der har valgt et medlem, udpeget tillige
en . stedfortreder. Borgmesteren; henholdsvis
amtsborgmesteren er formiand for valgbestyrel-
sen. I kommiirier med magistratsstyre ellet en
styréform med delt administrativ ledelse; jf.
§§ 64 og 64 a i lov om kommusierres styrelse
kan kommunalbestytelsen i kommunens styrel-
sésvedtegt bestenime, at et magistratsimedlem
henholdsvis en udvalgsfotimand er forfhand i ste-
det for borgmesteten. @vrige medlemmer samit
stedfortrasdere vaelges blandt kommiinalbesty-
relsens henholdsvis aitsradets nedlefmimer.

Stk. 2. Kommunalbestyielsen henholdsvis
- amtstidet veelger blandt valgbestyrelsens med-
lemmet en nestformand for valgbestyrelsen.
Nastfortiaiiden varetager formandshvervet,
livis fotmhanden har forfald.

Lovforslaget
§3
Ilov om kommunalg valg, jf. lovbekendtgﬂrd—
se nir. 263 af 18. april 2001, som @ndret ved § 10

ilov nr. 145 af 25 marts 2002, foretages folgen-
de ®ndringet:

L 1§ 3 wndres »senest 22 dage for valgdagen«
til: »fredagen 25 dage for valgdagen eller, hvis
dette ikke er tilfzeldet; kl. 12 mandager 22. dage
foit valgdageri«.

2. Efter § 6 1ndsaettes i kapitel I

»§ 6 a. Kommunalbestyrelsens og, amtsradets
nedlemstal fastsattes i styrelsesvedtegten, Jf
§ 51 lov oim kommunerhes styrelse. Zndring i
styrelsesvedtaegten hvorved kommunalbestyrel-
sens eller amtsradets medlemstal wndres, skal

veere vedtaget af kommunalbestyrelsen hen-

holdsvis amtsradet, jf. § 2, stk. 2, i lov om koms
munerhes styrelse, senest den 1. septembeér i
valgéret for at fi virkning fra forstkomitiende
valgpetiode.«

3.1§ 14 indsasttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Sth, 2. Bt medlem af kommunalbestyrelsen
henholdsvis amtstdet, herunder borgmestereti
henholdsvis amtsborgmesteren, det er opstillet
soin kandidat til valget, kan valges som médlem
af eller stedfortraeder til valgbestyrelseri.« |
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Bilag til f. t. 1. vedr. valg til Folketinget m.v.

Geeldende formulering

§ 16. Kommunalbestyrelsen veelger for hvert
afstemningsomrade, jf. § 51, mindst 5 og hejst 9
valgstyrere til at forestd afstemningen og stem-
meoptzllingen pé afstemningsstedet.

Stk. 2. Valgstyrere valges ved forholdstals-
valg under ét blandt velgerne i kommunen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen veelger blandt
valgstyrerne en formand for hvert afstemnings-
omrade. Formandene veelges ved forholdstals-
valg.

Stk. 4. Valgstyrerne forer en afstemningsbog. I
denne indferes alle veesentlige oplysninger om
afstemningen i afstemningsomrédet samt resul-
tatet heraf. Der fores serskilte afstemningsbager
for kommunalbestyrelsesvalget og amtsradsval-
get. Indenrigsministeren fastsetter regler om af-
stemningsbegerne indhold og udformning.

§ 17. Kommunalbestyrelsen valger et antal
tilforordnede valgere til at bistd ved valget. De
tilforordnede valgere veelges ved forholdstals-
valg under ét blandt vaelgerne i kommunen.

Stk. 2. Amtsridet kan veelge et antal tilforord-
nede vaelgere til at bistd ved fornyet fintzlling af
amtsradsvalget. Valget foregar efter tilsvarende
regler som nzvnt i stk. 1. "

§ 20. En stiller skal opfylde betingelserne for

valgret til kommunalbestyrelsen henholdsvis
amtsridet. Valgretsbetingelserne bortset fra al-
dersbetingelsen og betingelsen vedrerende va-
righeden af forudgdende fast bopael i riget skal
dog vare opfyldt senest mandagen 22 dage for
valgdagen.

Stk. 2. - - -

§ 27. Efter udlebet af fristen for indlevering af
kandidatlister skal valgbestyrelsen undersege,
om de rettidigt indleverede kandidatlister er gyl-
dige, jf. §§ 23-25. Valgbestyrelsen skal endvide-
re undersgge om kandidaterne pd hver enkelt
kandidatliste kan godkendes, eller om nogle af
kandidaterne skal slettes af kandidatlisterne, jf.
§§ 28-31.

Lovforslaget
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4.1§ 16 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En valger, der er opstillet som kandi-
dat til valget, kan veelges som valgstyrer.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

5.1§ 17 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. En veelger, der er opstillet som kandi-
dat til valget, kan af kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis amtsradet valges som tilforordnet val-
ger.«

6.1 20, stk. 1, 2. pkt., @ndres »senest mandagen
22 dage for valgdagen« til: »fredagen 25 dage
for valgdagen eller, hvis dette ikke er tilfeldet,
kl. 12 mandagen 22 dage for valgdagen«.

7.1827, stk. 1, 1. pkt., sndres »§§ 23-25« til:
»§§ 20 og 23-25«.
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Bilag til f. t. L. vedr. valg til Folketinget m.v.

Geeldende formulering

Stk. 2. Hvis valgbestyrelsen finder, at en kan-
didatliste p& grund af vaesentlige mangler ma er-
kleres ugyldig, eller at en eller flere kandidater
skal slettes af kandidatlisten efter reglerne i
§§ 28-30, skal valgbestyrelsen senest lardagen
24 dage for valgdagen underrette den tegnings-
berettigede stiller herom. Senest kl. 12 manda-
gen 22 dage for valgdagen kan der foretages en
afhjeelpning af manglerne eller indleveres en ny
kandidatliste. Valgbestyrelsens formand treeffer
herefter afgerelse om kandidatlistens gyldighed
og om godkendelse af kandidaterne. Afgerelsen
indferes i valgbogen, og en udskrift heraf sendes
til den tegningsberettigede stiller.

Stk. 3. - - -

§31.---
Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -

Stk. 4. Det indferes i valgbogen, hvitke kandi-
dater der er slettet efter reglerne i stk. 1-3, og en
udskrift heraf sendes til den tegningsberettigede
stiller. :

§ 74. Nar afstemningen er afsluttet, foretager
valgstyrerne og de tilforordnede valgere stem-
meoptelling pd afstemningsstedet. Stemmeop-
teellingen er offentlig. Seerskilt for kommunalbe-
styrelsesvalget og amtsradsvalget opteelles, hvor
mange stemmer der ved afstemningen er afgivet
for hver af kandidatlisterne. For hvert listefor-
bund opteelles, hvor mange stemmer der anses
for afgivet for listeforbundet. Dette stemmetal
sammentaelles derefter med stemmetallene for
de enkelte kandidatlister i listeforbundet.

Stk. 2. - - -
Stk. 3. - - -

243

Lovforslaget

8.1§27 stk. 2, 1. og 4. pkt., 0g § 31, stk. 4, &n-
dres »den tegningsberettigede stiller« til: »kon-
taktpersonen.

9.1§ 74, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »valgsty-
rerne og de tilforordnede veelgere«: », jf. dog
§ 78 a,«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag)
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Bilag til £. t. 1. vedr. valg til Folketinget m.v.

Geeldende formulering
- §78.---

Stk. 2. For hvert afstemningsomréde foretager

_valgbestyrelsen en ny optzlling og bedemmelse

af de afgivne stemmesedler efter reglerne i
§§ 74-75. Resultaterne af optellingerne indfores
i den pagaldende valgbog. Derefter opgeres,
hvor mange stemmer der i hele kommunen er til-
faldet hver kandidatliste. For hvert listeforbund
opgeres, hvor mange stemmer der i hele kommu-
nen anses for afgivet for listeforbundet. Dette
stemmetal sammentzlles med stemmetallene for
de enkelte kandidatlister i listeforbundet. Resul-
tatet indferes i valgbogen og meddeles de tilste-
deveerende.

Stk. 3. - - -
Stk. 4. - - -
Stk. 5. - - -
Stk. 6. - - -

§ 80. Amtsvalgbestyrelsen kan beslutte at ville
foretage en fornyet fintzlling af de stemmesed-
ler, der er afgivet til amtsrddsvalget. Den forny-
ede finteelling kan vedrere alle stemmesedler el-
ler bestemte grupper af stemmesedler.

Stk. 2. - - -

Stk. 3. - - -
Stk. 4. - - -

Lovforslaget

10. 1§ 78, stk. 2, 1. pkt., eendres »§§ 74-75« til;
»§§ 74,75 og 78 a«.

11. Efter § 78 indsxttes i kapitel 7:

»Kandidaters deltagelse i opgorelsen af
afstemningen

»§ 78 a. En kandidat kan ikke deltage i opteel-
lingen af, hvor mange stemmer der er afgivet for
den kandidatliste, vedkommende er opstillet for,
En kandidat kan ikke deltage i opgerelsen af,
hvorledes de afgivne stemmer for den pdgalden-
de kandidatliste fordeler sig pé personlige stem-
mer for hver kandidat og listestemmer, jf. § 78,
stk. 4 og 5.« '

12. 1§ 80, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

»Ved den fornyede finteelling finder §§ 78 og
78 a tilsvarende anvendelse.«
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Til lovforslag nr. L 57. Skriftlig fremseettelse (5. november 2003) . .

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):-

Herved tillader jeg mlg for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om valg til
Folketinget, lov om valg af danske repreesentan-
ter til Europa-Parlamentet og lov om kommuna-
le valg (Regulering af kandidaters deltagelse i
stemmeopteellingen, tidligste frist for indleve-
ring af kandidatanmeldelser til folketingsvalg,
seneste frist for endring af kommunalbestyrel-
sers og amisrdds medlemstal, preecisering af
tidspunktet for kandidaters og stilleres opfyldel-
se af valgretsbetmgelser til kommunale valg
my.).

(Lovforslag nr. L 57).

Lovforslaget indeholder forslag til aendrmger i
lov om valg til Folketinget, lov om valg af dan-
ske representanter til Europa—Parlamentet og
lov om kommunale valg.

I alle tre valglove foreslds indsat bestemmel-
ser, der regulerer kandidaters deltagelse 1 stem-
meopteellingen. Det fastszttes saledes, at kandi-

~dater ikke kan deltage i optellingen af de stem-
mer, der er afgivet for det parti/den kandidatli-
ste, som vedkommende kandidat opstiller for.
Kandidater kan heller ikke deltage i opgerelsen
af disse stemmers fordeling pa personlige stem-
mer for hver enkelt kandidat og partistemmer/1i-

stestemmer. Samtidig foreslas det udtrykkeligt
fastsat, i overensstemmelse med geldende rets-
tilstand, at kandidater til valget kan varetage
hverv som valgstyrer og tilforordnet veelger ved
folketingsvalg og Europa-Parlamentsvalg samt
ved-kommunale valg tillige hvervet som med-
lem af eller stedfortraeder til valgbestyrelsen.
Det foreslas desuden lovfastet i folketings-

‘valgloven, at kandidatanmeldelser m.v. tidligst

kan indleveres til anmeldelsesmyndigheden, nar
valget er udskrevet. - v
- For sa vidt angér kommunale valg foresls det
fastsat, at beslutninger om @ndring af kommu-
nalbestyrelsers og amtsrdds medlemstal skal
veere truffet senest den 1. september i valgaret
for at f4 virkning fra ferstkommende valgperio-
de. Der foreslas desuden foretaget en precise-
ring vedrerende det tidspunkt forud for valget,
hvor kandidater og stillere skal opfylde bopeels-
betingelsen m.v. for valgret. Det foreslas siledes

fastsat, at bopalsbetingelsen m.v. skal veere op-

fyldt fredagen 25 dage for valgdagen eller, hvis
dette ikke er tilfeldet, kl.'12 mandagen 22 dage
for valgdagen.

Lovforslaget mdeholdel desuden enkelte zn-
dringer afredaktionel karakter i alle tre valglove.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings hurtige og

- velvillige behandling.



