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Lovforslag nr. L 54. Fremsat den 5. november 2003 af beskzaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag
il

Lov om &ndring af lov om ansvaret for og styringen af den
aktive besk&fugelsesmdsats

(Koordmatlonsudvalgenes arlige redegorelse)

§1 : 2. §41 ophaves.

I'lov nr. 416 af 10. juni 2003 om ansvaret for I §2
og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats S ] ) ) .
foretages folgende @ndringer: Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004.

Stk. 2. Koordinationsudvalgene har pligt til at
1.1 31, stk. 2 udgér ”, bl.a. pa baggrund af re- give en redegeorelse for beretningséret 2003, selv
deg;arelserne fra koordmatlonsudvalgene Jf. om beretningen afgives efter ikrafttraedelsesda-
§41,” toen.

Beskeftigelsesmin., j.nr. 03-201-8
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| Bemcerkninger til Zovfofslagez‘

Almi'ndelige bem,éerkﬁinger

1. Lovforslagets hovedindhold

I lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats er det fastsat, at koordinationsud-

valgene udarbejder en arlig redegerelse til kommunal- -

bestyrelsen, samt at redegerelsen sendes til Beskeefti-
gelsesradet. Det er endvidere fastsat, at koordinations-
udvalgenes redegerelse indgir som baggrund for Be-
skeeftigelsésradets arllge arbe_]dsmarkedspohtlske re-
degﬂrelse

Det foreslés at koordinationsudvalgenes phgt t11 at
udarbejde redeg;arelsen afskaffes.”

2. Lovforslagets baggrund

Det er regeringens vision for den offentlige sektor,
at der skal vere sterre valgfrihed for det enkelte men-
neske, regler og systemer skal forenkles og smidigge-
res, og offentlige midler skal anvendes til at sikre
sterst mulig velferd.

1 forbindelse med tilbagemeldingen pa regeringens
frihedsbrev, - som indenrigs- og sundhedsministeren
udsendte til alle kommunalbestyrelser og amtsrad i ja-
nuar 2002, udtrykte mange kommuner gnske om &n-
dringer i kommunale navn og rdd med henblik pa at
give kommunerne sterre frihed til at bestemme hvilke
nzevn og rid, der skal nedseettes lokalt. Kommunerne
udirykte endvidere et gnske om, at der blev set pa ind-
beretninger og redegorelser fra kommunerne til staten,

Aftalerne mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening og regeringen og Amtsradsforeningen
om kommunernes gkonomi for 2003 indeholdt bl.a.
en lang raekke initiativer med henblik pa at forenkle
den kommunale administration og give kommunerne
og amtskommunerne sterre frihed.

Som et led i regeringens aftale med de kommunale
parter om kommunernes gkonomi for 2003 blev der
derfor i september 2002 nedsat et udvalg med henblik
pé at undersoge en reekke forhold vedrerende bl.a. rad
og navn pd det kommunale omrade. Udvalget vedr,
kommunale rad og naevn mv. bestod af reprasentanter

“fra Beskaeﬁigelsésministeriét,‘ Finansministeriet, der
~ var formand for ydvalget, Indenrigs- og Sundhedsmi-

nisteriet, Miljeministeriet, Skatteministeriet, Social-

‘ministeriét, Undervisningsministeriet, @konomi- .og

Erhvervsministeriet samt fra Kommunernes Lands-
forening, Amtsrddsforeningen, Kebenhavns Kommu-~
ne og Frederiksberg Kommune.

Udvalget fik i kommlssorlet bl.a. til opgave at fore-
tage en kritisk vurdéring af rid og navn, der vedrerer
det kommunale opgaveomréde. Udvalget skulle end-
videre vurdere nedvendigheden af de eksisterende
regler for kommunale indberetninger og redegﬂrelser
Udvalget skulle p& denne baggrund fremseette anbefa-
linger til eventuelle andringer i forhold til i dag. Ud-
valget fremkom i maj 2003 med en rapport vedr. kom-
munale rad og neevn mv., hvori udvalget bl.a. anbefa-
ler, at de lovpligtige integrationsrad, amtsmusikud-
valg, museumsrad, folkeoplysningsudvalg og de
gronne rad gares frivillige, og at koordinationsudval-
genes arlige redegerelser og den kommunale sund-
hedsredeglztrélse afskaffes.

Det er i aftalerne mellem regeringen og de kommu-
nale parter om kommunernes gkonomi for 2004 an-
fart, at regeringen vil sege Folketingets tilslutning til
gennemforelsen af udvalgets anbefalinger i indevee-
rende folketingssamling.

Nearverende lovforslag om afskaffelse af koordina-
tionsudvalgenes pligt at give en arlig redegerelse til
kommunalbestyrelsen er fremsat med henblik pa op-
fyldelsen af anbefalingen fra Udvalget vedr. kommu-
nale rid og ne&evn mv. om afskaffelse af koordinations-
udvalgenes arlige redegerelse. Lovforslaget fremsaet-
tes samtidigt med fremsattelsen af lovforslag om af-
skaffelse af Den Kommunale Sundhedsredegerelse og
lovforslag om frivilliggerelse af integrationsrédene,
amtsmusikudvalgene, museumsrddene og folkeoplys-
ningsudvalgene. Udvalgets anbefalinger vedrerende
de gronne rad vil indgé i forbindelse med miljemini-
sterens kommende storre revision af naturbeskyttel-
sesloven i Folketingssamlingen 2003/2004.
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2.1. Baggrunden for udvalgets anbefalinger om af~ -
skaffelse af visse redegorelser

Det fremgér af rapporten fra Udvalget vedr. kom—
munale radd og naevn mv., at det er udvalgets opfattel—
se, at der for kommunale indberetninger/redegarelser
til statslige myndigheder ber gelde et proportionali-
tetsprincip. Prin¢ippet indebzrer, at nytten ved at
‘modtage de pagaeldende oplysninger skal st ietrime~
ligt forhold til det samlede ressourceforbrug ved udar-
bejdelsen af f.eks. den pageeldende redegerelse. Visse
redegerelser kan derfor afskaffes, bl.a. fordi der ikke
er proportionalitet mellem nytte og ressourceforbrug,
Det er derfor vurderingen, at kommuneme i videst
muligt omfang ber stilles frit med hensyn til om og i
hvilket omfang, de vil informere deres borgere: Dette
udelukker ikke, at det anbefales fra statslig side, at
kommunerne udarbejder redegorelserne.

Det fremgér endvidere af udvalgets rapport, at en

.indberetning/redegerelse ma vurderes i forhold til°

mindst to faktorer: formél og t1dsperspekt1v Selvom
en vurdering af en indberetning eller redegerelses nyt-
teveerdi 1 nogen grad ma bero pd en subjektiv vurde-
ring hos den myndighed, der mener at have brug for
oplysningerne, ber formalet med indberetningen véete
centralt for vurderingen. ’

Et formal er politisk feedback, hvor formalet er at
give det pageldende ministerium og/eller Folketin-
gets oplysninger, der skal vise effektiviteten i praksis
af det pageldende tiltag. Indberetningen eller redege-
relsen giver en indikation af, om et politisk tiltag har
‘haft den enskede virkning, eller om der er behov for
yderligere justeringer.

Et andet formél er overblik og overvagning. Forma- -

let kan i dette tilfzlde vere at levere labende informa-
- tion om visse forhold med henblik p4 at overvige en
bestemt udvikling eller have overblik over situationen
pa et bestemt omrade. Oplysningerne til brug.for over-
blik og overvagning skal vére et nodvendigt led i den
genetelle styring‘baf udviklingen i samfundet. .

Et tredje formal med indberetningen eller redege-
relsen kan vere kontrol og styring. Kontrollen kan
bl.a. veere nedvendig i forhold til tilskud og bevillin-
ger, da det er led i god gkonomistyring, at der oplyses
om anvendelsen af de bevilligede midler. Styringsfor-
mélet kan have en serlig dimension, for s& vidt angar
redegarelser. Formalet imed at paleegge kommunerne
at udarbejde visse redegarelser ér at sikre, at kommu-
nerne foretager en vurdering af deres egen indsats pa
bestemte oimtader og oplyser lokalsamfundet om re-
sultatetne.

Det et udvalgets principielle opfattelse, at kommu-
nerne 1 videst muligt omfang bpr stilles frit med hen-

syn til, om og i hvilket omfang de ensker at evaluere
egen indsats og informere deres borgere. Det skal bl.a.
ses i lyset af, at komminerne de sidste 10 ar har ud-
viklet en betydelig informationsindsats. Det ber sa
vidt muligt veere kommunerne selv, der vurderer nyt—
ten af at udarbejde den type redegorelser.

Pa baggrund af en vurdering af de eksisterende krav
om kommunale redegerelser og indberetninger har
udvalget fundet, at langt sterstedelen af nuvaerende re-
degorelser og indberetninger er velbegrundede og i
overensstemmelse med udvalgets anbefalede propor-
tionalitetsprincip. Udvalget foreslar konkret; at koor-
dinationsudvalgenes érlige redegerelser og den kom-
munale sundhedsredegﬁrelse afskaffes.

3. Afskaffelse af koordmatzonsudvalgenes arlzge rede-
govelse.

Koordlnatmnsudvalgene blev obllgatouske med

" vedtagelsen af lov om retssikkerhed og administration
'pé det sociale omréde, jf. § 22 i lov.nr. 453 af 10. juni

1997, efter at de havde varet etableret i komimuner,
der havde faet kompetence til at traeffe afgorelse om
tilkendelse af fortidspension, jf. § 3, nt. 2, i lov rir. 448
af 1. juni 1994 om aendrmg af den dageeldende sociale
styrelseslov. . »

Koordmatlonsudvalgene skal bredt flge indsatsen,
der seerligt retter sig mod at f& personer tilbage til ar-

bejdsmarkedet: aktivering, revalideting og opfalg-

ning pd sager om sygedagpenge.

Det er fastsat, at udvalgene arligt skal glve en sam-
let redegotelse til kommunen om fortioldene inden for
udvalgets arbejdsomride.

Redegorelsen sendes ogsa til Beskaftigelsesradet,
som skal lade den indga som baggrund for Beskeefti-
gelsesridets 4rlige arbejdsmarkedspolitiske redege-
relse.

Det foreslas, at koordmanonsudvalgenes phgt til at
udarbejde redegerelsen afskaffes,

Fremover vil dialogen mellem koordinationsudval-
gene og Beskzftigelsestadet skulle finde bedre og
mere malrettede former, som fremmer beskaftigel-
sesindsatsen.

Det bemerkes, at beskafiigelsesministerens ad-
gang til at indhente oplysninger om beskeeftigelses-
indsatsen pa det kommunale omride efter § 50 1 lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskefti-
gelsesindsats fortsat bestdr efter denne lovandring.
Bestemmelsen palegger bl.a. kommunerne at levere
statistik, analyse, information m.v.; som ministeren
har brug for, I den forbindelse vil Beskaeftigelsesradet
f.eks. kunne indstille, at ministeren indhenter oplys-
ninget o et givent teina.
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Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige - - ,

Forslaget om ophzavelse af koordinationsudvalge-
nes pligt til at give en arlig redegerelse vurderes at be-
tyde en mindre administrativ lettelse for kommuner-
ne.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser. -

Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne

Ligestillingsmeessige konsekvenser

Forslaget har ingen ligestillingsmaessige konse-
kvenser for borgerne.

Forholdet fil EU-retten
F 6rSlaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Hporinger
Forslaget har veret sendt i hering i
o  Beskaftigelsesradet
¢ Kommunernes Landsforening
Den Sociale Ankestyrelse
e Foreningen af socialchefer i kommunerne
e Det Centrale Handicaprad
e  Center for Ligebehandling af Handlcappede

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, amter og kommuner - :
Administrative konsekvenser for | En mindre administrativ lettelse Ingen
stat, amter og kommuner ‘
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne :
Ligestillingsmeessige konsekven- | Ingen Ingen,
ser

Forholdet til EU-retten

Forslaget har ingen EU-retlige aspekter

Specielle bemeerkninger

Til § 2

Til§1
Der henvises til de almindelige bemerkninger

Det fremgar af lovforslaget, at loven treeder i kraft
den 1. januar 2004, dog séledes at koordinationsud-
valgene har pligt til at give en'redegerelse for 2003,
selv om beretningen forst bliver afgivet i 2004.
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Parallelyopstilling af lovforslag og gaeldende lov

Geeldende formulering

- § 31..

Stk 2. Beskaeftlgelsesradet afglver hvert ar en
arbe_]dsmarkedspohtlsk redegorelse, bla. pd
baggrund af redegorelserne fra koordmatmnsud—
valgene, jf. § 41, om udv1k11ngen pé arbejdsmar-
kedet og om beskaeﬁ1gelses1ndsatsen herunder
arbejdsformidlingens ordinare aktiviteter. Re-
degprelsen ledsages af de forslag til @ndringer,
som radet ﬁnder onskelige.

§ 41. Koordinationsudvalget giver en gang om
aret en samlet redegarelse til kommunalbestyrel-
sen. Redegarelsen sendes samtldlg t11 Beskaeftl-
gelsesradet. - :

Lovforslaget
§1
"I lov om ansvaret for og styringen af den akti-

ve beskeftigelsesindsats, jf. lov nr. 416 af 10.
juni 2003 foretages folgende eendringer:

1.1§ 31, stk. 2, udgar ”bl.a. pa baggrﬁnd afrede-
garelserne fra koordinationsudvalgene, . jf.
§41,”.

2.§41 bphéeves.
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Til lovforslag nr, L 54. Skriftlig fremisettelse (5. november 2003)

Beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mlg for Folketlnget at
fremseette:

Forslag til lovom aendrmg af'lov om ansvarez
Jor og styringen af den aktive beskeeftigelsesind-
sats. (Koordinationsudvalgenes drlige redego-
relse).’ :

‘(Lovforslag nr. L, 54).

Lovforslaget skal ses i sammenhzang med de
samtidigt fremsatte lovforslag om lovforslag om
afskaffelse af Den Kommunale Sundhedsrede-
gorelse og lovforslag om frivilliggerelse af inte-
grationsridene, amtsmusikudvalgene, muse-
umsridene og folkeoplysningsudvalgene, som
er en udmentning af anbefalingerne 1 rapporten
fra Udvalget vedr. Kommunale Rad og Naevn.

Udvalget blev nedsat som led i regeringens af-
tale med de kommunale parter om kommuner-
nes gkonomi for 2003. Udvalget fik i kommisso-
riet bl.a. til opgave at foretage en kritisk vurde-
ring af rad og naevn, der vedrerer det kommunale
opgaveomrade. Udvalget skulle endvidere vui-

dere ngdvendigheden af de eksisterende regler

-for kommunale indberetninger og redegorelser.

Det er anfrt i aftalen mellem regeringen og de
kommunale parter om kommunernes ekonomi
for 2004, at regeringen ville sgge Folketingets
tilslutning til at gennemfore udvalgets anbefalin-
ger i indevaerende folketingssamling,.

Lovforslaget ophaever koordinationsudvalge-
nes pligt til at afgive en drlig redegorelse om
dens arbejde til kommunalbestyrelsen. Som en
konsekvens heraf skal dialogen mellem Beskaef-
tigelsesradet og Koordinationsudvalgene finde
nye former, som bedre og mere mélrettet frem-
met beskaeftlgelsesmdsatsen

Forslagets formal

Formélet med forslaget er at udmefnte rege-
ringsbeslutningen om at folge anbefalingerne i’

- rapporten fra Udvalget vedr. Kommunale Réd

og Naevi, |

Idet jeg i pvrigt henv1ser t11 lovforslaget og be-
meerkningerne hertil, skal jeg pa. regeringens
vegne anbefale forslaget til Tingets velvillige
behandling,



