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Lovforslag nr. L 52, Fremsat den 5. november 2003 af gkonomi- og erhvewsxninisteren (Bendt Bendtsen)

Forslag

Lov om registrering af ledningsejere

Kapitel 1
Lovens formal

§ 1. Loven har til formal gennem etablering af
et landsdaekkende ledningsejerregister at redu-
cere antallet af skader pa nedgravede ledninger,
med henblik pé at
1) lette entreprenerers og andres undersggelser
forud for gravearbejder i jorden,

2) reducere de samlede omkostninger som fol-
ge af sddanne skader, og

3) bidrage til en forbedret forsyningssikkerhed.

§ 2. Okonomi- og erhvervsministeren forer et
register over ejere af ledninger, der er nedgravet
ijorden. Registrets formél er at stille oplysninger
til rddighed for myndigheder, virksomheder og
privatpersoner om hvem, der ejer nedgravede
ledninger i jorden og om hvorfra, naermere infor-
mation om disse ledninger kan rekvireres.

Kapitel 2
Lovens anvendelsesomrdde og definitioner

§ 3. Loven gzlder for ejere af nedgravede led-
ninger i jord, jf. dog stk. 2 og 3 samt § 4, safremt
ledningen
1) indgér i et kollektivt net, jf. § 5, nr. 1, eller
2)  helt eller delvist er beliggende i offentligt
vejareal eller arealer udlagt til privat faelles-
vej eller

3) indgari et privat brugerdrevet telenet, jf. § 5,
nr. 4, for hvilket nettets ejer har en arlig ind-
komst fra personer, som ikke er medejere,
der overstiger 50.000 kr. om aret.

Stk. 2. Som ledninger i henhold til stk. 1 med-
regnes ikke ledninger beliggende pé seterrito-

@konomi- og Erhvervsmin.,
Erhvervs- og Boligstyrelsen, j.nr. 4191-4

riet, drenledninger, eller ledninger, som tjener
til afvanding af en vej og er en del af et vejanleg.
Stk. 3. Som ledninger i henhold til stk. 1 med-
regnes ikke stikledninger, som er ejet af ejen-
dommens ejer. :

§ 4. Ledninger ejet af forsvaret og ledninger
beliggende pa ejendomme, som forsvaret har ré-
dighed over, er ikke omfattet af loven, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Pkonomi- og erhvervsministeren kan
efter forhandling med forsvarsministeren fast-
satte saerlige regler for ledninger ejet af forsva-
ret og for registrering af ledningsejeroplysninger
for ledninger og ejendomme, som Forsvarsmini-
steriet har radighed over.

Stk. 3. Qkonomi- og erhvervsministeren kan
efter forhandling med indenrigs- og sundheds-
ministeren og justitsministeren fastseette seerlige
regler for registrering af ledningsejeroplysnin-
ger for ledninger og ejendomme, som de pageel-
dende ministerier har radighed over.

§ 5. I denne lov forstés ved:

1) Kollektivt net: Indvindings-, transmissions-
og distributionsnet, bestiende af ledninger i
jord, for hvilke der for nettet som helhed
gelder offentligretlige regler.

2) Ledning: Kabler og rer i jord, som har til
formal at transportere kommunikation, data,
signaler eller energi af enhver art samt faste,
flydende eller Iuftformige stoffer af enhver
art.

3) Stikledning: En ledning, som slutter en for-
bruger til et kollektivt net.

4) Privat brugerdrevet telenet: Et distributions-
net, der tjener til elektronisk overfarsel af te-
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lekommunikation, data eller radio/TV-sig-
naler til de tilsluttede ejere, uden at der be-
stér pligt til at tilslutte andre brugere.

5) Interesseomrade: Et geografisk afgrenset
omrade, som omfatter den pagaeldende led-

ningsejers nedgravede ledninger, fastlagt i.

eén afstand af mindst 1 meter fra ledningen
pa begge sider af denne.

6) Ledningsejer: Den, der ejer en ledning om-
fattet af iur. 2.

Kapitel 3

Indberetningspligt og pligt til al foresporge i
ledningsejerregistret m.v.

" § 6. Enhver ledningsejer, som’er omfattet af
loven, har pligt til at indberette de i § 7, stk. 1,
nevnte oplysninger til ledningsejerregistret.

Stk. 2. En ejer af et kollektivt net skal tillige
indberette oplysninger om de tilherende stikled-
ninger, safremt disse ejes af nettets ejer.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsette nermere regler om, i hvilket omfang
andre ledningsejere end de i stk. 1 naevnte kan f&
adgang til at indberette oplysninger til registret.

§ 7. Der skal til ledningsejerregistret indberet-
tes oplysninger om '

1) ledningsejerens navn og eventuelt CVR-
numiner,

2) - ledningsejerens postadresse samt eventuel
elektronisk postadresse telefon- og’ telefax—
nummer,

3) ledningsejerens 1nteresseomrade jf. § 5, ar.
5, samt

4) forsyningens art.

Sik. 2. Safremt der sker eendringer i de faktiske
forhold eller konstateres fejl i en indberettet op-
lysning, har den pageldende ledningsejer pligt
til inden 14 dage at foretage en ny indberetning,
saledes at registrets oplysninger-stedse et kot-
rekte.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren fast-
seetter nermere regler om indberetiingens om-
fang og form, herunder om, hvorledes lednings-
ejeren kan kontrollere og attéstere eller om ned-
vendigt berigtige registrets oplysninger. @kono-
mi- og erhvervsministéren fastsatter i forbindel-
se med registrets etablering frister for rettidig
indberetning af oplysninger for de i § 6, stk. 1
navnte ledningsejere.

§ 8. Enhver af loven omfattet ledningsejer,
som modtager forespergsel om ledningsoplys-

ninger, skal snarest muligt og senest 14 dage ef-
ter, at forespargslen er modtaget, fremsende de
ngdvendige ledningsoplysninger til foresporge-
ren eller indgd aftale med denne om pavisning pé
stedet.

§ 9. Enhver, der erhvervsmassigt udferer gra-
vearbejder pa et offentligt vejareal eller arealer
udlagt til privat fellesvej, skal, inden arbejdet
pabegyndes, foretage en foresporgsel i
lednlngsejerreglstret om, hvilke ledningsejere,
der ejer ledninger i graveomradet. Gravearbejdet
skal tilretteleegges og udfores under hensyntagen
til de indhentede oplysninger.

Stk. 2. Virksomheder eller privatpersoner kan
foretage den i stk. 1 neevnte foresporgsel i for-
bindelse med et gravearbejde eller til brug i et-
hvert andet lovligt gjemed.

Stk. 3. Enhver, der til brug for et gravearbejde
foresperger pa ledningsejerregistret, jf. stk. 1,
skal forud for forespergslen identificere sig og
give oplysninger om ‘gravearbejdet, herunder om
den patenkte geografiske udstreekning og grave-
periode. Gkonomi- og erhvervsmlmsteren fast-
seetter neermere regler herom.

Stk. 4. Enliver, der foresparger pd lednings-
ejerregistret, modtager kV1tter1ng for foresporgs-
len. v

Kapitel 4

Admmzsz‘ratlve regler, gebyrer,
- sekretariatsbetjening m.yv.

§ 10. Gkonomi- og erhvervsministeren forer
tilsyn med registret og fastsetter de narmere
regler om
1) brugen af registret, herunder om vilkérene

for adgang til registret,

2) registrets ydelser overfor brugerne,

3) videregivelsen af registrets oplysninger til
andre end de i § 9, stk. 1-2, naevnte brugere
samt oplysningernes anvendelse, opbeva-
ring og sletning, og

4) de formater, som geelder for de oplysmnger
som videregives fra registret.

Sitk. 2. @konomi- og erhvervsministeren er da-
taansvarlig myndighed.

§ 11. Okonomi- og erhvervsministeren kan
fastszette naermere regler om betaling for bruger-
nes adgang til registret, herunder til dekning af
omkostningerne til registrets administration,
drift og vedligeholdelse og tilsyn i forbindelse
med loven.
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Stk. 2. Gebyret kan maksimalt udgere 30.000
kr. om aret pr. bruger.
Stk. 3. Der skal betales et gebyr pa 70 kr. for

erindringsskrivelser vedrerende betaling efter
stk. 1.

Stk. 4. Belgbene i stk. 2 og 3 er opgjort i 2004-
niveau og reguleres hver den 1. januar efter ud-
viklingen i Danmarks Statistiks nettoprisi’ndeks i
en 12-maneders periode sluttende i oktober ma-
ned éret for det ar, som reguleringen vedreret.

Regulering foretages forste gang den 1. januar

2005. Det belab, der er navnt i stk. 2, afrundes
til nermeste kronebelob, der er deleligt med

1000, mens det belgb, der er naevnt i stk. 3, af-

rundes til neermeste hele kronebelegb.

§ 12. . Gkonomi- og erhvervsministeren kan
fastseette nsermere regler om betaling for ydel-
sér, som brugerne rekvirerer i forbindelse med
sekretariatsbistand fra det i § 13 naevnte sekreta-
riat til indberetning af de i § 7, stk. 1, naevnte op-
lysninger.

§13. Der knyttes et sekretariat til ledmngs—
ejerregistret med henblik pé at varetage den dag-
lige administration m.v.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsmlmsteren kan
bestemme, at det helt eller delvist overlades til
en privat virksomhed at fungere som sekretariat
for ledningsejerregistret,
driftsopgaver. @konomi- og erhvervsministeren
indgar de nodvendige aftaler herom,

herunder varetage .

Stk. 3. Henlaegger gkonomi- og erhvervsmini-
steren sine befajelser efter dennie lov til en sty-
relse under gkonomi- og erhvervsministeren,
kan ministeren fastseette regler om klageadgang,
herunder at klagen ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Kapitel 5
Straffe- og ikrafitreedelsesbestemmelser

§ 14. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, straffes med bede den,
der forsaetligt eller groft uagtsomt undlader at
meddele oplysninger til registret eller afgiver
urigtige oplysninger og derved overtraeder lo-
vens § 6, jf. § 7, stk. 1-2. »

Stk. 2. 1 forskrifter, der af okonomi- og er-
livervsministeren udfzerdiges i medfer af loven,
kan der fastsettes straf af bede for forsatlig ellet
groft uagtsom ovemaadelse af bestemmelsel i
forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juti-
diske personer) strafansvar eftet reglerne i Straf-
felovens 5. kapitel.

§ 15. Loven treeder i kraft den 1. marts 2004,

 jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Lovens § 6 traeder i kraft den 1. marts
2005.

Sik. 3. Lovens § 9 traeder i kraft den 1. septem-
ber 2005,

§ 16. Loven gaelder 1kke for Gr;anland og Feer-
gerne, .



1712

F. t. I. om registrering af ledningsejere

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslagets baggrund

Lovforslaget har til formal at reducere antallet af
skader pa nedgravede ledninger som folge af gravear-
bejder samt at lette administrationen for entreprenerer
og andre, der skal identificere ledninger i jorden, in-
den et gravearbejde pdbegyndes.

For at opnd dette mél foreslas det, at der oprettes et
landsdazkkende register med oplysning om, hvem der
ejer nedgravede ledninger i jorden, og hvorfra naerme-
re oplysning om disse ledninger kan hentes.

Nér registret er oprettet, vil en entreprener eller
bygherre, som skal forberede et gravearbejde, ved en
enkelt forespergsel i registret kunne f& oplyst, hvem
der eventuelt har ledninger pé gravestedet. Foresper-
geren vil desuden f4 oplyst, hvordan man kontakter de
pagzldende ledningsejere for at f nermere informa-
tion om de enkelte ledninger.

Ledningsejere skal som udgangspunkt kun indbe-
rette oplysninger til registret i forbindelse med regi-
strets etablering. Derefter vil enhver entreprener, som
foresperger registret, forud for et gravearbejde kunne
rekvirere narmere oplysninger om hvilke lednings-
ejere, der kan kontaktes.

Entreprengren skal derefter tilretteleegge og udfare
gravearbejdet under hensyntagen til de indhentede op-
Iysninger.

Der sker hvert ar mange skader pé ledninger i for-
bindelse med gravearbejder. Sadanne skader pafarer
forbrugerne store udgifter og ulemper som fzlge af
pludseligt afbrudte forsyninger, f.eks. nar el- eller te-
lekabler graves over. Tilsvarende péferer graveska-
derne bade ledningsejere og entreprengrer betydelige
udgifter, dels til retablering af ledningsnettet og terrze-
net, dels til den efterfolgende udredning af ansvars- og
forsikringsforhold, erstatninger m.v.

Der pahviler i dag entreprenerer og andre, som gra-
ver i jorden en ulovbestemt undersogelsespligt, dvs.
en pligt til at undersege, om der er ledninger i jorden
pa gravestedet, forinden der graves i jorden. Szdvan-

ligvis indhenter entreprengren derfor forud for arbej-
det nzermere oplysninger om eventuelle ledninger hos
de pagaeldende ledningsejere.

Igennem de senere ér er det dog blevet vanskeligere
for en entreprener at finde frem til hvilke ledningseje-
re, som métte have ledninger pa gravestedet. Arsagen
er bl.a., at antallet af ledninger og ledningsejere har
varet sterkt stigende de seneste artier, navnlig inden-
for teleomradet. Hertil kommer skiftende ejerforhold
til eksisterende ledninger og ledningsnet samt navne-
og adressezndringer, som tillige gor det vanskeligt at
opfylde undersogelsespligten.

Op gennem 1980-erne har flere undersagelser sogt
at afdzekke, om adgang til bedre ledningsejerinforma-
tion, dvs. information om, hvilke ledningsejere der
har ledninger i et bestemt omrade, ville kunne give en
starre gravesikkerhed.

Der har hidtil kun bestaet f4 og spredte ordninger,
hvor nogle kommuner som en ekstra service har op-
lyst om de kendte ledningsejere i kommunen. Den
storste og bedst udbyggede informationstjeneste har
veeret det internetbaserede “FLIS” (Feelles Lednings-
ejer Informations Service) som blev etableret af en
reekke ledningsejere i Arhus amt i 1999. Ingen af de
hidtidige ordninger har dog givet sikkerhed for, at alle
ledningsejere var medtaget.

Den tveroffentlige enhed Den Digitale Taskforce
dreftede i 2001 behovet for en landsdakkende regi-
strering af ledningsejere. I analysen pépegede sével
ledningsejere som entreprenarerne, at der var vasent-
lige samfundsgkonomiske gevinster ved at etablere et
egentligt ledningsejerregister, dels som folge af ferre
udgifter til retablering af skadede ledninger, dels som
folge af ferre omkostninger ved produktionsstop m.v.
Herudover blev der peget p, at et register ville redu-
cere entreprengrernes administrative byrder i forbin-
delse med informationssggning forud for et gravear-
bejde.

P4 baggrund heraf anbefalede bestyrelsen for Digi-
tal Forvaltning, at @konomi- og Erhvervsministeriet
arbejdede videre med problemstillingen og undersgg-
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te mulighederne for at etablere et landsdakkende re-
gister med registreringspligt for alle ledningsejere.

Qkonomi- og erhvervsministeren nedsatte i februar
2002 en arbejdsgruppe under Erhvervs- og Boligsty-
relsen. Arbejdsgruppen fik til opgave at belyse de ju-
ridiske, gkonomiske og tekniske aspekter i sagen, her-
under

— den samfundsmeessige nytte ved at etablere et
landsdeekkende ledningsejerregister,

— de juridiske aspekter ved at gare det lovpligtigt for
ledningsejere at indberette oplysninger til registret
og :

— de juridiske aspekter ved at gere det lovpligtigt for
bygherrer, entreprenerer m.v. at foresparge i regi-
stret forud for ivaerksattelsen af gravearbejder.

Arbejdsgruppen har haft deltagelse af Justitsmini-
steriet, Trafikministeriet, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Dansk Byggeri, Fal-
lesudvalget vedrerende ledningssamarbejde (FULS),
Telekommunikationsindustrien i Danmark, Banesty-
relsen og Den Digitale Taskforce.

Arbejdsgruppen aflagde rapport i marts 2003. I rap-
porten anbefaler parterne, at der etableres et lands-
deekkende ledningsejerregister saledes, at oplysninger
om landets ledningsejere fremover bliver samlet ét
sted, og séledes at den, der skal grave, i registret kan
finde oplysninger om hvilke ledningsejere, der har
ledninger i graveomradet.

‘Parterne anbefaler ligeledes, at det gores lovpligtigt
for ledningsejere at indberette oplysninger til regi-
stret, og at denne pligt modsvares af en pligt for entre-
prengrer m.v. til at forespm ge 1 registret, forinden der
graves i jorden.

Rapporten anforer, at graveskaderisikoen ikke kan
elimineres helt, men at et ledningsejerregister kan re-
ducere denne betydeligt.

Arbejdsgruppen anslar den samfundsmeessige nyt-
teveerdi til at veere i sterrelsesordenen 100 og 150 mio.
kr. om aret for ledningsejere og entreprenerer som fol-
ge af hurtigere sggetider og faerre skadeserstatninger.
Hertil kommer den nytteveerdi, forbrugerne opnér i
form af forbedret forsyningssikkerhed. Denne nytte-
veerdi indgar ikke i ovennasvnte belgb.

Geeldende ret

Efter geeldende ret péhviler der-enhver entreprengr
en pligt til at udfere gravearbejder forsvarligt og her-
under i fornedent omfang at indhente ledningsoplys-
ninger forud for ethvert gravearbejde, som kan beska-
dige nedgravede ledninger i jorden. Forsemmer en en-
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treprener dette, og sker der skade pé nedgravede led-
ninger, vil entrepreneren som udgangspunkt ifalde et
erstatningsansvar.

Trafikministeriet har i medfer af lov om offentlige
veje § 6, stk. 1 og lov om private feellesveje § 24, stk.
3 fastsat et ”Standardregulativ for udferelse af led-
ningsarbejder og andre arbejder i og over veje” af fe-
bruar 1995. I henhold til dette regulativs § 8, som er
udmentet i hovedparten af landets kommuner, skal en
ledningsejer kunne lokalisere sit anleg i vejen.

Lokaliseringen kan ske i form af enten udlevering
af ledningsoplysninger eller pavisning af Jedningsfe-
ringen pa stedet. Det er vejmyndigheden, der fastsat-
ter de neermere vilkar for gravearbejdet. Vejmyndig-
heder kan f.eks. stille krav om, at ledninger registreres
forsvarligt i forbindelse med udstedelse af gravetilla-
delser.

Pav1sn1ngsp11gten 1 vejareal indebeerer, at lednings-
ejeren om nedvendigt skal give oplysninger om led-
ningens forleb, f. eks. ved markering pa vejareal eller
det tilgreensende terreen, og om nedvendigt ved fii-
gravning angive, hvor ledningen ligger.

Safremt ledningsejeren ikke er i stand til at give sa-
danne oplysninger om ledningens placering, kan vej-
myndigheden kraeve, at ledningsejeren lader lednings-
anlagget registrere hos en anden lednmgseJ er, der ra-
der over den forngdne organisation.

‘Lovforslagets indhold )

Loviforslaget bestar af fire elementer, som tilsam-
men har til formél at reducere antallet af skader pa
nedgravede ledninger:

Ad 1) Etablering af et landsdeekkende register over
ejere af nedgravede ledninger.

Ad 2) Indberetningspligt til registret for de af lov-
forslaget omfattede ledningsejere.

Ad 3) Forespergselspligt forud for visse erhvervs-
maessige gravearbejder.

Ad 4) Pligt til at afgive ledningsoplysninger eller
indga aﬂale om pavisning.

Ad 1. Etablering af et landsdeekkende register over
ejere af nedgravede ledninger.

Lovforslaget fastlaegger bestemmelsel ne for et nyt,
landsdakkende register, som skal indeholde oplysnin-
ger om stersteparten af landets ledningsejere, herun-
der iszr om de omrader som ledningerne er beliggen-
de indenfor, og om hvorfra nermere oplysninger om
ledningsejerne kan indhentes.

Registrets formal er at stille de afgivne oplysninger
til rAdighed for myndigheder, virksomheder eller pri-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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vatpersoner, som har behov herfor forud for et pa-
teenkt gravearbejde. ‘

Registret vil alene indeholde oplysninger om led-
ningsejernes navn, adresse samt interesseomrade,
forstéet som en bredere afgraensning af i hvilket om-
rade, ledningerne ligger.

Ledningsejerregistret vil ikke indeholde oplysnin-
ger om de enkelte ledninger, deres type, opbygmng,
indretning eller komponenter.

Etableringen af et landsdeekkende ledningsejerregi-
ster vil gare det lettere for sdvel ledningsejere som en-
treprengrer m.v. at afgive, henholdsvis indhente op-
lysninger om nedgravede ledninger.

Sével indberetning som forespergsler pa registret
kan ske via internettet..

Forslaget indebeerer, at registret fores af gkonomi-
og erhvervsministeren ud fra de oplysninger, som de
pageeldende ledningsejere indberetter. @konomi- og
erhvervsministeren vil tillige vare dataansvarlig for
registret i henhold til lov om behandhng af personop-
lysninger.

Registret vil indeholde visse personhenferbare op-
lysninger, herunder personnavn og adresse for de led-
ningsejere og entreprengrer m.v., som ikke kan iden-
tificere sig ved hjeelp af virksomhedens navn og CVR-
nummer.

Databehandlingen og videregivelsen af oplysninger
fra registret vil ske i overensstemmelse med de regler,
som gelder efter lov om behandling af personoplys-
ninger med de begreensninger, som Markedsferings-
loven og den gvrige seerlovgivning seetter. Der vil bl.a.
vare adgangskontrol ved enhver adgang til registrets
oplysninger, ligesom der vil blive foretaget logning
m.v. af brugen.

Der fastsettes endvidere en arealbegraensning, som
sikrer, at der ikke kan angives forespargsler pa ureali-
stisk store arealer, f.eks. pa en hel landsdel el.lign.

De indberetningspligtige oplysninger bestar af op-
lysningen om den enkelte ledningsejers navn og iden-
tifikation samt kontaktoplysninger i form af adresse,
e-post adresse, telefonnummer m.v. Herudover skal
ledningsejeren angive det omréde, som de pigaelden-
de ledninger er beliggende i, samt disses type.

Ledningernes beliggenhed foreslds angivet soin et
geografisk afgreenset omrade (interesseomrade), der
kan veere mere eller mindre detaljeret, nr blot alle
ledninger er beliggende indenfor det angivne omréade.
Eksempelvis vil det veere muligt for en ledningsejer at
foretage en generel afgreensning af sit forsyningsom-
rdde i form af den pageldende by, kommune eller

landsdel, medens en anden ledningsejer kan aftegne
en pracis afgreensning af hver enkelt ledning, idet af-
greensningen dog altid skal afsettes mindst en meter
uden om ledningen.

Nar en entreprener foresperger pé et bestemt grave-
omréade, kan registersystemet automatisk afgdre, om
en bestemt ledningsejers omrade er berort eller ¢j. Vi-
ser forespergslen, at graveomrédet bererer det omra-
de, som en ledningsejer har indberettet, har entrepre-
neren efter geeldende ret pligt til at foretage en konkret
henvendelse til ledningsejeren, siledes at denne kan
give detaljerede oplysninger om de eventuelle lednin-
ger, som kan blive berprt af gravearbejdet.

I denne forbindelse vil entrepreneren kunne benytte
sig af ledningsejerregistrets oplysninger om kontakt-
adresse, telefon m.v. for hver af de ledningsejere, som
skal kontaktes. Registersystemet vil indeholde funkti-
oner, som tillige kan lette denne proces, f.eks. genneni
automatisk dannelse af dokumenter inklusive kortbi-
lag m.m. pa papir eller pr.-e-post.

Ledningsejeren sikres ifolge lovforslaget fuld ind-
sigt 1 de indberettede oplyshinger, og har til gengaeld
pligt til at attestere indberetninger eller alternativt at
rette eventuelle fejl og indberette nye¢ oplysninger.

Ifplge lovforslaget skal enhver bruger, som fore-
sporger pa registret forud for et gravearbejde, identifi-
cere sig og give oplysninger om gravearbejdet; herun-
der om det omrade, som der agtes gravet i og om gra-
veperioden. .

En forespgrger kan eksempelvis angive graveomra-
det ved hjeelp af en adresse el.lign., eller mere pracist
ved en afgreensning pé et digitalt kort; sdledes at regi-
stersystemet er i stand til automatisk at udvaelge de
ledningsejere, som har indberettet ledninger i det pa-
geldende omrade.

Det forudsettes, at forespergsel pa reglstret kan
foretages af enhver, som har forbindelse til internettet.
Entreprengrer og andre, som ikke har adgang heitil,
vil kunne bemyndige en tredje part til at gennemfore
foresporgslen. :

Det foreslés, at staten etablerer registret, hvis drlft
derefter finansieres igennem brugerbetaling, som op-
kraeves hos entreprengrer, anlegsgartnere og andre,
der foresperger pa registret. Hensigten er, at registr’ets
drift kommer til at hvile i sig selv.

Ud fra et forsigtigt sken paregnes der en bruger—
kreds p& omkring 1000 entreprenerer, anleegsgartnere
og andre, der foresparger pa registret. Det foreslds i
denne forbindelse, at der fastswttes bagatelgreenser,
som sikrer, at brugere, der kun lejlighedsvis foresper-
ger pa registret, ikke afkrasves betaling.
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Det foreslas, at registrets daglige drift kan henleg-
ges til et sekretariat, som far til opgave at varetage re-
gistrets drift og administrationen, tildeling af ad-
gangsrettigheder og faktureringsfunktioner.

@konomi- og erhvervsministeren kan overdrage va-
retagelsen af sekretariatets funktloner til én privat
virksomhed.

Jkonomi- og erhvervsministeren ferer tilsyn med
registret og udstikker retningslinierne for de opgaver,
som sekretariatet skal udfere.

Ad 2. Indberetnmgspllgt for de af lovforslaget om-

fattede ledningsejere.

Registrets oplysninger hviler pé, at de bergrte led-
ningsejere indberetter og vedligeholder oplysninger
om deres ledninger, saledes at en entreprener for et
gravearbejde kan identificere og satte sig i forbindel-
se med ledningens ejer.

Indberetningspligten geelder for alle ledningsejere
der er omfattet af loven. Disse er farst og fremmest
alle ejere af de kollektive forsyningsnet for telefon,
elekiricitet, vand, gas, varme, fellesantenne, kabel-tv
samt- offentlige spildevandsnet. Herudover omfatter
loven andre ledningsejere, som har ledninger belig-
gende i en offentlig vej eller privat fellesvej.

Endelig gzlder indberetningspligten ogsa ejere af
private brugerdrevne telenet, ndr disse har en 4rlig
indteegt fra forbrugere, som ikke er medejere som
overstiger 50.000 kr. pr. &r.

Ledninger beliggende i saterritoriet, samt draenled-
ninget og afvandingsledninger i veje er ikke omfattet
af loven. Det samme gzlder stikledninger, som er gjet
af ejendommens ejer. Grundejere, som alene ejer sa-
danne ledninger, er siledes ikke omfattet af loven og
dermed ikke forpligtet til at indberette oplysninger.

Loven palagger enhver ledningsejer pligt til at ind-
berette oplysning om deres identitet og interesseomra-
de, hvorved forstés et afgreenset omréde, som omfatter
den pageeldende ledningsejers nedgravede ledninger,
fastlagt i en afstand af mindst 1 meter fra ledmngen pé
begge sider af denne.

Der er ikke hermed tilsigtet en endring i de almin-
delige erstatningsretlige regler, som gzelder for vurde-
ringen af ledningsejetes eventuelle ansvar.

Da registret hviler pa et selvangivelsesprincip, bae-
rer ledningsejerne det fulde ansvar for, at oplysninges-
ne er indberéttet korrekt til registret. Dermed kan re-
gistret som udgangspunkt ikke patage ‘sig noget.an-
svar for ledningsejernes forkerte indberetning, og det
pahviler ledningsejerne at berigtige sddanne fejl.

Safremt ledningsejeren afgiver urigtige oplysninger
til registret eller ikke indberetter fyldestgerende op-
lysninger, kan det formentlig indgé som et blandt flere
momenter i domstolenes bedemmelse af, om en gra-
veakter er erstatningsansvarlig. :

Det foreslés, at ekonomi- og erhvervsministeren
kan fastsatte regler, sdledes at ledningsejere, der ikke
er omfattet af loven, men som ensker at udnytte de
fordele, som registret giver, frivilligt kan indbereite
oplysmnger om deres lednmgel

Ad 3. Foresporgselspligt forud for visse erhvervs~
incessige gravearbejder.

Registrets forinal er at reducere antallet af skflder pa
nedgravede ledninger.

Lovforslaget fastswtter derfor en pligt til at fore-

“sperge 1 registret forud for igangsttelsen af et er-

hvervsmassigt gravearbejde. Pligten omfatter kun
gravearbejder pa offentlig vej eller privat fellesve;.

Det bestemmes tillige, at gravearbejdet efterfolgen-
de skal tilrettelaegges ud fra de modtagne oplysninger.

Der er ikke med forespetgselspligten tilsigtet en
skarpelse af den almindelige erstatningsretlige rets-
praksis, som geelder for de professionelle entrepreng-
rers udfprelse af gravearbejder i jorden.

Bestemmelsen om forespergselspligt vil dog kunne
indga som ét blandt flere elementer i sagen, som fir
indvirkning pa bedemmelsen af ansvarsspergsmalet i
graveskadesager, safremt en erhvervsmaessig entre-
prener ikke har opfyldt sin foresporgselspligt.

Hverken privatpersoner, som foretager ikke-er-
hvervsmessige gravearbejder, eller personer, der
foretager gravearbejder pd privat grund, er omfattet af
forepargselspligten. Det betyder, at eksempelvis ha-
vearbejde eller bygge- og anlagsarbejder pd privat
grund eller groftegravning pd et landbrugsareal ikke
udleser pligt til at foresparge i registret. Da foresporg-
sel imidlertid ogsa for sédanne personer kan veere nyt-
tig 1 en reekke situationer, giver lovforslaget derfor en-
hver privatperson eller V1rksomhed ret til at foresper-
ge i registret. C

Ad 4. Pligt til at afgive lednlngsoplysmnger eller
indga aftale om pavisning.

Uafhengigt af indberetningspligten til registret
foreslas det, at ledningsejere far pligt til at fremsende
de nodvendige ledningsoplysninger, i anden raekke en
pligt til at indga aftale om pavisning af ledningens for-
lob pé stedet, uanset om ledningen ligger i vejareal el-
ler p4 privat grund.
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Pavisningspligten indebeerer, at ledningsejeren skal
give oplysninger om ledningens forleb, f.eks. ved
markering pa vejareal eller det tilgreensende terraen og
om nedvendigt ved frigravning.

Med lovforslaget bliver pavisningspligten udstrakt
til ogsa at gzelde de af loven omfattede ledningsejere,
der ligger som gaest pd privat grund, hvor den i dag
kun gzlder for ledninger i vej, idet pligten til at kunne
lokalisere sin ledning i vejen naermere fremgér af § 8
i Trafikministeriets ”Standardregulativ for udferelse
af ledningsarbejder og andre arbejder i og over veje”
af februar 1995.

Dermed fér et forsyningsselskab, som har ledninger
liggende pé en privat grundejers ejendom, pligt til at
pévise ledningen, safremt der skal foretages gravear-
bejder pd ejendommen. Private grundejere vil deri-
mod ikke have pavisningspligt med hensyn til private
ledninger pé deres private ejendom, da de ikke er om-~
fattet af lovforslaget.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige
Med forslag til lov om registrering af ledningsejere
etableres et landsdakkende ledningsejerregister, der
har til formél dels at minimere entreprengrernes byr-
der i forbindelse med segning efter oplysninger om
ledningernes placering i jorden, dels at reducere sam-
fundets udgifter til reparation og driftstab i forbindel-
se med graveskader og dels at bidrage til forbedret
grave- og forsyningssikkerhed.
Den samfundsekonomiske gevinst skennes at vere
pa mellem 100 og 150 mio. kr. om aret.

Udvikling og etablering af registeret ventes at med-
fore statslige merudgifter pa 5,7 mio. kr., der dekkes
af bevillingen pa Finansloven for 2003. Eventuelle
etableringsudgifter, der gér udover 5,7 mio. kr., daek-
kes af gebyrerne. '

Den lgbende drift og udvikling af registret og det
tilherende sekretariat samt de overordnede styrings-
og tilsynsopgaver skennes at koste i sterrelsesordenen
3,5 mio. kr. arligt. Til finansiering af disse udgifter
opkrzves et arealbestemt gebyr hos graveakterer, der
erhvervsmassigt udferer gravearbejder og forespor-
ger pé registret. De nejagtige udgifter i forbindelse
med den lobende drift af registret kendes farst, nér der
er gennemfort en udbudsrunde. Det arealbestemte ge-
byr vil herefter blive fastsat, s der over en lebende 4-
arig periode er balance mellem udgifter og indteegter.

De statslige merudgifter til de overordnede sty-
rings- og tilsynsopgaver m.v. i forbindelse med ord-
ningen, deekkes fra og med 2005 af gebyret og henfa-

res til Erhvervs- og Boligstyrelsens driftsbevilling, sa-
ledes at ordningens administration er udgiftsneutral
for staten.

Offentlige graveaktgrer der erhvervsmeessigt udfo-
rer gravearbejder og foresparger pa registret, skal be-
tale det arealbestemte gebyr.

Forslaget vurderes pé kort sigt at medfaore meget
begrensede administrative merudgifter for de offent-
lige ledningsejere, som skal indberette lednings-
ejeroplysninger til registret. Omvendt vurderes regi-
stret at medfere en besparelse for offentlige graveak-
torer som folge af mindre tidsforbrug i forbindelse
med indhentning af ledningsejeroplysninger.

Der forventes reducerede offentlige udgifter til re-
paration og driftstab i forbindelse med graveskader.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal for-
handles med de kommunale parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Den skennede samfundsekonomiske gevinst pd
mellem 100 og 150 mio. kr. om éret vil hovedsageligt
komme erhvervslivet til gode, idet teleselskaber, for-
syningsselskaber samt private entreprenerer vil have
vaesentlige besparelser som felge af mindre tidsfor-
brug pa indhentning af ledningsejeroplysninger og re-
ducerede udgifter til reparation og driftstab, herunder
reducerede forsikringsudgifter i forbindelse med gra-
veskader. ’

Entreprengrer og andre, der erhvervsmassigt udfe-
rer gravearbejder og foresperger pa registret, skal be-
tale et arealbestemt gebyr til deekning af den lobende
drift og udvikling af registret og det tilherende sekre-
tariat samt de overordnede styrings- og tilsynsopgaver
i sterrelsesordenen 3,5 mio. kr. arligt.

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervs Regu-
lering.

Der er foretaget en undersogelse blandt 284 virk-
somheder, 103 ledningsejere og 181 entreprenerer
med henblik p4 en vurdering af de administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet. Blandt disse vurderede
135 virksomheder, at de var omfattet af lovforslaget,
heraf 116 at de ville blive administrativt berort.

Samlet set bliver forslaget positivt modtaget blandt
ledningsejere og entreprengrer. Undersegelsen viste,
at 94 pct. af de omfattede entreprengrer samt 88 pct.
af ledningsejerne var positive over for lovforslaget.
Flertallet af de omfattede entreprenerer og lednings-
ejere vurderede, at registret vil medfere feerre skader
pa nedgravede ledninger, ligesom over halvdelen af
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de omfattede entreprengrer vurderede, at registret vil
reducere omkostningerne ved gravearbejde.

Af de ledningsejere, som vurderede, at de var om-
fattet af lovforslaget, forventede den overvejende del
at f4 begreenset meradministration i registrets etable-
ringsfase og i den lgbende opdatering af registrets op-
lysninger. Samtidig forventede ledningsejerne, at for-
slaget vil give store lgbende administrative lettelser
som folge af frerre unedige forespergsler pa lednings-
oplysninger. '

Undersggelsen viste desuden, at entreprenererne
vurderede at de labende skal bruge flere administrati-
ve ressourcer pd at anvende registret, fordi det er en ny
administrativ opgave for disse virksomheder, men at
dette tidsforbrug samtidig skaber labende administra-
tive lettelser, fordi det reducerer entreprenerernes ar-
bejde med at indhente de relevante oplysninger inden
gravearbejdet pbegyndes.

Miljomeessige konsekvenser

Forslaget forventes at betyde faerre overgravninger
af ledninger, hvilket vil medfere, at der vil vaere posi-
tive miljemeessige konsekvenser forbundet med etab-
leringen af et [edningsejerregister.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skannes ikke at have nevneverdige ad-
ministrative konsekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Horing

~ Fglgende organisationer m.v. er blevet hert over
lovforslaget:

Prassidenterne for Vestre og @stre Landsret, Affald-
steknisk Samarbejde, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrdd, Bygge-,
Anlegs- og Trakartellet, Byggesocietetet, Bygherre-
foreningen i Danmark, Dansk Byggeri, Dansk Energi,
Dansk Industri, Danske Anlegsgartnere, Danske
Fjernvarmeveerkers Forening, Danmarks Naturfred-
nings Forening, Dansk Olie & Naturgas A/ S, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vejforening,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Landin-
spekterforening, Det Danske Advokatsamfund, DSB,
Ejendomsforeningen i Danmark, FElfor, Elsam,
EnergiE2, Famili¢clandbruget, Forenede Danske An-
tenneanlaeg, Foreningen af Danske Brendborere, For-
eningen af Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Vandveerker i
Danmark, Foreningen for Energi & Miljg, Frederiks-
berg Kommune, Feellessekretariatet for Hovedstads-
regionens Naturgas I/S og Naturgas Midt-Nord 1/S,
Fellesudvalget for Ledningssamarbejde (FULS), Ge-
oforum Danmark, Grundejernes Landsorganisation,
Handveerksrddet, Ingenigrforeningen i Danmark
(Spildevandskomitéen), Kommunalteknisk Cheffor-
ening, Kommunernes Landsforening, Kegbenhavns
Energi, Kebenhavns Kommune, Landbrugsradet,
Landsforeningen for Erhvervsinteresser, Miljoteknisk
Brancheforening, Mzrsk Olie og Gas A/S, Naturgas
FynI/S,NESA A/S, Oliebranchens Faellesrepraesenta-
tion, Organisationen for Vedvarende Energi, Parcel-
husejernes Landsforening, Renosam, Radet for Dansk
Forsikring og Pension, Samvirkende Energi- og Mil-
jokontorer, Specialarbejderforbundet i Danmark,
TDC A/S, og Telekommunikationsindustrien i Dan-
mark.
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Samlet vurdering ‘af Zo'vforslaget

Positive konsekvenser/ mindreud-
gifter - :

Negative konsekvenser/ merudgif—'
ter- i

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og-amtskommuner

Mindreudgift for offentlige led-
ningsejere samt offentlige grave~
akterer som folge af ferre grave-
skader.

Statslig udgift pa 5,7 mio. kr. til
etablering og udvikling af regi-
stret, finansieret pa FL 2003. Be-
greenset merudgift for offentlige
graveaktorer i forbindelse med be-
taling af gebyr.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Administrativ lettelse for offentli-
ge graveakterer ved indhentning af
ledningsejeroplysninger.

Meget begreenset meradministrati-
on for offentlige ledningsejere pa
kort sigt til indberetning af led-
ningsejeroplysninger til registret.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Samlet set mindreudgifter pd mel-
lem 100-150 mio. kr. om &ret for
teleselskaber, forsyningsselskaber
samt private entreprenerer som
folge af fwerre graveskader.

Begranset merudgift for private
entreprengrer i forbindelse med
betaling af gebyr.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Administrativ lettelse for telesel-
skaber og forsyningsselskaber som
folge af faerre unadige foresporgs-
ler p& ledningsoplysninger.
Administrative lettelser for private
entreprenerer som folge af feerre
unedige forespargsler hos mulige
ledningsejere.

Meget begraenset meradministrati-
on pé kort sigt til indberetning af
ledningsejeroplysninger til regi-
stret samt smé lebende administra-
tive byrder i forbindelse med ind-
tastning af endringer mm. i regi-
stret for teleselskaber og forsy-
ningsselskaber.
Meradministration for private en-
treprengrer ved indhentning af led-

borgerne

‘ ningsejeroplysninger.
Miljemeessige konsekvenser Registret vil medvirke til ferre Ingen.
skader pa miljoet.
Administrative konsekvenser for | Ingen. - v ' Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lonorélégef indeholder ingén EU-fetligé aspektér. v

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§ 1

Lovens overordnede formal er at reducere antallet
af skader pé ledninger som folge af gravearbejder i
jorden.

Hensigten hermed er dels at gore det lettere og bil-
ligere for entreprenerer og andre at undersege, om der
er ledninger i jorden, og hvem der ejer disse, forinden
der iverksattes et gravearbejde. Pligten til at foretage
en sddan undersegelse folger af dansk rets almindeli-
ge erstatningsretlige regler.

Loven har endvidere til formél at reducere de bety-
delige udgifter, som ledningsejere og entreprengrer i

dag har til retablering af ledningsnettet og terreenet ef-
ter en skade og til den efterfelgende udredning af an-

'svars- og forsikringsforhold, erstatninger m.v.

Loven har endelig til formal at bidrage til en bedre
forsyningssikkerhed for forbrugerne, der ved en led-
ningsskade pafores store udgifter og ulemper som fal-
ge af pludseligt afbrudte forsyninger.

De neevnte formél opnds ifelge lovforslaget ved at
etablere et landsdaekkende ledningsejerregister, som
skal indeholde oplysning om, hvem der ejer nedgrave-
de ledninger i jorden, og om hvorfra ngermere infor-
mation om disse kan rekvireres.

Til§ 2
@konomi- og erhvervsministeren forer et register
over gjere af nedgravede ledninger.
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Registret skal bl.a. indeholde oplysninger om, hvil-
ke omrader den pigzldende ledningsejers ledninger
ligger i, og om hvorfra nsermere oplysninger kan ind-
hentes, dvs. hvordan man kontakter en bestemt led-
ningsejer, sifremt man har brug for neermere informa-
tion. -

Registrets formal er at stille oplysningerne til radig-
hed for myndigheder, virksomheder og privatperso-
ner, som har behov herfor forud for et pateenkt grave-
arbejde. Ved en forespergsel i registret angiver fore-
spergeren bl.a. det patenkte graveomrade.

Som svar pa forespergslen vil registret meddele,
hvilke ledningsejere, der har indberettet, at de har led-
ninger indenfor det pagaeldende graveomréde, og som
dermed skal kontaktes, forinden gravearbejdet pabe-
gyndes. Det péregnes, at forespergsler sdvel som ind-
beretninger til registret kan ske via internettet.

Til kapitel 2

Til§ 3
§ 3 fastleegger lovens anvendelsesomrdde og opreg-
ner de ledningsejere, som loven gelder for.

Stk. 1 indeholder en positiv afgrensning af de om-
fattede ledningsejere, idet det bestemmes, at loven
geelder for ejere af nedgravede ledninger i jord, si-
fremt de pagaeldende ledninger falder inden for en af
de kategorier der naevnes i nr. 1 — 3. Begrebet ledning
er defineret i § 5, nr. 2. '

Efter nr, 1 omfatter loven ejere af ledninger, som
indgar i et kollektivt net. Safremt der for nettet som
helhed geelder offentligretlige regler, anses lednings-
ejeren for en kollektiv netejer.

Det geelder f.eks. Banestyrelsen der udlejer dele af
sit telekommunikationsnet.

Efter nr, 2 medtages endvidere ejere af ledninger,
hvor ledningen helt eller delvist er beliggende i offent-
ligt vejareal eller areal udlagt til privat feellesvej og
uanset type eller ejerforhold, ndr blot en del af lednin-
gen er beliggende i et vejareal.

Bestemmelsen omfatter tillige kommunale, amtsli-
ge eller statslige ledningsejere, som har ledninger, der
forer strom til gade- og Vejbelysning, trafikstyringsan-
leeg, P-anleg m.v.

Hensigten er at sikre, at. reg1strets oplysninger er
komplette for vejarealerne, bl.a. fordi den overvejen-
de del af de gravearbejder, som i dag giver lednings-
skader, sker p offentlig vej eller pa privat fellesve;.

Det folger heraf, at ledninger, som alene ligger pé
privat grund ikke medregnes, og at ledningens ejer sa-
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ledes ikke er omfattet af loven. Det samme geelder eje-
re af ledninger i stier og interne veje, dvs. veje, torve,
pladser, stier o. lign., som ligger pa privat ejendom, og
som ikke er omfattet af lov om offentlige veje eller lov
om private fzllesveje.

Omfattet.af loven er endelig efter nr. 3 ejere af pri-
vate telenet, som neermere.er defineret i § 5, nr. 4. Et
privat telenet defineres som et distributionsnet,. der
tjener til elektronisk overfersel af telekommunikation,

‘men uden at der bestar en pligt til at tilslutte bestemte

forbrugere.

Sédanne net kan eksempelv1s forsyne en sterre be-
byggelse med tv-, telefoni- eller internetsignaler,

For at undtage lokale brugerdrevne telenet, som
kun har fa tilsluttede, eksterne forbrugere, medtages
alene de brugerdrevne telenet, med en arlig indkomst
fra personer, som ikke er medejere, pa over 50.000 kr.
om Aret. .

I stk. 2 undtages to kategorier af ledninger, som
ikke skal medregnes, vanset om de evt. opfyldel en af
betingelserne i stk. 1.

Farst og fremmest undtages alle ledninger pa soter-
ritoriet, idet der ikke vurderes at veaere behov for regi-
strering af disse ledningsejere. For ledninger, som del-
vist er beliggende pé seterritoriet (f.eks. elkabler, tele-
ledninger eller spildevandsledninger), vil undtagelsen
medfere, at ejeren kun har indberetningspligt for den
del af ledningen, som ligger pa land.

Dernaest undtages alle dreenledninger samt lednin-
ger, som tjener til afvanding af en vej og ér en del af
vejanlegget. I almindelighed anses drenledninger, li-
gesom afvandingsgrefter m.v., som en del af vand-
lobssystemet, hvorfor disse ledninger ikke er omfat-
tet.

Undtagelsen betyder saledes, at grundejere, eksem-
pelvis jordbrugere, som ejer dyrkningsarealer el. lign.,
som er afvandet ved hjeelp af drenledninger, ikke er
omfattet af loven, medmindre den pageldende ejer
andre typer af ledninger, som falder indenfor stk. 1.

I stk. 3 undtages endvidere stikledninger, som er
gjet af ejendommens ejer. Omvendt er de af forsy-
ningsselskaber -ejede stikledninger beliggende i of-
fentlig vej eller privat feellesvej omfattet af loven i
medfer af stk. 1, nr. 2.

Med undtagelsen sikres det, at grundejere, som ale-
ne ejer ejendommens stikledninger, ikke er omfattet
af loven og dermed ikke palegges indberetningspligt
for deres ledninger. Ejes stikledningen derimod af for-
syningsselskabet, vil forsyningsselskabet tillige have
indberetningspligt for stikledningerne,
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Til§ 4

I stk. 1 bestemmes det, at ledninger pa ejendomme,
som Forsvarsministeriet har ridighed over, og lednin-
ger beliggende pa forsvarets arealer, ikke er omfattet
af loven. Bestemmelsen betyder dels, at ingen led-
ningsejer skal indberette oplysninger til lednings-
ejerregistret om de ledninger, der er-beliggende pd
forsvarets arealer, dels at forsvaret ikke skal indberet-
te oplysninger om deres ledninger, uanset hvilke are-
aler de er beliggende pa.

En entreprener, som skal udfere et gravearbejde pé
et areal, som er ejet af forsvaret, skal sdledes indhente
ledningsoplysninger direkte hos forsvaret selv.

Formélet med bestemmelsen er at undtage oplys-
ninger om ledninger m.v., hvortil der kan knytte sig
offentlige beskyttelsesinteresser.

I stk. 2 bestemmes det, at gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren efter forhandling med forsvarsministeren kan
fastsaette sarlige regler for registrering af lednings-
ejeroplysninger for ledninger ejet af forsvaret og for
ledninger og ejendomme, som Forsvarsministeriet har
radighed over.

De ejendomme, som forsvaret har rddighed over,
omfatter dels ejendomme, som er ejet af forsvaret og
dels ejendomme, som er lejet af forsvaret. Bestem-
melsen giver mulighed for, pa trods af hovedreglen i
stk. 1, at fastsette regler, som sikrer en hensigtsmaes-
sig registrering af ledningsoplysninger, nar ledninger-
ne ikke er underlagt serlige beskyttelsesinteresser.

I stk. 3 &bnes der mulighed for, at gkonomi- og er-
hvervsministeren, efter forhandling med indenrigs- og
sundhedsministeren samt justitsministeren, kan fast-
sette seerlige regler for, ledningsejeroplysninger skal
registreres for ledninger og ejendomme, som disse
ministerier har ridighed over. Hensigten hermed er li-
gesom for stk. 1 og 2 at kunne undtage oplysninger
om ledninger m.v., hvortil der kan knytte sig offentli-
ge beskyttelsesinteresser.

Til§ 5

Definitionerne i § 5 har iseer betydning for afgraens-
ningen af lovens anvendelsesomrade i § 3 og dermed
for hvem, der har indberetningspligt efter lovens § 6.

Kollektivt net (nr. 1): Definitionen omfatter forst og
fremmest de kollektive forsyningsnet for telefon,
elektricitet, vand, gas, varme, feellesantenne, kabel-tv
samt for afledning af spildevand m.m. Savel transmis-
sions- som distributionsledninger er omfattet.

For kollektive net er det karakteristisk, at der findes
offentligretlige regler, som regulerer planlegning, an-
leeg og drift.

Derudover henregnes indvindingsledninger til det
samlede kollektive net, hvis de f.eks. forer fra en ind-
vinding til et veerk og videre til forbrugerne.

Ledning (nr. 2): Definitionen er udformet saledes,
at den omfatter ledninger, som har til formal at trans-
portere signaler, energi o. lign., herunder sével elektri-
ske ledninger og kabler, lyslederkabler samt alle typer
af ror, der leder eller afleder faste, flydende eller luft-
formige stoffer af enhver art.

Stikledninger (nr. 3): En stikledning defineres som
den ledning, der slutter en forbruger til et kollektivt
net. Mange stikledninger (f.eks. for telefon, el, gas,
vand osv.) er tilsluttet det kollektive ledningsnet i et
tilslutningspunkt, som er beliggende ude i vejarealet.
Stikledningen omfatter ogséd i dette tilfelde hele
streekningen fra tilslutningspunktet til den eller de
bygninger eller anlaeg, som forsyningen vedrerer. En
stikledning kan i visse tilfzlde forsyne mere end en
enkelt gjendom.

Privat brugerdrevet telenet (nr. 4): Definitionen
omfatter privatejede distributionsnet for elektronisk
overforsel af telekommunikation til de tilsluttede eje-
re og andre forbrugere. Som eksempler kan navnes
ledningsnet, som etableres pa privat initiativ, og som
forsyner en bebyggelse, virksomhed eller lignende
med tv-, telefoni- eller internetsignaler.

Det er karakteristisk for private brugerdrevne tele-
net, at de i modsetning til kollektive net ikke er of-
fentligretlig reguleret, eksempelvis séledes at der ikke
bestér en pligt til at tilslutte og forsyne andre brugere.

Private bnlgerdre\}ne telenet etableres som regel pé
private ejendomme, men kan tillige berere offentlige
vejarealer, ligesom der kan ske tilslutning af en eller
flere naboejendomme.

Interesseomréde (nr. 5): Formalet med definitionen
er at fastlzegge kravet til en ledningsejers indberetning
af det geografiske omrade, som ledningerne er belig-
gende i. Definitionen angiver, at den geografiske af-
greensning skal omfatte de pagaeldende ledninger.

Det fremgar endvidere, at afgraensningen skal fast-
leegges, sd afstanden til enhver af de omfattede lednin-
ger mindst er én meter pa hver side af ledningen. Hen-
sigten hermed er at sikre en mindsteafstand omkring
hver ledning, s& ejeren bliver vist i forbindelse med
brugernes forespergsler pa registret. v

Definitionen har til hensigt at give ledningsejerne et
betydeligt spillerum ved indberetningen.

Ledningsejere, som har digitale registreringer af de-
res ledninger, vil rent maskinelt kunne foretage en
meget preecis indberetning til registret med en afstand,
som ledningsejeren veelger. Andre ledningsejere kan
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angive omradet mere summarisk f.eks. i form af det
samlede forsyningsomrade sd som bydel, kommune,
amt, landsdel eller hele landet.

For vejmyndigheder gelder, at interesseomridet
kan dekke hele vejarealet, idet der kan ligge flere af
hinanden uvathangige ledninger i vejarealet.

Da interesseomradets afgreensning i registret er af-
garende for, hvilke forespergsler ledningsejeren mod-
tager fra entreprenerer m.v., vil ledningsejeren have
en naturlig interesse i ikke at angive interesseomradet
storre end hajest ngdvendigt.

Ledningsejer (ar. 6): Er den, der ejer ledningen, jf.
nr. 2. Ejeren er typisk den, der har ladet ledningen an-
lzegge og vil normalt ogsé veere den, der har ansvaret
for at drive og vedligeholde ledningen. Brugere af led-
ningen er dermed ikke omfattet af loven og har ingen
indberetningspligt.

Til kapitel 3

Til§ 6

Det foreslas i § 6, at enhver ledningsejer, som er
omfattet af § 3, stk. 1, har indberetningspligt. Hensig-
ten med indberetningspligten er at opnd den fuldsten-
dighed i registrets oplysninger, som er en forudseet-
ning for, at det kan opfylde sit forméal. .

Indberetningspligten er anbefalet af den nedsatte
arbejdsgruppe vedrerende landsdzekkende lednings-
ejerregistrering.

Indberetningspligten er begrundet i, at registrets op-
lysninger skal veere fuldstzendige, for at entrepreng-
rerne kan have den fulde nyttevaerdi af registret, og er
forudsaetningen for, at der tilsvarende kan pélegges
entreprenerer pligt til at foresperge i registret.

Udgiften til indberetningen skal afholdes af led-
ningsejeren. »

Efter stk. 2 skal ejere af kollektive net, jf. § 3 stk. 1,
nr. 1, medtage oplysninger om de stikledninger, som
herer til nettet, safremt disse er ejet af nettets ejer.
Hensigten hermed er at udnytte de oplysninger, som
f01syn1ngsse1skabeme allerede har om sddanne stik-
ledninger, og gere ledmngsejerreglstrets oplysmnger
sa fuldsteendige som muligt.

Safremt en stikledning er ejet af ejendommens ejer,
skal denne derimod ikke indberettes, jf. § 3, stk. 3.

Det foreslds i stk. 3, at gkonomi- og erhvervsmini-
steren kan fastsatte regler om, at andre ledningsejere
end de, der er omfattet af loven, frivilligt kan indberet-
te oplysninger til registret. Bestemmelsen betyder ek-
sempelvis, at ledningsejeren kan indberette oplysnin-
ger om ledningsanleg pé privat grund, eksempelvis

pa sterre virksomheder eller institutioner, som ikke er

omfattet af § 3.

En sadan frivillig indberetning vil kunne medfore
administrative lettelser og sterre sikkerhed for de pé-
geldende ejere, fordi de vil kunne henvise entrepre-
nerer til at foresperge pa registret, for et glavezubejde
pabegyndes.

Til§ 7
Det fastsaettes i stk. 1, hvilke oplysninger en led-
ningsejer skal indberette til registret. @konomi- og er-
hvervsministeren kan ifglge stk. 2 fastseette nermere
regler for indberetningen savel som efterfolgende op-
dateringer eller rettelser, der kan ske digitalt via inter-
nettet.

Efter nr. 1 skal indberetningen omfatte ledningseje-
rens navn og eventuelt CVR-nummer. Da registrets
nytteveerdi bygger pé, at oplysningerne er palidelige
og trovaerdige, er det ngdvendigt, at hver enkelt led-
ningsejer er entydigt identificeret, uanset om denne er
virksomhed eller privatperson, og at enhver indberet-
ning og senere opdatering praecist kan knyttes til den
rigtige ledningsejer. .

Det vil derfor vaere nedvendigt, at registret opbeva-
rer og behandler ledningsejerens navn sdvel som
CVR-nummer. Langt hovedparten af ledningsejerne
er forsynet med et CVR-nummer. I de tilfzelde, hvor
en ledningsejer er en privatperson eller en anden juri-
disk person, som ikke har CVR-nummer, vil det vaere
nedvendigt at anvende navn og adresse som identifi-
kation.

Navne, adresser eller andre identifikationer ma ikke
anvendes til markedsfering, medmindre markedsfo-
rings- og persondatalovens regler er overholdt.

Efter nr. 2 skal postadresse, e-postadresse, telefon-
og faxnummer indberettes. Der er forst og fremmest
tale om kontaktoplysninger, som skal anvendes, nar
en entreprener o. lign. efter en foresporgsel i registret
skal kontakte den pégeeldende ledningsejer med hen-
blik pé at skaffe mere detaljerede oplysninger om led-
ningens beliggenhed o. lign. Af samme &rsag kan det
for ledningsejere, som opererer i flere distrikter, veere
relevant at angive mere end en kontaktadresse, sle-
des at en forespargsel kan kanaliseres til det nzermeste
distriktskontor.

Herudover vil adresseoplysningerne tjene admini-
strative formaél i forbindelse med registrets drift.

Da der bestar en fare for, at offentligt tilgeengelige
e-postadresser bliver overdynget med tilfzeldige rekla-
mehenvendelser, vil der ikke veere dben adgang til di-
rekte at sla op pa e-post adresserne i registret. Denne
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adgang kan kun opnés i forbindelse med indtegning af
et graveomrade i registret.

Efter nr. 3 skal ledningsejerens interesseomrade,
som udger en kerneinformation i registret, indberet-
tes. Kravene til interesseomridets afgrensning er
neermere beskrevet i bemerkningerne til § 5 nr. 5.

Indberetningen forudsaettes at kunne ske rent digi-
talt efter specifikationer baseret pé geeldende IT-stan-
darder, ved en indberetning, hvor omradet indtegnes
eller angives pa et kort el. lign. pé internettet, eller ved
indsendelse af tegnings- eller kortmateriale m.v.

Efter nr. 4 skal ledningsejeren angive forsyningens
art. Der forudseettes her at veere tale om relativt gene-
relle oplysninger, som har til formal at give en entre-
prenar et generelt billede af ledningernes art.

Omfanget af de oplysninger, der efter stk. 1 skal
indberettes, er sggt holdt pd et minimum bla. for at
gore denne opdateringsopgave lettest mulig,

Til gengeeld er der store krav til, at oplysningerne er
korrekte. Korrekt og ajourfert kontaktadresse (herun-
der e-post adresse m.v.) er afgerende for, at en entre-
prener kan rette henvendelse til ledningsejeren forud
for et gravearbejde.

Stk, 2 fastleegger ledningsejerens pligt til at opdate-
re registrets oplysninger, sdfremt eendringer i de fakti-
ske forhold ger dette nedvendigt, eller safremt der
konstateres andre fejl eller mangler. Opdateringen
skal efter bestemmelsens ordlyd ske inden 14 dage ef-
ter, at fejlen eller manglen i indberetningen er konsta-
teret.

Safremt der sker sendringer i interesseomrédet, ek-
sempelvis som felge af nyanleg af ledninger, er det li-
geledes essentielt, at disse eendringer indberettes hur-
tigt. ‘ _

En forsinket eller manglende opdatering pa blot et
par dage vil kunne medfore, at en ledningsejer ikke
bliver spurgt forud for arbejdets igangseetning, hvilket
kan resultere i en bekostelig og alvorlig skade pa en
ledning.

Stk. 3 giver gkonomi- og erhvervsministeren be-

myndigelse til at fastseette nermere regler om indbe-
retningens omfang og form. Formalet hermed er at

sikre, at der fastsattes tydelige og ensartede regler for, -

hvordan de bergrte ledningsejere mest rationelt kan
indberette og efterfolgende opdatere oplysningerne i
registret.

Det vil veere ngdvendigt at fastseette regler om, hvil-
ke IT-standarder, der skal anvendes ved en digital ind-
beretning,

-Afreglerne skal det bla. fremga, at en ledningsejer
skal verificere sig selv hver eneste gang de indberetter
eller opdaterer oplysninger til registret, enten ved
hjelp af digital signatur, f.eks. i form af OCES-certi-
fikat, eller pinkode, séledes at det altid kan fastslas,
hvem der star bag indberetningen.

Registret hviler pa en ordning, hvor ledningsejerne
indberetter efter ‘et selvangivelsesprincip, saledes at
ledningsejerne beerer det fulde ansvar for, at oplysnin-
gerne er indberettet korrekt, og at de efterfolgende er
kontrolleret og attesteret.

Registret kan som udgangspunkt ikke patage sig
noget ansvar for.indberetningernes rigtighed, og det
péhviler den pageldende ledningsejer at berigtige
eventuelle fejl. , .

Udgangspunktet er, at indberetningen til systemet
kan foretages af enhver ledningsejer, som rdder over
en adgang til internettet, idet systemet stiller alle ind-
beretningsfaciliteter til radighed, herunder ogsd ind-
beretningen af oplysninger om interesseomrade, som
kan angives direkte pa et digitalt kort.

Séfremt en ledningsejer ikke selv rdder over en in-
ternetadgang, vil denne enten kunne fd opgaven ud-
fort af en privat virksomhed, elier, mod betaling, fa bi-
stand til indberetningen fra sekretariatet.

Der vil i s fald veere tale om en engangsudgift, som

medmindre der sker zndringer i de faktiske forhold,

Ledningsejerne kan bede sekretariatet om at indteg-
ne et interesseomrade ud fra et almindeligt kort eller
anden anvisning, eksempelvis efter adresse eller an-
mode om, at sekretariatet konverterer data fra et digi-
talt kort til et standardiseret format. v

Sekretariatet vil til sidst indleegge oplysningerne i
registret, men godkendelsen af interesseomradet pa-
hviler ledningsejeren.

Denne godkendelse vil ske ved, at sekretariatet til-
sender ledningsejeren det udskrevne ‘kprtmateriale til
godkendelse, hvorefter ledningsejeren med sin under-
skrift attesterer, at indberetningen er korrekt. Sekreta-
riatet vil forst indlzegge oplysningen, nér godkendel-
sen er modtaget. ’ ‘

Séfremt indberetningen foretages af andre, skal op-
lysningerne indsendes af den, der pd vegne af led-
ningsejeren har pataget sig indberetningen.

Ministeren kan ligeledes fastsatte regler, som sik-
rer, at en ledningsejer altid kan kontrollere og berigti-
ge de oplysninger, som ledningsejeren har indberettet.

- @konomi- og erhvervsministeren fastsetter efter
stk. 3, 2. punktum fristen for den seneste rettidige ind-
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beretning af oplysninger i forbindelse med registrets
etablering. Da indberetningen er en relativt stor en-
gangsopgave for registret, er det ngdvendigt, at mini-
steren kan fastsaette frister for den seneste rettidige 1.
- gangs indberetning af de i stk. 1 neevnte oplysninger.

Ti§8

. Deter hensigten med reglen i § 8 at sikre, at enhver
af loven omfattet ledningsejer reagerer pa den fore-
spergsel, som entreprengren fremsender.

Registret vil understette en elektronisk fremsendel-
se af forespergslen i det omfang, det er muligt, og pa
en sidan made, at ledningsejeren kan fa oplysninger
om gravearbejdets placering, tidsrum, omfang og art.

Registret vil endvidere have en facilitet, som sikrer,
at ledningsejeren efter kontakten fra entrepreneren
kan besvare forespergslen samme dag ud fra de angiv-
ne digitale kortdata om gravestedet.

Pa grundlag af disse oplysninger mé ledningsejeren
vurdere, hvilke ledningsoplysninger, der er. relevante
for det planlagte gravearbejde.

Med henblik pé at sikre, at entrepreneren ikke une-
digt m afvente oplysninger om ledninger i graveom-
rédet, skal ledningsejeren snarest muligt og senest in-
den 14 dage fremsende de nedvendige ledningsoplys-
ninger til forespergeren.

Safremt en ledningsejér ikke kan fremskaffe til-
strekkelige ledningsoplysninger skal denne indgé af-
tale med forespergeren om pévisning pé stedet.

I henhold til § 8 i Trafikministeriets ”Standardregu-
lativ for udfarelse af ledningsarbejder og andre arb'ej-‘
der i og over veje” fra februar 1995 gaelder der en pligt
for ejere af ledninger, beliggende i offentlig vej eller
privat fellesvej til at lokalisere deres ledninger i vej,
safremt regulativet geelder i kommunen,

Ved pévisningspligten forstas en pligt til at oplyse
om ledningens forleb, dvs.. om nedvendigt ved fii-
gravning og/eller opseetning af tydelig markering i ter-
reen at angive, hvor ledningen ligger,

Denne pligt til at pavise ledninger bliver nu udstrakt
til ogsa at gzlde de af loven omfattede ledningsejere,
der ligger som geest pa privat grund.

Dermed far feeks. et forsyningsselskab, som har

ledninger liggende pa en privat grundejers ejendom,
* pligt il at pavise ledningen, s&fremt der foretages gra-
vearbejder pd ejendommen, Private grundejere vil
derimod ikke have pavisningspligt med hensyn til pri-
vate ledninger pa deres private gjendom, da de ikke er
omfattet af loven,

Det athaenger af det privatretlige forhold imellem
ledningsejeren og den private grundejer, om lednings-
ejeren 1 kraft af f.eks. en tinglyst ledningsdeklaration
pé ejendommen har adgang til privat ejendom eller
om der skal indhentes sarskilt tilladelse fra ejeren.

Da gravning pa privat areal normalt vil ske i ejerens
interesse, vil der typisk vare uhindret adgang til pri-
vate arealer i forbindelse med pévisning af ledninger
(og gravearbejder).

Til § 9 _

I stk. 1 fastlegges den lovpligtige forespergsels-
pligt, saledes at enhver, der erhvervsmassigt udforer
gravearbejder 1 offentlig vejareal eller pa et areal, som
er udlagt til privat fellesvej, er forpligtet til at foretage
en forespergsel i ledningsejerregistret inden gravear-
bejdet pabegyndes. Forespergselspligten geelder sile-
des bade private og offentlige bygherrer eller entre-
prengrer, der pd vegne af bygherren udferer gravear-
bejder.

Det vejareal, som der foresperges pa, omfatter det
samlede, faktiske vejanleeg hhv. vejudleg for offent-
lige veje og private fellesveje, uanset om disse er ma-
trikuleert udskilt,

Forespergselspligten geelder for entreprenerer o.a.,
der skal grave i vej, idet langt sterstedelen af alle ned-
gravede forsyningsledninger ligger i vej. Dermed sik-
rer reglen, at der foresparges der, hvor der er storst be-
hov for at kende ledningsferingen i jorden.

Ledningsejerne har dog pligt til at give oplysning
om deres ledninger, uanset hvor de ligger, séledes at
entrepreneren ogsd har mulighed for ogs# at sege led-
ningsejere, som ejer ledninger pa private grundarea-
ler. Begrebet gravearbejde omfatter alle fysiske arbej-
der, som kan beskadige nedgravede ledninger, herun-
der ogsé skydning af ledninger gennem jorden, boring
af huller, grubning eller nedramning af rer, pzxle,
plekker eller spyd.

Det afheenger af en samlet vurdering, om en person
er selvstendig erthvervsdrivende, men udferes et gra-
vearbejde mod betaling, saledes at det foretages pa
personens egen regning og risiko, er der en formod-
ning for, at den, der graver, er erthvervsdrivende. -

Séfremt en person i skatteretlig forstand anses for
selvstaendig erhvervsdrivende, vil denne normalt vaere
omfattet af loven,

Personer, der udferer hobby- eller fritidsbetonet
gravning, er dog ikke omfattet af loven, ligesom land-
mend, der udferer markarbejde og personer, der udfe-

ikke vil veere omfattet af loven,
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De navnte personer vil dog kunne ifalde et erstat-
ningsansvar efter dansk rets almindelige erstatnings-
retlige regler.

Der er efter bestemmelsen ikke forespergselspligt
for gravearbejder eller anden jordbehandling pé privat
grund, herunder pé stiarealer eller pa interne veje, som
ikke er omfattet af lov om offentlige veje eller lov om
private faellesveje.

Det betyder, at eksempelvis havearbejde eller byg-
ge- og anlegsarbejder pd privat grund eller grofie-
gravning pé et landbrugsareal ikke udleser pligt til at
foresperge i registret, selv om det formentlig i en raek-
ke situationer ville veere nyttigt. @nsker en entrepre-
ner alligevel at indhente ledningsejeroplysninger for
sddanne arealer, vil denne dog for en kunne forespor-
ge pa registret.

Efter foresporgslen skal den pagaeldende entrepre-
ner tilretteleegge gravearbejdet under hensyntagen til
de indhentede oplysninger. Normalt vil dette medfare,
at entreprengren kontakter de pagealdende lednings-
ejere direkte og modtager mere detaljerede oplysnin-
ger om de eventuelle ledningers beliggenhed, som
omtalt under bemerkningerne til § 8.

Der er ikke med foresporgselspligten tilsigtet en
skarpelse af den almindelige erstatningsretlige rets-
praksis, som geelder for de professionelle entrepreng-
rers udforelse af gravearbejder i jorden.

Bestemmelsen om forespergselspligt vil dog kunne
indga som. ét blandt flere elementer i sagen, som fér
indvirkning pa bedemmelsen af ansvarsspergsmalet i
graveskadesager, sifremt en erhvervsmeaessig entre-
prengr ikke har opfyldt sin forespergselspligt.

Det forudsettes, at alle forespargsler i registret skal
kunne gennemferes via internettet. Entreprenerer o.a.,
som ikke selv har mulighed herfor, vil kunne aftale
med en bemyndiget person eller virksomhed at gen-
nemfore forespergslen pa dennes vegne.

Efter stk. 2 kan virksomheder og privatpersoner,
som ikke er omfattet af forespergselspligten i stk. 1,
frivilligt foresperge pé registret i forbindelse med
egne gravearbejder o. lign. Dermed vil registret kunne
benyttes til at undersege ledningsejerforholdene forud
for ethvert gravearbejde, som udferes i privat regi.

Blandt de andre lovlige brugsformal kan nevnes
anvendelse af registrets oplysninger til statistiske for-
mal og forskningsbrug samt markedsforingsformal,
under forudseetning af, at persondatalovens og mar-
kedsferingslovens regler overholdes.

Derudover vil offentlige vejmyndigheder kunne
bruge registret til at kontakte ledningsejere i forbin-
delse med gravetilladelser, som er relateret til et be-
stemt graveomrade, ligesom en ledningsejer vil kunne
tilbydes en oversigt over hvilke entreprenerer, der i en
bestemt periode har forespurgt indenfor det pagel-
dende interesseomréde.

Det vil herudover veere en tenkelig udvikling, at
private grundejere og bygherrer i forbindelse med en
privatretlig aftale om et bygge- eller anlegsarbejde
fastsaetter krav om, at en entreprener skal foresperge i
ledningsejerregistret, for arbejdet pabegyndes.

Offentlige myndigheder har derudover, selv om de
ikke er nzevnt, krav pa oplysninger fra registret il brug
for konkrete afgerelser og offentlige myndigheders
pvrige vitksomhed i henhold til Forvaltningslovens §
31. Onsker myndigheden derimod en adgang til at
foretage opslag i registret, skal der betales herfor.

Efter stk. 3 p&hviler der enhver, der foresperger i re-
gistret forud for et gravearbejde, en pligt til at identi-
ficere sig selv. Identifikationen er nedvendig for at
fastleegge forespergerens erhvervs- eller personidenti-
tet af hensyn til administration af brugeradgangen, op-
kraevningen af gebyrer og retslig dokumentation. De
nermere regler herom fastszttes af gkonomi- og er-
hvervsministeren.

Reglerne vil bla. indebaere, at de i stk. 1 navnte
brugere kan afkreeves CVR-nummer, mens de i stk. 2
naevnte brugere kan afkreves enten CVR-nummer el-
ler navn og adresse forud for en forespergsel.

Forespergere skal herudover angive, hvilket grave-
omréde forespergslen vedrarer.

Herudover bestemmes det, at forespergeren skal
give oplysning om, hvilken graveperiode der planleg-
ges. Formélet hermed er at skabe mulighed for, at en
ledningsejer eller en grundejer kan samordne flere
henvendelser om gravearbejder for det samme grave-
omréde, feks. siledes at der tilrettelegges en sam-
gravning, der opfylder alle parters behov.

I stk. 4 bestemmes det, at enhver, der foresperger i
registret, fir en kvittering for, at forespergslen er fore-
taget. Hensigten er, at forespeargeren skal kunne godt-
gare, at forespergselspligten er opfyldt, dvs. hvornér
forespergslen er foretaget, hvilket graveomrdde, der
er forespurgt pd samt resultatet, herunder hvilke led-
ningsejere der ifglge registret ville blive berort af gra-
vearbejdet.

En sidan dokumentation vil eventuel kunne fa be-
tydning, s&fremt der efterfolgende opstar tvist mellem
parterne.
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Til kapitel 4

Til§ 10
Afnr. 1 fremgar det, at gkonomi- og erhvervsmini-
steren kan fastseette neermere regler for brugen af regi-
stret, herunder om vilkérene for, at en bruger, dvs. led-
ningsejer eller foresperger, far adgang til registret.

Det fremgér af § 7, stk. 1 og § 9, stk. 3, at savel led-
ningsejere som forespergere skal kunne identificere
sig. .
I praksis forudsettes dette administreret igennem
en licensordning for brugerne, som kan indbefatte
brug af digital signatur, pin-kode eller lignende, séle-
des at det kan kontrolleres, hvem brugeren er, Dette
sikrer ligeledes, at der kan feres kontrol med bruger-
nes handlinger i systemet, eksempelvis saledes at en
ledningsejer kun kan ajourfere egne oplysninger.

Ifolge lovens formal ma ordningen ikke hindre, at
enhver, der opfylder betingelserne i § 9 stk. 3, umid-
delbart kan foretage en forespergsel i registret.

Inr. 2 bemyndiges skonomi- og erhvervsministeren
til at fastsaette regler om de grundlaeggende ydelser,
som systemet skal kunne levere.

Registrets ydelser vil henvende sig til de lednings-
ejere, som indberetter oplysninger til registret. Led-
ningsejerne tilbydes indberetnings- og opdateringsfa-
ciliteter samt funktioner til udskrift af bekreeftelser pa
indberetninger samt udskrifter over hvilke entrepre-
nerer, der i en bestemt periode har forespurgt indenfor
det pageeldende interesseomrade.

P& samme méde skal der fastswttes forskrifter for
de ydelser, som registret tilbyder den, der foresperger
iregistret. Ud over deni § 9, stk. 4 fastsatte dokumen-
tation for, at forespergslen er foretaget, kan der vaere
tale om funktioner, som efter en forespargsel gor det
let for entreprengren at rette direkte henvendelse til de
bererte ledningsejere — eventuelt ved hjeelp af digital
kommunikation, e-post og lignende.

Tilsvarende vil der kunne tilretteleegges sarlige
ydelser for andre, som har behov for konkrete eller
statistiske oplysninger om planlagte eller gennemforte
gravearbejder.

Afnr. 3 fremgar det, at ekonomi- og erhvervsmini-
steren skal fastszette preecise regler for en videregivel-
se af oplysninger ud over de oplysninger, som regi-
stret returnerer ved graveforespergsler efter § 9.

Som neevnt ovenfor kan der vaere tale om at videre-
give oplysninger om foretagne forespargsler til de
ledningsejere, som er berert, samt at videregive stati-
stiske eller andre oplysninger til vejmyndigheder eller
andre myndigheder.

Registrets oplysninger mé ikke stilles til radighed
for markedsforingsformal, medmindre Markedsfo-
ringslovens regler er overholdt.

Det fremgér af nr. 4, at gkonomi- og erhvervsmini-
steren kan fastseette narmere regler for de formater,
som oplysninger fra registret videregives efter, herun-
der hvilke IT-standarder der skal benyttes.

Stk. 2 bestemmer, at ekoriomi- og erhvervsministe-
ren er dataansvarlig for registret, jf. lov om behand-
ling af personoplysninger. Dette betyder bl.a., at eko-
nomi- og erthvervsministeren forer tilsyn med, at den,
der udferer databehandlingen, overholder gaeldende
regler for behandling af persondata, og at ekonomi-
og erhvervsministeren i evrigt skal fastsaette narmere
bestemmelser for, hvilke formél oplysningerne m4 an-
vendes til. Datatilsynet ferer tilsyn med, at oplysnin-
ger behandles i overensstemmelse med persondatalo-
ven.

Som dataansvarlig skal ekonomi- og erhvervsmini-
steren endvidere fastsette de generelle bestemmelser
om opbevaring, anvendelse og sletning af registrets
oplysninger.

Der skal i den forbindelse fastsettes datasikker- -
hedsregler, som retter sig til den for systemet ansvar-
lige databehandler, dvs. den, der pa vegne af gkono-
mi- og erhvervsministeren behandler-oplysningerne i
systemet.

Til § 11

Det foreslés i stk. 1, at gkonomi- og erhvervsmini-
steren kan fastseette nermere regler om betaling for
brugernes benyttelse af registret til dekning af om-
kostningerne til administration, drift og vedligehol-
delse samt til gkonomi- og erhvervsministerens tilsyn
med registret.

De betalende brugere omfatter navnlig offentlige
og private entreprengrer, anlegsgartnere og andre, der
skal foresperge i registret i forbindelse med gravear-
bejder. Brugerne af registret omfatter derudover rad-
givende ingenigrer og offentlige myndigheder, som i
forbindelse med bygge- og anlaegspxojektel har behov
for at benytte registret.

Ministeren fastsetter regler for betalingen, herun-
der for afregning af gebyret, der kan ske kvartalsvist.
Der kan sdledes ydes vederlagsfri kredit fra reglsh et i
indtil 3 méneder, for der betales.

Der vil blive indfort en belabsgraense, pé f.eks. 200
kr., som er bestemmende for, hvorndr der skal betales.
Er belobet mindre end 200 kr. inden for et kvartal,
overfores pengene til naeste periode.
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I systemet vil hver enkelt bruger lebende kunne fol-
ge med i, hvilke ydelser, der er forbrugt i systemet,
herunder fa en arsopgerelse.

Ledningsejere, der selv udferer gravearbejder, vil
blive betragtet pa lige fod med andre graveakterer og
skal folgelig betale for den brug, de gor af registret.

Den indberetning, som ledningsejerne skal foretage
til registret, er derimod gratis. Registret stiller en faci-
litet til radighed, som ger det muligt at indberette.

Det vil endvidere vaere muligt for kommunale,
amtslige og statslige vejmyndigheder at fi en gratis
adgang til registret.

De kan f.eks. bruge registret til indkaldelse af be-
rorte ledningsejere i forbindelse med starre gravepro-
jekter, nar gravetilladelsen behandles. Safremt en of-
fentlig forvaltning skal bruge oplysninger til brug for
graveatbejder, skal der derimod betales pa lige fod
med de gvrige brugere.

Betalingen daekker dels adgang til opslag i registret
og dels adgang til at udskrive kvitteringer som be-
kreeftelse pé, at de 1 § 9 neevnte brugere har forespurgt
pa registret.

Den ngjagtige storrelse af gebyret atheenger endvi-
dere af sterrelsen af de endelige driftsudgifter, som
beregnes pd baggrund af det foregéende ars regnskab
og udlignes over 4 ar, séledes at alle oinkostninger bli-
ver dekket.

Brugerne skal i registret indtegne en polygon, som
afgreenser det omrade, hvor gravearbejdet patenkes
udfort. :

Gebyret vil blive beregnet pa baggrund af det sam-
lede areal, som brugeren foresperger pa inden for et
ar, idet gebyret vil blive fastsat til en enhedspris pr. m?
inden for nermere angivne forbrugsintervaller.

Betalingsordningen skal dels sikre, at der er sam-
menhaeng mellem betalingen og den brug, der gares af
systemet, og dels sikre, at de akteter, der foresparger
meget, fir rabat, sifremt antallet af forespergsler
overstiger en vis gvre mengdegranse.

Prissystemet kan f.eks. gradueres, s foresporgsler
pa indtil 10 m?, evt. en hejere graense, er gratis, mens
de neste 11-100 m? koster f.eks. 4 kr. pr. m?, hvoref-
ter prisen kan falde til eksempelvis 1,50 kr. for de nee-
ste 101-1.000 m%, mens prisen for opslag mellem
1000 og 500.000 m? kan fastsattes til f.eks. 0,05 kr.
pr. m? om &ret. Over 500.000 m? kan prisen vaere 0,01
kr. pr. m?.

Ministeren fastsatter regler for betalingen, herun-
der for afregning af gebyret. Der kan séledes ydes ve-
derlagsfri kredit fra registret i indtil 3 méneder.

Det maksimale gebyr pr. bruger udger, i henhold til
stk. 2, 30.000 kr. orn &ret. Anvendelse af registiet her-
udover er gratis.

Der vil blive indfert en belgbsgrznse, som er be-
stemmende for, hvornar der skal betales. Er belgbet
mindre end belgbsgraensen inden for et kvartal, over-
fores pengene til naeste periode.

Efter stk. 3 kan der opkraeves et gebyr pa 70 kr. for
erindringsskrivelser vedrerende betaling efter stk. 1.

Udsendelsen af rykkergebyrer vil dog blive admini-
streret saledes, at der skal gives skyldneren en rimelig
frist til at betale, for rykkeren fremsendes. Der kan i
gvrigt opkraeves morarente efter de almindelige regler
i Renteloven. ;

I henhold til stk. 4 indeksreguletes de i stk. 2 og 3
nevite beleb pr. 1. januar efter udviklingen i Dan-
marks Statistiks nettoprisindeks i eri 12-méneders pe-
riode sluttende i oktober méned dret for det &r, som re-
guléringen vedrorer.

Til§ 12

Denne bestemmelse giver ekonomi- og erhvervs-
ministeren adgang til at fastsatte naermere regler om
opkraevning af gebyr til dekning af den merarbejds-
byrde, som sekretariatet har, sdfremt ledningsejere an-
moder om sekretariatets bistand til indberetning af de
i § 6, stk. 1 naevnte oplysninger.

Gebyrbetalingen kommer kun pa tale, safremt en
bruger ikke selv gnsker at indberette via internettet og
udpeger sekretariatet til pa sine vegne at indberette
oplysningerne: ‘

Sekretariatets ydelse afregnes efter timebetaling og
det anslas, at prisen i 2004-niveau vil veere p4 omkring
550 kr. i timen.

Det anslés, at omkostningen i forbindelse med eks-
tern bistand til en indberetning for en mindre privat
grundejer, som typisk kun ejer en enkelt eller fa led-
ninger, der bererer et vejareal, kan ansettes til ca.
300-350 ki incl. moms.

For sterre ledningséjere kan omkostningen til eks-
tern bistand med indberetningen anslas til ca. 1.000
kr. incl. moms. : ’

Til§ 13

Efter stk. 1 skal de daglige, administrative opgaver
i forbindelse med registrets drift, varetages af et sekre-
tariat.

Til de administrative opgaver herer opkraeevning af
betalinger fra brugere, udsendelse af rykkerskrivelser,

systemadministration og ansvaret for, at indberettede
oplysninger bliver lagt ind i registret.
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Sekretariatet kan derudover mod betaling bista de
ledningsejere, som ikke kan indberette digitalt, med
konverteting af data fra kortform til digital form i et
- format, som kan indleegges i systemet,

Det forventes dog, at den overvejende del af led-
niingsejerne selv vil kunne foretage indberetning og
eftetfolgende opdatering ved brug af de funktioner,
som registret tilbyder.

Efter stk. 2 kan gkonomi- og erhvervsministeren
overlade til en privat virksomhed at fungere som se-
kretariat for registret. Det forudszttes, at skononii- og
ethvervsministeren indgér nermere aftale om, hvilke
systemdrifts- og sekretariatsopgaver, den eller de pri-
vate virksomhed(er) skal udfere.

Sekretariatet vil veere underlagt lov om offentlighed
i forvaltningen, da registret dels er ejet af staten og
dels udferer offentlig virksomhed, saledes at det er en
del af den statslige forvaltning.

Det indebeerer, at sekretariatets virksomhed — van-
set at de varetages af en privat virksomhed — er under-
givet reglerne om aktindsigt, notatpligt og de evrige
regler i Offentlighedsloven.

Efter denne.lovs § 5, stk. 2 er der ikke aktindsigt 1
selve registret, mens alle genparter af skrivelser, som
udgér fra sekretariatet er omfattet af offentlig aktind-
sigt.

Derimod vil Forvaltningsloven ikke finde anven-
delse pa sekretariatets driftsvirksomhed, da alle myn-
dighedsopgaver vedrerende registret vil forblive hos
den tilsynsforende myndighed.

Sekretariatet vil endvidere vaere omfattet af lov om
betiandling af personoplysniriger for s vidt angdr den
databehandling, som udferes pa vegne af skonomi- og
erhvervsministeriet. Dette indebarer bl.a., at sekreta-
riatet skal overholde de gzldende sikkerhedskrav for
behandlingen af data.

I alle sager, hvor der kan blive tale om at traeffe af-
gorelser, treffer den tilsynsforende myndighed en af-
garelse i sagen i overensstemmelse med Forvalthings-
lovens regler.

Det er hetsigten med stk. 3, at pkonomi- og er=
hvervsininisteren kan henlegge sine befajelser efter
loven til Erhvervs- og Boligstyrelsen, og at der fast-
sattes regler, som irdebeerer, at styrelsens afgorelser
ikke kan indbringes for ministeren.

Til kapitel 5

Til§ 14
Der foreslas en ordnitig, hvorefter bade kan pélag-
ges en ledningsejer, der forsatligt eller groft uagtsomt

undlader at meddele oplysninger til registret eller af:
giver urigtige oplysninger og derved overtrader lo-
vens § 6, jf. § 7, stk. 1-2.

Det foreslas i stk. 2, at ogsa andre end ledningsejeie
kan straffes med bede i medfor af de administrative
forskrifter, der fastsecttes i medfar af loven. Det pa-
taenkes at fastsztte regler om, at den, der forsatligt el-
ler groft uagtsomt misbruger adgangen til registret el-
ler bebyrder registret med ungdvendige forespergsler,
kan straffes med bede.

Brugere, som retter en réekke forespergsler til syste-
met og evt. viderésender mails til ledningsejere, uden
at forespergslen sker med henblik pd at udfere et gra-
vearbejde, kan dermed ifalde et badeansvar.

Beodestraf kan péleegges juridiske personer i medfor
af Straffelovens 5. kapitel og forudsetter i alle tilfzel-
de;, at der foreligger en forsetlig eller grov uagtsom
overtredelse af bestemmelsen.

Til kapitel 6

Til § 15

Det foresids, at loven treeder i kraft den 1. marts
2004. Da registret forst kan etableres, efter loveiis
ikrafttreedelse, bestemmes det i stk. 2, at loveiis § 6,
som vedrarer ledningsejernes indberetning, forst tras-
der i kraft den 1. marts 2005.

Registret vil forst fra den 1. marts 2005 veere klar til
at modtage indberetning af ledningsejeroplysninger.

-Dels fordi systemet forst skal udbydes og bygges i lo-

bet af 2004, og dels fordi der skal vare tid til at afpre-
ve systemet og bemaiide det sekretariat, som fir an-
svaret for ledningsejerregistret.

@konomi- og erhvervsministeren fastsatter forud
for den 1. marts 2005 naermere regler om indberetnin-
gen, herunder tidsfrister for, hvornar de indberet-
ningspligtige ledningsejere senest skal have foretaget
indberetningen, jf. § 7, stk. 3.

Det bestemrnes i stk. 3, at § 9 treeder 1 kraft den 1.
september 2003, siledes at entreprenerer 0.a., som er-
hvervsmeessigt udferer gravearbejder, forst fra denne
dato far pligt til at foresperge pa registret sammen
med de ovrige brugere, som frivilligt kan benytte re-
gistret.

@konomi- og erhvervsministeren fastsatter i med-
for § 11, stk. 1 den sidste betalingsdag for brugernes
betaliig af gebyr. Gebyrbetalingen kan dog tidligst
opkrasves fra den 1. september 2005, hvor briigerne
vil have gleede af registret.
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Til § 16

‘Loven gelder ikke for Grenland og Faergerne.
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Til lovforslag nr. L 52. Skriftlig fremseettelse (5. november 2003)

Gkonomi-
Bendtsen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

og erhvervsministeren (Bendt

Forslag til lov om registrering aof lednings-
gjere .
(Lovforslag nr. L 52).

Med forslag til lov om registrering af led-
ningsejere har regeringen taget initiativ til at
undgd mange af de graveskader, som hvert ar
sker inden for bygge- og anlaegssektoren, og som
koster entreprengrer, ledningsej ere samt bygher-
rer betydelige belgb i form af spildtid med gra-
vearbejdet, retablering af ledninger og Qfgede
bygge- og anlegsudgifter.

Et udvalgsarbejde med deltagelse af bran-
chens parter har konstateret, at en vesentlig r-
sag til, at ledninger overgraves, er, at entrepreng-
ren ikke har kendskab til, hvem der ejer lednin-
gerne indenfor graveomrédet, og dermed ikke
rekvirerer n®rmere. Oplysninger om ledninger-
nes beliggenhed.

Med lovforslaget etableres et landsdaekkende
ledningsejerregister, der vil lette entreprengrers
byrder i forbindelse med undersggelser forud for
gravearbejdet og reducere samfundets udgifter
som folge af graveskader og forbedre forsy-
ningssikkerheden.

Lovforslaget indebarer, at landets kollektlve
netejere m.fl. ved lov bliver forpligtet til at ind-
leegge oplysninger i registeret om deres led-
ningsnets geografiske beliggenhed og om,-hvor-
dan de kan kontaktes for neermere information.
Entreprengrer o.a., som i erhvervsgjemed graver
i jorden, vil f& pligt til at foresporge 1 registret,
sdledes at relevante ledningsejere kan kontaktes
og bidrage med nermere oplysninger om even-
tuelle ledninger i omrédet, for gravearbejdet
iveerkszttes.

Indberetningspligten anslas at vedrere om-
kring 5.300 ledningsejere pa landsplan, hvoraf
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hovedparten er forsyningsselskaber, mens i stor-
relsesordenen ca. 1.000 entreprengrer vil blive
berert af pligten til at foresparge i registret. Der-
udover vil enkelte borgere, som ejer egentlige
ledninger i et vejareal (bortset fra almindelige
stikledninger), i indberetningspligt.

Den samfundsekonomiske gevinst skennes at
ligge pa mellem 100 og 150 millioner kr. om
aret, som hovedsagelig vil komme erhvervslivet
til gode. Hertil kommer vaerdien af den foragede
forsyningssikkerhed, som folger af faerre grave-
skader.

Staten afholder udgiften til etablering af regi-
stret inden for en ramme af 5,7 millioner kr. Fi-
nansieringen af registrets drift m.v. sker gennem
brugerbetaling i sterrelsesordenen 3,5 mio. kr.
arligt, som dakkes af entreprenerer o.a., der
foresporger pé registret i forbindelse med grave-

. arbejder.

De statslige merudgifter til de- overordnede
styrings- og tilsynsopgaver m.v. i forbindelse
med ordningen, deekkes fra og med 2005 af ge-
byret og henfares til Erhvervs- og Boligstyrel-
sens driftsbevilling, sdledes at ordningen er ud-
giftsneutral for staten. ‘

Ledningsejerne vil fa gratis adgang til at ind-
berette og opdatere oplysninger i registret.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal
forhandles med de kommunale parter.

Forslaget forventes at have positive miljg-
massige konsekvenser.

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspek-
ter.

.Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1.
marts 2004, men siledes at indberetningspligten
forst bliver aktuel fra den 1. marts 2005, Regi-
stret vil derefter &bne for brugerne den 1. sep-
tember 2005.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
bemaerkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



