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F. t. L. vedr. sikkerhed til sgs og semandsloven

Lovforslag nr. L 49. Fremsat den 5. november 2003 af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

Forslag

Lov om andring af lov om sikkerhed til sos og semandsloven

(Forebyggelse af terrorhandlinger m.v. mod skibe og hjemmel til at gennemfore EU-regler om
tllbageholdelse af skibe)

§1

I lov om sikkerhed til s@s, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 627 af 26. juli 2002, foretages fﬂlgende
endringer:

1. 1§ 3 indseettes efter nr. 3 som nyt nummer: -
»4) maritim sikring med sigte pd at forebygge
terrorhandlinger m.v. mod skibe,«.
Nr. 4-9 bliver herefter nr. 5-10.

2.1$ 14 indseattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Sefartsstyrelsen kan fastsette regler

om udstedelse af forbud mod, at et skib forlader

en havn pd grund af ugunstige vejrforhold.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

3.1§ 32, stk. 4, indseettes efter 1. pkt.:

»I sddanne forskrifter kan der fastszttes tilsva-
rende straf for overtreedelse af regler fastsat i Det
Europeziske Fallesskabs forordninger om for-
hold omfattet af loven,«

§2

I semandsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 766
af 19. september 1995, som @ndret senest ved
lov nr. 277 af 8. maj 2002, foretages folgende
endringer:

@konomi- og Erhvervsmin.,
Sefartsstyrelsen, sag 199932985

1. § 64 b, stk. 2 og 3, ophaeves og i stedet indsat-
tes:
»Stk. 2. @konomi- og erhvervsmlmsteren fast-

. seetter. regler om beviser for pa- og afmenstring

og besxtningsskemaer samt regler om udstedel-
se, brug og registrering af identitetsbevis til sg-
farende, herunder om afvisning af begaring om
udstedelse af et identitetsbevis eller inddragelse
af et allerede udstedt bevis, séfremt den pagel-
dende skonnes at udgere en sikkerhedsrisiko.
Ministeren fastsztter endvidere regler om beta-
ling for udstedelse af sidanne beviser m.v.«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren fast-
seetter tidspunktet for ikrafttraeden af § 2.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 64 b, stk.
2, i semandsloven forbliver i kraft, indtil de op-
heeves eller afloses af regler udstedt i medfer af
denne lov.

§4

Loven galder ikke for Feeroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
sattes i kraft for Grenland med de aendringer,
som de serlige granlandske forhold tilsiger.
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: Bémcerknihger til lovforslaget i

Almzndelzge bemaerkmngei

I Indledmng

Lovforslaget har til formal at etablere hjemmel til at
gennemfere de andringer af kapitel XI i den interna-
tionale konvention om sikkerhed for menneskeliv til

s@s af 1974 (SOLAS konventionen — ”Safety of life at »

Sea”) samt den nye internationale kode for sikring af
skibe og havne (ISPS koden — “International Ship and
Port Facility Security Code™), som FN’s Internationa-
le Maritime Organisation (IMO) vedtog p en diplo-
matisk konference den 12. december 2002. Bade SO-
LAS konventionszndringerne og den nye ISPS kode
har baggrund i begivenhederne den 11. september
2001 og sigter pa at forebygge terrorhandlinger m.v.
mod skibe og havne. Reglerne treeder i kraft internati-
onalt den 1. juli 2004.

Europa-Kommissionen har den 8. maj 2003 fremsat
et forordningsforslag om bedre sikring af skibe og
havnefaciliteter i EU, KOM (2003) 229. Forordnings-
forslaget sigter blandt andet pé at gere SOLAS kon-
ventionsendringerne og ISPS koden til en del af fzl-
lesskabsretten. Det er ikke sandsynligt, at forord-
ningsforslaget kan vedtages, offentliggeres og traede i
kraft inden den 31, december 2003, hvor fristen for
accept af SOLAS konventionsandringerne og ISPS
koden udleber. Det er i princippet heller ikke givet, at
forordningsforslaget overhovedet vedtages, eller at
dette sker inden den 1. juli 2004, hvor reglerne skal
vare gennemfort i forhold til danske skibe og rederier.
Med henblik pé at sikre det nedvendige hjemmels-
grundlag for, at SOLAS konventionszndringerne og
ISPS koden rettidigt kan accepteres og gennemfores i
dansk ret, er et lovgivningsinitiativ ngdvendigt.

Med lovforslagets vedtagelse giver Folketinget pa
den baggrund efter grundloyens § 19 samitykke til, at
regeringen accepterer SOLAS konventionseendrin-
gerne og ISPS koden over for IMO. Dette skal som
navnt ske senest den 31. december 2003.

Der leegges med lovforslaget op til at etablere hjem-
mel til at fastsectte strafhestemmelser for overtraedelse

af bestemmelser i De Europeeiske Fellesskabers for-
otdninger om forhold omfattet af loven. Bestemmel-
sen foreslds indfert som en generel bemyndigelse,
men sigter i forste reekke pa den fowentede forordning
om maritim s1k1 ing.

1 t11knytn1ng til arbejdet i IMO vedtog den arlige ar-
bejdskonference i Den Internationale Arbejdsorgani-
sation (ILO) i juni 2003 en revision af den eksisteren-
de ILO konvention nr. 108 af 1958 om nationale iden~
titetsdokumenter for sgfolk. Den reviderede konventi-
on, ILO konvention nr. 185 af 2003 om sefarendes
identitetsdokumenter, har bl.a. sigte pa at skabe for-
bedrede identitetsbeviser for sgfarende af hensyn til
maritim sikring. Det ligger endnu ikke fast, hvilke
lande der vil ratificere konventionen. Med henblik pa
at forbedre den nationale sikring forventes flere lande,
herunder USA, at indfore krav om, at sgfarende, der
ankommer til amerikanske havne, skal veere i besid-
delse af et identitetsbevis med billede og sékaldt bio-
metriske data (fingeraftryk) for at fi adgang til hav-
nen. Et sadant krav vil kunne blive stillet med kort
varsel. For egne transportarbejdere forventes USA at
stille krav om nationale identitetsbeviser inden udgan-
gen af 2004. Lovforslagets forméal er i denne henseen-
de at etablere hjemmel til, at der kan udstedes identi-
tetsbeviser til danske sgfarende, som lever op til kra-
vene i ILO konvention nr. 185. Der legges ikke med

~lovforslaget op til egentlig ratifikation af konventio-

nen.

Lovforslaget etablerer endelig hjemmel til admini-
strativt at kunne gennemfore den del af artikel 18 i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/59/EF
af 27. juni 2002 om oprettelse af et trafikovervig-
nings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i
Fellesskabet og om ophavelse af Rédets direktiv
93/75/EQF (overvégningsdire_ktivet), som vedrgrer
nedleggelse af forbud imod at skibe forlader en havn
som folge af ugunstige vejrforhold. Direktivet skal
veere gennemfort senest den 5. februar 2004.
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2. Lovforslagets baggrund og hovedpunkter

2.1 De nye IMO regler om maritim sikring

P4 baggrund af terrorhandlingerne den 11. septem-
ber 2001 vedtog IMO’s Assembly den 20. november
2001 Resolution A.924(22), hvori det blev besluttet at
foretage en haijt prioriteret analyse af behovet for re-
gelendringer med sigte pé at forebygge terrorhandlin-
ger m.v. mod skibe og havne og i givet fald gennem-
fore sddanne zndringer. Dette arbejde blev afsluttet
den 12. december 2002, hvor IMO pa en diplomatisk
konference vedtog SOLAS konventionsendringerne
0g ISPS koden. Reglerne skal vaere accepteret over for
IMO senest den 31. december 2003, og de traeder i
kraft internationalt den 1. juli 2004.

Forud for den diplomatiske konference modtog Er-
hvervsudvalget, Forsvarsudvalget, Retsudvalget og
Trafikudvalget orientering om IMO reglernes indhold
og forventede konsekvenser.

Der legges med lovforslaget op til at indseette en ny
bemyndigelse i § 3 i lov om sikkerhed til s@s, hvoref-
ter skonomi- og erhvervsministeren kan fastseette reg-
ler om maritim sikring. Bemyndigelsen vil blive ud-
nyttet til at gennemfere SOLAS konventionsendrin-
gerne og ISPS koden i dansk ret gennem administrati-
ve forskrifter.

Lovforslaget og de kommende administrative for-
skrifter vedrorer kun de dele af SOLAS konventions-
endringerne og ISPS koden, som har relation til ski-
be, sefarende, rederier samt klassifikationsselskaber
pa sefartsomradet. For en gennemgang af de dele af
SOLAS konventionsendringerne og ISPS koden, som
vedrerer maritim sikring i havne, henvises til det lov-
forslag om zendring af havneloven, som trafikministe-
ren fremsetter i indeveerende folketingssamling.

2.1.1 Generelt om de nye IMO reglers indhold

ISPS koden indeholder dels en A-del, som sammen
med SOLAS konventionsendringerne er obligatori-
ske, nar IMO reglerne traeder i kraft den 1. juli 2004,
dels en B-del, som indeholder vejledende henstillin-
ger.

De obligatoriske bestemmelser vedrarer skibes ud-
styr med bl.a. permanent merkning med skibets iden-
tifikationsnummer, et Automatisk Identifikations Sy-
stem (AIS), et sikringsalarmsystem samt udarbejdelse
af en fortlebende skibshistorisk oversigt.

De obligatoriske bestemmelser indeholder ligele-
des aktive og passive sikringsforanstaltninger, som er
baseret pa tre sikringsniveauer. Bestemmelserne inde-
holder endvidere regler om sikringsansvarlige for ski-
be og rederier, udarbejdelse af sikringsplaner i hen-

hold til en risikovurdering samt udstedelse af et inter-
nationalt sikringscertifikat for skibe. Herudover inde-
holder reglerne bestemmelser om uddannelse af og
avelser for personalet. De obligatoriske bestemmelser
fastleegger endvidere rammerne for havnestatsmyn-
dighedernes kontrolopgaver.

Endelig definerer SOLAS konventionsendringerne
de kontraherende staters, rederiers og skibsforeres an-
svar og forpligtelser. SOLAS konventionsandringer-
ne giver i den forbindelse staterne mulighed for at ind-
g4 bilaterale eller multilaterale aftaler om alternative
sikringsforanstaltninger for trafik mellem stater med
kort overfartstid pa faste ruter.

Henstillingerne i ISPS kodens B-del tjener som vej-
ledning ved gennemfarelsen af de obligatoriske foran-
staltninger. Bestemmelserne indeholder bla. ret-
ningslinier med hensyn til risikovurdering, sikrings-
planer samt uddannelse af og gvelser med personale.
Bestemmelserne fastlegger endvidere, hvordan og i
hvilke tilfelde der skal udarbejdes en serlig sikrings-
erklering mellem skib og havn.

2.1.2 IMO reglernes anvendelsesomrade-

SOLAS konventionsendringerne og ISPS koden
gzlder for alle passagerskibe uanset sterrelse, herun-
der hejhastighedsfartejer, for lastskibe med en brutto-
tonnage pa 500 ton eller derover samt for mobile off-
shore boreplatforme med selvsteendigt fremdrivnings-
maskineri. Reglerne geelder saledes ikke for bl.a. fri-
tidsfartojer, fiskefartgjer samt statsskibe, herunder
bla. krigs-, forsknings- og opmalingsskibe. -

2.1.3 Sikringsniveauer

I henhold til SOLAS konventionsendringerne og
ISPS koden skal myndighederne fastleegge sikringsni-
veauet for skibe. Der findes tre sikringsniveauer. Ni-
veau 1 er normalsituationen, niveau 2 indebeerer gget
risiko, mens niveau 3 udger den hajeste risiko.

Niar sikringsniveauet fastlaegges, skal der tages hgj-
de for bade generelle og szrlige efterretninger. Det
skal bl.a. tages i betragtning, hvorvidt efterretningerne
er palidelige, hvorvidt de er bekrzftede, og om en
trussel er konkretiseret eller ma anses for overhaen-
gende. Sikringsniveau 3 bar sdledes kun etableres, nar
pélidelige efterretninger gor risikoen for en terror-
handling overheengende eller i hvert fald sandsynlig.
Herudover ber en trussels mulige konsekvenser indga
i vurderingen.

2.1.4 Sikringsberedskab pd skibe og i rederier
Efter SOLAS konventionszndringerne og ISPS ko-
den skal rederier og skibe etablere et sikringsbered-
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skab med sigte pé at forebygge, at udveksling af pas-
sagerer, besetning, forsyninger eller ladning mellem
skib og havn eller mellem to skibe forer til risiko for
terrorhandlinger. P4 skibene skal der vaere saerligt ud-
dannet personel, og rederierne skal udpege serligt ud-
dannede sikringsofficerer for rederiet og for skibene.

Rederiets sikringsofficer har det overordnede an-
svar for at gennemfore en sarbarhedsvurdering for
hvert af skibene. Vurderingen skal tage udgangspunkt
ien analyse af trusselsbilledet for det enkelte skib. Pa
baggrund af vurderingen skal rederiets sikringsofficer
sammen -med skibenes sikringsofficerer udarbejde
sikringsplaner for skibene. Sikringsplanen skal fast-
leegge skibets sikringsorganisation, eksempelvis be-
skrive de fysiske og operationelle foranstaltninger,
fastleegge procedurer for udveksling af passagerer, be-
setning, forsyninger eller ladning mellem skib og
havn samt fastleegge ansvarsomréder og evelseskrav
for mandskabet. Sikringsplanerne skal veere beskyttet
mod utilsigtet gennemsyn eller anvendelse.

“Skibene skal gennemga en egentlig sikringsgod-
kendelse (certificering). Skibene skal medbringe et in-
ternationalt sikringscertifikat, som udstedes af flag-
statens myndigheder eller af sakaldt anerkendte sik-
ringsorganisationer, som er godkendt af flagstaten.
Certifikatet udstedes efter et kontrolsyn og bekreafter,
at skibets sikringssystem og tilherende udstyr lever op
til IMO reglerne. Certifikatet skal indeholde oplys-~
ning om gyldighedsperioden og kan kontrolleres af
andre stater ved havneanlgb.

2.1.5 Skibsalarmsystem

Skibene skal have et saerligt alarmsystem, som kan
aktiveres i tilfeelde af terrorhandlinger eller lignende.
Myndighederne skal i den forbindelse udpege eller
etablere et degnbemandet kontaktpunkt, som kan

modtage eventuelle alarmopkald fra skibe, som sejler

under deres flag.

2.1.6 Ovrige krav til skibe

Skibene skal udstyres med et Automatisk Identifi-
kations System (AIS), som kontinuerligt sender op-
lysninger om kurs, fart og identitet til andre skibe samt
til eventuelle landstationer.

Skibene skal endvidere fore en fortlabende histo-
risk optegnelse, som udstedes af flagstaten og opbeva-
res om bord i skibet. Optegnelsen skal indeholde op-
lysninger om skibet, rederiet, flagstaten samt dennes
myndigheder samt om skibets klassifikationsselskab.
Optegnelsen kan kontrolleres af andre stater ved hav-
neanleb.

Herudover indeholder SOLAS konventionsandrin-
gerne krav om, at skibes internationale identifikati-
onsnumre skal veere permanent afimeerket pa skibets
skrog.

2.1.7 Kontrolforanstaltninger over for skibe

Med hensyn til skibe i havn indeholder IMO regler-
ne et toleddet kontrolregime. Som forste led underse-
ges, om der findes et gyldigt internationalt sikrings-
certifikat om bord. Denne kontro! kan i henhold til
SOLAS konventionseendringerne udfares af de myn- -
digheder, som foretager havnestatskontrol af skibe (i
Danmark Sefartsstyrelsen). Har skibet ikke et gyldigt
sikringscertifikat, eller er der klare grunde til at for-
mode, at skibet ikke opfylder IMO reglernes obligato-
riske krav, kan myndighederne foretage inspektion af
skibet, tilbageholdelse af skibet, begreensninger i ski-
bets drift, eller udvisning af havnen. Foranstaltninger-
ne kan alternativt omfatte andre administrative eller
korrigerende forholdsregler, eksempelvis kontakt til
skibets flagstat. ’

Med hensyn til skibe pa vej mod havn kan det kree-
ves, atskibet forud for anleb afgiver oplysninger med
henblik pa vurdering af, om skibet opfylder reglerne.
Det drejer sig eksempelvis om bekreefielse af, at skibet
har et gyldigt sikringscertifikat, oplysning om skibets
aktuelle sikringsniveau samt bekraeftelse af, at alle
kraevede sikringsprocedurer tidligere har veeret fulgt.
Finder myndigheden herefter klare grunde til at for-
mode, at det pagzeldende skib ikke lever op til reglerne
og dermed udger en sikringsrisiko, kan der eksempel-
vis iveerksaettes inspektion eller afvisning af skibet.

De omtalte "klare grunde” kan foreligge, hvis et in-
ternationalt sikringscertifikat er ugyldigt eller lige-
frem et falsum, hvis der konstateres alvorlige mangler
i skibets sikringsberedskab, hvis skibsfereren eller an-
dre personer i skibets sikringsberedskab ikke har for-
nedent kendskab til sikringsplaner og -operationer, el-
ler hvis skibet har medtaget passagerer, beseetning,
forsyninger éller ladning. fra en havn eller et andet
skib, som ikke lever op til reglerne. IMO reglerne leeg-
ger vaegt pa, at kontrolforanstaltningerne stér i rime-
ligt forhold til forsemmelsen og er proportionale i for-
hold til den mulige trussel eller foreliggende overtrae-
delse af reglerne.

2.1.8 Anerkendlte sikringsorganisationer (klassifikati-
onsselskaber)

Myndighederne kan bemyndige sékaldt anerkendte
sikringsorganisationer til at udfere en razkke af deres
sikringsrelaterede opgaver. Opgaverne med at fast-
sette sikringsniveauet samt udfere egentlig kontrol
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kan dog ikke delegeres. En anerkendt sikringsorgani-
sation skal have ekspertise i sikringsanliggendei og
viden om skibsdrift og skal bla. kunne godtgare
kendskab til

1) skibsoperationer, herunder kendskab til skibsde-
sign og -konstruktion, '

2) passende forholdsregler for at undgé uautoriseret
afslering af eller adgang til sikkerhedsfalsomt
materiale, ‘

3) aktuelle sikringstrusler og —menstre og

4) genkendelse og sporing af vaben, farlige stoffer
og anordninger. :

2.1.9 Information og komimunikation

Efter SOLAS konventionsandringerne og ISPS ko-
den skal myndighederne lobende opdatere en rekke
informationer til IMO med heriblik pa at gere udveks-
lingen af oplysninger mellem staterne s smidig som
mulig. Det drejer sig bl.a. om kontaktoplysninger ved-
rerende myndigheder, skibe, rederier og anerkendte
sikringsorganisationer.

IMO reglerne legger endellg op til, at der kan ind-
gas bilaterale eller multilaterale aftaler med andre lan-
de om alternative sikringsforanstaltninger for interna-
tionale feergeruter med kort overfartstid. Sker det, skal
lande, som ikke deltager i aftalen, men som har inte-
resse heri, konsulteres.

2.2 Interministeriel afgrcensmng af opgaver i relatton
til IMO reglerne .

Gennemforelsen, administrationen og handh&vel-
sen af de foresldede nye regler skal varetages af flere
forskellige offentlige myndigheder. Opgaverne vil be-
rore Forsvarsministeriet, herunder Sgvaernets Operati-
ve Kommando, Justitsministeriet, herunder politiet,
Trafikministeriet, herunder Kystdirektoratet, samt
@konomi- og Erhvervsministeriet, herunder Sgfarts-
styrelsen. For si vidt angdr Trafikministeriets opga-
ver, henvises til det forslag til zendring af havneloven,
soim trafikministeren fremszatter i indeveerende folke-
tingssamling. ‘

Den narmere rollefordeling har vatet droftet mel-
lem de bergrte myndigheder. Den praktiske gennem-
forelse, administration og handhavelse af reglerne vil
blive tilrettelagt siledes, at opgaverne varctages af
den myndighed, der under hensyn til den eksisterende
organisatoriske struktur, opgavefordeling og ressout-
ceanvendelse pad det imaritime og sikringsmaessige
omréde mest hensigtsmaessigt kan handtere den en-
kelte opgave. 1 afsnit 2.2.1-2.2.7 gives et overblik
over den pateenkte opgavefordeling.

2.2.1 Udstedeise af certifikater til danske skibe

Kontrollen med, om danske skibe og rederier har
etableret de nedvendige planér og proceduter, samt
udstedelse af interiiationale certifikater i henhold til
ISPS koden vil blive varetaget af Sefartsstyrelsen.
Handteringen af lastskibe forventes at blive uddelege-
ret til anerkendte sikringsorganisationer; mens So-
fartsstyrelsen vil certificere passagerskibe. Uanset at
visse opgaver uddelegeres, skal Sefartsstyrelsen udfe-
re syn af skibenes sikringsplaner.

Senest ved forste syn skal sikringsplanen med tilhe-
rende sikringsvurdering godkendes. Der skal endvide-
re ske verifikation af den godkendte plans implemen-
tering om bord i skibet. I ISPS koden er den maksima-
le lobetid for et internationalt sikringsceitifikat fastsat
til 5 &r. I overenssternmelse med Sefartsstyrelsens
hidtidige praksis pa certificeringsomréadet vil et certi-
fikats gyldighed tilsvarende fa en gyldighed pa 5 ar.

Efter ISPS koden skal der som minimum atholdes
et mellemliggende syn, soin foretages i perioden mel-
lem andet og tredje &r. Ogsd effektiviteten -af god-
kendte sikringsplaner skal kontrolleres. Sefartsstyrel-
sen vil varetage denne kontrol i forbindelse med an-

~ den sikringsrelateret synsvirksomhed.

For en stor del af ritefeergernes vedkommende vil
der blive spgt indgéet bilaterale eller multilaterale af-
taler om alternative sikringsforanstaltninger med ari-
dre lande. Sefartsstyrelsen har sammen med Trafik-
ministeriet taget initiativ til at anvende denne mulig-
hed i forbindelse med rutefart til og fra Danmarks
nzrmeste nabolande.

2.2.2 Fastleeggelse af sikvingsniveau

Baggrunden for SOLAS konventionszndringerme
og ISPS koden er som tidligere anfoit IMO’s @nske
om at styrke den forebyggende indsats over for terror-
handlinger mod skibe og havne.

En central del af den vurdering, som skal danne
grundlag for fastleeggelsen af et givet sikiingsniveau,
er trusselsbilledet. Det geelder bade det generelle trus-
selsbillede og vagtningen af konkrete oplysninger i
forhold til skibe og/eller rederier.

Politiets Efterretnirigstjeneste (PET) har til opgave
at overvage, forebygge og modvirke foretagender og
handlinger, som m4 antages at rumme en fare for ri-
gets selvstendighed og sikkerhed, herunder i férste
reekke de i straffelovens kapitel 12 og 13 omhandlede
forbrydelser. PET’s opgaver omfatter bl.a. kontrater-
rorisme. Varetagelsen af denne opgave loses af PET i
teet samarbejde med bl.a. det evrige politi, som efter
retsplejelovens § 108 har til opgave at opretholde sik-
kerhed, fred og orden, at pase overholdelsen af love
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og vedtaegter samt at foretage det forngdne til forhin-
dring af forbrydelser og til efterforsknirig og forf;alg—
ning af sddanne. o

PET samarbejder med Forsvarets Efterretningstje-
neste bl.a. om udveksling af oplysninger af relevans
for tjenesternes valshng og udarbejdelse af trussels-
vurderinger og r1s1koana1yser PET har taget initiativ
til at etablere en ny kontaktgruppe med relevante
myndigheder pa beredskabsomradet med henblik pa
inddragelsen af relevante kompetencer i udarbejdel-
sen af generelle og konkrete trusselsvurdermger blLa.
for at styrke mulighederne for at kunne formidle mere
malrettede og sektorspecifikke vurderinger og anbefa-
linger som grundlag for planlaegnmgen og gennemfo-
relsen af beredskabsmeessige foranstaltninger. PET’s
trusselvarderinger og risikoanalyser er baseret pa en
vurdering af det samlede efterretningsbillede og vil i
almindelighed indeholde en mere generel vurdering af
trusselsbilledet nationalt og globalt. I visse tilfelde vil
oplysninger, som PET modtager, kunne danne grund-
lag for en vurdering af en generelt forhgjet risiko for
- fieks. bestenite sektorer, geografiske oimrader eller be-
stemte ma] eller typer af mél eller i swrlige tilfwlde for
en vurdering af en overhangende eller sandsynlig ri-
siko oftest rettet mod bestemte mal.’

I tilfeelde, hvor PET vurderer, at der ma antages at
veere f.eks. en generelt forhajet eller en overhangends
tisiko for terrorangreb i et bestemt geografisk omrade
eller mod bestemte skibe, vil det vere Sefartsstyrel-
seti, der formelt treeffer beslutning om zndring af sik-
ringsniveau. Sefartsstyrelsens besluthing om zndring
af sikringsniveau vil vere baseret pi PET’s radgiv-
ning om det anbefaléde 51krmgsn1veau o

Pohtlet (PET) vil, hvis det pa grundlag af trussels-
billedet findes s1kkerhedsmaess1gt pakrzvet, kunne
bestemme, at s1kkerhedsforanstaltmngeme generelt
eller konkret for enkelte skibe midlertidigt skal inten-
siveres og suppleres med yderligere ekstraordineere
foranstaltmnger

223 Kommunzkatzon med skibe om sikringsniveau
m.y. samt modtagelse af opkald fra sikringsalarmsy-
stemer pd skibe

- Efter SOLAS konventionszndringerne og ISPS ko-
den skal danske myndigheder informere skibe i dan-
ske fatvande om det gjeblikkelige sikringsniveau. Der
skal veere et nationalt kontaktpunkt, hvor skibene kan
indhente yderligere oplysninger og véjledning. Er sik-
ringsniveauet heevet til 2 eller 3, skal skibene ogsé be-
kreefte, nér de modtager sidanne meddelelser.

Efter SOLAS konventionszndringerne og ISPS ko-
den skal danske skibe, uanset hvor de befinder sig, li-

geledes have information og vejledning, nir danske
myindigheder haver sikringsniveauet il 2 ellet 3. Ved
sikringsniveau 3 skal myndighederne endvidere ud-
stede konkrete instrukser og infoimationer til de be-
terte skibe. Tilsvarende skal skibene bekraefte, nar de
modtager sddanne meddelelser.

Nér sikringsniveauet i Danmark er haevet til 2 eller
3, skal danske skibe, der befinder sig pa andre statérs
setetritorium, give myndighederne oplysninger, der
kan veere af betydning for den maritime sikring.

Endelig skal der, ndr et dansk skibs sikringsalarm-
system aktiveres, sendes en alarmmelding til en myn-
dighed i Danmark. Denne myndighed skal gjeblikke-
lig ved modtagelse af et sidant signal advisere flag-
statsadministrationén, hvilket i Danmark er Srafalts-
styrelsen.

Varetagelsen af disse opgaver forudsatter de for-
nedne ressourcer til opretholdelse af eller etablering
af et dognberedskab og de fornedne overvignings- og
kommumkatlonssystemer‘ Herudover forventes en vi-
den om skibstrafikken i de danske farvande samt for-
udsaetninger for at visitere oplysnmgel i relation til re-
levante myndlgheder

Det statshge maritime omréde er i hastig veekst. I
telation til dette forestar Forsvarsministetiet, jf. lov.
oin forsvarets formal, opgaver og organisation, i dag
en rekke opgaver i form af lejlighedsvis eller peima=
nent opgavelesning. Under iagttagelse af en effektiv
udnyttelse af de til radighed stienide statslige maritime
ressourcer er en reekke af de nye maritime opgaver en
hensigtsmassig forlengelse af Forsvarsministeriets
eksisterende opgavekompleks. Forsvarsmiristeriet,
sandsynligvis Seveernets Operative Kommando, vil
séledes f& en aktiv rolle i varetagelsen af de nye mari-
time statslige opgaver under SOLAS konventionsen-
dritigerne og ISPS koden.

2.2.4 Meddelelser til andre staters myndzgheder om
sikringsniveauet pd danske skibe

' SOLAS konventionsendringerné og ISPS koden
indeberer, at andre- staters myndigheder skal have
meddeélelse om sikringsniveauet pa danske skibe, som
anleber de pagaeldende staters haviie, i dét omfang
skibene er pd sikringsniveau 2 og 3. Sefaitsstyrelsen
vil forestd udsendelse af sidanine meddelelser.

2.2.5 Kontrolopgdaver

Efter den internationale forstielse af SOLAS kon-
ventionseendtingerne og ISPS koden et der to kentrol-
trin. Den indledende konitrol tager sigte p4 at underse-
ge, hvorvidt skibet er i besiddelse af et gyldigt sik-
ringscettifikat, og om skibet i gvrigt opfylder SOLAS
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konventionszndringernes og ISPS kodens sikrings-
krav. Det nzste kontroltrin tager helt overvejende sig-
te pa kontrolindgreb af videregdende karakter.

Den indledende certifikatkontrol af skibe i havn ud-
fores af Sefartsstyrelsen, som er et civilt baseret skibs-
tilsyn uden egentlig politimyndighed. Certifikatkon-
trollen vil ske som led i Sefartsstyrelsens almindelige
stikprgvevise havnestatskontrol af udenlandske skibe
i dansk havn.

Ivaerksettelse af videregdende kontrolforanstalt-
ninger efter SOLAS konventionen over for. skibe i
havn forudsztter, at skibet ikke kan forevise gyldigt
certifikat, eller at der er “klare grunde” til at antage, at
skibet ikke lever op til SOLAS kravene. Sédanne
“klare grunde” vil foreligge, hvis Sefartsstyrelsens
personale i forbindelse med certifikatkontrollen kon-
staterer en sikkerhedsmeessig risiko i forhold til ski-
bet, mandskab og passagerer om bord og/eller havnen
og dennes omgivelser, eksempelvis hvis skibet ikke
kan dokumentere at have afholdt de pligtmessige sik-
kerhedsevelser, at den ansvarlige sikkerhedsofficer
ikke har foretaget pligtmaessige inspektioner af ski-
bets sikkerhedsforanstaltninger m.v.

1 sddanne tilfzlde vil der kunne veere anledning til
at treffe administrative eller korrigerende forholds-
regler, eksempelvis tage kontakt til skibets flagstats-
administration, eller efter omstendighederne til at
iveerksatte videregdende kontrolforanstaltninger.

I de tilfzlde, hvor Sefartsstyrelsen eller andre vur-
derer, at der kan vare risiko for terrorhandlinger, ber
politiet og efter omstendighederne PET kontaktes.
Det vil bero pa en konkret vurdering, om der i det en-

kelte tilfzelde kan veere en sidan risiko for terrorhand- .

linger, at politiet skal underrettes.

2.2.6 Kommunikation og information

Sefartsstyrelsen vil varetage opgaven med at tilsen-
de IMO opdaterede informationer, ndr der foretages
@ndringer af danske procedurer m.v. I henhold til
nermere aftale vil det veere op til hver enkelt berert
myndighed at informere Sefartsstyrelsen om relevan-
te eendringer. Informationerhe vil i gvrigt veere tilgeen-
gelige pa Sefartsstyrelsens hjemmeside pd Internettet
samt p& hjemmesiden www .helcom.dk.

2.2.7 Anerkendte sikringsorganisationer (klassifikati-
onsselskaber) .
Sefartsstyrelsen vil varetage opgaven med at auto-
risere anerkendte sikringsorganisationer til at udstede
internationale sikringscertifikater. Autorisation vil ske
i henhold til geeldende regler for autorisation af klas-
sifikationsselskaber. I Danmark vil der formentligblive

tale om et sammenfald med de etablerede klassifikati-
onsselskaber pa sgfartsomridet, som Sefartsstyrelsen
allerede har autoriseret som anerkendte organisationer.
Sefartsstyrelsen vil ivaerkseite auditering og stikpre-
vekontrol af de anerkendte sikringsorganisationer.

2.3 IMO reglerne og forholdet til grundlovens § 19

SOLAS konventionens ®ndringsprocedure inde-
beerer, at konventionsendringerne og ISPS koden kan
traede i kraft, uden at ratifikation er nedvendig. IMO’s
medlemslande, herunder Danmark, skal inden den 31.
december 2003 meddele IMO’s generalsekreteer, hvis
de ikke kan acceptere SOLAS konventionsendringer-
ne og ISPS koden. I det omfang dette sker, er disse
lande ikke juridisk forpligtet af regletne.

I medfer af grundlovens § 19 giver Folketinget med
lovforslagets vedtagelse samtykke til, at regeringen
undlader at gore indsigelse over.for IMO og dermed
accepterer SOLAS konventionsandringerne samt
ISPS koden i deres helhed. I det lovforslag om an-
dring af havneloven, som trafikministeren fremsatter
i indevaerende folketingssamling med henblik p& at
gennemfare IMO reglerne om maritim sikring pa hav-
neomradet, indgr tilsvarende bemaerkninger om ind-
hentelse af Folketingets samtykke.

2.4 ILO konventionen om safarendes identitetsdoku-
menter '

FEt af de spergsmal, som blev anset for vigtigt i for-
bindelse med IMO's arbejde vedrerende maritim sik-
ring, var identifikation af sefarende. Dette spergsmal
herer under ILO's kompetence. I konsekvens heraf og
som folge af, at sefarende deltager direkte i den inter-
nationale varetransport, herunder af farlige stoffer,
vében m.v., og passagertransport, og at de har adgang
til alle omrader af havnene, ogsd omrader med be-
graenset adgang, har ILO gennemfort en revision af
den eksisterende konvention nr. 108 af 1958 om nati-
onale identitetsdokumenter for sefolk og vedtaget en
ny konvention.

Danmark har ratificeret den eksisterende ILO kon-
vention nr. 108. Identitetsbeviser efter konventionen
udstedes i dag af Sefartsstyrelsen som sefarisbeger.
Sefartsbogen tjener dels som identifikationsbevis for
den sofarende, dels som bevis for tjenesteforholdet
om bord. Det folger af ILO konvention nr. 22 om sg-
folks forhyringskontrakt af 1926, at den sgfarende
skal have et sddant bevis. Danmark har gennemfort
denne del af konventionen, dog uden formelt at ratifi-
cere.

ILO konvention nr. 185 af 2003 om sefarendes
identitetsdokumenter skeerper kravene i forbindelse
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med udstedelse af identitetsbeviser. Konventionen in-
debeerer, at de sgfarendes identitetsbeviser, der udste-
des efter ansegning fra den enkelte sefarende, skal
forsynes med biometriske data (fingeraftryk). Finger-
aftrykket gengives som en kode pé beviset, siledes at
det ikke ud fra beviset er muligt at genskabe fingeraf-
trykket. Standarden for gengivelse af fingeraftryk er
endnu ikke fastlagt, men dette forventes at ske inden
for kort tid. Danmark vil felge den standard, som ILO
fastseetter. Treeffer ILO, som folge af den internatio-
nale udvikling af standarder for pas, beslutning om
benyttelse af andre biometriske data, vil de danske
identitetsbeviser blive udformet i overensstemmelse
hermed.

“Konventionen indeholder kvalitetskrav til de proce-
durer m.v., som skal falges i forbindelse med udste-
delsen af identitetsbeviserne. Heri indgé’lr bl.a. krav
om, at der skal etableres procedurer, som sikrer anse-
gerens identitet og status som sefarende, samt at der
ikke udstedes mere end et identitetsbevis til hver an-
spger. Konventionen indeholder ogsa krav om, at der
skal veere etableret procedurer til verifikation af, at
den pageldende spfarende ikke udger en sikkerheds-
risiko. Der er endvidere krav om, at de udstedende
myndigheder skal vedligeholde en database over ud-
stedte og tilbagekaldte identitetsbeviser, der alene an-
vendes til verificering af sgfarendes identitetsbeviser,
samt etablering af en dagnbetjent enhed, som kan be-
handle forespergsler fra andre lande om @gtheden og
gyldigheden af beviserne. Det ef overladt til national
afgerelse, om der skal kreeves betalmg for udstedelse
af identitetsbeviser.

Den fysiske udstedelse af identitetsbeviserne og fo-
relsen af registeret vil ske i Sgfartsstyrelsens regi. An-
dre myndigheder, herunder Politiets Efterretningstje-
neste (verifikation af sikkerhedsrisiko) og politiet
(pas-udstedende myndighed, verifikation af identi-
tetsoplysninger), vil imidlertid ogsd have opgaveri
forbindelse med udstedelsen af de nye identitetsbevi-
ser. De nye identitetsbeviser vil bergre en reekke for-
skellige offentlige myndigheder. Den nzrmere rolle-
fordeling ligger endnu ikke fast i detaljer, men vil bli-
ve droftet med de involverede myndigheder.

Konventionen indeholder endvidere bestemmelser
vedrerende spfarendes adgang til landlov og ind- og
udrejse i forbindelse med pé- og afmenstringer.
Umiddelbart gér disse bestemmelser ikke videre end
den praksis, der allerede i dag er i Danmark. Disse be-
stemmelser bereres imidlertid ‘ikke af neerverende
lovforslag og vedrarer i gvrigt forhold, som henhgrer
under udlendingelovgivningen.
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De nye krav i ILO konvention nr. 185 af 2003 om
sefarendes identitetsdokumenter foreslds gennemfort
ved at indszette en bestemmelse i semandsloven § 64
b, jf. lovbekendtgarelse nr, 766 af 19: september 1995
med senere @ndringer, hivorefter gkonomi- og er-
hvervsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om udstedelse og brug af de nye serlige identitetsbe-
viser for sefarende. Der leegges ikke med lovforslaget
op til egentlig ratifikation af konventionen.

De eksisterende sefartsbeger vil fortsat kunne tjene
som bevis til de sgfarende for tjenesteforholdet, men
beviskravet vil kunne opfyldes p& en mere enkel méde
end ved sefartsbogerne. Der vil blive optaget forhand-
ling med erhvervets parter om, hvorledes beviskravet
mest hensigtsmeessigt gennemfares, idet det efter en
umiddelbar vurdering ikke skennes hensigtsmaessigt
at fastholde et krav om brug af en autoriseret sgfarts-
bog, nér denne ikke leengere tjener som identitetsbe-
vis.

2.5 Gennemforelse of EU-regler om tilbageholdelse
af skibe

Lovforslaget etablerer hjemmel til at gennemfare
den del af artikel 18 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af
et trafikovervignings- og trafikinformationssystem

for skibsfarten i Feellesskabet og om ophaevelse af Ra-

dets direktiv 93/75/EQF (overvdgningsdirektivet),
som vedrarer nedleggelse af forbud imod, at skibe
forlader en havn som folge af ugunstige vejrforhold.
Udmentningen vil ske administrativt ved udstedelse
af en bekendtgerelse. Direktivets gvrige bestemmel-
ser er enten omfattet af eksisterende hjemmelsbestem-
melser i lov om sikkerhed til sos eller henharer under
andre myndigheder, f.eks. Miljgministeriet og For-
svarsministeriet. Direktivets sigte er at hejne sesik-
kerheden samt at forebygge forurening fra skibe. Di-
rektivet er en fortsattelse og udvidelse af et gaeldende
direktiv om mindstekrav til skibe, som er pa vej til el-
ler fra Feellesskabets sehavne med farligt eller forure-
nende gods. '

Det er skibsfarerens ansvar lgbende at vurdere,
hvornér vejrforholdene eller seens tilstand er af en sé-
dan karakter, at der er sandsynlighed for, at der er en
sa alvorlig risiko for skibet, sikkerheden for menne-
skeliv til sgs eller forurening af hav- og kystomrader,
at skibet ber forblive i havn. Endvidere er vejrsituati-
onen i Danmark kun sjeeldent af en karakter som be-
skrevet i artikel 18. Adgangen til at forbyde skibe at
forlade havnene som felge af ugunstige vejrforhold
forventes derfor ogsé kun sjeeldent anvendt i praksis i
Danmark.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Gennemforelsen af SOLAS konventlonseendrmger-'

ne og ISPS koden forventes at have gkonomiske og
administrative’ konsekvenser for Sgfartsstyrelsen.
Styrelsens udgifter i forbindelse med maritim sikring
vil imidlertid i et-vist omfang blive deekket via regler-
ne om betaling for syn af skibe, som allerede geelder i
henhold til lov om sikkerhed til sos.

Det forventes, at Sefartsstyrelsen skal sikringscerti-
ficere ca. 20 danske lastskibe. Sikringscertificeringen
af de ovrige danske lastskibe forventes handteret af de
anerkendte sikringsorganisationer. Sgfartsstyrelsen
vil endvidere skulle sikringscertificere ca. 20 passa-
gerskibe, hvortil eventuelt kommer et antal udenland-
ske passagerskibe i rute pd dansk havn, hvortil der
givet fald vil vaere knyttet en bilateral aftale med an-
dre stater.

Det vurderes, at godkendelse af en sikritigsplan ta-
ger 1-2 dage. Hertil kommer én dag til verifikation om
bord i skibet samt ressourcer til rejse- og ventetid,

hvilket i serlig grad kan veere byrdefuldt for skibe, der”

sejler i overseisk fart. Passagerskibene mé forventes
at tage noget mere tid pa grund af indgéelsen af de bi-
laterale aftaler.

Baseret pa et gennemsnit pa 3,5 dage per skib for en
sikringscertificering andrager den samlede udgift ca.
1 mio. kr., som vil veere brugerfinansieret, herunder
Sefartsstyrelsens  samlede synsvirksomhed i forbin-
delse med godkendelse under de sarlige bilaterale af-
taler. Hertil kommer ikke brugerfinansierede udgifter
svarende til ca. % arsvaerk til havnestatskontrol af
udenlandske skibe i dansk havn. I tilfelde, hvor PET
vurderer, at der ma antages at veere f.eks. en generelt
forhgjet eller en overhangende risiko for terroran-
greb, vil det som omtalt under afsnit 2.2.2 formelt
veare Sefartsstyrelsen, som treeffer beslutning om aen-
dring af sikringsniveau. Dette indebarer, at Sefarts-
styrelsen skal etablere en degnbaseret ordning med ra-
dighedsvagter, der kan héndtere opgaven med i givet
fald at treeffe sddanne beslutninger. Det skonnes, at
der hertil skal anvendes 1% arsvaerk. Lovforslaget vil
derfor medfere et merforbrug i Sefartsstyrelsen sva-
rende til 2 arsveerk, hvilket vil sige 1,3 mio. kr. inklu-
sive overhead, heraf 0,8 mio. kr. lensum, som afhol-
des inden for Sefartsstyrelsens gkonomiske rammie.

Hertil kommer udgifter i forbindelse med bl.a. fast-
laeggelse af sikringsniveau, kontrolopgaver, informa-
tionsopgaver (meddelelse til IMO/stater/skibe f.eks.
om sikringsniveau), som bergrer Justitsministeriets og
Forsvarsministeriets omrader. Det forventes, at ud-
gifter i 2004 kan afholdes inden for Forsvarsministe-

riets eksisterende gkonomiske ramime. Det samlede
ressourceforbrug forventes afklaret i forbindelse med
overvejelserne omkring forsvarsforlig. fra 2005.
PET’s og politiets udgifter atholdes inden for Justits-
ministeriets nuverende gkonomiske ramme.

Den del af forslaget, som vedrerer udstedelse af so-
farendes identitetsbeviser, vil medfere statslige udgif-
ter bl.a. til gennemforelse af den skaerpede kontrol af
ansegninger, anskaffelse af seerligt udstyr til fremstil-
ling af identifikationsbeviserne, til oprettelse af det

‘nye register samt bemanding af den degnbetjente en-

hed til besvarelse af foresporgsler fra andre lande.
Sterrelsen af disse udgifter er endiiu ikke endeligt op-
gjort. Der er derfor ikke taget stilling til, hvorvidt dis-
se udgifter helt eller delvist skal deekkes via brugerbe-
taling. Da der i dag opkreves betaling for udstedelsen
af sofartsboger, er det imidlertid fundet rimeligt at
skabe mulighed for at tage betaling for det nye bevis,
herunder administrationen af den nye ordning. Ret-
ningslinierne om indforelse af nye brugerbetalings-
ordninger vil blive iagttaget.

Forslaget om etablering af hjemmel til at kunne
nedlaegge forbud imod, at skibe forlader en havn som
folge af ugunstige vejrforhold indebeerer ikke umid-
delbait administrative eller gkonomiske konsekvenser
for stat, anitskommuner eller kommuner,

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for ei-
hvervslivet

SOLAS konvennonsaendrlngeme og ISPS koden
vil generelt stille store administfative og ressoutce-
maeessige krav til rederier og skibe. Pa den anden side
vil der vaere betydelige negative erhvervsekonomiske
konsekvenser forbundet med-ikke at gennemfore IMO
reglerne i rette tid. Skibe fra lande, som ikke har ac-
cepteret eller ikke lever op til reglerne, mé forventes
at blive udelukket fra international sejlads. Dansk
skibsfart har stort set hele sin indtjening i international

sejlads og vil ikke kunne operere internationalt, hvis

reglerne om maritim sikring ikke gennemfares i Dan-
mark. For rederiernes konkurrencemuligheder under
dansk flag er det derfor afgorende, at Danmark retti-
digt skaber rammerne for, at skibsfarten fremover kan
operere intérnationalt.

IMO reglerne er primeert udviklet efter amerikansk
enske, men alle i den maritime sektor vil veere nedt til
at indstille sig pé at imedegd risikoen for terror. Ensi-
dige amerikanske krav kombineret med ensidige krav
i andre dele af verden ville pafore dansk skibsfart end-
nu sterre byrder. En felles, international tilgang, der i
videst muligt omfang stiller alle konkurrericemaessigt
lige, har derfor veeret at foretrackke. Fra dansk side har
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der veeret lagt vaegt pa at gore den feelies tilgang prak-
tisk anvendelig, ubureaukratisk og dermed ressource-
meessigt si afbalanceret som muligt. Rederierne har
veeret bekendt med IMO reglernes konsekvenser og
har stottet vedtagelsen og gennemforelsen heraf.

Det vurderes, at rederierne vil have etableringsud-
gifter i sterrelsesordenen 300.000 kr. pr. skib. Hertil
kommer udgifter til etablering af rederiorganisationen
i sterrelsesordenen 50.000-75.000 kr. Af etablerings-

“udgifterne skennes 80.000-100.000 kr. at g4 til instal-
lation af AIS udstyr og det kraevede sikringsalarmsy-
stem. Kravet om installation af AIS var imidlertid al-
lerede besluttet i IMO og er derfor ikke en direkte fol-

- ge afreglerne om maritim sikring. De resterende etab-

“leringsudgifter skennes at-fordele sig mellem - (ef-

“ter)uddannelse af personel samt betaling for den
egentlige sikringscertificering af skibene enten af So-
fartsstyrelsen eller af en anerkendt sikringsorganisati-
on. Endelig kommer lgbende arlige omkostninger i
storrelsesordenen 50.000 kr. pr. skib.

Lovfoislaget har ikke i sig selv administrative kon-
_sekvenser for rederier og skibe. De forskrifter, der ef-
terfolgende forudsettes udstedt med henblik pa at im-
plementere SOLAS konventionsendringerne og ISPS
koden, vil imidlertid indebaere nye certificerings- og
godkendelsesprocedurer, @ndret oplysnings- og ind-
beretningspligt, @ndringer i form af nye sikringspro-
cedurer m.v. Erhvervs+ og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsReguIei'illg har forelagt denne
del af lovforslaget for et Fokuspanel. Det vurderes, at
der i sammenligning med administrative konsekven-
ser af andre lovforslag og bekendtgerelser ma forven-
tes store administrative byrder.

Med hensyn til den del af forslaget, som vedrerer
“udstedelse af sefarendes identitetsbeviser, opkraeves
der i dag betaling for udstedelsen af sgfartsboger. Det
findes pa den baggrund rimeligt at skabe mulighed for
at tage betaling for det nye bevis, herunder admini-
strationen af den nye ordning. Det er endnu ikke mu-
ligt at ansla udgifterne, herunder til oprettelse af det
nye register, og der er derfor ikke taget stilling til,
hvorvidt disse udgifter helt eller delvis skal deckkes
via brugerbetaling. Gebyret for udstedelse af sefarts-
beger er i dag kr. 150. Safremt der gennemfares for-
enklede krav vedrerende dokumentationen af de sofa-
rendes ansattelsesforhold, vil dennne udgift bortfalde.

Den del af forslaget, som vedrerer etablering af
hjemmel til at anbefale eller forbyde et skib at forlade
en havn, forventes som naevnt ikke anvendt i Dan-
mark. Forslaget indeholder derfor ikke ekonomiske
konsekvenser for erthvervslivet.

5. Miljomeessige konsekvenser . .
Forslaget har ikke miljeimeessige konsekvenser:.

6. Forholdet til EU retten .

Som opfelgning pa IMO’s vedtagelse af eendringer-
pe til SOLAS konventionen samt ISPS koden har
Kommissionen den 8. maj 2003 oversendt et forord-
ningsforslag om bedre sikring af skibe og havnefacili-
teter i EU til Radet, KOM (2003) 229. Forordnings-

forslaget indgar som en del af Kommissionens med-

delelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om bed-
re sikring af sefarten. Som forslagets ovérordnede
malsetning har Kommissionen angivet et enske om at
sikre harmoniseret fortolkning, gennemforelse og
konttol pa fellesskabsplan af SOLAS konvent10ns~
@ndringerne og ISPS koden.

Forordningen vil, nir den i givet fald treeder i kraft,
overfladiggere den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslae-
de bemyndigelse. Som neevnt under de almindelige
bemarkningers afsnit 1 skennes det imidlertid ikke
sandsynligt, at forordningsforslaget kan vedtages in-
den den 31. december 2003, hvor fristen for accept af
SOLAS konventionszndringerne og ISPS koden ud-
lober, ligesom det i princippet heller ikke er givet, at
forordningsforslaget vedtages endeligt inden den 1.
juli 2004, hvor reglerne skal vare gennemfart i for-

_hold til skibe og redetier. Med henblik p4 at sikre dels

grundlaget for, at Danmark kan acceptere SOLAS

‘konventionsendringerne og ISPS koden, dels den

ngdvendige praecisering af det hjemmelsmeessige
grundlag for at gennemfore de internationale bestem-
melser i forhold til rederier og skibe, findes denne del
af lovforslaget nedvendig.

Forslaget indebarer endvidere, at der etableres
hjemmel til, at en del af artikel 18 i Europa-Parlamen- -
tets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002
om oprettelse af et trafikovervignings- og trafikinfor-

. thationssystem for skibsfartén i Feellesskabet og om

ophavelse af Rédets direktiv 93/75/EQF kan gennem-
fores 1 dansk ret.

Den del af forslaget, som vedrerer udstedelse af
identitetsbeviser for sgfarende, har ikke EU-retlige
aspekter.

7. Horing :

Lovforslaget har forud for fiems=ttelsen veeret
sendt til hering hos Amtsridsforeningen i Danmark,
Bilfeergernes Rederiforening, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Industri, Danske Maritime, Dansk
So-Restaurationsforening, Fiskeriets Arbejdsmiljo-



1668

F. t. 1. vedr. sikkerhed til sgs og semandsloven

rad, Hotel-, Restaurant- og Turisterhvervets Arbejds-
giverforening, Kommunernes Landsforening, Lands-
organisationen i Danmark, Maskinmestrenes For-
ening, Metal Sefart, Radiotelegrafistforeningen af
1917, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen for

mindre Skibe, Sammenslutningen af Danske Havne,
Specialarbejderforbundet i Danmark, Statsansattes
Kartel, Sefartens Arbejdsmiljerad, Sefartens Ledere
og Semendenes Forbund i Danmark.

8. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen

Det forventes, at Forsvarsministe-
riets udgifter i 2004 kan afholdes
inden for den eksisterende gkono-
miske ramme. Det samlede res-
sourceforbrug forventes afklaret i
forbindelse med overvejelserne
omkring forsvarsforlig fra 2005.
Lovforslaget vil medfere et mer-
forbrug i Sefartsstyrelsen svarende
til 2 &rsveerk, som afholdes inden
for Sefartsstyrelsens gkonomiske
ramme.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen

Ingen

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Der vil veere betydelige negative
erhvervsgkonomiske konsekven-
ser forbundet med at undlade retti-
dig gennemforelse SOLAS kon-
ventionsandringerne og ISPS ko-
den. Dansk skibsfart vil ikke kun-
ne operere internationalt, hvis reg-
lerne om maritim sikring ikke gen-
nemfores.

Rederierne skennes at ville fi etab-
leringsudgifter i sterrelsesordenen
300.000 kr. pr. skib samt lgbende
arlige omkostninger i sterrelsesor-
denen 50.000 kr, pr. skib. Hertil
kommer udgifter til etablering af
rederiorganisationen i sterrelsesor-
denen 50.000-75.000 kr.

Administrative konsekvenser for

Se ovenfor.

@konomi- og Erhvervsministeriets

erhvervslivet

Fokuspanel har vurderet, at der i
sammenligning med administrati-
ve konsekvenser af andre lovfor-
slag og bekendtgerelser ma for-
ventes store administrative byrder.

Miljemassige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Der henvises til de almindelige bemarkningers afsnit 6.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det ngdvendige hjemmelsgrundlag for at gennem-
fore SOLAS konventionsendringerne og ISPS koden
foreslas etableret ved at indsette en ny § 3, nr. 4,1 lov
om sikkerhed til s@s.

Lov om sikkerhed til sos er udformet som en ram-
melov, der indeholder hovedprincipper og -formal,
mens de detaljerede regler, f.eks. tekniske regler om

skibes bygning og udstyr m.v. og forholdsregler for
sejladsen, er henskudt til administrativ fastsettelse.
Dette skal ses i lyset af, at loven i vidt omfang anven-
des til at gennemfore internationalt vedtagne regler,
og at dette sker i taet samarbejde med erhvervets par-
ter. Dette giver mulighed for smidig tilpasning af nye
krav p& omradet, som métte folge af den tekniske ud-
vikling eller af internationale forskrifter.

Lovens § 3 indeholder en reekke bemyndigelser til
okonomi- og erhvervsministeren. Bestemmelsen ind-
ledes med en generel bemyndigelse til gkonomi- og
erhvervsministeren til i overensstemmelse med lovens
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generelle hovedprincipper i § 2 at fastsaette regler om
skibes bygning, udstyr og drift. Begrebet drift omfat-
ter skibsdrift i vid forstand og kan derfor i princippet
ogsa uden videre rumme forhold om maritim sikring.

Efter den foreslaede bestemmelse far gkonomi- og
erhvervsministeren i overensstemmelse med lovens
almindelige systematik bemyndigelse til at fastsatte
regler om maritim sikring med sigte pé at forebygge
terrorhandlinger m.v. mod skibe. Den almindelige sy-
stematik indeberer, at lovens gvrige bemyndigelses-
bestemmelser, pligter og rettigheder herefter finder
tilsvarende anvendelse i relation til maritim sikring.
Det gzlder eksempelvis rederes, skibsforeres og an-
dre ombordveerendes almindelige pligter efter kapitel
4, reglerne om tilbageholdelse og anlebsforbud efter
kapitel 5 og reglerne om tilsyn i kapitel 6, herunder i
seerlig grad § 17, stk. 2, og § 18 om tilsyn henholdsvis
om pabud i forbindelse med manglende overholdelse
af loven eller regler fastsat i medfer heraf, samt § 19
om retten til, at Sefartsstyrelsens medarbejdere kan ga
om bord i ethvert skib uden retskendelse, hvis det
skennes nedvendigt i forbindelse med deres hverv.

“Den foresldede nye bemyndigelse vil konkret blive
henlagt til Sefartsstyrelsen og udnyttet ved, at styrel-
sen pad administrativt grundlag fastseetter regler om
sikring af skibe. SOLAS konventionszendringerne vil
blive udstedt som endringer til Sefartsstyrelsens
Meddelelser B, og der vil herigennem veere en henvis-
ning til ISPS koden, som herefter finder anvendelse i
dansk ret.

Der henvises i a\}rigt til de almindelige bemaerknin-
gers afsnit 2.1 og 2.2.

Tilnr. 2

Efter den foresldede bestemmelse kan Sefartssty-
relsen fastsaette regler om udstedelse af forbud mod, at
et skib forlader en havn pa grund af ugunstige vejrfor-
hold, hvor dette er nadvendigt i henhold til EF-direk-
tiver eller internationale bestemmelser. Det vil blive
overvejet, hvorvidt kompetencen til at udstede de
konkrete forbud mest hensigtsmessigt kan placeres
hos de myndigheder, som vil skulle varetage de gvrige
opgaver i forhold til direktivets artikel 18.

De fremherskende vejrforhold i Danmark og far-
vandenes beskaffenhed vil meget sjeldent kunne be-
grunde et forbud mod at sejle ud fra en havn. I praksis
vil et sadant forbud kun veere nedvendigt i Danmark,
hvis skibet har kendte defekter, der geor, at det ikke vil
kunne klare ekstreme vejrforhold. I givet fald vil disse
defekter i sig selv kunne udlese en- tilbageholdelse.
Tilbageholdelsen foretages i sa fald af Sefartsstyrel-
sen. Bestemmelsen forventes i praksis nappe anvendt

i Danmark, men er ngdvendig for; at direktivet kan
gennemfares.

Selve mangvren, hvor skibet sejler ud af — eller ind
i — en havn, vanskeliggeres imidlertid ofte af vejrfor-
holdene. I dette tilfeelde kan havnemyndigheden, ud
fra hensyn til risikoen for beskadigelse af havneanleg
og skibe i havnen, allerede i dag udstede forbud mod
ud- eller indsejling i den pageldende havn, jf. trafik-
ministerens bekendtgerelse nr. 355 af 12. maj 1997
om standardreglement for overholdelse aforden i dan-
ske havne.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerknin-
gers afsnit 2.5.

Til nr. 3

Som neevnt under de almindelige bemerkningers
afsnit 6 har Kommissionen den 8. maj 2003 oversendt
et forordningsforslag om bedre sikring af skibe og
havnefaciliteter i EU til Radet, der forventes vedtaget
i slutningen af 2003 eller i begyndelsen af 2004. Der
er i forordningsforslaget lagt op til, at EU landene skal
fastsaette passende sanktioner for overtraedelse af den
kommende forordning, herunder dennes bilag, som er
en gengivelse af SOLAS konventionsandringerne
samt ISPS koden.

Der findes pd den baggrund at vaere behov for at
eendre lovens § 32, stk. 4, og dermed etablere mulig-
hed for, at der i forskrifter, som udstedes i medfer af
loven, kan fastsattes straf for overtraedelse af den
kommende forordning.

Den 21. oktober 2003 tradte Eu10pa—ParIamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1726/2003 af 22. juli
2003 om @ndring af forordning (EF) nr. 417/2002 om
fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs- el-
ler tilsvarende design for olietankskibe med enkelt-
skrog i kraft. Forordningen indeholder bl.a. forbud,
mod transport af tung olie til eller fra medlemsstater-
nes havne i olietankskibe med enkeltskrog. Ogsé i
denne henseende er der behov for at kunne fastseette
straf for overtraedelse af forbudet.

Der laeg‘ges pé den baggrund op til, at den nye be-
stemmelse udformes som en generel bemyndigelse til
administrativt at fastsette straf for overtreedelse af
regler fastsat af Det Europeaeiske Fellesskab om for-
hold omfattet af loven. Bestemmelsen vil dermed til-
lige kunne anvendes til at fastsztte strafbestemmelser
som folge af bestemmelser i eventuelt kommende EU
retsakter om forhold omfattet af lov om sikkerhed til
S@S.

Der legges endvidere med den @ndrede bestem-
melse op til, at der ogsa i tilfeelde, hvor der etableres
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straffebestemmelser som folge af en EU forordning,
kan fastsattes straf af bade eller feengsel i indtil 1 ar.
Bestemmelsens nuvarende 2. pkt., hvorefter det soth
folge af en rackke skaerpende omsteendigheder vil kun-
ne fastseettes, at straffen kan stige til feengsel 1 indtil 2
ar under tilsvarende omstendigheder som neaevnt i be-
stemmelsens stk. 1, vil kunne finde tilsvarende anven-

delse pa forhold omfattet af EU forordninger. Sédan-

ne skeerpende omstendigheder kan bl.a. vare, at der
tidligere er afgivet forbud eller pdbud for samme eller
tilsvarende forhold, eller at der ved overtraedelsen er
opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pé-
geeldende selv eller andre.

Der henyises 1 gvrigt til de almindelige bemaerknin-
gers afsnit 6.

Til§2

Tilnr. 1 .

Bestemmelsen skaber hjemmelsgrundlaget til at ud-
stede identitetsbeviser for sgfarende, som lever op il
kravene i ILO konvention nr. 185 af 2003 om sefarén-

de identitetsdokumenter. Der laegges som tidligere-

neaevnt ikke med lovforslaget op til egenthg ratifikati-
on af forslaget.

Identitetsbeviserne udstedes efter anmodning fra
den enkelte sefarende. Identitetsbeviserne er gyldig
rejselegitimation for indrejse i og udrejse af Danmark
i forbindelse med dokumentation for pAmenstring pa
eller afmenstring fra et skib i dansk eller udenlandsk
havn.

Konventionen fastlegger en rekke standarder for
procedurerne i forbindelse med bevisernes udstedelse
og deres registrering og udformningen af beviserne,
ligesom det sikres, at der efterfolgende kan ske verifi-
kation af udstedte beviser.

Konventionen indeholder en endringsprocedure,
som muligger en smidig tilpasning af disse krav, séle-
des at dette kan ske efter en forudgéende hering af en
seerlig maritim komité, der er en trepartskomité besta-
ende af repraesentanter fra de sefarende og redere samt
de ratificerende lande. Etratificerende land har mulig-
hed for at fraveelge en given @ndring inden for en kort
frist eller angive et senere nationalt ikrafttreedelses-
tidspunkt for denne. Det folger bl.a. af konventionen,
at de bevisudstedende lande skal foretage uvathengige
evalueringer af deres administration af systemerne til
udstedelse af beviser mindst hvert femte ar, og at rap-
porter herom skal foreleegges ILO, der udarbejder en
sakaldt hvidliste over stater, som ﬁlldt ud opfylder
konventionen.

‘De neermere regler til sikring af, at bevisudstedelsen
sker under ‘iagttagelse af de krav, som falger af kon-
ventionen, vil blive fastsat efter forhandling med de
gvrige involverede myndigheder og med inddragelse
af sgfartserhvervets parter, der ligeledes vil blive hert
om fastseettelsen af betalingen for beviset. Gebyret for
udstedelse af legitimationsbeviserne skal i gvrigt fast-
s@ttes i overensstemmelse med Finansministeriets be-
stemmelser om priskalkulation ved gebyrberegning.

Efter den foresldede bestemmelse skal der kunne
fastsaettes regler om afvisning af begaring om udste-
delse af et identitetsbevis eller inddragelse af et allere-
de udstedt bevis, sdfremt den pagzldende skennes at
udgere en sikkerhedsrisiko. I de administrative regler,
der udstedes i medfor af denne bemyndigelse, vil der
blive fastsat en pligt for Sefartsstyrelsen til at indbrin-
ge en afgerelse om afvisning eller inddragelse af et
identitetsbevis for domstolene i det omfang, den s;afa—
rende anmoder herom.

Bestemmelsen videreforer endvidere de sefarendes
ret til at modtage dokumentation for tjenesteforholdet
— krav, der hidtil implicit har fulgt af bestemmelserne
vedrgrende sefartsbager. Det vil blive dreftet med so-
fartserhvervet, om dokumentationskravet fortsat skal
opfyldes ved brug af og pategning af sefartsbeger, el-
ler om der skal indferes en mere forenklet dokumen-
tation. Bestemmelsen videreferer ligeledes de hidtidi-
ge bestemmelser om besatningsskemaer, som anven-
des som led i menstringskontrollen.

Den nye ILO konvention indeholder en bestemmel-
se om, at identitetsbeviserne skal forblive i den sofa-
rendes vareteegt til enhver tid, undtagen nér det er i
skibsfarerens forvaring med den sefarendes skriftlige
samtykke. Den hidtidige bestemmelse om overgivelse
af sefartsbogen til skibsforeren vil blive erstattet af
administrativt fastsatte regler i overensstemmelse her-
med.

Der henvises i ﬂvngt til de almindelige bemaerkmn—
gers afsnit 2.4.

Til§3

Det foreslas, at lovens ikrafttraedelse fastsettes til
den 1. januar 2004, for s& vidt angér @ndringerne til
lov om sikkerhed til s@s. Da det endnu ikke er afklaret,
i hvilket omfang sefarende i andre lande vil blive
medt med krav om identitetsbeviser, som lever op til
bestemmelserne i den nye ILO konvention nr. 185 af
2003 om sefarendes identitetsdokumenter, foreslas
det, at det overlades til gkonomi- og erhvervsministe-
ren at fastszette tidspunktet for ikrafttreeden af zendrin-
gerne til semandsloven.
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Til§4

Bestemmelsen fastslar, at &ndringsloven ikke geel-
der for Feergerne og Grenland, men at dennes bestem-
melser ved kongelig anordning helt eller delvis kan
sattes i kraft for Grenland med de afvigelser, som de

serlige grenlandske forhold tilsiger.
Med virkning fra den 1. januar 2002 er de omrader
“inden for lov om sikkerhed til sgs, som administreres
af gkonomi- og erhvervsministeren, overfort som far-
sk seranliggende. Overfarelsen indebeerer, at hjem-
mestyret har overtaget den lovgivende og administra-
. tive myndighed pa omradet, og at faergske skibe, hvil-
ket vil sige skibe, som er registreret i de feroske skibs-
registre, herefter er undergivet hjemmestyrets lovgiv-

ning om sikkerhed til ses. Da semandslovens omrade
endvidere er reguleret ved feerask lovgivning, vil n-
dringsloven ikke skulle szettes i kraft for Feereerne.

Lov om sikkerhed til sos er ved kongelig anordning
sat i kraft for Grenland med virkning fra den 1. juli
2001. Efter samandslovens § 77 gaelder loven ikke for
Fargerne og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning s®ttes i kraft for Grenland med de afvigelser,
som de serlige gronlandske forhold tilsiger. Dette er
ikke sket, men en del af de forhold, som er omfattet af
semandsloven, er reguleret ved grentandske regler.
Spergsmélet om ikraftszttelse af andringsloven vil
blive forelagt for de grenlandske myndigheder.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende love ‘

Geeldende formulering

§ 3. Okonomi- og erhvervsministeren kan fast-

seette regler om skibes bygning, udstyr og drift,
herunder om,

1y

2)

3)

4)

5)

>

hvornér og efter hvilke retningslinjer et skib
skal synes, eftersyn, godkendelse og afprov-
ning af materiel, krav, der skal stilles til ski-
bes stabilitet, lastelinjer og dybgangsmaer-
ker, og rederens og skibsfererens pligter i
forbindelse hermed,

hvilke love, forskrifter, certifikater og skibs-
beger, herunder skibsplaner i forbindelse
med forebyggelse af forurening fra skibe,
samt tilsynsbgger der skal veere om bord, og
om autorisation, indretning og forelse af bg-
gerne, samt om, hvilke opslag der skal vare
anbragt om bord,

skibsjournaler i forbindelse med forebyggel-
se af forurening, herunder om autorisation af
journalerne og ansvaret for disses forelse og
opbevaring, samt om kontrollen hermed,

hjelpemidler og materialer, om disses ind-
retning og merkning, anvendelse, vedlige-
holdelse og pasning, om sikkerhedsarbejdet,
om arbejdsgiverens pligter i forbindelse med
de sefarendes arbejds- og levevilkdr om
bord, herunder de sikkerheds- og sundheds-
messige forhold, hvorunder arbejde om
bord, som ikke er omfattet af lov om arbejds-
milje, skal udferes,

skibets sikkerheds-, brand- og redningstje-
neste, sundhedsforholdene og renligheden
om bord, sygdomsbehandlernes sundheds-
uddannelse, arbejdsmedicinske undersegel-
ser, udgifternes atholdelse i forbindelse her-
med, samt arbejdsgiverens og arbejdstage-
rens pligter i denne forbindelse,

ansvarsomradet for skibsofficerer og andre
om bord, der har ledende stillinger,

~ Lovforslaget .
§1

I lov om sikkerhed til s@s, jf. lovbekendtgorel-
senr. 627 af 26. juli 2002, foretages folgende &n-
dringer: .

1.1 § 3 indseettes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) maritim sikring med sigte pa at forebygge
terrorhandlinger m.v. mod skibe,«.

Nr. 4-9 bliver herefter nr. 5-10.
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Geeldende formulering

7) forebyggelse mod at fi blindpassagerer om
bord samt behandlingen af blindpassagerer
om bord,

8) . meerkning, lastning, transport og losning af
farligt gods og anden ladning, der kraever
seerlige foranstaltninger af hensyn til skibets
og menneskelivs sikkerhed og beskyttelse af
havet mod forurening, herunder om termi-
naloperaterers kvalitetsstyringssystemer for
lastning og losning af bulkskibe, og

9) transport af levende dyr

§ 14. Er det som folge af fejl eller mangler ved
skrog, maskineri, sikkerhedsudstyr, placering af
ballast og ladning, bemanding eller af andre
grunde forbundet med fare for ombordvarendes
sikkerhed eller sundhed eller fare for forurening
af havet at lade et skib ga til ses eller fortsette
sejladsen, kan Sefartsstyrelsen tilbageholde ski-
bet.

Stk. 2. Sefartsstyrelsen kan endvidere tilbage-
holde et skib, hvis skibet mangler foreskrevne
certifikater, dokumenter eller udstyr, eller dette
er fejlbehweftet. Ligeledes kan Sefartsstyrelsen
tilbageholde et skib, sdfremt rederen, foreren el-
ler den, der handler pé disses vegne, legger So-
fartsstyrelsen hindringer i vejen for en forsvarlig
udgvelse af dens pligter.

Stk. 3. Afgerelsen om skibets tilbageholdelse
skal snarest muligt meddeles foreren eller rede-
ren med oplysning om grunden til tilbageholdel-
sen og om de vilkar, hvorunder frigivelse kan
finde sted. Sefartsstyrelsen kan betinge frigivel-
sen af et skib af, at udstederen af skibets certifi-
kater har kontrolleret og bekreftet, at certifice-
ringen kan opretholdes.

Stk. 4. Sefartsstyrelsen kan foranledige, at der
treeffes forholdsregler til at hindre skibets af-
gang. I udlandet kan afgerelsen om tilbagehol-
delse anmeldes til den stedlige danske reprasen-
tation, der efter anmodning fra Sefartsstyrelsen
kan foranledige, at der treffes forholdsregler til
at hindre skibets afgang.

§32. ...

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

Stk. 4. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af lo-
ven, kan der fastsattes straf af bade eller fengsel
i indtil 1 &r. Det kan endvidere fastsattes, at
straffen kan stige til feengsel i indtil 2 &r under
tilsvarende omstaendigheder som naevnt i stk. 1.

Lovforslaget

2.1§ 14 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Sefartsstyrelsen kan fastsztte regler
om udstedelse af forbud mod, at et skib forlader
en havn pé grund af ugunstige vejrforhold.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4.1§ 32, stk. 4, indseettes efter 1. pkt.:

»I sddanne forskrifter kan der fastsattes tilsva-
rende straf for overtreedelse af regler fastsat i Det
Europeziske Fzllesskabs forordninger om for-
hold omfattet af loven.«
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Geeldende formulering

§ 64 b. Sefartsstyrelsen kan af rederen eller
skibsfareren kreeve de oplysninger om skibet og
de ansatte om bord, som er ngdvendige af hensyn
til menstringskontrollen. Sefartsstyrelsen er
endvidere berettiget til at foretage de underse-
gelser, som er ngdvendige af hensyn til kontrol-
len. '

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsetter regler om
udstedelsen og brugen af sofartsbager og besa®t-
ningsskemaer. Erhvervsministeren fastsatter til-
lige regler for betaling for sefartsbeger.

Stk. 3. Sefartsbogen overgives ved pidmen-
stringen til skibsfareren og opbevares af ham, sa
leenge tjenesten varer. I spfartsbogen ma ikke go-
res nogen bemerkning om sgmandens forhold i
tjenesten eller om nogen ham overgaet straf.

Lovforslaget
§2

I semandsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 766
af 19. september 1995, som @ndret senest ved
lov nr. 277 af 8. maj 2002, foretages folgende
endringer:

1. § 64 b, stk. 2 og 3, ophaves og i stedet indsaet-
tes: '

»Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren fast-
satter regler om beviser for pa- og afmenstring:
og besatningsskemaer samt regler om udstedel-
se, brug og registrering af identitetsbeviser til so-
farende, herynder om afvisning af begering om
udstedelse af et identitetsbevis eller inddragelse
af et allerede udstedt bevis, safremt den pageel-
dendes skennes at udgere en sikkerhedsrisiko.
Ministeren fastseetter endvidere regler om beta-
ling for udstedelse af saidanne beviser m.v.«
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Til lovforslag nr. L 49. Skriftlig fremsettelse (5. november-2003)

Okenomi- og erhvervsministeren (Bendt

Bendtsen)

" ‘Herved tillader jeg mig for Folketinget at

fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om sikkerhed
til sos og somandsloven (Forebyggelse af terror-
handlinger m.v. mod skibe og hjemmel til at gen-
nemfore EU-regler om tzlbageholdelse af skibe)

(Lovforslag nr. L 49).

"I lyset af begivenhederne den 11. september
2001 vedtog FN’s Internationale Maritime Or-
ganisation (IMO) i december 2002 endringer af
den internationale konvention om sikkerhed for
menneskeliv til sgs af 1974 samt en ny internati-
onal kode for sikring af skibe og havne. Lovfor-
slaget etablerer hjemmel til administrativt at

_gennemfore konventionsendringerne og koden,
som treeder i kraft internationalt den 1. juli 2004,

Med lovforslagets vedtagelse giver Folketin-
' get efter grundlovens § 19 samtykke til, at rege-
ringen over for IMO aceepterer konventlonsaen-
dringerne og koden, hvilket skal ske senest den
31. december 2003.

Lovforslaget etablerer endv1dere hjemmel til
at fastszette straffebestemmelser for overtrzedel-
se af bestemmelser i De Europaiske Fellesska-
bers forordninger om forhold omfattet af loven.
Bestemmelsen sigter i forste rakke pa en kom-
mende forordning om maritim sikring. .

T tilknytning til arbejdet i IMO har den Arlige

- arbejdskonference i Den Internationale Arbejds-

organisation (ILO) vedtaget IL.O konvention nr.
185 af 2003 om sefarendes identitetsdokumen-
ter. Den nye konvention sigter p4 at skabe for-
bedrede identitetsdokumenter for sefarende af
hensyn til maritim sikring. Lovforslaget etable-
rer hjemmel til, at der til danske sefarende kan
udstedes identitetsbeviser, som lever op til kon-
ventionens krav. Der leegges ikke op til egentlig
ratifikation af ILO konvention nr, 1835.

Endelig etablerer lovforslaget hjemmel til, at
der kan fastsattes regler om nedleggelse af for-
bud mod, at skibe forlader havn ved ugunstige
vejrforhold. Reglerne er en folge af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27.
juni 2002 om oprettelse af et trafikovervag-
nings- og trafikinformationssystem for skibsfar-
ten i Faellesskabet og om ophavelse af Radets.
direktiv 93/75/EQ@F. Direktivet skal vere gen-
nemfort senest den 5..februar 2004. .

Lovforslaget har gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for staten og for rederierhver-
vet af nogen betydning. Lovforslaget har ikke
miljemessige konsekvenser, men indeholder
EU-retlige aspekter. ‘

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Folke-
tingets velvillige behandling,



