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- Lovforslag nr. L 38. Fremsat den 9. .oktober 2003 af finansministeren (Thor Pedetsen)

Forslag

Lov om :offe_titligev-betalingef'f mv o

§ 1. Personer over 18 &r, som i henhold til lov
om Det Centrale Personregister er tildelt et per-
sohnummer, og som ikke er registreret-som ud-
rejst af Danmark, skal anvise en konto i et pen-
geinstitut (en »NemKonto«), hvortil offentlige
myndigheder med frigerende virkning kan fore-
tage udbetaling af pengebeleb. Det samme gzl-
der personer under 18 ar, der i henhold til lov om
Det Centrale Personregister er tildelt et person-
nummer, og som modtager, betalinger fra offent-
lige myndigheder.

Stk. 2. Juridiske personer, som er tlldelt et
CVR-nummer efter lov om Det Centrale Virk-
somhedsreglster 'skal anvise en konto i et penge-
institut, hvortil offentlige myndigheder med fri-
gotende virkning kan foretage udbetaling af
pengebelgb. Dette geelder ogsa for en fysisk per-
son, der som arbejdsgiver eller selvstendig er-
hvervsdrivende tildeles et CVR-nummer, og for
virksomheder registreret som erhvervsdnvende
hos ToldSkat.

Stk. 3. Udbetaling til NemKontoen ﬁnder 1kke
sted, sifremt en fysisk eller juridisk person‘har
anvist en anden konto, hvortll en udbetahng skal
ske. v

Stk. 4. Anv1sn1ngen afen konto efter stk. l el-
ler 2 skal ske senest i forbindelse med den forste
udbetaling fra.en offentlig myndighed. . = = |

Stk. 5. Finansministeren kan fastsette regler
om, at der i forbindelse med registrering eller
@ndring af en registrering i Det Centrale Person-
reglster i Det Centrale Vlrksomhedsreglster el-
ler i ToldSkafs register over erhvervsdrivende
skal ske meddelelse om en anvist NemKonto.

Stk. 6. Finansministeren kan fastsatte regler
om, at andre former for registrering end de i

Finansmin., j.nr. 73-1

stk. 1 og:2 nevnte indeberer. anvisningspligt.
Ministeren kan endvidere bestemme, at andre
end de i.stk. 1 og 2 nevnte fysiske og juridiske
personer er omfattet af anvisningspligten.

§ 2. Anvisning af en konto efter § 1 sker til
den systemansvarhge som ﬁnansmmlsteren har
udpeget efter§ 5. ‘

Stk. 2. Fysiske og juridiske personer omfattet
af § 1, som allerede har anvist en NemKonto, er
til enhver tid berettiget til at anvise en ny Nem-
Konto, hvortil der kan ske udbetalinger fra det
offenthge De oplyste @ndringer har retsvirk-
ning senest fra den tredje bankdag efter anmel—
delsestidspunktet.

Stk. 3. Ved ded, ved juridiske personers oph;ar
eller safremt en fysisk person ophgrer med at
vaere arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdri-
vende, slettes oplysningen om kontoen i regi-
stret; som er etableret efter § 4. -

§ 3 Fmansmlmsteren fastsaetter regler om 1 of:
fenthge myndigheders ret til med frigerende
virkning at foretage udbetalinger til fysiske og
juridiske personer omfattet af § 1, som ikke har
anvist en NemKonto.

Stk. 2. Finansministeren kan fastsaette regler
om, at der kan etableres en feelles admmlstratlon
for flere offentlige myndlgheder inden for et
nermere bestemt geografisk omréde, som kan
foretage kontante ind- og udbetalinger.

Stk: 3. Finansministeren kan faststte regler
om, at visse praktiske foranstaltninger i forbin-
delse med udstedelse af erkleeringer fra offentli-
ge myndigheder, godkendelser, legitimationspa-~
pirer, udlevering af effekter m.v. tillige skal va-
retages af den i stk. 2 nsevnte administration.
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»Stk. 4. Forud for udstedelse.af regler.i medfer
af stk: 2.0g.3 skal ministeren fore forhandlinger
med bererte offentlige myndigheder, herunder
kommuner og amtskommuner, i det pageeldende
geografiske  omrade:: Finansministeren kan be-
stemme, hvilken myndighed ‘der. inden. for. ‘et
narmere bestemt geografisk omrade skal forestd
. administrationen afreglerne udstedt i medfer af
stk. 2 og 3. Ministeren kan bestemme, at opga-
ven overlades til private. Ministeren fastsatter
regler for tilsyn og kontrol med den, der efter 3.
pkt.-har faet overladt opgaven: Ministeren fast-
setter en regnskabsinstruks samt -revisionsbe-
stemmelser for den, som efter 2. eller 3. pkt har
faet overladt opgaven.

‘Stk. 5. Finansministeren- kan fastsaette regler
om: adgangen til at anv1se ﬂere NemKon‘u

§ 4 Fmansmlmsteren fastsaetter regler om
etablering af et register, der indeholder oplysnm—
ger om konti anvist efter §§ 1 og 2. ‘

~ Stk 2. 1 forbindelse med etablermgen af. regl-
stret efter stk. 1 bemyndiges finansministeren til
at indhente oplysninger om pengemstltutkontl
tllh@rende fysiské og _]urldlske personer. Oplys-
ningerne kan indhentes fra andre offenthge
myndlgheder og lfanservwebureauer

§ 5. Flnansmlmsteren udpeger én systeman-

svarlig, som har til opgave-at varetage admini-

strationen af kontooplysningérne. Som system-
ansvarlig kan udpeges en.offentlig myndighed
eller en privat virksomhed eller lignende,

. Stk. 2. Finansministeren fastsatter nermere
regler for den systemansvarliges virksomhed,
herunder om tilsyn med den systemansvarhges
virksomhed og klageadgang

§ 6. Finansministeren kan udbetale kompensa-
tion til fysiske og juridiske personer til hel eller
delvis daekning af ‘imerudgifter, ‘som er en folge
af regler fastsat i medfer af § 3, stk.”2, eller reg-
ler fastsat i medfer af § 7, stk. 2. - .

§7. Finansministeren kan efter forhandling
med bererte myndigheder, herunder de kommu-
nale parter, fastsatte regler om offentlige myn-
digheders anvendelse af elektronisk betalings-
forvaltning.

Stk. 2. Finansministeren kan fastsatte regler
om afvikling af en kreditors mellemveerende
med offentlige myndigheder, herunder at offent-
lige myndigheder kan udskyde betaling til en

kreditor, som: ikke ‘overholder de: af ﬁnansmlm—
steren-udstedte regler. - ;

§ 8. Finansministeren kan"faﬁstéhétte'ré"g“'ler for
betalingsformidling og.afvikling,af ind- og ud-
betahnger mellem staten, kommunel amtskom-
muner og arbejdslﬂshedskasser Mlmsteren kan
herunder bestemme, at kommuner, amtskommu-
ner.og arbeJ dslashedskasser skal modtage og af-
regne betalinger med staten i ot saerhgt dertll
etableret betalmgssystem

© Stk. 2. “Afregning af ﬁalgende belob mellem
staten, kommuner og amtskommuner samt ind-
betahng af A-skat ¢ og arbejdsmarkedsbldrag sker
gennem en konto oprettet for hvér enkelt kom-
mune og, amtskommune i det under stk 1 naevn—
te betahngssystem o .
1&) Kommunale skattet og klrkehge afglfter i

" henhold til lov om kommunal indkomstskat.

2) . Tilskud og tilsvar i henhold til lov om kom-

" munal udhgmng og generelle tllskud t11

kommunet og amtskommuner.

3) Refusionsbelob og bidrag til udllgmngsord-
~ ningen i henhold til lov om udhgnlng af vis-

se kommunale og amtskommunale udglfter

o til 1nervaerd1afg1ft 0g om, det kommunale

momsfond.. .

4) Belob, der afregnes t11 statenlhenhold tll lov
~ 'om fordeling mellem staten, kommunerne
" " og amtskommunerne af skattenedslaget som
" folgeaf personskattelovens skatteloft,

5) Tilskud 1 henhold til lov om traﬁkstﬂtte til
" mindre ger.

6) Statshg refusion af ydelser efter lov om ‘ak-
Cotiv socmlpohtlk lov om en aktiv beskaeftl-

gelsesmdsats lov om ‘social service, 1oV om

" bernetilskud og forskudsv1s udbetahng af

brarnebldrag, lov om social pension, lov om
delpension, 1ov om individuel bohgst;atte og
lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel.

Stk. 3. Belob, som de anerkendte arbejdsles-
hedskasser opkraever hos medlemmerne til daek-
ning af arbe]dslﬂshedskassernes udglfter til
medlemsbidrag til staten og bidrag til Arbejds-
markedets Tillegspension ved udbetaling af
dagpenge m.v., jf. §§ 76 og 77 i lov om arbejds-
leshedsforsikring m.v., indsettes pd en konto
oprettet for hver enkelt arbejdsleshedskasse i det
under stk. 1 navnte betalingssystem.

Stk. 4. Finansministeren kan fastseette regler
om, at Hovedstadens Sygehusfellesskab og Ho-
vedstadens Udviklingsrad skal anvende det i
stk. 1 naevnte betalingssystem. :
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Stk. 5. Rigsrevisor har adgang til at revidere
omradet for elektronisk betalingsformidling og
afvikling af ind- og udbetalinger efter stk. 1.

§ 9. Finansministeren kan fastsette regler om,
at kommuner og amtskommuner skal anvende
det under § 8, stk. 1, neevnte betalingssystem til
udbetaling af narmere opregnede ydelser, her-
under betaling af tilskud til Hovedstadens Syge-
husfzellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad.

Stk. 2. En kommune eller amtskommune skal
overfare tilstraekkelige midler til sin konto i det
under § 8, stk. 1, nzvnte betalingssystem, si
kontoen ikke pd noget tidspunkt fir en negativ
saldo. For ydelser udbetalt direkte fra kontoen til
endelig modtager skal kommunen eller amts-
kommunen senest pé tidspunktet for ydelsernes
udbetaling have overfort et beleb til kontoen
svarende til kommunens eller amtskommunens
andel af den samlede udbetaling for indeholdel-
se af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag m.v.

* § 10. Finansministeren kan fastsatte regler for
modregning pa en konto i det under § 8, stk. 1,
nevnte betalingssystem, herunder om, at der
foretages automatisk modregning over kontoen
‘ved betalinger mied forfald samme dag.

Stk. 2. Pa forfaldstidspunktet for en betaling til
staten, som er fastsat afviklet over det betalings-
" system, der navnes i 8, stk. 1, kan staten auto-
‘matisk foretage heevning af det skyldige belob.
Dette gzelder dog ikke, hvis en kommune eller
amtskommune har meddelt finansministeren, at
man ikke gnsker en sddan heveadgang. Kom-
‘munen eller amtskommunen skal i s fald betale
morarenter ved manglende afvikling af betalin-
gen pa forfaldstidspunktet. Neermere - bestem-
melser herom fastseettes i medfor af § 11.

§ 11. Finansministeren fastsatter regler om
heveadgang og generelle forretningsvilkér for
indskud eller indestdende p& kontiene neevnt i
§§ 8-10, hvis ikke andet fremgér af anden lov-
givning.

§ 12. §§ 1-7 omfatter selvejende institutioner
m.v., hvis driftsbudget er optaget pé bevﬂhngs—
lov. . :

Stk.-2. §§ 1-7 omfatter endvidere selvejende
institutioner m.v., som en kommune eller amts-
kommune har indgaet driftsoverenskomst med.

Stk. 3. §§ 1-7 og regler udstedt i medfor heraf
skal efter vedkommende ministers bestemmelse
endvidere kunne finde anvendelse for institutio-
ner, foreninger, fonde m.v.,

1) hvis udgifter eller regnskabsmeessige under-
skud daekkes ved statstilskud eller ved bi-
drag, afgift eller anden indtegt i henhold til
lov, eller

2)- som ‘modtager kapitalindskud, tilskud, lan

* garanti eller anden stette fra staten eller en

institution m.v., som er omfattet af nr, 1, sa~
fremt kapitalindskuddet m.v. har vesentlig
" betydning for modtageren.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder dog ikke anvendelse i
det omfang, der i anden lovgivning er regler om
betalingsforvaltning, som ikke er forenelige med
loven eller regler fastsat efter loven.

§ 13. Finansministeren fastsetter tidspunktet
for ikrafttrazden af lovens §§ 1-7 og § 12. Mini-
steren kan herunder fastsatte, at bestemmelser-
ne treeder i kraft pa forskellige tldspunkter for
forskellige myndigheder. .

Stk. 2. §§ 8-11 traeder i kraft dagen efter be-

kendtgerelse i Lovtidende.

‘§ 14. T lov nr. 1079 af 22. december 1993 op-
heves §§3a-3d.
Stk. 2. Regler udstedt i medfer af de bestem-

’melser der er nevntistk. 1, forbliverikraft

§ 15.11lov nr. 1042 af 17. december 2002 fore-
tages folgende sendring: .

1.1§2, nr. 1, @ndres »§ 3a i lov om bemyndl-
gelse til optagelse af statslan« til »§ 8 i lov om
offentlige betalinger m.v.«

§ 16. Loven gaélder ikke for Fereerne og
Grgnland. . ,
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Bemcerkninger til loi)forfslaget’

Almindelige bemeerkninger
I Indledning g
Formalet med lovforslagye‘t‘ér‘at skabe grundlag for
‘en modernisering og effektivisering af den offentlige

betalingsforvaltning samtidig med, at borgere og virk-
somheder har de samme - eller far forbedrede - vilkér.

Bidraget til offentlige effektiviseringer kommer fra

fblgende fire indsatsomrader:

+  Indforelse af NemKonto for borgere og virksom-
heder med en pengeinstitutkonto.

* Indferelse af NemBetaling for borgere og virk-
: ‘somheder uden en pengeinstitutkonto.,

+ ' Begraensning af det offentliges kontantkassér:

.+ Krav om overgang til en mere elekironisk beta-
lingsforvaltning i det offentlige.

- Indsatserne bidrager til offentlige effektiviseringer
og besparelser gennem ferre manuelle processer og
handteringer i forhold til betahngeme begraensmng af
brugen af checks og kontantkasser samt en bedre ud-
nyttelse af en bestdende privat betalingsinfrastruktur.

Initiativet er en fortswttelse af lov om én afreg-
ningskonto vedtaget december 2002 (lov nr. 1042 af
17. december 2002  om &ndring af lov om bemyndi-
gelse til optagelse af statslan, lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v. og lov om indkomstbeskatning af ak-
tieselskaber m.v.). Forslaget skal ses i et bredere per-
spektiv, hvor sigtet er at frigare ressourcer gennem
bedre »cash management«. Det foreslis samtidig at
overflytte bestemmelserne om én afregningskonto i
lov om bemyndigelse til optagelse af statslén til neer-
veerende forslag til en samlet lov for offentlige beta-
linger m.v.

II. Baggrund

Der erinden for de-sidste 50 ar sket eendringer i bru-
gen af kontanter. Iser pd de sterre udbetalinger som
lon anvendes kontanter i mindre omfang end tidligere
som betalingsmiddel. En lignende udvikling har der

veret for checks. Endvidere har omtrent alle borgere
‘og virksomheder féet en pengeinstitutkonto.

Udviklingen har skabt de nedvendige forudsaetnin-
ger for at tilretteleegge en offentlig administration, der
har som udgangspunkt, at hver borger-og virksomhed
har en pengeiris‘titutkonto.

De faelles fordele ved overgang til »konto-tll-
konto« o

"En drivkraft bag udviklingen“har veeret felles for-
dele ved »konto-til-konto-udbetaling af lgnnen frem
for udbetaling i form af kontanter eller checks.

Tidligere skulle virksomheden saledes heeve og af-
hente kontanter i pengeinstitutterne og foretage udle-
vering til lenmodtageren, som kvitterede herfor., Ef-
terfolgende indsatte de fleste lanmodtagere lznnen pa
egen pengeinstitutkonto.

- Udbetaling -ved checks indebar ligeledes mange
ressourcekravende transaktioner med udskrivning og
udlevering til lonmodtager, som herefter i mange til-
feelde skulle i et pengeinstitut for at hatve checken el-
ler indseette den pa egen pengemstltutkonto

Der har med andre ord veret fzlles fordele for savel
virksomheder, lenmodtagere som pengemstltutter ved
overgang til-»konto- t11~konto« overfarsel af lonudbe-
talingen.

De fleste borgere har en pengeinstitutkont6

Nar der vurderes at vare grundlag for at overga til
ren pengelnstltutformldlmg for offentlige myndighe- -
der, er begrundelsen som navnt. bl.a., at langt den
sterste del af befolkmngen har en pengemstltutkonto
Jf tabel 1.

Der er ca. 4,2 mio. skattephgtlge danskere over 18
ar, og heraf har ca. 53.000 ikke en pengeinstitutkonto
- svarende til ca. 1,3 pct. Der er formentlig tale om et
overkantsken, fordi en person med pengeinstitutkonto
godt kan veere registreret uden en konto i tabellen. Det
geelder f.eks., hvis den eneste transaktion er en indbe-
taling pé kontoen ultimo méneden, hvor mdbetalmgen
heeves med det samme.
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Tabel 1. Personer over 18 ar med og uden pengeinstitutkonto

Personer over 18
ar uden en konto

Personer over 18
ar med konto

Selvstaendige og medhjeelpende egtefeeller, i alt 226.769 2.800
Lenmodtagere, i alt 2.350.717 12.000
Personer uden for arbejdsstyrken, 1 alt - 1.575.267 38.552
Heraf, o 84.879 655
Arbejdslese

Uddannelse‘s's;agende - "164.318: 468
Fﬁrtldspensmmster m m. 244.406 4.563
Folkepenswmster 664.262 ) 1?,5 944
Efterlensmodtagere m.v. - | ! 174.813 o 3.309
Andre personer* N 242589 - o 13613
Alle skattepligtige over. 18 ar ultimo 2001 - ) 4.15__,2.7‘53: . ; 53.5:52

Anm.: . I tabellen medtages personer over 18 arbosiddende i Danmark béde primo og ultimo 2001, Personerne indgar med
registreringen som ejer af en pengeinstitutkonto, hvis der er gaeld og/ellel mdestaende iet pengemstltut ultuno 2001

eller tilskrevne refiteindtagter og renteudgifter.

*  Kontanthjelpsmodtagere, personer pa orlov, hjemmegaende m.v.

Der skennes i dag at blive foretaget 3,6 mio. check-
udbetalinger om aret. Antallet af kontantkasseenheder
i den statslige og (amts)kommunale forvaltning vur-
deres til minimum 700-800. NemKontoen kan bidrage
til at begranse antallet af checkudbetalinger og kon-
tantkasseenheder, som kan erstattes af »konto-til-kon-
to«-overfersler. - .

Mmdst samme service —ingen byrder som falge af
NemKontoen

NemKontoen bygger pa witit valg« idet kontoen
udpeges af den enkelte borger og virksomhed. Udpeg-
ningen af en NemKonto er ikke til hinder for, at bor-
gertie eller virksomheden kan angive, at én konkret
betaling skal indsattes pd en anden konto. '

For de mange borgere og virksomheder, som @n-
sker udbetalinger fra forskellige offentlige myndighe-
der indsat pa samme konto, vil NemKontoen betyde
en lettelse; fordi det ikke er nedvendigt at oplyse kon-
tonummer til mange forskellige myndigheder.

Det vil veere en lettelse for borgere og virksomheder
at undgé offentlige checkudbetalinger, som skal hee-
ves i et pengeinstitut. Borgere og virksomheder med
praeference for checks kan veelge at f udbetalingen til
egen pengeinstitutkonto med tilknyttet checkfacilitet.

Borgere og virksomheder m.v. far samme adgang
som hidtil til at f4 udbetaling i-kontanter alene med
den.endring, at betjeningen finder sted i et pengeinsti-
tut frem for i det offentliges regi. Det skal neevnes, at
varetagelsen af losningerne for. personkredsen uden

en. pengemstltutkonto N emBetahng) vil blive udbudt
og derfor bygge pa forrétningsmeessig aftale med pen-
geinstitutterne (herunder posthusene m.v.). . . .

Kontantkasser hos hver myndighed

Historisk set har kontantkasserne veeret den mest
udbredte made, hvorpa det offentlige afviklede sine
betalingér. Hver enkelt myndighed har siledes haft

egne kontantkasser til ind- og udbetalinger, og derfor

har der veeret mange saerskilte offentlige kontantkas—
ser inden for samme lokalomrade;

: Kontantkasserne — bade for ind- og udbetalinger -
har fortsat en stor udbrédélse. Dog hat nogle kommu-
ner afskaffet kontantkassefunktlonen f.eks. gennem
aftaler med pengemstltutter

Der kan veere eksempler hvor det kan vere velbe-
grundet at have en offentlig kontantkasse aben i lokal-
omradet Det er dog Vanskehgt at begrunde, hivorfor
deri ‘dag skal vare en kontantkasse for hver mynd1g~
hed iet lokalomrade '

Med henbhk pa at fremme samarbe]det og koordi-
nationen pd tvaers af myndigheder om kontantkasser
foreslas der tilvejebragt hjemmel til, at finansministe-
ren kan fastseette regler om etablering af en felles ad-
ministration for flere offentlige myndigheder inden
for et narmere bestemt lokalomréde, som kan foreta-
ge kontante ind- og udbetalinger. Fer finansministe-
ren udsteder neermere regler, optages der. forhandling
med bererte myndigheder i det enkelte lokalomréade.
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Indbetalingerne sker ofte sammen med varetagelse
af andre tilknyttede funktioner, f.eks. udstedelse af er-
kleeringer, godkendelser legitimationspapirer. eller
udlevering af effekter. Af hensyn til at fi den samlede
opgave lost enkelt, effektivt og billigt dbner lovforsla-
get ogsd mulighed for at sadanne opgaver, som natur-
ligt knytter sig til. betalmgen t1111ge kan. lfases af en
feelles administration.

Overgang tll elektronlske lﬁsnmger )

Konsulentﬁrmaet KPMG har for Fi 1nansm1nlsterlet
gennemfort en analyse af den offenthge betalingsfor-
valtning og hermed potentlalet for yderligere effekti-
visering ved en bedre offentlig udnyttelse af de elek-
troniske losninger pd markedet. .

Udover de umiddelbare ind- og udbetalmger omfat-
ter betalingsforvaltning f.eks. kredltfakturermgspro—
cessen, tilknyttet information samt rykkerskrlvelser
T11knyttet information er den mformatlon som er
nedvendig for at identificere betalingen (f.eks. angi-
velse af momsgrundlag) eller information, som .den

offentlige myndighed i gvrigt definerer som tilknyttet -

betalingen.

Konsulentﬁrmaet konkluderer at de teknologlske
muhgheder for at overga til elektromske Igsninger for
offentlige myndigheder er til stede, Der er tale om
bade stor bredde og dybde i markedets produkitilbud.

Det. fremgar at der er et stort effektiviseringspoten-
tiale pa andre dele af forvaltningsprocesserne, som
ikke umiddelbart pévirkes af NemKonto og kontant=
kasser. Det vedrarer for eksempel kred1tfakturermgs—
processen, hvor der i det offentlige skennes at vaere
mindst 18 mio. stykker arligt med en gennemsnitlig
héndteringsomkostning pa 54 kr. pr. faktura. Der kan
opnas betydelige besparelser ved en mere effektlv for-
valtning med brug i hejere grad af ,elektromske l;asmn-
ger. :

Dereri dag store forskelle i udnyttelsesgraden af de
teknologiske muhgheder blandt de offentlige myndig-
heder. Der kan peges pd en raekke forklaringer. .

For det forste tilskrives vaner og: traditioner i bred
forstand en stor betydning som forklaring p& en mang-
lende udnyttelse. af de teknologiske-muligheder»hos
nogle myndigheder. :

‘For-det-andet kan- utllstraekkehg v1den (krltlsk mas-
se) hos den enkelte myndighed samt sterielsen af for-
valtningen (manglendé stordriftsfordele) ogsé udgere
en barriere for udnyttelse af de teknologiske mulighe-
der. - I S o
-~ For det tredje er det en forudsetning for at opné en

effektiv betalingsforvaltning, at betalers og modtagers -

adfeerd koordineres. Den offentlige myndigheds res-

sourceforbrug pa forvaltnmgsopgaven aﬂlaenger ogsa
af modpaitens adfeerd. - -

Det er vurderingen; at en offenthgrethg regulermg
med krav.om overgang til -elektroniske legsninger og
begraeiisning’ af de mantelle processer kan vare-en

~ hensigtsmaessig méde at- fremme udnyttelsen af de

teknologiske muligheder i det offentlige.. Den offent-
ligretlige regulering kan 'suppleres:-af* andre instru-
menter,: f.eks. oplysning, -skonomiske. incitamenter
samt bedre privatretlige aftaler: Ingen af disse alterna-
tive instrumenter vurderes at kunne bidrage med sam-
me effektiviseringsresultat og hermed ressourcebe-
sparelse som en offentligretlig regulering, hvorfor de
udger supplementer; men ikke alterriativer. :

Den offentligretlige regulering kan endvidere kom- .
me- til at tjene som forbillede og standardskabende i
forhold til effekt1v1ser1ng af den samlede betalingsfor-
valtning — ogsé i forhold til.den pr ivate sektor, hvor
virksomhederné ofte stér i tilsyarende dilemma.

III. Geeldende ret

Lovgivningen indeholder 1kke i dag 1egler som di-
rekte regulerer pa hvilken made offenth ge myndighe-
der skal foretage udbetaling af pengebel;zsb til borgere
og vuksomheder m.v. ‘

§ 8ilov om Danmalks Natlonalbank lovnr. 116 af
7. april 1936 med senere @ndri inger, bestemmer, at de
af banken udstedte pengesedler »er lovligt betalings-
middel mand og mand imellem satit ved ind- og ud-
betalinger, der foregir ved offéntlige kasser«. Be-
stemmelsen regulerer imidlertid ikke, hvordan udbe-
talinger fra offentlige myndigheder skal’ ske.

Geldsbrevslovens § 3 bestemmer, at betaling: skal
ske pé kreditors bopeel eller forretningssted. Reglen
antages - medmindre andet folger af anden lovgivning
- at geelde al pengeskyld og séledes ogsé udbetaling fra
det offentlige til borgere eller vitksomheder. Heller
ikke denne regel bestemmer, hvordan betalingen skal
erlegges, men forudsetter, at omkostningerne ved at

. gennemfare en betalingstransaktion-péhviler debitor.

I praksis udbetales mange pengebelob fra:det of-
fentlige til borgerne som »konto-til-konto« overfors-
ler, jf. afsnit II ovenfor, P& visse omrader finder det
stadig udbetaling sted i form afkontanter eller checks.
Det gzelder f.eks. i forhold til visse sociale ydelser.
Som naevnt findes: der imidlertid ingen bestemmelser
i lovgivningen om, at udbetaling fra det offentlige in-
den for et bestemt forvaltningsomrade skal ske kon-
tant. Den geeldende praksis o udbetaling af pengebe-
leb i form afkontanter eller checks inden for visse for-
valtningsomréder vil derfor kiinne aendres administra-
tivt. .
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* For s& vidt angar begreensning af kontantkasser, jf.
nedenfor under afsnit IV, pkt. 2 og bemarkningerne
til § 3, stk. 2, er der'i lov om statens regnskabsvaesen
m.v. allerede en bemyndigelse for finansministeren til
bl.a. at fastseette regler om kontantkasser. Dette- geel-
der dog alene staten, og séledes ikke kommuner, amts-
kommuner: eller-andre forvaltningsmyndigheder.

“Der er i dag'ingen lovregler vedrerende offentlige
myndigheders betalingsforvaltning, som er til hinder
for at anvende elektroniske lgsninger. Der er heller
ikke regler, der fastsetter mindstekrav hertil..
1V. Lovforslagets enkelte elementer.

Forslaget indeholder folgende elementer: -
1. " NemKonto L
1.1 NemKonto for borgere og Virkéomhedér‘

1.2, Personet og virksomheder, som ikke kan
© 7 oprette en pengemstltutkonto

1.3 Admlm_stratlon af NemKorito
14 ‘ Vedligeholdelse
1.5 Oprettelse

1.6 Gebyrkompensatlon ved udbetahng og
‘ 1ndbeta11ng fra offenthg kontantkasse

2. - Begraénsning af kontantkasser

3. Elektronisk befalingsforvaltning
3.1 Kraviil offentlige myndlgheder
3.2 Betahngskrav

1. NemKonto

1.1. NemKonto for borgere og virksomheder
Krav om en pengeinstitutkonto hos borgere og virk-

somheder er en nedvendig forudsatning, hvis de of-’

fentlige myndigheder skal overgé til automatisk elek-

tronisk betalingsforvaltning, begrense og muligvis’

afskaffe kontantkasser og checks samt fjerne en raekke
manuelle handteringer. :

- Lovforslaget indebeerer, at personer over 18 ar (og i
visse tilfzelde ogsa personér under 18 &r).og virksom-
heder i Danmark skal anvise en pengeinstitutkonto (en

NemKonto). Der kan foretages udbetalinger hertil

med frigerende virkning, hvis personen eller virksom-

heden ikke har anvist en anden pengeinstitutkonto.
Etableringen af NemKonto. skal ske pa en made,

som samtldlg sikrer folgende fundamentale hensyn

tilgodeset: ' - : :

+  Valgfrihed R

e . Samme retlige regulering af- NemKonto som af

andre pengeinstitutkonti
*  Forenkling

Ad valgfrihed " *

" Den enkelte borger udpeger selv sin'NemKonto,
herunder pengeinstitut og kontovilkar m.v. I gvrigt vil
borgere og virksomheder fortsat have mulighed for at
anvise sarlige konti, hvortil en konkret udbetaling
skal foretages. Der vil endvidere kunne fastsettes reg-
ler om, at der anvises flere NemKonti, jf. § 3, stk. 5.’

NemKontoen skal kun anvendes i de tilfelde, hvor
der ikke er andre oplysninger om konti, hvortil udbe-
talingen skal ske. Den vil her i reglen traede i stedet for
en udbetaling ved check eller muligvis ved kontant-
kasse. NemKontoen indéberer siledes ikke nedven-
digvis udbetaling af alle offenthge ydelser til én og
samine konto. :

Det konkrete pengeinstitut og den konto, hvortil en
udbétaling skal ske, er fortsat borgerens og virksom-
hedens eget valg. NemKontoen forringer hermed ikke
borgerens og virksomhedens’ styrmgsmuhgheder af
deres llledltet

Ad samme retlzge regulering af NemKonto for perso-
ner som andre pengeinstitutkonti

Med lovforslaget @ndres der ikke pé, at vilkarene
for en konto i et pengéinstitut er et privatrétligt anlig-
gende mellem den enkelte person/virksomhed og det
pagaeldende pengeinstitut. Lovforslaget indeholder
ikke regler, som @ndrer eller supplérer regler i den ov-
rige lovgivning om forholdet mellem kunde og penge-
institut. Tilsvarende gaelder for s vidt angér de almin-
delige obligationsretlige principper, som regulerer
forholdet mellem den enkelte kunde og det enkelte
pengeinstitut. F.eks. vil pengeinstitutternes adgang til
at modregne i-indlénskonti ikke udvides eller forrin-
ges 1 kraft af lovforslaget. Da oprettelse af en konto i
et pengemstltut som nzvnt er et privatretligt anliggen-
de mellem kunde og pengeinstitut, er det séledes op til
parterne at fastsaette vilkdrene i de enkelte aftaler.

Der cksisterer som udgangspunkt ingen pligt for et
pengeinstitut til at tilbyde en person en indlanskonto,
men pengeinstitutter har en samfunidsmeessig forplig-
telse til at oprette en-indlanskonto for privatkunder
med henblik p4 at fa udbetalt lon eller offentlige ydel-
ser til en konito i et pengeinstitut. Der skal kunne ha-
ves fra kontoen enten ved henvendelse ved kassen el-
ler p4 interne hevekort, men pengeinstituttet er ikke
forpligtet til at knytte kreditfaciliteter sdsom kredit-
kort eller overtreksmulighed til kontoen.

Det folger af bekendtgerelsen om god skik for fi-
nansielle vitksomheder, bekendtgerelse nr. 604 af 26.
juni 2003, § 12, atet pengeinstitut, der afslar at oprette
en indlanskonto, skal give en individuel og saglig be-
grundelse herfor. Det er ikke en saglig begrundelse, at



F. t. l. om offentlige betalinger m.v.

‘1085

den person, der ensker at oprette kontoen, er bistands-
»khent eller modtager overfarselsindkomst. Derimod
_ kan det veere berettiget at afvise en kunde, der opforer
sig voldehgt eller ansttadehgt og er til gene for penge-
instituttets personale eller. kunder

Ad samme retlige regulering af NemKontb Sor virk-
somheder som andre pengemstztutkontt o

Der eksisterer ingen pligt for et pengemstltut t11 at
oprette en konto til en erhvervsdrivende.

Kravet i bekendtgerelse om god Sklk for. ﬁnans1elle
virksomheder, hvorefter et afslag pa at oprette en ind-
l&nskonto skal begrundes med en individuel og saglig

' begrundelse, geelder ikke i forhold til erhvervskunder,
Jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 2, P4 dette omrade geel-
der det almindelige udgangspunkt om kontraherings-
fribed altsé fuldt ud, jf. nzermere nedenfor pkt 1.2.

Ad forenklmg

NemKontoen skal vere en lettelse for savel det of-
fentlige som borgere og virksomheder, .

Der er mulighed for at anvende (»genbruge«) eksi-
sterende pengeinstitutkonti som NemKonti.- Alterna-
tivt kan borgerne og virksomhederne vzlge at etablere
en ny konto. _ : ~

. Det er den enkelte borgers og v1rksomheds egen af-
gnarelse hvordan NemKontoen skal ‘spille sammen
med deres evrige konti. Borgere og virksomheder fr
hermed et godt og fleksibelt grundlag for at-indrette
sig pé en'méde, som kan give forenkling og hermed
ressourcebesparelser S

1.2. Personer og v1rksomheder, der lkke kan
oprette en pengemstltutkonto

Ifelge lovforslaget kan ﬁnansmlmsteren fastsaette
regler om udbetahngsafv1khngen hvis en borger og
virksomhed ikke selv anviser eller er forhmdret iat
anvise en konto. -

Gruppen uden en pengemstltutkonto bestar af per-
soner, som enten ikke onsker eller ikke har mulighed
for at oprette en pengeinstitutkonto. Som naevnt oven-
for kan det samlede antal udgere op til 53.000 perso-
ner eller 1,3 pet. af befolknmgen Der ek51sterer ingen
opgerelser over, hvorfor denne gruppe 1kke har en
pengemstltutkonto herunder om det skyldes mang-
lende mulighed eller modvilje. =

Personkreds, der fravcelger en pengemstttutkonto k
1 lovforslaget indgér der. to bemyndigelsertil . fi-

nansministeren af betydning. for denne personkreds..

- Der lzgges op til at tage betydelige hensyn til person-
kredsen, der, fravaelger en pengeinstitutkonto.

‘For det: forste' bemyndiges finansministeren til at
fastsette regler om udbetalingsafviklingen, som: har
frigerende virkning for. offentlige myndigheder, nir
personen eller virksomheden er underrettet herom.
Det kan veere i form af at en offentlig myndighed op-
retter en konto, hvor den pageldende, person eller
virksomhed kan enske selv at have ejerskab hertil, el-
ler at kontoen skal ejes af staten (ogsé kaldet NemBe-
taling). Kontoen kan oprettes i f.eks. et pengeinstitut,
som staten har 1ndgaet en forretmngsaftale med. .

Ved statslig ejerskab afkontoen vil den. pageldende
borger eller virksomhed have haeveadgang og hermed
opleve det som en kontantkasse.

Med hj emlen sikres fleksible muhgheder for at for-
ene personlige hensyn med yzmsket om offentlige ef-
fekt1v1ser1nger

For det andet bemyndlges ﬁnansmlmsteren til efter
narmere forhandhnger at fastlaegge kontantkassernes
placering i lokalomrader pa tvaers af den eksisterende
myndighedsstruktur, Bemyndlgelsen skaber mulig-
hed for at opné betydelige effekt1v1sermger ligesom
der samtidig skabes mulighed for at yde samme ser-
vice til personer og virksomheder, der foretrakker
Kontantkasser. Der legges op til, at opgaven efter ud-
bud kan overlades til ikke-offentlige myndigheder.

Personkreds der ikke har adgang zzl en pengemstztut—
konto -~ Lo

Pengemstltutter kan afvise at oprette en konto til en
person og virksomhed , jf. ovenfor. Det vil ogsa gaelde
en NemKonto. Personer vil efter omstendighederne
kunne nagtes adgang til at oprette en konto, hvis der
foreligger en klar, saglig og individuel begrundelse.
Der sker bl.a. afvisning af personer med voldehg eller
anstedelig adfeerd.

Gruppen af personer med vo]dellg adferd er meget
begranset og skennes at ligge pd omkring 1.000 per-
sonet, men.derer tale om et meget usikkert sken. Den-
ne gruppe modtager i dag de offentlige udbetalinger
ved fremmede i kommunale kontantkasser udstyret
med vagtvaern til formalet. KPMG peger 1 sin rapport
pd muligheden for at give gruppen med voldelig ad-
feerd et haevekort til pengeinstituttets kontantautoma-
ter, da de kan benyttes uden adgang til de egentlige fi-
lialer.

Hjemlese m.fl. kan 1 dag have vanskellgt ved -at
opné en pengeinstitutkonto pa grund af, atidentifika-
tionspapirer ofte mistes af de hjemlese. Dette problem .
vil blive segt lost, f.eks. ved billedidentifikation.

. Finansministeren bemyndiges til at fastsette regler
for udbetaling til personer, som ikke har mulighed for
at oprette en pengemsututkonto Bemyndigelsen. kan
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bidrage til at sikre. fleksibilitet og mulighed for at
skreeddersy mere individuelle lesninger, der passer til
den pagezldende gruppes behov og muligheder.
Endvidere er der hjemmel til fortsat i et vist omfang
at have lokale kontantkasser. Der hénvises til be-
markningerne til § 3, stk 2-4. :

1.3. Administration af NemKonto

Anvisn‘in‘gén‘:af NemKontoen skal ske til en af fi-
nansministeren udpeget systemansvarhg for dlsse op-
lysnmger '

Det er den enkelte person og Vlrksomhed der er an-
svarlig for at udpege kontoen. Den udpeged_e konto
kan f.eks. godt veere en fler-ejet konto. Udbetalinger
til kontoen sker med frigerende virkning for dét of-
fentlige. Der kan pa hvilket som helst tidspunkf ske
endring af oplyste NemKonto/NemKontl til den sy—
stemansvarhge

L 4. Vedligeholdélsé

AEndring af NemKonto skal ske til en af finansmi-
nisteren udpeget systemansvarhg for disse oplysmn—
ger. Det kan kreeves, at den udpegede systemansvarh-
ges admmlstratlon af NemKontoen héndteres som en
del af pengemstltutternes forvaltning af konti og heér-
med i deres infrastruktur.

Finansministeren kan bestemme at en tllﬂyttende
person eller virksomhed skal oplyse en NemKonto tif
den systemansvarhge i forbmdelse med reglstrerlng i
CPR— eller CVR- registret.

Ved etablermg af v1rksomhed skal der oplyses en
NemKonto i forbindelse med registrering i. CVR-regi-
stret. Det skal understreges, at en tilsideseettelse, af
pligten til at anvise en NemKonto ikke kan indebere,

at.en borger eller en virksomhed ikke kan blive regi-

streret, hvis betmgelseme for reglstrermg i ﬂvrlgt er
opfyldt ‘ , . .

- En NemKonto behﬂve1 1kke at veere en konto iet
pengemstltut derer h]emmehmendelDanmark selv-
om ordningen. efter § 1 kun geelder for personer og
virksomheder med bopael i Danmark.

Unge under 18 &r, der ikke modtager ydelser eller
har overskydende skat til gode, behgver ikke at have
nogen NemKonto. Senest’i forbindelse med den forste
udbetaling fra de offentlige myndigheder til den unge
skal der ske indberetning af en konto til den systeman-
svarlige. Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 4, og
bemarkningerne hertil..

Ved dedsfald eller Vuksomhedsophrar m.v. slettes
NemKontoen 1iregistret. Der henv1ses til bemeerknin-
gerne til § 2, stk. 3. :

1.5. Oprettelse ' .

" Med lovforslaget bemyndiges finansministeren ‘til
at fastsatte regler for etablering af et register indehol-
dende oplysninger om NemKonti. Det ér et mal at sik-
re en enkel og fleksibel etablering med brugaf feerrest
ressourcer hos borgere, virksomheder og det offentli-
ge. Etableringen skal ske med udgangspunkt i resulta-
tet af en pilotundersggelse af borgernes og virksomhe-
dernes praferencer for oprettelse af registret.

I forbindelsé med udstedelse af regler efter forsla-
gets-§'4, stk. 1, og valg af den systémansvarlige virk-
somhed efter udbud eller forhandling bestemmes det i
samarbejde mellém Finansministeriet og Datatilsynet,
hvordan registret i praksis etableres. Finansministeriet
vil i den forbindelse inddrage erfarmger fra-den nzevn-
te pilotundersggelse. . - - »

Efter lovudkastets § 4, stk. 2, bemyndiges finans-
ministeren til at indhente oplysninger om pengeinsti-
tutkonti tilherende fysiske og juridiske personer. Op-
lysningerne kan indhentes fra andre offentlige myn-
digheder og lgnservicebureauer. Det er Finansmini-
steriets hensigt, at personer og virksomheder af egen
drift far mulighed for personhgt at anmelde en konto
til registret. . ‘ :

Det er vurderingen, at etablermgen og vedhgehol—
delsen af registret ikke vil medfere en unyttig opsam-
ling af data, men vil-betyde en veesentlig administrativ
lettelse. Alle personer og virksomheder, som registre-
rés i registret med kontonumre, har en potentiel mu-
lighed for at fa udbetalt penge fra det offéntlige inden
for en periode af 1-2 ar. Det geelder naturligvis i ferste
reekke den gruppe, der modtager jeevnlige belob, jf.
»personer uden for‘arbej dsstyrken« i'tabel'l. Men det
geelder ogsd for selvsteendige og lenmodtagere, der
f.éks. kan modtage boligsikring, bernefamilieydelse,
overskydende skat, visse former for erhvervstilskud
(f.eks. hektarstotte), ‘biblioteksafgift eller tilbagebeta-
ling af periodebestemte afgifter (f.eks. parkeringsli-
cens, ejerafgift m.v.) Der findes ikke undersegelser,
som belyser antallet af belgbsmodtagere, men det er
Finansmitiisteriets vurdering, at det er en meget lille
gruppe, som ikke far pengebelob udbetalt fra det of-
fentlige inden for fieks. en 5-4rig periode. Det er ikke
praktisk muligt at afgraense denne gruppe, da ingen -
hverken borgere ellér virksomheder «principielt eller
faktisk er afskéret fra at fa pengebel;bb udbetalt fra det
offenthge

1.6. Gebyrkompensation ved udbetaling og
indbetaling fra offentlig kontantkasse

Formalet med lovforslaget er at begreense brugen af
kontanter og checks og 1 evrigt fremme -effektivise-
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ring af administration og sikre bedst mulig udnyttelse
af privat betalingsinfrastruktur,

‘Da stort set-alle: borgete og virksomheder har en
pengeinstitutkonto, skennes' lovforslaget ikke isoleret
set at pafare borgere eller virksomheder merudgifter.
Der er dog indfert en h_]emmel til, at ﬁnansmmlsteren

kan udbetale m1dlert1d1g kompensatlon for merudglfm

ter som felge af effekt1v1sermg af betahngsforvaltmn—
gen, f. eks. vedrﬁrende mdbetalmger af skatter og af—
gifter.

Nar kompensatlonen her er m1d1ert1d1g, skyldes det
at der vil ske tilpasning af adfaerden til de nye v11kar
hvorfor ekstraomkostnmgen for borgere og. v1rksom—
heder hejst vil kunne merkes ien overgangsfase
Endvidere skal det ogsd ses i sammenhaeng med, at ef-
fekt1v1sermgen af betalmgsforvaltmngen vil skabe
-@get raderum i den offentlige sektor til fordel for virk-
somheder og borgere o
_ Det foreslas, at kompensatlonen 1kke gmes mldler-
tldlg for s& vidt angér merudg1fte1 1pé konvertering af
papirbdrne, leverandﬂrfaktura til elektronisk fornlat
nar leverandﬁrer til det, offenthge har halvarhg eller
kvartarhg momstilsvar.

2 Begraansmng af kontantkasser

Hver enkelt myndlghed har i dag egne kontantkas-
ser.pd ind- og udbetalinger, hvorfor det offentlige set
under ét har flere kontantkasser med stort set samme
funktloner inden for, det samme lokalonn 4de. Llovfor-
slaget er der skabt muhghed for at fremme den offent-
lige koordination pé tilrettelasggelsen af denne opgave
i lokalomrédet i kraft af en bemyndlgelse til finansmi-
nisteren, DI : =

‘Det fremgar: af. lovforslagets §3, stk 4 at mlmste-
ren skal:fore forhandlinger med bergrte offentlige
myndigheder forud- for-udstedelse.af regler om ned-
lzeggelse af kontantkasser; oprettelse afen fxlles kon-
tantkasse inden for et naermere bestemt lokalomrade
og eventuel henleggelse af visse praktiske opgaver til
en sddan kontantkasse. Det er tanken, at-den enkelte
(amts)kommune,-som bergres: af nedleggelse af.en

kontantkasse m.v.; vil blive 1nddraget pa et t1d11gt tids-

punkt: .

Som deter uddybet I bemaerknmgerne til’ § 3, stk 4,
vil de lokale forhold skulle tages i betragtning ved ud-
formning af reglerne; og-visse.forhold i forbindelse
med ‘etablering af en felles kontantkasse:vil bedst
kunne -afklarés pd lokalt niveau.: Det.vil endvidere
vaere neerliggende, at den myndighed, der patager sig
-at administrere en lokal kontantkasse p& egne og andre
myndigheders vegne, kan- beregne s1g et vederlag for
det hermed forbundne arbejde:: : :

* Baggrunden for bemyndigelsen.er; at det-kan veere
ngdvendigt og hensigtsmeassigt at have én offentlig
kontantkasse aben'i lokalomradet; der bl.a. kan mod-
tage indbetalinger og:i ovrigt kan varetage opgaven

‘med udbetaling af kontanter.

“-De offentlige kontantkasser med mange 1ndbetalm-
ger varetager i nogle tilfeelde andre funktioner-end be-
talingsafvikling. Det kan veere udstedelse af erklaerin-
ger, godkendelser, legitimationspapirer eller udleve-
ring af effekter: Det er vigtigt at sikre, at den samlede
opgave kan leses enkelt; effektivt og billigt; Derfor
kan det veere: nedvendigt, hvis. en kontantkasse. skal
nedlegges, at der ogsd findes nye, hens1gtsmaess1ge
lesninger pé disse avrige aktiviteter, .

Finansministeren bemyndiges. derfor til at. etablere
en tvaeroffentlig koordination af udstedelse af erklee-
ringer, godkendelser,.legitimationspapirer eller udle-
vering af effekter i det omfang, at disse opgaver i dag
leses sammen med betalzngsaﬁzzklmgen i.en;kontant-
kasse:, :

Flnansmlmsteren har adgang til at overlade opga-
verne vedrerende dels kontantkasser, dels udstedelse
af papirer og udlevering af effekter m.v. il en.ikke-of-
fentlig myndighed. Der skal endvidere kunne fastseet-
tes tilsyn og kontrol.med den som far opgaven over-
ladt. Ministeren kan endvidere fastszette regnskabsin-
struks for sével offentlige myndlgheder som prlvate
der far opgaven overladt. ., o

3. "Elektrohis'k beta'lingsfoi"valt‘n»ing‘ - -

3.1.Krav tll offenthge myndlghedel

‘Bt fjerde hovedelement i lovforslaget er en bemyn-
d1gelse som’ giver adgang til at udstede regler om; at
offenthge myhdigheder skal 31kre e élektronisk beta-
lingsfotvaltning. Der foresias tilve] ebragt hj emmel til,
at ﬁnansmmlsteren ien bekendtgmelse kan f'lstsaette
regler herom. : :

Ligesom ved begraensnm‘gen af kontaritkasser m. v.,
JE. ovenfor pkt. 2, galder det, at reglerne kun kan ud-
stedes efter forhandling med de berorte myndlghedex
s lovf01 slagets §7, stk 1 Kommunernes Landsfor—
henholdsv1s kommunel og amtskommunel samt Kﬂ-
benhavns og. Frederlksberg Kommuner skal mddra—
ges i udarbejdelsen af reglerne ‘Det, taette sa1na1beJde
mellem de bergrte parter gelder bade i forhold til ud-
stedelse af reglerne og i f01hold tll Igbende Justel inger
heraf,

Finansministerens - retningslinier ‘vil vzere  mini-
mumsstandarder, som den offentlige : myndighed
mindst skal opfylde for, at forvaltnmgen kan betragtes
som-elektronisk. : - . Br
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Sédanne minimumsstandarder er til gavn for bade
offentlige myndigheder og deres aftaleparter ved at
sikre en vis ensartethed i det offentliges betalingsfor-
valtning. Det forhold, at der netop kun er tale om mi-
nimumsregler, indebzrer, at der fortsat i vidt omfang
vil vaere mulighed for at indrette og tilpasse betalings-
forvaltningen til. forholdene og behovene hos den en-
kelte myndighed. Med reglerne tilsigtes pd ingen
made et indgreb i det kommunale selvstyre. -

Minimumsstandarderne kan f.eks. besta i:

« - elektronisk ordreafgivelse :

»  automatisk parring af ordreafglvelse/sagsnum-
mer o.lign. og betaling :

« automatisk bogfering (herunder - automatisk
fremfindelse af kontostreng for betalingen)

» elektronisk modtagelse af information og auto-
matisk parring med betaling

« elektronisk og automatisk advisering om mang-
lende betaling

+ elektronisk og automatisk forslag t1l rykkerskrl—
velse '

+ rammerne for sikker elektronisk anvisning og at-
testation, der lever op til de revxsmnsmaessxge
krav og regnskabsregler

Kravene gelder ogsé betalmger mellem offenthge
myndigheder.

Bestemmelsen indeberer ikke krav om, at borgere
eller virksomheder skal kunne afvikle betalinger og
information elektronisk. Der er i dag (markeds)lesnin-
ger, hvor den papirbarne faktura kan omdannes til og
videreformidles i elektronisk form. Som falge heraf er
det muligt p& den ene side at tilbyde samme service til
borgere og virksomheder med tilbud om sével papir-
baren som elektronisk afvikling og pa den anden side
samtidig at opna elektronisk indgang il den offentlige
myndighed.

Som eksempel pa typlske betahngsafv1klmger detr
omfattes af retningslinierne kan navnes:

— leveranderbetalinger

Retningslinierne kan i forhold til leveranderbetalinger
indebzre, at fakturaen modtages elektronisk i ét af
den offentlige myndighed laseligt format med angi-
velse af det af myndigheden oplyste indkebsordre-
nummer og kontostreng. Dét indebarer, at parring
med ordreafgivelse samt bogfering kan ske automa-
tisk. De nzvnte krav kan geres til et betalingskrav.
Mindre betalinger kan fritages.

—  borgerens og virksomhedens til- og afmeldinger
til offentlige tilbud

Retningslinierne kan i forhold til offentlige tilbud —

f.eks. kulturelle tilbud - indebaere krav om, at den of-

fentlige héndtering af til- eller afmeldingen af elever
m.v. gennemferes automatisk og elektronisk, og i @v-
rigt skal kunne parres med betalingen automatisk. Der
er i dag mulighed herfor;ved f.eks. glrolasnmger

—  tilknyttet informiation o
Retningslinierne kan betyde, at den énkelte offentlige
myndighed skal modtage information tllknyttet beta-
lingen elektromsk og autorhatisk, og i evrigt s1kre
automatisk parring med betalingen.

Hjemlen til finansministeren bryder med en lang
tradition, hvor det har veret en del af den enkelte
myndigheds egen forvaltningsopgave at realisere den-
ne type af effektivisering, eventuelt suppleret af gene-
relle rammebeskeeringer.

Nar den traditionelle tilgang ikke vurderes at vaere
hensigtsmassig, skyldes det falgende forhold: For det
forste sker fremiskridtet i et langsomt tempo. For det
andet kan der forekomme en reekke barrierer i form af
kultur og traditioner. Endelig kan det som folge af
mangel pd stordriftsfordele (eller mangel pa kritisk
thasse internt hos de enkelte myndigheder) veere van-
skeligt specielt for mindre 1nst1mt1oner at opna dlsse
gevinster alene.

Samlet set er det neppe hensigtsmessigt at lade det
vaere op til den enkelte' myndigheds egen forvaltning
at réalisere denne type af effektivisering.

Det er den forelebige vurdering, at en offentligret-
lig regulering med krav om elektronisk betalingsfor-
valtning med feerrest mulige manuelle processer er det
mest hensigtsmessige 1nstmment

3.2. Betalmgskrav ;
Hvis en kreditor ikke opfylder ﬁnansmlmsterens
opstillede retningslinier for effektiv betalingsafvik-

ling, foreslas det, at offentlige myndigheder kan ud-

skyde betaling, indtil betingelserne er opfyldt. Be-
stemmelsen foreslas kun at geelde nye oghermed ikke
allerede indgaede aftaler..

" En sadan adgang for offentlige myndigheder kan {&
betydning i forhold til f.eks. leveranderer, som ikke
fremsender faktura p en méde, der sikrer elektronisk
modtagelse hos det offentlige. I stedet for ekstra admi-
nistrative omkostninger ved en manuel héndtering
kan en -offentlig. myndighed nu udskyde betalingen,
indtil fakturaen er elektronisk modtaget.

De nzrmere krav til betaling foreslas udformet i
regler fastsat af finansministeren. Reglerne skal kun

geelde direkte over for kreditorer, som offentlige myn- .

digheder pa privatretligt grundlag har indgéet aftale
med. Der kan saledes ikke i medfer af bestemmelsen
fastseettes regler om det, offentliges udbetalinger. af
pengebeleb, som udspringer af forvaltningsakter m.v.
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" Tilleg A (137)

.. Bestemmelsen vil derfor ikke geelde ind-~ og udbe-
taling af f.eks. sociale ydelser, dvs. alle ydelser, som
udbetales i medfer af lovgivning omfattet af lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, jf. § 1 i bekendtgerelse om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale.omrade. ‘

De-af finansministeren fastsatte krav om elektro-
nisk-betalingsforvaltning skal ikke nedvendigvis fin-
de generel anvendelse. Der vil vaere seerlige undtagel-
sestilfelde, hvor en effektiviseringsgevinst ved over-
gang til elektronisk-afvikling ikke vil kunne opnaés.
Visse typer af betalinger og visse myndighedsomra-
der vil derfor - helt eller delvist - kunne undtages. Som
et eksempel herpa kan nevnes daginstitutioner, hvor
visse indkeb i faellesskab med bernene kan tjene et
: p&dagoglsk formal. Det vil endvidere veere. naturligt
at fastsatte en bagatelgraense, siledes at beleb under
en vis starrelse ikke er omfattet af reglerne. Endehg
kan dispensation i forhold til et myndighedsomrade
komme pé tale ved uhens1gtsmaess1g virkning af kra-

F.t. L om offentlige betalinger m.v,

vene om effektiv betalingsforvaltning, f. eks i forbln-
delse med organisatoriske aandrmger

V. @konomiske konsekvenser- for‘ det oﬂentlige -

Konsekvenser for staten og kommuner under ét

Lovforslaget skaber grundlaget for at frigere res-
sourcer inden for offenthg betalmgsforvaltnmg, jf ta-
bel 2.

" Samlet set skﬁnnes forslaget at mdebaere en mindre-
udgift pd 800-900 mio. kr. arligt netto (fuld virkning).
Usikkerheden pé skennet er betydelig, sa laenge de
nye systemer, der barer procesbesparelsen, ikke er
fastlagt. Farst nér de nye systemers funktionalitet m.v.
er pa plads, kan v1rkn1ngen af lovforslaget beregnes
preecist. : . i

:Der vil veere visse - merudglfter til etablering .af
NemKontoregistret, NemBetalinger samt scanning af
de mindre og mellemstore Vlrksomheders leverander-
fakturaer :

Tabel 2. Forelﬁbigé skon for forslégets virbkliin'gy (fuld indfasning) (2004-priser)

Mio. kr. - - Talt Eligangsudgiftér/?iﬁd- : Lisbende Lllélglfter/mdtaegter ;
Lebende tmgter Stat ommu- Amtskommu-
3 . me . . me,
Mmdreudglfter, ialt 922 202 616 - 104
Heraf o R ,
Kontantkasser 91 17 S 4 0
Checks ’ 17 . o125
Leveranderfaktura 665 s6 . sl0 99
Andet. ©~ - - - T 49 38 7 4
Merudgifter, i alt [50] ) I —— [50] s==-mmm '
Anm. [] angiver merudgift. For kontantkasser indgér ikke kasser, hivor der sker udlevering af effekter (£ eks. pas og kere-

kort). Det er forudsat, at staten, amtskommuner og kommuner har henholdsv1s 2,2,2,6 samt 13 mio. leverandarfak-

* turaer arligt.

A. Mlndreudglfter

Opgerelsen af lovforslagets. mmdreudglﬁer bygger
pa beregninger i KPMGs rapport »Effektiv. betalings-
formidling i den offentlige sektor«, oktober 2003.

KPMG konkluderer, at lovforslaget kan mlndske
den tid, som i dag anvendes pa administration af kon-
tantkasser, checks, leverandfarfakmra samt glrobeta-
linger. Tidsbesparelsen vedrarer hovedsageligt admi-
nistrative stettefunktioner, som ikke leverer synlig
service til borgere og virksomheder.

Forudsat en arlig lenomkostning pd i gennemsnit
270.000 kr. (2004-niveau) svarer skennet for frigjort
tid m.v. til et fald i driftsudgifter pa ca. 900 mio. kr.

ved fuld indfasning fordelt med ca. 200 mio. kr. i sta-

ten, 600 mio. kr. i kommuner og 100 mio. kr. i amts-

kommuner. Som nvnt er skennet behzftet med usik-
kerhed, og forst nar de nye systemers funktionalitet
m.v. erpd plads kan man preecist fastlegge tidsbespa-
relsen i forhold til'i idag.

I KPMGs beregninger indgér i 1n1t1at1ver Vedmrende
1ndbeta11ng med giro og check. Initiativerne ligger in-
den for bemyndigelsen om en mere elektronisk beta-
llngsfowaltmng, oger derfor ligeledes medtaget i ta-
bellen, jf. §7, stk.1.

Den nzrmere fordeling og sterrelse af de mulige
besparelser vil blive fastlagt i forbindelse med de en-
kelte &rs finanslovsforslag. Det skal som neevnt ses i
sammenheeng med, at budgetvirkningen forst preecist
kan fastlasgges, nar de nye systemers funktionalitet
m.v. er pa plads.

137 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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B. Indfasning - ~ ;

Den potentielle besparelse kan forst reahseres grad—
vist i takt med etablering af nye systemlgsninger kom-
bineret med en omstilling og tilpasning af eksisteréen-
de systemer og arbejdsgange.

Der stiles imod,  at NemKontoregistret og scan-
ningslesningen kan ga 1 drift i lebet af andet halvér
2004 — muligvis tidligere for s& vidt angér Statens-
KoncernBetalinger og Kommunedata.

12004 skennes initiativet at vaere neutralt og 12005
kan.der muligvis opnds en samlet mindreudgift pa
knap 400-500 mio. kr. netto, jf tabel 3. Fra og med
2006 forudsettes fuld virkning indtil videre, jf. fabel
Indfasningen er beheftet med berydelig usikkerhed.
Hastigheden haenger blandt andet sammen med funk-
tionaliteten m.v. i-de nye systemer og hermed eventu-
elle krav til uddannelse af personale og organisatorisk
tilpasning. Det kan endvidere veere vanskeligt at sken-
ne over, hvor lang tid der vil g med forhandling af
kontrakter vedrgrende de nye systemer. Det kan

blandt andet forskyde tidsp.’unktet»folr,- hvorndr syste- .

merne sattes i drift.
De kommunalgkonomiske konsekvenser forhand-

‘les med de kommunale parter i henhold til reglerne. -

om det udvidede totalbalanceprincip (DUT).

C. Merudgifter

NemKontoRegistret skal forhandles eller i udbud.
Merudgiften hertil forventes at bestd af dels en en-
gangsudgift pa etablering af registret, dels vedligehol-
delsesudgifter. Endvidere skal NemBetahnger i ud-
bud.

Ifolge lovforslaget skal de offentlige myndigheder
kompensere virksomheder pa halvérlig og kvartérlig
momsafregning for eventuelle udgifter til scanning af
papirbaren leveranderfaktura. Der er derfor taget hgj-
de for denne merudgift.

Endvidere skal der afszttes en pulje til indkeb af
nye systemet og systémtilpasninger af ek31sterende
systemer — der er tale om velkendte produkter p& mar-
kedet. Endelig er der ogs4 behov for midler til konsu-
lentydelser og information vedrgrende NemKonto.

De endelige ‘aftaler vedrerénde funktionaliteten' i
NemKontoRegistret, scanningslgsning 'm.v. vil' som

nzevnt have betydning for tidsbesparelsen og hermed
budgetwrknmgen af lovforslaget

Engangsudngter o S

Der skal afholdes engangsudglfter péi-alt 115 mio.-
kr., heraf 75 mio. kr. 1 2004 og-40 mio: kr. i 2005. Det
vedrerer NemKontoRegistret (50 mio. kr.) samt:een-
dring af eksisterende statslige systemer, kob af konsu-
lentydelser-og. information: vedierende - NemKonto
m.v. (65 mio. kr.).- Der kan ske justeringer inden for
totaludgiften . mellem udg1ftsposteme i forbmdelse
med implementeringen. o

- Engangsudgiften -skennes “at fordele sig med 25
mio. kr. til len og 50 mio. kr. pé evrig drift i 2004. Der
kan ske justeringer mellem lon og evrig drift i forbin-
delse med implementeringen aﬂlacngigt af valgte los-
ningsmodel for NemKontoReg1stret samt systemtll-
pasnmgerne '

Engangsudg1ﬁen optages pé t1llaegsbev1llmgsloven
2004 under Finansministeriet Konto 07.11.02. Effekti-
visering af offentlige institutioner.

‘Lobende driftsudgifter

* Herudover skal det afholdes lobende driftsudgifter

for 50 mio. kr. arligt, dog-kun 12 mio. kr. i 2004 som

folge af, at NemKontoRegistret og scanningslgsnin-
gen forst gar i drift i lobet af andet halvéar 2004. De lo-
bende driftsudgifter vedrerer NemKontoRegister,
NemBetalinger og scanning af leveranderfaktura. For
sa vidt registret vil opgaven blandt andet vedrere sen-
dring af NemKonti. I forhold til NemBetalinger vil det
vedrare servicering af konti for seerlige grupper m.v.
P4 leveranderfaktura bestér den lgbende driftsudgift i
betaling for scanning af de mindre og mellemstore

’ v1rksomheders leverandarfakturaer

De lobende driftsudgifter skﬂnnes at fordele sig
med 4 mio. kr. til lon og 8 mio. kr. p& evrig drift i
2004. Der kan ske justeringer mellem Ion og @vrig
drift i -forbindelse med impleménteringe‘n athengigt
af valgte lgsningsmodel for NemKontoReglstret samt
systemtilpasningerne. - : :

Den lebende driftsudgift optages’ pé tillegsbe-
villingsloven 2004 under Finansministeriet konto
07.11.02. Effektivisering af offentlige institutioner.
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Tabel 3. Forelﬂblge sken over indfasning i 2004 og 2005 (2004- prlser)

Mio. ki. ‘2_00‘4, Co 2005
Mmdreudglfter 87 ... . 554,
“Heérunder o R ‘
Stat 15 .. 88 .. .
Kommune 61 S 400
Amtskommune 11 66
Merudgifter - . [87] i e i[90]
Talt 0T e
Anm[] aﬁgi;/ér merﬁdgiﬁ., . )
Erhvervmkonomzske konsekvenser Fase IT; * For borgere, som 1kke har 1ndberettet un-
~ der fase T, kan der - forudsat at pilotundef-
Vlrknmgen af lovforslaget er malt i et af Qkonoml- sogelsen peger herpa - inidhentes oplys-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. Forsla- ‘ninger fra lonservicebureauer samt.offent-
get pavirker alene v1rksomhedernes admmlstratlon jf. . hdgelmymillt%he(lier om konti, hvortil.len.og
pkt. VIII admlmstratlve konsekvenser for erhvervsh- T - ydelser udbetales i dag. Borgeren infor-
: . .- meres lierom.
vet. ‘ FaseIIl:  For borgere, der ikke opsaniles i fase I el-
o . T -~ lerII, vil der ske personlig henvendelse
VI. Administrative konsekvenser for det offentlige . - med anmodnlng om at oplyse-en Nem--
_ ' . ; ; ‘ o Konto. Anvisning af en konto-skal senest
Lovforslagets hovedformal er at muliggere en ef- ske i forbindelse med forste udbetaling fra
fektivisering af det offentliges betalingsforvaltning. . en offenthg myndlghed
Der hénvlses i det hele til redegmelsen ovenfor; Drift af registret

VII Admmzstranve konsekvenser Jfor borgerne

Forslaget skenes at 1ndeba3re lettelse og hermed
‘ingen administrative byrder for de fleste borgere.
Virkningen kan opdeles i folgende delelementer:: -

1)y~ Oprettelse af reglstret

2) Drift af reglstret o o

3).. Borgere uden pengemstltutkonto B

4) - Borgere, der benytter offentllge kontantkasser
5) ‘Elektromsk betalmgsforvaltnmg i ravrlgt

Oprettelse af reglstret

. Ved etablermg af reglstret for NemKont1 skal der i
udstrakt grad tages ‘hensyn til' borgernes praeferencer,
som skal afdekkes i en p1lotunders;agelse inden regi-
stret etableres. Peger undersggelsen pé, at “hovedpar-
ten vil anvende deres eks1sterende k011t1  hyorpé lan
og ydelse indseettes i dag, er der i lovforqlaget hjem-~
mel til at indhente denne information automatisk. I gi-
vet fald vil oprettelsen ske sdledes:: , .

. Borgere, der selv gnsker at indberette én
NemKonto, fir adgang hertil.

Fase I:

Borgeren kan pa hvilket som helst t1dspunkt &ndre
sm NeimKonto.  Det vil blive tilstraebt, at indberet-
ningsmuligheden kan ske til et sted, hvortil borgeren
almindeligvis har kontakt (feks: pengemstlmtsekto-
ren og herunder posthusene). °

Der er formodenthg forskel pa borgernes ‘preeferén-
cer, hvad ‘angér pergeinstitutkonti. Nogle vil' gerne
have mange, andre vil helst have fa pengeinstitutkon-
ti, hvortil der kan udbetales fra det offentlige.

. Borgere, med preeference for & konti )

- For borgere, der ensker at have f& pengeinstitutkon-
ti, hvortil der kan udbetales wvil. NemKontoen betyde
en lettelse,. fordi borgeren 1kke lengere skal oplyse
penge1nst1tutkont1 til hver enkelt mynd1ghed¢ Ligele-
des hvis borgeren skal foretage @ndring af kontofor-
ho‘ldket‘ - f.eks. skifte pengeinstitut— vil man ‘kun skul-
le indberette det til NemKontoregistret frem for at -
have bilateral kontakt med hver enkelt myndlghed

. Borgere med prazference for dels marige kom‘l,

.-dels et personligt ansvar for at indberette konto-
nummer til den enkelte.-myndighed .. ,

‘Borgere; der gnsker offentlige betalmger fordelt pa

mange forskellige pengeinstitutkonti, kan ligesom i
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dag tage initiativ til at oplyse en pengeinstitutkonto til
hver enkelt myndighed, og det vil blive registreret, at
myndigheden skal udbetale til denne konto. Det vil li-
geledes fortsat geelde, at borgeren ogsa selv skal tage
kontakt til hver enkelt myndighed, hvis der skal ske
@ndring af de oplyste kontoforhold, f.eks. i forbindel-
se med skift af pengeinstitut.

For denne gruppe af borgere vil NemKontoen ikke
indebzere nevnevardig lettelse,

Borgere uden pengeinstitutkonto m.v.

Der vil blive taget hensyn til gruppen uden penge~
institutkonto ved, at NemKontoen her oprettes og ejes
af staten, men med haeveadgang for den pagaeldende
person. Borgeren kan nar som helst tage initiativ tll
selv at oplyse en NemKonto. ) ‘

Det kan tjene et socialpedagogisk formal at undga,
at szrlige grupper udelukkes fra at kunne oprette en
pengeinstitutkonto til at modtage f.eks. sociale ydel-
ser. Det vil derfor blive tilstraebt at udvikle losninger
for disse grupper. Det gelder mulighed for billediden-
tifikation el.lign. af hjemlese, sindslidende m.fl. samt
haevekort, hvor der kun kan ske havning fra kontant-
automater, for f.eks. personer med voldelig eller an-
stodelig adfeerd. o

Der vil ske udbud af denne bpga{/e, som f.eks. kan .

placeres hos pengeinstitutter, herunder posthusene
m.v.

Det skal naevnes, at muhgheden for at staten opret-
ter og ejer NemKontoen, men med heveadgang for
den enkelte person, er nedvendig for at undga proble-
mer med modregning af anden pengeinstitutgzeld, hel-
kundeaftaler mv. Det kan lose eventuelle problemer
for personer — men ogsé virksomheder — med megen
pengeinstitutgzld. '

Offentlige kontantkasser

Begraensningen af offentlige kontantkasser vurde-
res ikke at have administrativ virkning for borgerne.

En raekke borgere har pengeinstitutkonti, men veel-
ger at athente offentlige overforsler hos den offentlige
kontantkassé og efterfolgende indsztte belebet pa en
pengeinstitutkonto. Det vurderes ikke at indebaere en
serviceforringelse for borgeren, at lovforslaget s vidt
muligt sgger at lukke for denne aktivitet, der belaster
sével det offentlige som pengeinstitutterne.

Endvidere er der borgere, som foretraskker kontan-
ter, og denne gruppe kan fortsat modtage den offentli-
ge ydelse kontant, men skal blot athente ydelsen i det
pengeinstitut, der har borgerens NemKonto eller hvor
staten har oprettet en konto, jf. ovenfor.

Endvidere vil der fortsat vaere en kontantkasse dben
i lokalomradet, der varetager offentlige opgaver.

" Elektronisk betalingsforvaltning .-

Den elektroniske betalingsforvaltning 1mplemente-
res p&-en made, som vil sikre de papirbarne lgsninger,
som fortsat foretreekkes af mange borgere. Malet er at
udvikle lgsninger, der ogsé kan skabe forenklinger for
borgerne, idet en kompliceret offentlig betalingsfor-
valtning oftest ogsa skaber meradministration for bor-
gerne, jf. f.eks. de nuvarende mange checkudbetahn-
ger.

VIIIL Admznzstratzve konsekvenser Jfor erhvervshvet

Iftalge @konomi- og Ethvervsministeriets Vn*ksom—
hedspaneler bestar.den erhvervsekonomiske virkning
af lovforslaget i en Ipbende administrativ lettelse for
erhvervslivet. Lettelsen udgﬂr omkring 374 mio. kr.
arligt. Der vurderes at vaere en engangsudglft til om-
stilling p4 op til ca. 262 mio. kr.

Den supplerende kvahtatlve undersragelse blandt
virksomhederne med stort kendskab til elektronlsk
fakturering peger pa, at der kan opnas en stor Jettelse,
hvis muligheden for elektronisk fakturering udrulles
til at geelde alle fakturatransaktloner i den enkelte
virksomhed - sével afsendelse som modtagelse. I for-
hold til at fremme disse bestrabelser kan lovforslaget
vaere et centralt skridt. '

Det skal navnes, at admmlstratlve lettelser og byr—
deri undersragelserne er beregnet ud fra en standardti-
mepris pa 250 kr. pr. time og opregnet til samfundsni-
veau. De beregnede tal er gennemsnit og derfor natur-
ligvis behwftet med nogen usikkerhed. -

Ad NemKonto :

Forslaget om NemKonto indebzerer aﬂedte, ﬁkono-
miske -samt administrative lettelser for langt sterste-
parten af de danske virksomheder.

Malingen i et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler viser, at NemKonto-ordningen i
gennemsnit medferer lobende administrative. lettelser
pa omkring 165 mio. kr. arhgt

For pengeinstitutterne er der en administrativ lettel-
se pa ca. 3 mio. kr. for pengeinstitutterne set under ét.

Besparelserne skyldes mindre administrativt arbej-
de i forbindelse med checkhandtermg Pengemstltut-
terne opkraever gebyr for checkudbetalmger som li-
geledes bortfalder. ‘

Virksomhederne vurderer, at forslaget 1ndebaerer
mmdre omstllhngsbyrder

Ad leveranderfakturaer

En tilsvarende maling af forslaget om leverander-
fakturaer viser lobende admlmstratlve lettelser p& om-
kring 206 mio. kr. arhgt
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Virksomhederne vurderer “samitidig at” have en-
gangsudgifter til omstilling for i-alt 262 mio. kr. i om-

stillingsfasen, heraf 49 mio. kr. i meradministration -

og 213 mio. kr. i licéns, ekstern assistance, hjzlpe-
‘mldler uddannelse vedmrende elektromsk fakture-
ring.’ : o :

Det skal n&vnes, at Virkningén aihaenger af virk- "
© X Horing

‘somhedernes valg af lgsning. Virksomhederne vurde-
rer, at scanningslesningen-ikke indebaerer veesentlige
gkonomiske konsekvenser. For virksomheder, der
vaelger at arivende fakturering via e-mail er lettelsen
pé ‘gennemsnitligt 70 mio. kr. For virksomheder, der
vil benytte e-faktura, 1ndebaerer lovforslaget en arhg
administrativ lettelse pa ca. 136 mio. kr.

Store dele af virksomhederne vurderer endvidere
ikke at fa administrative omstillingsbyrder som fﬁlge
-af initiativet med leverandﬂrfaktura

Unders;agelsen i testpanelet er suppleret med ‘en

kvahtatlv undersggelse blandt V1rksomheder med et
seerligt kendskab til elektromsk fakturering. Underso-
.gelsen viser, at hvis virksomheden benyiter elektro-
nisk fakturering i alle transaktioner - ogs i forhold il
virksomhedens private kunder og leveranderer - vil
besparelsen vare ca. 4 gange sa stor. Lovforslaget kan
siledes bidrage til at fremme en udvikling, der kan
skabe vaesentlige besparelser for virksomhederne.

Ad andre forhold

For s& vidt angar oprettelsen af reglstret for Nem-
Konto, antages de fleste virksomheder at 1ndberette en
konto i fase I, jf. beskrivelsen under pkt. VIL.-

Endvidere vil virksomheder -med szrlige forhold
kunne velge, at staten.opretter og ejer en NemKonto,
hvortil virksomheden har haveadgang. Det kan lose
problemer i forhold til dels modregnmg for virksom-
heden med stor pengelnstltutgaeld dels krav vedroren-
de helkundeaftaler Det forudszttes hermed, at penge-
institutterne ikke vil kunne indfere som krav. for at
etablere en helkundeaftale, at virksomhederne skal af-
sta fra at kunne valge en losning, hvor NemKontoen
er ejet af staten. .

IX. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen mlljyamaesmge konsekven—
ser.

X Forholdet til EU retten R

Lovforslaget indeholder ikke EU—rethge aspekter

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Beskeef-
tlgelsesmmlsterlet Ministeriet for Flygtninge, Ind-

-vandrere og Integratlon Forsvarsmlmsterlet Mlnlste-
‘riet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Indenrlgs- og

Sundhedsmlnlsterlet Justitsministeriet, Kirkeministe-
riet, Kuluumlnlsterlet Miljeministeriet, Skattemlnl-
steriet, Statsministeriet, Trafikministeriet, Udenrigs-
ministeriet, Undervisningsministeriet, Ministériet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling, Advokatridet,
Arbejderbevaegelsens Ethvervsrad, Amtsradsforen1n~
gen, Brugerforeningen, Center for L1gebehand11ng af
Handicappede, Center for smid handicapgrupper,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Entreprengrer,
Dansk Familielandbrug, Dansk Handel & Service,
Dansk Industri,. Dansk Landbrug, Datatllsynet ‘De
Danske Landboforeninger, De Hjemlgses Landsorga-
nisation, Den Sociale Ankestyrelse, Den Uvildige
Konsulentordning pa handicapomréadet, De Samvir-
kende Invalideorganisationer, Det Centrale Handicap-
rad, Handel, Transport og Serviceerhvervene, Finans-
rédet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet For-
brugerstyrelsen, Foreningen Danske Revisorer, For-
eningen af ffartldspensmnlster Foremngen af Reg1—
strerede Rev1sorer Foreningen af Socialchefer, For-
eningen af Statsamtsmeend, Foreningen af Statsautorl-
serede Revisorer, Forsikring og Pension, Frederiks-
berg Kommune, Handvaerksradet IT- Branchefor-
eningen, Kommunernes Landsforening, Kontaktud-
valget for Mindre Sygdomsgrupper, Kebenhavns
Kommune, Landbrugsradet, Landsforeningen af psy-
kiatribrugere, Landsforeningen for fortidspensioni-
ster, Landsforeningen Zldre Sagen Landsorgamsatl-
onen i Danmark, Nationalbanken, Realkredltradet
Rxgsrewsmnen, }Eldremoblhserlngen
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XII. Sammenfatning af skonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Okonomiske og administrative
konsekvenser for stat, amter og
kommuner - .
Heraf:

e Stat -
© Kommuner

+  Amtskommuner

Lovforslagets virkning er en mindreud-
gift i det offentlige pa 1 alt 0,9 mia. kr. ar-
| ligt ved fuld indfasning. Sken for indfas-

ning er beheftet med betydelig usikker-
hed. Mindreudgift for 2004 og 2005 ‘
fremgar nedenfor :

15 mio. kr. 2004

88 mio. kr..2005

1 61 mio. kr. 2004
| 400 mio. kr. 2005

11, mio. kr. 2004

| 66 mio. kr. 2005

Der vil vere lebende merud-

.gifter pé ca. 50 mio. kr. arligt

fra 2005 (1/4-dels virkning i
2004). Herudover vil der

‘vare en engangsudgift pd
"115-mio. kr: Merudgifterne

skal finansieres af stat, kom-
muner.og amtskommuner. .

Okonomiske og administrative

374 mio. kr. arlig lettelse

262 mio. kr. i engangsomQ

for borgerne

konsekvenser- for erhvervslivet | kostning
Miljﬁm:éssige konsekvenser - -
Administrative Konsekvenser = Lettelse

Lettelse

Forholdet til EU—rétten N

mellem okonomiske og admmlstratlve konsekvenser

Bemdzrkninge(" til lévfbr@lagets enkelte bes(emm_elsef

Til§ 1
Den foreslaede bestemmelse indebzerer en pligt for
stort set alle fjisiske og j‘lir’idiske personer med bopzel
" her i landet til at anvise en pengemsututkonto ilov-
forslaget kaldet en NemKonto For at undgs tvivl om
forstaelsen af bopzelskravet er bestemmelsen knyttet
til reglstrermg i CPR-registret, uden at det senere er
reglstreret at den pageeldende er udre_]st af Danmark.

- Den konto som anvises, skal veere oprettet i et pen-
gemstltut men det er uden betydmng, om pengeinsti-
tuttet er behggende i Danmark eller i udlandet. Afta-
len om oprettelse af den kontq, som skal anvises som
NemKonto, og den lgbende administration af-denne

konto er et anliggende mellem den enkelte kunde og.

det enkelte pengeinstitut, som reguleres af reglerne i
den @vrige lovgivning og almindelige obligationsret-
lige principper. Lovforslaget indeholder ikke regler,
som endrer eller supplerer disse regler og principper.
F.eks. vil pengeinstitutternes adgang til at modregne i
indlénskonti ikke udvides eller forringes i kraft af lov-
forslaget. Tilsvarende geelder, at de almindelige regler
om flytning, ophzvelse og sletning m.v. af konti fin-
der anvendelse, ogsé selvom der sker flytning, ophae-

Anm, Lovforslagets gkonomiske konsekvenser har baggrund i endring af admmlstratlonen, og derfor kan der ikke skelnes

velse og sletning m.v. af en konto, som er anvist som
en NemKonto.

Ide fleste tllfaelde vil den fys1ske eller _]undlske per-
son formentlig anvise en konto som NemKonto, som
den pageldende i forvejen har. Men der kan ogsé an-
vises en ny konto, og der behever ikke at vaere knyttet
saerhge faciliteter til kontoen. Afgarende er, at Kotito-
en kan anvendes af offentlige myndigheder til at fore-
tage indbetaling pd. NemKontoen kan derfor anven’
des af de offentlige myndigheder, nér borgeren eller
virksomheden ikke har anvist en anden pengeinstitut-
konto, hvortil betalingen af en konkret ydelse skal
ske, jf. stk. 3.

Om muhgheden for at anvise mere end én Nem-
Konto henvises til bemarkningerne til § 3, stk. 5.

Hvis der opstér tvivl om, til hvilken konto et belab
fra en offentlig myndighed skal udbetales, skal den
konto, som er anvist efter § 1, anvendes.

Endvidere kan NemKontoen anvendes, hvis det i
lovgivningen bestemmes, at udbetaling af pengebelab
til borgere, virksomheder eller andre juridiske perso-
ner sker til NemKontoen.

I stk.. 1 foreslas det, at personer over 18 ér, som i
henhold til § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om Det Centrale Per-
sonregister er tildelt et personnummer, har pligt til at
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anvise en konto--en NemKonto:- i et pengeinstitut til
modtagelse af udbetahnger af pengebelab fra offenth—
ge myndigheder.

- Udover et alderskriterium er tlldehng af CPR-hum-
mer saledes valgt som kriterium til afgreensning af den
gruppe af fysiske personer; som er omfattet af anvis-
ningspligten. Personer uiider-18 &r, der i henhold til
lov om Det Centrale Personregister er tildelt et per-
sonnummer, og:som modtager betalinger fra offentli-
ge myndigheder, skal dog ogsé anvise en NemKonto.
For sa vidt angar personer, som er under vaergemal,
péhviler det efter veergemalslovens § 24 veergen inden
for hvervets omfang at varetage interesserne for den,
der er under veergemél. Dette kan efter omstaendighe-
derne indebzre, at vergen skal serge for, at en Nem-
Konto anmeldes efter reglerne i denne lov..

Tstk, 2 foreslés det, at Jundxske personer, som er til-
delt et CVR—nummer if. §5,3f §3, stk. 1, 1 lov om
Det Centrale Vlrksomhedsreglster har pligt til at an-
vise en konto til modtagelse af udbetallnger af penge-
belgb fia offentlige myndigheder, Det samme ga:lder
en fysisk person, der som arbestglver eller selvstzen-
dig erhvervsdrlvende jf. §3, or. 1, i lov om Det Cen-

trale V1rksomhedsreg1ster er tlldelt et CVR—nummer '

Virksomheder reglstreret som erhvervsdrlvende hos
ToldSkat er -omfattet afen tllsvarende anv1sn1ngsp11gt

Det bemaerkes at denne afgraensmng et snavrere end -

afgraensnmgen af _]uI'ldlSke enheder i § 3i ‘lov om Det
Centrale V1rksomhedsreglster idet offentllge myn-
dlgheder ikke er omfattet. af det foresldede stk. 2.
Overforelse af belgb mellem offenthge myndlgheder
er derimod omfattet af regler om en Offenthg Beta-
lings Service (OBS-konto) og Statens Koncern Beta-
linger, jf. nedenfor §§ 8-11. Flnansmlmsteren kan dog
i medfer af bestemmelsen1§1 stk. 6, 2. pkt., fastsaet-
te regler der palegger statsllge enheder, (amts)kom-
muner og kommunale faallesskaber at anvise en pen-
gemstltutkonto

Offenthge myndigheder kan med fngerende v1rk—
ning foretage udbetahng af pengebel;ab til den 1 penge-
institutkonto, som er anvist efter stk. 1-2.

Efter stk. 3 skal der ikke ‘ske udbetahng t11 Nem-
Kontoen, safremt en fy51sk eller Jundlsk person kon-
kret har anvist en ‘anden konto, hvortll en udbetahng
skal ske. Om muhgheden for at anvise flere NemKon-
ti athengigt af ydelsen, henv1ses til bemaerkmngerne
til § 3, stk. 5. ‘

Stk. 4 fastsetter, at anv1sn1ngen af en konto efter
§ 1, stk. 1 eller 2, senest skal ske i forbmdelse med
den ferste udbetaling fra en offentlig myndighed.
‘Hvis personen eller virksomheden ikke konkret har ta-
get initiativ til at anvise en pengeinstitutkonto, jf.

stk. 3, sker udbetalinigen til den konto; som et anvist
forbindelse med den forste udbetaling, jf. § 3, stk. 1.~
“Med stk: 5 foreslas. det, at-finanstninisteren kai
fastseette regler om, at der i forbindelse med registre-
ring eller @ndring ‘af en: registeériig:i Det Centrale
Personregister, i Det Centralé ‘Virksomhedsregister
eller ToldSkats register over: erhvervsdrivende -skal
ske meddelelse om en anvist NemKonto til den syste-
mansvatlige efter §-5. Dette er niérmere angivet i 10v-
forslagets § 2, stk. 1. Pligten til at foretage meddelel~
sen vil pahvile kontoindehaveren, men foreslas ikke
sanktioneret, Baggrunden for den foresldede bemyn-
digelse er, at det af praktiske grunde kan veere hen-
sigtsmeassigt, at anvisningen af en NemKeonto sker i
fqrbindqlse- med registrering eller, eendring af en regi-
strering i Det Centrale. Personregister, i Det Centrale
Vlrksomhedsreglster eller ToldSkats register over er-
hvervsdrivende. Det er ikke med bemyndigelsen til-
sigtet, at der kan ske sendringer af betingelserne for at
blive reglstreret i de nzevnte registre. En tilsidesattel:
se af anV1smngsp11gten kan derfor ikke indebzre, at en -
borger eller en v1rksomhed 1kke kan bl1ve registreret,
hvis bet111gelserne for registrering i svrigt er opfyldt.

' Stk. 6 ‘indeholder en bemyndlgelse til, at finansmi-
nisteren kan fastsztte regler om, at andre former for
reglstrermg end CPR- og CVR—reglstrermg og regi-
streung hos ToldSkat indebeerer en pllgt til at anvise
en NemKonto. Det geelder f. eks. udlaendmge med bo-
peel i Danmark, som i stedet for et CPR-humimer t11de—
les et tllsvarende reglstrermgsnummer M1n1steren
kan endvidere. bestemme, at andie end de i stk. 1-2
navnte fysiske og juridiske personer er omfattet af an-
visningspligten, f.eks. offentlige mynd1gheder, jf. be-
maerknmgerne ovenfor til stk. 2

Tzl§2

Istk 1 foreslas det, at anv1sn1ngen af NemKontoen
sker til den systemansvarlige; som finansministeren

“udpeger efter § 5.

Stk. 2 indebzerer, at. selv om: fysuske og _]urldlske

- personer omfattet af lovforslagets. §.1 allerede har-an-

vist en konto, er der til enhver tid mulighed for at an-
vise en ny konto. De oplyste @ndringer har efter 2.
pkt. retsvirkning senest fra. den tredje bankdag efter
anmeldelsestidspunktet. - :

Dette er naturligvis-ikke til hlnder for at’en konto-
indehaver, der.gnsker at meddele en @ndring.i-god tid,
kan fastsatte en:senere retsvirkningsdato i-anmeldel-
sen. - - o - N I S
- Stk. 3 bestemmer, at der ved fysiske personers dad
eller- juridiske’ personers opher skal ske sletning af
kontonummer, som er registreret i -det register, som
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kan etableres efter lovforslagets:§ 4. Pligten til at fore-
tage sletning péhviler-den systemansvarlige, som fi-
nansministeren udpeger efter § 5. Denne pligt indtree-
der, nér skifteretten har afsluttet boet efter en. afded.
For s& vidt angdr juridiske personer indtreder. denne
pligt fra tidspunktet, hvor skifteretten har afsluttet bo-
behandlmgen vedrerende et selskab, der er erklaret
konkurs, den juridiske person er tvangsoplest, likvi-
dation er indtradt, eller det pa anden made endeligt er
fastslaet at den juridiske person er ophfart med at ek-
51stere :

Hvis en fymsk person, der som- arbejdsglver eller
selvstaendig erhvervsdrivende. ér tildelt'et CVR-num-
mer - jf. lovforslagets § 1, stk. 2, 2. pkt., og bemeerk-
ningerne hertil - erklzeres konkurs, slettes oplysningen
om den pagzldendes NemKonto i registret. Vedkom-
mende vil imidlertid-typisk ogsd vaere omfattet af § 1,
stk. 1. Oplysningen: om en NemKonto anvist efter
denne bestemmelse = som kan veere identisk med den
konto, som er anvist efter § 1, stk. 2, 2. pkt. - skal
imidlertid ikke slettes, da vedkommende har brug for
denne konto til andre fremtidige aktiviteter. '

Hvis den, dei erklzres konkurs, er en person eller
en personligt drevet virksomhed, og det er nadven-
digt, at konkursboet fir en ny NemKonto, pahviler det
skifteretten og kurator at pése, at konkursboet anmel-
‘der en NemKonto. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvor
der sker udbetaling af pengebelob fra det offentlige til
konkursboet, og den, der erkleres konkurs har andre
aktiviteter, som kraever en NemKonto.

"Til§ 3

Det foreslas i stk. 1, at finansministeren bemyndi-
ges til at fastseette regler om, hvorledes offentlige
myndigheder kan foretage betalinger med frigerende
virkning til fysiske og juridiske personer omfattet af
lovforslagets §.1, som ikke har anvist en NemKonto.
Bemyndigelsen har til formal at tage hejde for - den
formentlig sjeeldent forekommende situation - at an-
visningspligten efter § 1 ikke efterleves. Der er behov
for at fastseette nzrmere regler for, hvordan offentlige
myndigheder i dette tilfielde kan foretage udbetaling
med frigerende.virkning. Det kan ske ved, at myndig-
heden opretter en konto i et pengeinstitut i den pageel-
dendes lokalomrade, som ejes af staten, hvortil der er
heeveadgang for borgeren/virksomheden. Det kaldes
som nevnt »NemBetaling«. Udbetaling med frigeren-
de virkning hertil forudsaetter; at modtageren er un-
derrettet om den oprettede konto. Pengeinstitutternes
deltagelse i en sddan ordning vil ske gennem en frivil-
lig, forretningsmeessig aftale.

Med bemyndigelsen sikres der mulighed for fleksi-
bilitet og dermed, at reglerne kan skreeddersys ud fra
hensyn om at opna en betalingsafvikling, der. tilgode-
ser savel borgerne, virksomheder, pengeinstitutter og
de offentlige myndigheder. Der henvises til de almin-
delige bemaerkninger, afsnit IV, pkt. 1.2, om personer
og virksomheder, der. ikke kan erhyerve en pengein-
stitutkonto, - :

‘Offentlige’ myndigheder ‘skal saledes s1kre, at der

‘sker rettidig udbetaling af belgb, men risikoen for for-

sinkelse, herunder-ogéde omkosthinger, som folge af
én tilsidesittelse af anv1sn1ngsphgten baeres af bor-

gerne og virksomhedéerne m:v.

_ "Lovforslaget har endv1dere til formal at sikre en ko-
ordination af offentlige kontantkasser | pa tvaers af ek-
sisterende myndigheders omrader. Stk. 2 indeholder
hjemmel for, at ﬁnansmlmsteren kan fastsaette regler
om ctablering af en feelles admlmstratlon én felles
kontantkassé - for flere mynd1gheder En sadan ord-
ning vil indebaere stordrifisfordele for offenthge myn-
digheder og sikre borgere og Vlrksomheder en enkel
adgang til at modtage kontant udbetaling fra offentli-
ge myndigheder og foretage indbetalinger 'til disse.
Det er hensigten, at der efter behov inden for et nar-
mere bestemt geograﬁsk omrade kan udpeges en of-
fentlig myndighed éller en ikke- of_fenthg myndighed,
jt. det'forésléede stk. 4, hivorfra der kan ske kontant
udbetaling, og hvortil der kan ske kontant indbetaling.
Betaling med checks er omfattet af udtrykket »kontant
ind- og udbetaling«. Det bemeerkes, at i modsatning
til de ovrige foresliede regler indebaerer denne be-
myndigelsesbestemmelse, ‘at der tillige kan fastszttes
regler om indbetalinger til kontantkasser. Det galder
f.eks. indbetaling af skatter og afgifter til ToldSkat.

‘Med udtrykket »offentlige myndlgheder« sigtes
som udgangspunkt til forvaltningsrettens seedvanlige
myndlghedsbegreb dvs. en afgrensning, som svarer
til de myndigheder, der er omfattet af offentligheds-
og forvaltmngsloven jf. 1 ovrigt § 12. Hertil kommer,
at ‘domstolene i denne sammenhaeng ogséd betragtes
som en offentlig myndighed‘. Endvidere vil finansmi-
nisteren efter droftélse med Folketingets ledelse og
Rigsrévisor kunne bestemmie, at Folketinget og insti-
tutionerne under Folketinget 0gsé. omfattes af loven.

I lov om statens regnskabsvasen m.v. er der allere-
de bemyndigelse til, at finansministeren kan fastsette
regler om kontantkasser. Dette gzelder dog kun staten,
og séledes ikke (amts)kommuner eller andre forvalt—
nlngsmyndlgheder

Det bemaerkes, at den foreslaede bestemmelse ikke
indeholder hjemmel til, at regler i anden lovgivning
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om. opgavefordelmgen mellem offenthge myndlghe-
‘der:endres eller ophaeves. .

" Stk. '3 bestemmer, at finansministeren: kan fastsaette
‘regler om, at vissé praktiske foranstaltninger i tilknyt-

ning til udstedelse af erkleeringer fra offentlige myn-

digheder, godkendelser, legitimationspapirer; udleve-
‘ring af effekter m.v. tillige: varetages af den i stk. 2
naevnte administration. Det er hensigtén at skabe ad-
gang for, at den fzelles administration af kontantkas-
sen skal forestd visse praktiske forhold, der naturligt
knytter sig til ud- eller indbetalinger af kontanter. Der
er saledes tale om opgaver, som mest praktisk og hen-
sigtsmessigt loses af den feelles administration, fordi
denne ogsd varetager kontantkassefunktionen inden
for det pageldende omrade. Et eksempel pa en sddan
opgave er selve udleveringen af dokumenter, som
_ borgefen kan erhverve mod vederlag. Det m fremhze-
ves, at der alene er tale om rent praktiske foranstalt-
mnger der naturhgt knytter sig til ud- og-indbetalin-
ger af kontanter efter reglerne udstedt i medfer af den
foreslaede stk. 2, hvorimod der ikke med bestemmel-
sen gives hjemmel til, at den feelles administration
skal forestd egentlig sagsbehandling 1nden for et be-
stemt forvaltningsomrade.. .

" Den foreslaede bestemmelse istk.3 mdeholder
ikke h_]emmel til, at regler i anden lovgivning om op-
gavefordelingen mellem offenthge myndlgheder &n-
dres eller ophaves.

Det fremgér af stk. 4, 1. pkt., at m1n1steren forud for
udstedelse af regler i medfer af stk. 2 og 3 skal fare
forhandlinger med bererte offentlige myndigheder,
herunder (amts)kommuner, i det pageldende geogra-
fiske omréde. Bestemmelsen indeberer, at berprte of-
fentlige: myndigheder, hetunder (amts)kommuner, i
videst muligt omfang skal inddrages i forbindelse med
nedleeggelse af kontantkasser, oprettélse af en feelles
kontantkasse for et narmere bestemt omrade og even-
tuel henleeggelse af visse praktiske opgaver til en feel-
les kontantkasse. Ved den endelige udformning afreg-
lerne skal de bererte myndigheders interesser tilgode-
ses mest muligt, og der skal naturligvis tages hejde for
forskellighederne i de enkelte (amts)kommuner. Med
bemyndigelserne i stk.-2 og 3 er der séledes ikke til-

. sigtet en begraensning af det Kommunale selvstyre.

For at opnid de mest velegnede lgsninger vil det
kunne veere hensigtsmaessigt at opdele forhandlinger-
ne, siledes at fastleggelsen af de overordnede ret-
ningslinjer og mélsetninger sker -gennem droftelser
mellem Finansministeriet og de bererte parter, hvori-
mod afklaring af de naermere praktiske forhold m.v. i
forbindelse med nedleggelse af kontantkasser og op-
rettelse af en felles kontantkasse sker i et samarbejde

mellem myndighederne i det pdgeldende lokalomré-
de. Det vil veere:muligt at aftale, at den myndighed,
der patager sig at std for administrationen af kontant-
kassefunktionen ogsa pa andre. myndlgheders vegne,
skal modtage et vederlag herfor.

Efter stk. 4, 2. Dpkt., kan ﬁnansmlmsteren bestemme
hvem der administrerer reglerne om en flles kontant-
kasse udstedt i medfar af stk. 2'0g 3. Det foreslaéde 3.
pkt indeholder hjemmel til, at dénne administration
kan overladés til private, og finansministeren har
hjemmel il at tuidstede nsermere regler om kontrol og
tilsyn med en privat virksomhed eller lignende, som
har fiet overladt.denne opgave, jf. 4. pkt.. Overladel-
sen af opgaven til private sker efter udbud. Efter pkt.
5 kan ministeren fastsatte en régnskabsinstruks og re-
visionsbestemmelser for den offentlige myndighed-el-
ler private, som har faet overladt ‘opgaven, siledes at
den felles kontantkasse kontoforer ind- og udbetalin-
.ger p& vegne-af flere myndlgheder v

Stk. 5 lndeholder hjemmel til, at ﬁnansmlmsteren
kan fastsatte regler om adgangen t11 at ‘anvise flere
konti. Som eksempel kan navnes, at persorier eller
virksomheder m.v. far mulighed for at veelge forskel-
lige konti til forskellige'udbetalingstyper Regler ud-
stedt i medfer af § 3, stk. 5, vil sledes indebeere en
adgang for en {ysisk eller juridisk person til at anmel-
de flere konti; som alle har karakter af NemKonti. I
modseetning til det. foreslaede '§ 1, stk. 3, hvorefter
borgerne eller virksomhederne har ;idgahg til konkret
at anvise en anden konto, hvoftil udbetaling skal ske,
indebzrer stk. 5, at der Kan anvises flere konti, som
kan arivendes til forskellige udbetalmger fra det of-
fenthge

. Til§4

Den foreslédede bestemmelse i stk. I giver hjemmel
til, at finansministeren kan fastsatte regler om etable-
ring af et register, som indeholder oplysninger om
pengeinstitutkonti for. de borgere og virksomheder
m.v., som-ér omfattet af lovforslagets § 1. Formalet
med etableringen af registret er at samle oplysninger
om de konti, som borgere og virksomheder anmelder
til den systemansvarlige som NemKonti. Oprettelse af
NemKonto-ordningen bygger pa, at der centralt sam-
les oplysninger om de konti, der er registreret som
NemKonti, og hvorfra der i forbindelse med udbeta-
ling' af pengebelob kan tilvejebringes oplysninger.
Den foreslaede NemKonto-ordning hviler derfor pa
en nedvendig forudseetning om, -at et sddant register
oprettes, da ordningen ellers ikke vil kunne fungere i
praksis.
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" Finansministeriet vil bruge erfaringerne fra en pa-
teenkt ‘konkret pilotundersegelse, jf. de- almindelige
bemerkninger, afsnit IV, pkt. 1.5, som skal klarleegge
borgernes og virksomhedernes praferencer, i forbin-
delse med udstedelse af regler. imedfer af den foresla-
ede hjemmel. .

. Datatilsynet har. peget pa, at der ber fastsaettes en
sletnmgsfrlst dvs. en frist for, hvor laenge oplysninger
om pengeinstitutkonti kan vaere registrerede. Datatil-
synet har herved henvist til, at oplysninger om ubenyt-
tede konti ber slettes for at undgé en unadig dataop-
hobning, og man har peget p4, at sletningsfristen pas-
sende kan seettes til 5 &r. Datatilsynet har imidlertid er-
kleret sig villig til at overveje en anden sletmngsfrlst
hvis dette skennes nedvendigt. v

P4 den. baggrund foreslds det ikke fastsat i i loven
hvor lang sletningsfristen skal veere, idet bestemmel-
sen.mere hensigtsmaessigt kan fastseettes i regler ud-

stedt i medfer af § 4, stk. 1, som skal foreleegges Da-.

tatilsynet til udtalelse.

_ Stk. 2 giver muhghed for at ﬁnansmmlsteren i for-
bindelse med etableringen af registret kan indhente
oplysninger om pengemstltutkontl fra andre offenthge
myndigheder og lﬂnservwebureauer som behandler
lenoplysninger pa vegne af offentlige myndlgheder
eller private virksomheder. Bemiyndigelsen kan f.eks.
teenkes udnyttet hvis pllotundersxagelsen viser, at
mange borgere og vuksomheder onsker at anvende
deres lenkonto som NemKonto. I dette tllfaalde vil det
kunne vere relevant at opdele gennemftarelsen i2 fa-
ser: En forste fase, som bestér i, at der gives adgang t11
at foretage personhg 1ndberetn1ng for personer og
virksomheder. En efterfelgende fase, hvor der foreta-
ges automatisk overfarsel af oplysninger til registret
for den gruppe, der ikke har foretaget personlig indbe-
retning, og som far ydelser fra det offentlige udbetalt
»konto til konto« eller lennen udbetalt via lenservice-
bureau. Endelig vil der vaere en restgruppe, hvor tilde-
ling af konto kan bllve aktuelt i forblndelse med forste
ydelsesudbetahng o.lign. - :

Det bemaerkes, at det alene er selve oplysmngen om
kontonummer, som tilherer en fysisk eller juridisk
person omfattet af § 1, og i hvilket pengeinstitut kon-
toen er oprettet, som kan videregives. Det er sdledes
ikke muligt at fastsette regler om, at f.eks. oplysnin-
ger om indestéende pa en konto kan videregives. Fi-
nansministeren kan bestemme, at den systemansvarli-
ge, som udpeges efter lovforslagets.§ 5, har beﬁajelsen
til at indhente de neevnte oplysninger. . o

-1 forbindelse med :etableringen af registret vil: Fi-
nansministeriet efter behov inddrage :Datatilsynet.
Reglerne i persondataloven vil skulle overholdes,

hvilket bl.a. indebaerer;-at lovens regler om-videregi-
velse, om oplysningspligt og-om.den registreredes
indsigelsesret geelder i forbindelse med, behandling af
oplysninger om NemKonti. Registret skal anmeldes
til Datatilsynet efter reglerne ipersondatalovens kapi-
tel 12,.0g reglerne i kapitel 1-3 1 Justitsministeriets.be-

" kendtgereélse nr. 528 af 15, juni 2000 om sikkerheds-

foranstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige : forvaltning, skal
overholdes. Finansministeriet er dataansvarlig i per-
sondatalovens forstand,jf. lovens § 3, nr. 4, og den sy-
stemansvarlige, som finansministeren udpeger efter
lovforslagets § 5, vil vaere at anse som databehandler, -
_]f persondatalovens §.3,nr. 5.

Tzl§5

Det foreslas; at finansministeren far mulighed for at
udpege en systemansvarlig, som har til opgave at va-
retage-administrationen -af de oplysninger om konti,
som borgere og virksomheder m.v. i medfer af § 1 el-
ler regler udstedt i medfer heraf anviser. Ministeren
kan enten udpege en anden offentlig myndighed eller
en privat virksomhed m.v. som systemansvarlig. Den
systemansvarlige har til opgave at administrere regi-
stret om oplysninger om anviste konti, herunder at
modtage oplysningerne fra den'i § 1'navnte person-
kreds og at sikre, at offentlige myndigheder, som skal
foretage udbetalinger til borgere-og . virksomheder
m.v., har adgang til oplysningerne. )

-Efter 2. pkt. kan savel offentlige myndlgheder som
private virksomheder m.v, udpeges- som systeman-
svarlig. Det er tanken, at der kun skal udpeges én sy-
stemansvarlig. Finansministeren ber forud for udpeg-
ningen af den systemansvarlige sikre, at denne har den
fornagdne erfaring og kompetence til at varetage opga-
ven som systemansvarlig. Der vil vere mulighed for,
at opgaven loses szerskilt eller som en integreret del af
en storre fornyelse af mfrastrukturen for-offentlige be-
talinger. : :

Efter det foreslaede stk 2 kan finansmlmsteren
fastseette nermere regler for den systemansvarliges
virksomhed, herunder om tilsyn med den systernan-
svarliges virksomhed. Det gelder navnlig, at safremt
en privat virksomhed eller lignende udpeges som sy-
stemansvarlig, skal der fastsattes regler om, at finans-
ministeren forer tilsyn med den systemansvarlige.. .

Reglerne vil f.eks. kunne tage sigte pi at begreense
misbrugsmulighederne for de personer, .som har-ad-
gang til registret. Dette kan f.eks. ske ved:udarbejdel-
se af sikkerhedsprocedurer, ved sikkerhedsgodken-
delse af medarbejdere; som skal have adgang til regi-
stret og ved. at sikre, at det kun ‘er en snver kreds, -
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som har-direkte adgang til registret. Der kan endvidere -

fastsasttes regler om; at det skal veere muligt at kon-
trollere; hvem der har trukket oplysninger: fra- regi-
stret, -og” hvilke konkrete oplysninger den enkelte
meédarbejder har trukket.. I medfor af bemyndigelsen i
§ 5,stk."2; vil der ogsé’kunne. fastsattes forskrifter om

tavshedspligt for de medarbejdere hos den systemari- -

svarlige virksomhed, som har adgang til registret. Det
vil navnlig vere relevant, hvis den systemansvarlige
virksomhed er en privat virksomhed eller lignende. I
medfar af reglerne kan der'endvidere fastsattes regler
om, at den systemansvarlige virksomhed skal tegne en
forsikring, der skal daekke eventuelletab:i forbindelse
med misbrug af oplysningerne.

Det er tanken, at det kun er. medarbejdere, som er

ansat i stillinger, hvor der er et szrligt behov for. at
. treekke oplysninger fra registret, som »cleares«til'at fa
adgang 1 registret. Oplysningerne, som' disse ansatte
farkendskab til, vil veere tavshedsbelagte i kraft af de
almindelige regler om offenthgt ansattes tavsheds-
pligt. . o

Der vil endvidere kunne fastsaettes regler om, at der
kan klages over den systemansvarlige virksomhed til
en offentlig myndighed. Bestemmelsen indeholder
ikke hjemmel til, at der kan fastswttes regler, som be-
graenser Datatllsynets muligheder for at fore tilsyn ef-
ter persondataloven I det omfang der efter stk. 2 fast—
swttes regler, som har betydnmg for beskyttelse af pri-
vatlivet i forbindelse med behandling af oplysmnger
skal der i overensstemmelsé med petsondatalovens
§57 1ndhentes en udtalelse fra Datatllsynet

Til§6

Der foreslas tilvejebrégt hjemmel til, at finansmini- -

steren - efter forneden bevilling - undtagelsesvis kan
udbetale kompensation til hel eller-delvis dekning af
merudgifter, som erpafert borgere eller virksomheder
m.v., somer en folge af regler fastsat.i medfer af § 3,
stk. 2. Ekstraomkostninger for borgerne og virksom-
hederne forudsattes at veere af midlertidig karakter.
Der henvises.til de ahnmdehge bemaerkmnger afsnit
IV, pkt. 1.6.. Sl
Endvidere foresléas v1rksomheder med halv- eller
kvartarlig momstilsvar kompenseret for merudgifier
som folge af regler fastsati medfer af § 7, stk. 2. Mer-
udgifterne. vedrerer papirbaren fakiura, -der sendes
over en konverteringscentral for at blive videresendt i
elektromsk format t11 den pageldende offenthge myn-
dighed. . -
De. nzrmere regler skal udformes saledes at en ud-
betaling: af kompensation respekterer EF-Traktatens
artikel 87 om statsstette. En bekendtgerelse vil derfor

forst blive sat i kraft, nér phgten il notlﬁkatlon er gen-
nemfort.: S EEIE -
o e

Tzl§7

Stk 1 bestemmer, at. ﬁnansmlmsteren efter for-
handlmg med berorte myndlgheder herunder de kom-

.munale parter, dvs Kommunernes Landsforemng,

Amtsradsforemngen og Kgbenhavns 08, Frederlks—
berg Kommuner kan fastsaette regler o offenthge
myndlgheders anvendelse af elektromsk betalmgsfor—
valtmng '

Med udtrykket betalmgsforvaltnmg 51gtcs i bred
forstand til de arbejdsgange og processet, der er knyt-

_tet til 1nd- og udbetallng af pengebelﬁb til og fra of-

fenthge myndlgheder Det er foruden selve ind- og
udbetahnger fieks. kredltfakturermgsprocessen infor-
ma‘uonsmodtagelse og -afglvelse i tllknytmng til beta-
linger samt rykkerskrivelser.

Det er alene betalingsforvaltningen, som ﬁnansm1~
nisteren efter forhandlmg med de berarte’ 1nynd1ghe—

der Kan fastsatte regler. om. Der kan- saledes kun ud:

stedes regler, som regulerer de ovenfor beskrevne ar-
bejdsgange « og processer der er knyttet til ind- og ud-
betalinger af pengebelab il og fra offentlige myndig-
heder, hvorimod der* 1kke i medfor af bemyndlgelsen
kan udstedes regler om 1ndretn1ngen af forvaltnmgen
i gvrigt.

* Reglerne kan kun udstedes efter forudgéende for-
handlinger med de beterte myndigheder. Det er tan-

ken, at der skal tilstrazbes enighed mellem parterne i

videst mu11g omifang. For at sikre de mest' effektive
losninger er det af afgfarende betydmng, at der loben-
de finder dreftelser sted mellem dé forskellige offent-
lige myndlgheder ‘shledes at en t11pasmng og videré-
udvikling af reglerne om elektromsk betalmgsforvalt—
nmg til stadlghed sikres.

Det foreslas, at ﬁnansmmlsteren kan udstede 1egler,
der har karakter af mznzmumsstandarder som sikrer
en vis ensartethed i offenthge myndlghedels beta- -
lingsforvaltning, og som har til formal at gennemffare
en elekironisk betalmgsforvaltmng, som bégraensér de
manuelle arbejdsgange i forvaltnmgen i videst mulig
omfang, Det geelder i forhold til selve ind- og udbeta-
lingen samt for eksempel kredltfaktulermgsproces-
sen, informationsmodtagelse’ og -afgivelse 1 tilknyt-
ning til betalinger og rykkerskrivelser. Sddanne stan-
darder ‘kan.indebare fewelles rationaliseringsgevinster
bl.a. i kraft af; at en stor del af:de manuelle handterin-
ger af betalinger afskaffes, Det er tanken, at de udsted-
te regler ogsa skal geelde for betalinger: mellem offent+
lige myndigheder, :



1100

F. t. 1. om-offentlige betalinger m.v.

‘Da regletne sominavnt alene vil have karakter af
minimumsstandarder, vil der fortsat i vidt omfang
veere mulighed for individuelle losninger for den en-
kelte myndighed. Reglerne vil ikke veere til hinder for,
at der ved indretningen af den enkelte myndigheds be-
talingsforvaltning vil kunne tages hgjde for forholde-
ne i den enkelte myndlghed herunder f.eks. myndig-
hedens sterrelse og hvilket forvaltningsomrade myn-
digheden administrerer. Der vil derfor fortsat vare en
udstrakt frihed for den enkelte myndighed til at indret-
te betalingsforvaltningen efter myndighedens eget on-
ske. Med reglerne tilsigtes saledes pa ingen made et
indgreb i det kommunale selvstyre.

Istk. 2, bemyndiges ﬁnansminis_teren til at fastseette
regler om afvikling af en kreditors mellemvaerende
med . offentlige myndigheder, herunder at offentlige
myndigheder kan udskyde betaling til en kreditor,
som ikke overholder de af finansministeren udstedte
regler.

Med udtrykket »kreditor« sigtes alene til den grup-
pe af kreditorer, som er det offentliges kreditorer i
ktaft af en privatretlig aftale indgéet med en- offentlig
myndighed. Der kan siledes ikke i medfor af bestem-
melsen fastsattes regler om det offentliges udbetalin-
ger af pengebeleb, som udspringer af forvaltmngsak—
ter m.v. Det folger heraf, at bestemmelsen ikke omfat-
ter betalinger af f.eks. sociale ydelser.

Der kan i medfer af bestemmelsen fastsettes regler
om selve udbetalingen af pengebelob, f.eks. at kredi-
tors faktura, safremt den sendes elektronisk, modtages
i et bestemt format, som er leselig for den offentlige
myndlghed Der vil desuden kunne fastswttes regler
om, at en v1rksthed ‘der anvender papirbéren faktu-
ra, skal sende fakturaen til en kon\)erteringscentral,
hvor fakturaen omsettes til et elektronisk format og
videresendes til den offentlige institution. Endvidere
kan der fastszttes regler om, at serlig information,
f.eks. indkebsordrenummer og kontostreng, skal veere
knyttet til kreditors faktura.

Stk. 2, indebarer ikke, at borgere eller virksomhe-
der kan tvinges til at afvikle betalinger eller afgive in-
formation i tilknytning hertil i elektronisk form til of-
fentlige myndigheder. Det vil derfor fortsat veere sile-
des, at borgere og virksomheder skal tilbydes sével
papirbarne som elektroniske lgsninger.

Hvis en kreditor paferes merudgifter i anledning af
de af finansministeren fastsatte regler, kan ministeren
med hjemmel i lovforslagets § 6 udbetale kompensa-
tion til den pagaldende kreditor. Denne bestemmelse

kan saledes dakke konverteringsomkostningen for

virksomheder med halv- og kvartérligt momstilsvar.

En forsinkelse med betaling af geelden til en kredi-
tor, som skyldes, at de af finansministeren udstedte
regler ikke overholdes, kan .ikke udlese sedvanlige
misligholdelsesbefajelser i anledning af forsinket be-
taling, og kan sledes heller ikke indebzere, at der skal
betales morarenter. For at undga, at denne bestemmel-
se griber ind i bestiende aftaleforhold, vil der i forbin-
delse med gennemfarelsen blive fastsat en overgangs-
regel. Det er dog vigtigt at veere opmeerksom pa, at de
elektroniske betalingsordninger findes pa markedet
og uden neevneverdig -udgift- kan anvendes af er-
hvervsdrivende, der i gvrigt anvenider papirbarne fak-
tureringsordninger. Det ma antages; at den her fore-
sléede fremgangsmade vil kunne drive en teknologisk
modernisering frem ogsa vedrerende betalingsafvik-
ling pa det private marked, hvor store indkebere i for-
vejen sgger at seette standarder: De regler, der fastseet-
tes efter § 7, stk. 2, vil derfor kunne tilvejebringe stan-
darder, der kan anvendes ogsa-uder for lovens omré-
de. Der vil derfor formentlig kuri veere behov for en
overgangsordning i en ret begraenset periode.

Forud for udstedelse af reglerne vil ﬁnansmmwte—
ren inddrage bererte erhvervsorgamsatloner m. V ’

De. af. ﬁnansmmlsteren udstedte regler skal 1kke
nradvendlgws finde generel anvendelse. Der vil vaere
serlige undtagelsestilfeelde, hvor en effektiviserings-
gevinst ikke vil kunne opnés. Visse typer af betalinger
og visse myndighedsomrader vil derfor - helt eller del-
vis - kunne undtages Det vil endvidere veere naturligt
at fastsztte en bagatelgraense saledes at belgb under
en vis starrelse ikke er omfattet af reglerne.

Til §§ 8-11

Det foreslés, at de geeldende regleri §§ 3 a-3 dilov
om bemyndigelse af optagelse af statsldn overflyttes
til dénne lov. Baggrunden herfor er, at reglerne mere
naturligt herer under lov om offentlige betalinger m.v.
énd i statslansloven. Der foreslds ingen andringer i
reglernes udformning; jf. dog straks nedenfor om § 8,
stk. 5,-0g der kan derfor henvises til bemarkningerne
til lov nr, 1042 af 17. december 2002 fremsat af fi-
nansministeren den 31. oktober 2002 som lovforslag
nr. L 44, beteenkning afgivet af Det Politisk-@kono-
miske Udvalg den 3. december 2002 og tilleegsbe-
teenkning afgivet af Det Politisk-@konomiske Udvalg
den 9. december 2002. Med § 21 i lov nr. 418 af 10.
juni 2003 om endring af lov om kompensation til han-
dicappede i erhverv m.v. med flere love blev lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats tilfejet til bestemmel-
seni§ 3 a, stk. 2, nr. 6. Denne tilfgjelse er indsat i lov-
forslagets § 8, stk. 2, nr. 6. -
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. Som-en undtagelse til det naevnte er:det fundet hen-
sigtsmeessigt at indsatte et nyt stk. 5 i § 8, hvori det
praciseres, at Rigsrevisor har adgang til at revidere
 omrédet for elektronisk betalingsformidling og afvik-
ling af ind- og udbetalinger mellem staten, kommu-
ner, amtskommuner og: arbejdsleshedskasser. - Befp-
jelsen falger for s vidt af rigsrevisorloven, men det er
‘fundet eonskeligt, at rev131onsadgangen udtrykkehgt
fremgar af loven

Tll§]2

Det foreslas, ‘at lovens regler om. NémKonto, be-
greensning af kontantkasser og. kray til overgang til
. elektronisk afvikling af betalinger fra det offentlige

tillige kan finde anvendelse pi de selvejende instituti-

oner m.v., som er optaget pd bevillingslov. Tilsvaren-
de geelder de selvejende og private institutioner, som
en kommune har ihdgz'iet driftsoverenskomst med, da
de ipraksis er at betragte som:»almindelige kommu-

nale institutioner«. Ligeledes kan vedkommende mi-

nister bestemme, at lovens regler ogsa skal finde an-

vendelse for selvejende institutioner m.v.; der modta-
ger deekning for udgifter eller anden stette fra staten.

En tilsvarende reguléring er fastsat'i lov nr. 131 af 28,
- marts 1984 -om' statens. regnskabsvaesen, og det er

skennet hensigtsmessigt, -at den effektivisering, ‘der

s@ges opnéet ved loven for offentlige myndigheder,
tilsvarende kan kreves gennemfort for institutioner,
der kan omfattes af de statshge regnskabsregler

Til§ 13

Det foreslas at ﬁnansmmxsteren fastsa:tter tids-
punktet for ikrafttreeden af lovens §§ 1-7 og § 12.

1101

- §§ 8-11 treeder i kraft dagen efter. bekendtgmelse i

Lovtidende.

Det er sandsynligt, at det vil vise s1g hen51gtsmaes—
sigt at satte lovens bestemmelser i kraft pa forskellige
tidspunkter, - ligesom ikrafttreedelsestidspunktet kan
veere forskelligt for statslige og kommunale myndig-
heder. Dette haenger'sammen med, at der skal foreta-
ges en rackke @ndringer af administrative rutiner og
udstedes et sterre antal bekendtgerelser. Derimod vil
det nok vaere npdvendigt at satte bestemmelserne om

“NemKonto i kraft pd én gang; selv om borgerne forst

opnér de fulde fordele med systemet gradvis.-

' Tll § 1 4 :

Der henv1ses til bemwrknmgerne til §§ 8-11.

‘ ‘T medfor af §4,stki1,i lov om aendrlng af lov om
bemyndigelse til optagelse af statslin er'§ 3 a, stk. 1,
2 0g4,0g §§3 b -3 dtrédt i kraft den 25. juni-2003, -
jf: bekendtgerelse nr. 507 af 16, juni 2003. -

De n&rmere regler om OBS-systemet er fastsat ved
bekendtgerelse.nr. 506 af 16. juni 2003. Det er forma-
let med den foreslaede § 14, stk. 2, at sikre, at denne
bekendtgtarelse kan forblive i kraft. :

v Tii§ 15
ZEndringen er redaktioﬁel. -

TS 16

" ‘Loven gaelder ‘ikke for Fzergerne og Grenland, da
det ikke er fundet hensigtsmessigt, at loven skal geel-
de for disse landsdele, og da der i et vist omfang er ‘tale
om hJemmestyreanhggender
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- F. t. 1. om offentlige betalinger m.v.

Til lovforslag nr. L 38. Skriftlig fremszttelse (9. oktober 2003)

Fmansmmlsteren (Thor Pedersen)

‘Herved. tillader Jeg m1g for Folketmget at
fremsaette : :

" Forslag til lov om ojj’entlige b‘etalinger m.v.
(Lovforslag nr. L 38).

Lovforslaget har til formal at gﬂre offenthg
betahngsforvaltnmg nemmere for myndigheder
sdvel som virksomheder og borgere.

Lovforslaget bestdr af tre initiativer: a) Nem-
Konto, b) NemBetalinger, ¢) indfarelse af mind-
stekrav til den offentlige betalingsforvaltning;

De fleste har 1‘dag:en konto i et pengeinstitut.
Blandt personer over 18 ar er det mindst 98 pct.

Lovforslaget indebarer, at borgere og virk-
somheder blandt deres pengeinstitutkonti skal
udvzlge og angive et kontonummer (en "Nem-
Konto”), hvortil det offenthge kan foretage ud-
betalinger.

. Borgeren og v1rksomheden skal fremover ikke
komme med yderllgere kontloplysmnger til of-
fentlige myndigheder, hvis man ensker alle of-
fenthge udbetalinger indsat p& NemKontoen.
Der er i gvrigt fortsat mulighed for udbetaling til
et andet kontonummer end NemKontoen.

Borgere og virksomheder uden en pengeinsti-
tutkonto vil ligeledes fremover fa offentlige ud-
betalinger via pengeinstituttet (evt. posthuset).
Det benazvnes NemBetalinger. Der er tale om
mere skreeddersyede lgsninger for udbetalinger
til grupper i en serlig situation, f.eks. ved stor
geeld eller voldelig adfzerd.

Som folge af NemKonto og NemBetalinger
kan offentlige udbetalinger fremover overfores
elektronisk “’konto-til-konto”. Offentlige udbe-
talinger ved checks kan hermed afskaffes, og
kontantkasser begranses. For sa vidt de tilbage-
vaerende kontantkasser leegges der op til et sget
samarbejde pa tveers af myndighederne.

" Lovforslaget fremmer endvidere en oget digi-
talisering af betalingsforvaltningen.

Det vedrarer f.eks..de mindst 18 millioner le-
veranderfakturaer, som det offentlige modtager
hvert &r, med en gennemsmthg handteringsom-
kostnlng pa 54 kr., jf. analyse udfert af konsu-
lentfirmaet KPMG Virksomhederne kan valge
mellem at overga til elektronisk fakturering eller
at fortseette med at fremsende pap1rbarne leve-
randerfakturaer.. Papiret skal sa. adresseres til
centralt scanningsbureau, hvorfra det videresen-
des elektronisk til myndigheden. For mindre og
mellemstore vlrksomheder er udglften til scan-
ning gratis,

-Med baggrund i KPMGs analyse sk@nnes ini-
tiativet-at indebaere en mindreudgift, som efter
indfasning over nogle &r kan udgere op til 800-
900 mio. kr. arligt for det offentlige under ét. Sy-
stemerne for NemKonto og NemBetalinger samt
elektroniske leveranderfakturaer etableres i lo-
bet af 2004/2005, og engangsudgiften hertil
skennes at udgere ca. 115 mio. kr.

Ifelge @konomi- . og . Erhvervsministeriets
vitksomhedspanel indeberer lovforslaget en ad-
ministrativ lettelse for virksomhederne pa 300-
400 mio. kr. arligt.

Nogle virksomheder forventes at ville overga
til elektronisk fakturering og derfor foretage‘ en-
gangsinvesteringer pd ca. 200-300 mio. kr. Disse
virksomheder vil samt1d1g kunne opné ekstra ad-
ministrativ besparelse i forhold til hdndteringen
af de ikke-offentlige kundeforhold.

Som led i lovforslaget overflyttes bestemmel-
serne om én afregningskonto i lov om bemyndi-
gelse til optagelse af statslén til nerveerende for-
slag til en samlet lov for offentlige betalinger
m.v.

Idet jeg i @vrigt henviser til bemaerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



