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Til lovforslag nr. L 34. Beteenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 27. januar 2004

Betaenkning

over

Forslag til lov om uddannelserne til hgjere handelseksamen
(hhx) og hejere teknisk eksamen (htx)

[af undervisningsministeren (Ulla Tarnzs)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 6 eendringsforslag til lovforsla-

get. Undervisningsministeren har stillet en-
dringsforslag nr. 1-3 og 5. Enhedslistens med-
lem af udvalget har stillet eendringsforslag nr. 4
og 0.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 9. oktober 2003
og var til 1. behandling den 31. oktober 2003.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Uddannelsesudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Sammenheeng med andre lovforslag

Lovforslaget skal ses i ssmmenhaeng med for-
slag til lov om uddannelsen til studentereksamen
(stx) (gymnasieloven) (lovforslag nr. L 33), for-
slag til lov om uddannelsen til hgjere forberedel-
seseksamen (hf-loven) (lovforslag nr. L 35) og
forslag til lov om endring af forskellige love pé
Undervisningsministeriets omrade (lovforslag
nr. L 36).

Horing

Etudkast til lovforslaget har inden fremseettel-
sen veret sendt i hering, og undervisningsmini-
steren sendte den 5. december 2002 dette udkast
- til udvalget, jf. (2002-03) alm. del — bilag 155.
Den 10. oktober 2003 sendte undervisningsmi-

nisteren de indkomne heringssvar samt et notat
herom til udvalget. :

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget 2 skriftlige henvendelser fra Han-

- delsskolernes Leererforening og Landssammen-

slutningen af Handelsskoleelever.

Undervisningsministeren har over for udval-
get kommenteret de skriftlige henvendelser til
udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 2 spargsmal til undervis-
ningsministeren til skriftlig besvarelse, som den-
ne har besvaret.

3. Tilkendegivelse fra undervisningsministe-
ren

Undervisningsministeren har over for udval-
get tilkendegivet folgende:

Det er anfert i de almindelige bemearkninger
pkt. 4.1. og bemarkningerne til § 6, stk. 1, om
optagelse pd de gymnasiale uddannelser, at de
faglige adgangskrav til de gymnasiale uddannel-
ser bl.a. kan veere aflagt afgangspreve fra folke-
skolen i dansk, matematik, fysik/kemi/biologi,
engelsk og 2. fremmedsprog eller de tilsvarende
10. klasse-prover.

Preven i biologi forventes forst indfart i folke-

skolen i 2006, og det kan derfor ferst kraeves, at
ansggere-til de gymnasiale uddannelser har af-
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lagt denne preve fra og med 2006. Endvidere
forventes det, at der i 2007 vil blive koblet en
prove i geografi pa preven i fysik/kemi/biologi.
Prove i geografi vil altsa ferst kunne kraeeves af-
lagt fra og med en eventuel indferelse af preven
fra og med 2007.

I forhold til bemaerkmngerne t11 10Vf01slagets
§ 5, stk 1, skal det praeciseres, at ansegere, der
ikke opfylder de betingelser, der er nzvnt i pkt.
a og b i bemerkningerne, men som opfylder de
faglige betingelser eller har kvalifikationer sva-
rende hertil, kan optages pé grundlag af skolens
vurdering af ansggerens eventuelle standpunkts-
karakter, preveresultater fra forudgéende under-
visning, udtalelser om anseggerens kvalifikatio-
ner og eventuelt en samtale samt en eventuel op-
tagelsespmve tilsvarende det almene gymna51-
um.

4. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med
de af undervisningsministeren stillede sendrings-
forslag. Flertallet vil stemme imod de af Enheds-
listen stillede @ndringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget er til-
fredse med, at der er sikret en bred opbakning til
den mest markante reform siden 1871. De gym-

nasiale uddannelser bliver nu fremtidssikret og

styrket.

De gymnasiale uddannelser er for mange unge
et vigtigt led mellem folkeskolen og alle former
for videregéende uddannelser. Derfor er det af-
gorende, at de gymnasiale uddannelser leegger
veegt pa at veere studieforberedende, at de giver
de unge en reel studickompetence. Det ér 51kret
i reformen.

De studerende skal og vil fremover kunne
maerke en markant forskel fra folkeskolen, og de
skal blive i stand til at arbejde pé forskellige ma-
der, blive mere selvstandige og i stand til i langt
hgjere grad at tage ansvar for egen leering.

Med reformen af fremtidens gymnasiale ud-
dannelser sikres muligheden for at styrke bade
den faglige fordybelse og den brede almendan-
nelse, samtidig med at det sikres, at viden og al-
mendannelse ikke skilles ad.

For partierne er det vigtigt at sla fast, at de
gymnasiale uddannelser er ligevaerdige. Hver

uddannelse skal veerne om sin egen klare profil,
men skal samtidig ses i sammenhang med de
gvrige uddannelser. Derfor skal det faglige ni-
veau veere ens pd tveers af uddannelserne.

For Venstre, Dansk Folkepaxti og Det Konser-
vative Folkeparti er den styrkede faglighed me-

- get vaesentlig. Med de udfordringer, velfzerds-

samfundet star over for, er det nedvendigt, at der
stilles starre krav til de studerende, end der gores
idag. Det faglige indhold skal p& dagsordenen fra
den farste dag i de gymnasiale uddannelser. Bl.a.
derfor understre ger par tierne, at grundforlebet
ikke ma udvikle sig til et udv1det ruskursus.

Undervisningen pa de gymnasiale uddannel-
ser skal tage udgangspunkt i de enkelte fag.
Samspillet mellem fagene er en af de sterste ud-
fordringer, der kommer. Det er vigtigt, at under-
viserne ser denne opgave som en spendende ud-
vikling. Faglighed er vigtigt, samspil er spen-
dende, men faglighed og samspil i kombination
er afgarende for denne reforms succes. Partierne
ser frem til, at alle medarbejdere pé de bererte
uddannelsesinstitutioner tager den udfordring op
og benytter de muligheder for efteruddannelse,

"~ som der er sat midler af til i i forbindelse med re-

formen.

Venstre, Dansk Folkepa1 i og Det Konservati-
ve Folkeparti ser gymnasiereformen som et stort
skridt fremad for kvaliteten'i det- danske uddan-
nelsessystem.

Socialdemokratiets, 8001a11st1sk Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Kristendemokraternes
medlemmer af udvalget betragter de fire love
vedrerende det almene gymnasium (stx), hgjere
forberedelseseksamen (hf), hgjere handelseksa-
men (hhx) og hejere teknisk eksamen (htx) som
en helhed. Det er positivt, at der er fire gymna-
siale uddannelser, som har hver sin profil, og
som unge kan velge imellem. Der har veret et
behov for en reform af de gymnasiale uddannel-
ser, ikke mindst af det almene gymnasium, da
det er den uddannelse, der senest har vaeret gen-
nem en reform.

For partierne er det meget positivt, at der i lov-
givningen er kommet formalsbestemmelser, der
bade understreger uddannelsernes almendan-
nende og studieforberedende karakter, og at det
fremhzeves, at der i uddannelsen er et dannelses—
perspektiv.

Bl.a. fordi hhx og htx de senere ar har gennem-
gaet flere endringer, er reformen for disse ud-
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dannelser mindre vidtgdende. Men som noget
positivt kan det fremheeves, at det nu bliver let-
tere at overfore merit fra én gymnasial uddannel-
se til en anden og at tage elementer af en ung-
domsuddannelse ved at tage fag pa en anden ud-
dannelse. Studieretningsforlgbet er godt, fordi
det giver mulighed for samarbejde fag imellem i
langt hegjere grad end i dag. Det sikrer bade bred-
den og dybden i uddannelserne.

Uanset at partierne ubetinget er tilhzngere af
de bindinger mellem fag, som f.eks. folger med
indforelse af studieretningsforleb, legger parti-
erne ogsd meget veegt pa, at skolerne har den
sterst mulige frihed i forhold til, hvad der lokalt
er muligheder for.

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti,
Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne
stemmer imod de af Enhedslisten stillede an-
dringsforslag, fordi der er indgéet en aftale med
regeringen og Dansk Folkeparti, hvor en rakke
af partiernes synspunkter er blevet tilgodeset.
Men det er jo sjeeldent, at man far alt, nir mange
partier er med i en aftale. Derfor er det heller
ikke nogen hemmelighed, at Socialdemokratiet,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Kristendemokraterne gerne havde set, at nogle
forslag svarende til Enhedslistens eendringsfor-
slag var blevet tilgodeset. Partierne mener, at det
burde vaere muligt at gé til gruppeeksamen. Det
forekommer ikke logisk, at gruppeeksamener er
tilladt stort set alle steder i det danske uddannel-
sessystem, men ikke i de gymnasiale ungdoms-
uddannelser.

Partierne havde ogsa gerne set, at der kunne
fastseettes et loft over klassekvotienter. Derfor
arbejdede Socialdemokratiet, Socialistisk Folke-
parti, Det Radikale Venstre og Kristendemokra-
terne under forhandlingerne ligesom Enhedsli-
sten for, at »antallet af elever i stamklasser ma
normalt ikke overstige 28 elever«.. Men det kun-
ne der ikke blive enighed med regeringen om.
Derfor er der fortsat ikke noget loft over klasse-
kvotienterne. Men i stedet for som Enhedslisten
at sta fast pa deres principielle opfattelser pa alle
punkter har partierne valgt at fi s mange aen-
dringer ind, at det samlede resultat blev sa godt,
som tilfeldet er, og som Socialdemokratiet, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Kristendemokraterne derfor fuldt ud kan stette.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling, men
stemmer for de stillede endringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget finder, at
forliget om hhx og htx indeholder gode og darli-
ge elementer og en rakke ting, der kan udvikles
progressivt eller bruges reaktioneert.

Aftalen om hhx og htx indfarer den sikaldte
»uddannelsestid«. Aftalen udvider undervis-
ningsbegrebet til ogsd at omfatte bl.a. foreles-
ninger og virtuel undervisning Det betyder, at
der er dbnet en ladeport for, at man kan lade klas-
sekvotienterne stige yderligere. Begrebet uddan-
nelsestid kan bruges progressivt og kan skabe et
bedre udgangspunkt for de gymnasiale uddan-
nelser pa det merkantile og det tekniske omréde,
men begrebet uddannelsestid &bner ogsd for
massive nedskaringer og forringelser. Begrebet
uddannelsestid abner for, at man kan bruge en
variation af uddannelses- eller undervisnings-
metoder, men i og med, at man ikke leegger et
loft ind for, hvor mange leerere der skal vaere pr.
elev — altsé laver en leerer-elev-ratio — ender det
med at vaere et redskab for nedskeeringer.

Det er hovedlest at lave sé stort et stykke ar-
bejde for at ndre uddannelserne og si efterlade
en ladeport pa sterrelse med indgangen til Skt.
Peters-kirken for nedskeringer. De stigende
klassekvotienter pad landets handelsskoler og
tekniske skoler er kilde til for lidt tid til den en-
kelte elev, til darligt arbejdsmilje og til frasorte-
ring af de bogligt svageste. Flere elever pr. lerer
betyder reelt mindre faglighed. Derfor er det
med en &bning for foreleesninger og virtuel un-
dervisning helt afgerende, at der settes et loft
for, hvor mange elever der gennemsnitligt er pr.
leerer. Det ville regeringen desverre ikke veere
med til.

Enhedslisten har derfor stillet endringsforslag
om, at der indferes et sddant loft pad maksimalt
28 elever.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betaenkningen. '

En oversigt over Folketingets sammenseetning
er optrykt i betaenkningen.
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5. }En‘dr,ingsforslag med bemaerkninger

Endrlngsforslag

Af undervzsmngsmlmsteren tiltradt af udval—
get: :

Til §5

V 1) I stk. I sendres »folkeékoléhs 9. klasse« til:

»folkeskolen, og »stk. 3« sendres til: »stk. 4«
[Redaktionel endring]

5«.
[Redaktionel aendrmg]

3) Istk. 3, 1. pke., &ndres » 1. eller 2. gitil: »1.
eller 2. dr«, og »2. eller 3. g.« @ndres til: »2. eller
3. ar«.

- [Redaktionel endring]

Af et mindretal (EL):

Til § 26

4) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Der er mulighed for, at elever kan veel-
ge at ga til eksamen i en gruppe.«
[Indfarelse af mulighed for gruppeeksamen]

Af undervisningsministeren, tiltrddt af udval-
get:

Til § 37

5) Stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»En elev kan klage til undervisningsministe-
ren over skolens afgarelser i peedagogiske anlig-
gender inden 2 uger, fra afgﬂrelsen er meddelt
eleven, jf. dog stk. 2.«

[Redaktionel &ndring]
Af et mindretal (EL):

Ny paragraf
6) Efter § 47 indseettes i kapitel 10 som ny pa-
ragraf

»§ 01. Der fastseettes en klassekvotient, séle-
des at der maksimalt ma vare 28 elever i en

stamklasse. Samtidig gares loftet fleksibelt; s&- -

ledes at der altid er sikret leerertid pr. 28 elever
pr. time.«

[Indferelse af klassekvotlent pa maksimalt 28
elever]

2) I stk. 2 sendres »stk. 3 og 4« til: »stk. 4 og

Bemarkninger
Tilnr. 1

ZEndrmgsforslaget er alene en redaktionel &n-
dring, der indebarer, at § 5, stk. 1, dels far en
sproglig formulering, der er identisk med den til-

“svarénde bestemmelse i lov om uddannelsen til

studentereksamen (stx) (gymnasieloven), dels
kommer til at henvise til den rette bestemmelse,

Tilnr. 2

Zndringsforslaget er alene en redaktionel an-
dring, der indebzerer, at § 5, stk.-2, herefter kom-
mer til at henvise til de rette bestemmelser.

Tilnr. 3

I uddannelserne til hgjere handelseksamen
(hhx) og hgjere teknisk eksamen (htx) anvendes
ikke betegnelserne 1., 2. eller 3. g., men 1., 2, el-
ler 3. &r. Det foreslds at anvende samme sprog-
brug i lovforslaget som uddannelsesmstltutlo-

-nerne anvender. -

Til nr. 4

Andringsforslaget giver eleverne mulighed
for at veelge at ga til eksamen i en gruppe, da En-
hedslisten mener, at eleverne selv skal bestem-
me, om de ensker at g til eksamen individuelt
eller'i en gruppe.

Danmarks Evalueringsinstitut har peget pa en
rekke fordele ved gruppeeksamen, bl.a. sterre
tryghed og mindre nervesitet hos eleven, og at
gruppeeksamen kraever mere end faglige kom-

‘petencer f.eks, evne til samarbejde. Dér er dog

ogsa ulemper ved gmppeeksamen

Enhedslisten mener, at det-er eleverne selv
der ber bedemme fordele og ulemper ved at ga
til gruppeeksamen  og. ikke politikere eller
smagsdommere pé Christiansborg.

Tilnr. 5
‘Det forslas, at klagebestemmelsen i lov om
uddannelserne til hgjere handelseksamen (hhx)
og hgjere teknisk eksamen (htx) formuleres
identisk med de tilsvarende bestemmelser i lov
om uddannelsen til studentereksamen (stx)
(gymnasieloven) og lov om uddannelsen til hg-

jere forberedelseseksamen (hf-loven), idet der
ikke er tilsigtet forskelligheder.:
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Tilnr. 6

Landet over stiger klassekvotienten. Flere ele-
ver 1 klassen vil altid betyde mindre tid til den
enkelte elev. Det er til skade for dem, der ansker
at dygtiggere sig, og til skade for dem, der har
sveert ved at folge med. Derfor skal gymnasiere-
formen bruges til at sikre et fleksibelt loft over
klassekvotienten. Saledes skal der indferes et
loft pa eksempelvis 28 elever - et loft, der sikrer
leerertid pr. 28 elever pr. time. Séledes skal det i

fremtidens gymnasiale uddannelser vaere muligt
at benytte sig af eksempelvis forelaesninger, lee-
rerfri timer, det virtuelle gymnasium og andre
pedagogiske tiltag, hvis blot eleverne er sikret,
at de mistede leerertimer kommer igen. Med an-
dre ord: Hvis 250 elever har veeret til 2 timers
foreleesning, skal eleverne dermed tjene leererti-
mer op, som s& kan bruges til at gé ud i mindre

grupper.

| Else Wzm‘her Andersen (V) fimd. Gitte Lillelund Bech (V) Christian Lund Jepsen (V)

Bzrgztte Josefsen (V) Louise Frevert (DF) Karina Sorensen (DF) Helle S]elle (KF)

Else Theill Sorensen (KF) Bodil Kornbek (KD) Carsten Hansen (S) Bjarne Laustsen (S)

Jeppé Kofod (S) Lene Jensen (S) Thomas Adelskov (S) Aage Frandsen (SF)

Margrethe Vestager (RV) nfmd. Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

* Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55
Socialdemokratiet (S) ' - 52
Dansk Folkeparti (DF) ‘ 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pd Fereerne

Enhedslisten (EL)
Kristendemokraterne (KD)
Tjéoveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)

Uden for folketmgsgrupperne
(UFG)

ORI N
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 34

Titel

Heringssvar samt heringsnotat fra undervisningsministeren
Udkast til tidsplan for-udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 11/11-03, fra Handelsskolernes Learerforening

Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 11/11-03 fra Handelsskolernes Learerfor-
ening, til undervisningsministeren

Henvendelse af 10/12-03 fra Handelsskolernes Leererforening og Landssammenslut—

° ningen af Handelsskoleelever

Spm. 2 om kommentar til henvendelse af 10/12-03 fra Handelsskolernes Leaererfor-
ening og Landssammenslutningen af Handelsskoleelever til undervisningsministe-
ren

Svar pa spm. 1 om kommentar til henvendelse af 11/11-03 fra Handelsskolemes Lee-
rerforemng, fra underv1sn1ngsm1nlsteren
Svar pa spm. 2 om kommentar til henvendelse af 10/12-03 fra Handelsskolernes Lee-

rerforening og Landssammenslutmngen af Handelsskoleelever, fra underv1sn1ngsm1—
nisteren - -

Andringsforslag fra undervisningsministeren

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning .

3. udkast til beteenkning v
Betaenkn1ngsb1drag fra underv1sn1ngsm1nlsteren ‘



