F. t. 1. vedr. ligningsloven

869

Lovforslag nr. L 30. Fremsat den 9. oktober 2003 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

“Forslag‘ S |

Lovom aendrmg af hgnmgsloven

(Forh;ajet befordrmgsfradrag til pendlere i udkantskommuner m.v.)

§1

Ilov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som @ndret senest ved lov
nr. 453 af 10. juni 2003, foretages fﬂlgende &n-
drlnger

1. Efter § 7 nr. 26, 1ndsaettes

»27) Naturalydelser og kontantbelab, der ydes
til indsatte i kriminalforsorgens institutio-
ner i medfer af lov -om fuldbyrdelse af straf
m.v.« o , :

2. § 7 K, stk. 3, stk. 4, stk. 9, 3. 0g4pkt og
stk. 10, ophaves.
Stk. 5-9, bliver herefter stk. 3-7.

3.1§94, stk. 10, ] pkt., ndres »stk. 1-8« til:
»stk. 1-9«.

4.1§ 9 C, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter »kiloniej
tertakst«: », jf. dog 3. pkt.«

5,189 C, stk. 3, indsaettes efter 2. pkt.:

»For indkomstérene 2004-2006 beregnes fradra-
get for befordring over 100 kilometer med den
kilometertakst; Ligningsradet fastseetter, jf. 1.
pkt., nér den skattepligtiges seedvanlige bopel er
beliggende i en af folgende kommuner: Arden,
Bornholms Regionskommune, Bredebro, Ege-
bjerg, Fjends, Frederikshavn, Grend, Gudme,
Hirtshals, Hjerring, Holeby, Holsted, Hgjer,
Hgjreby, Lundtoft, Leese, Logumkloster, Lok-
ken-Vra, Maribo, Marstal, Morse, Nakskov, Nr.

Skattemin., j.nr. 2003-311-0033

Alslev, Nr. Djurs, Nykebing-Falster, Nysted,
Norager, Ravnsborg, Rougse, Rudbjerg, Rudke-
bing, Redby, Sakskebing, Sallingsund, Samsg,
Sejlflod, Sindal, Skagen, Skarbzk, Spettrup,
Stubbekebing, Svendborg, Sydfalster, Sydlan-
geland, Sazby, Tinglev, Tranekeer, Tender,
Zroskebing, og Aalestrup. Har den skattepligti-
ge.inden udgangen af 1ndkomstalet 2006 opnaet
ret til fradrag efter 3. pkt., kan den skattepligtige
anvende reglen i 5 &r fra det tidspunkt, hvor ret-
ten hertil forste gang opnas, for sd vidt den skat-
tepligtige fortsat har sin saedvanlige bopeelien af
de kommuner, der er nevnt i 3. pkt., og de al-
mindelige betingelser for at foretage befor-
dringsfradrag i gvrigt er opfyldt.«

6.159 C, stk 4, 1. pkt, indsettes efter »stk. 1-
3« »og stk. 9«.

7.189C, stk. 4, 2 ‘pkt., mdsaettes efter wstk. 1-
3« »og stk. 9«

8.1§15K, stk. 3, 1ndsaettes efter »bymlljﬂer«
»§ 17 og«.

9.1516, stk 3 1 pkt andres »stk. 4-10« til:
»stk, 4-13«.

§ 2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning fra og med den
9. oktober 2003




870

F. t. 1. vedr. ligningsloven

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og baggrund

Formélet med lovforslaget er at forbedre befor-‘

dringsfradraget for pendlere, der er bosat i serligt ud-
pegede udkantsomrader. Det sker ved, at der for bor-
gere i disse kommuner geelder samme fradragssats for
kersel over 100 km som for kersel mellem 24-100 km.

Regeringen offentliggjorde i maj 2003 sin redego-
relse om Den Regionale Veekststrategi. I mange ud-
kantsomréder falder befolkningstallet — ikke mindst
for s& vidt angar andelen af erhvervsaktive. Den ud-
vikling ensker regeringen at vende.

Regeringen vil som led heri gennemfore en malret-
tet forbedring af befordringsfradraget il langdistance-
pendlere, der bor i serligt udpegede udkantsonirader,
og som kerer over 100 km dagligt for at komme til og
fra arbeJde

Maéilet er at gere det mere attraktivt for personer, der
arbejder i de sterre byer, at bosztte sig i udkantsom-
raderne og at fastholde erhvervsaktive, der allerede
bor der. Det vil dels styrke befolkningsudviklingen,
dels give udkantsomriderne sterre del i indkomst-
fremgangen i de sterre byer.

Udkantsomréderne er udpeget efter objektive krite-
rier fastsat af @konomi- og Erhvervsministeriet og In-
denrigs- og Sundhedsministeriet. Kommunerne er ud-
peget for perioden 2004-2006. Efter 2006 vil ordnin-
gen blive taget op til revision.

Det foreslds desuden at foretage en raekke mindre
Justeringer af ligningsloven af ordensmaessig karak-
ter, herunder efter dreftelser med Justitsministeriet og
i overensstemmelse med mangedrig praksis at skatte-
fritage ydelser til indsatte i kriminalforsorgens institu-
tioner.

2. Geeldende regler

2.1. Befordringsfradrag

I henhold til ligningsloven § 9 C, stk. 1, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 791 af 17. september 2002 med sene-
re @ndringer, kan der foretages fradrag for befordring

frem-og tilbage mellem sadvanlig bopzl og arbejds- -
plads med et belgb, som beregnes pa grundlag af den

-normale transportvej ved bilkersel efter en kilometer-

takst, der fastsaettes af Ligningsradet. Ved fastsaettel-
sen af denne takst leegges udgiften til befordring med
bil til grund.

I henhold til ligningslovens § 9 C, stk. 2, kan der
dog kun foretages fradrag for den del af befordringen
pr. arbejdsdag, der overstiger 24 kilometer. ;

Udger befordringen pr, arbejdsdag til og med 100
kilometer, beregnes fradraget ifelge ligningslovens
§ 9 C, stk. 3, med den kilometertakst, som Lignings-
radet fastsetter, For befordring herudover beregnes
fradraget med 50 pet. af den af Ligningsradet fastsatte
kilometertakst. Ligningsradet faststter arligt den ki-
lometertakst, der skal anvendes. For 2003 er taksten
for befordring fra 24-100 km fastsat til 1,60 kr. pr. km.
For befordring over 100 km udger taksten siledes
0,80 kr. pr. km.

Befordringsfradraget er et ligningsmaessigt fradrag,
Skattevaerdien heraf udger gennemsnlthgt 33,3 pro-
cent.

2.2. Justeringer af ordensmeessig karakter

Indsatte i kriminalforsorgens institutioner har efter
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. ret og pligt til at veere
beskaftiget ved deltagelse i arbejde, uddannelse, eller
anden godkendt: aktivitet. For beskeftigelse, uddan-
nelse m.v. modtager de indsatte et vederlag, der aktu-
elt udgeres af et grundbelob pi 7,43 kr. i timen, samt
efter omsteendighederne forskellige \tillzeg pa mellem
2 og 4 kr. i timen.

Dette arbejdsvederlag er skattephgtlg indkomst ef-
ter statsskattelovens § 4. Vederlaget er A-indkomst,
Jf. kildeskattelovens § 43, stk. 1.

I-medfer af lov om fuldbyrdelse af straf m.v, mod-
tager de indsatte tillige diverse kontantbeleb til deck-
ning af udgifter til kost og personlige fornedenheder
m.v. Indsatte, der ikke selv skal sorge for forplejning
og personlige fornedenheder, fir kost og diverse per-
sonlige smaartikler m.v, af institutionen. '
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~Sadanne kontantbelgb og naturalydelser-er skatte-
pligtige efter statsskattelovens § 4.

For si vidt angér de bestemmelser i ligningsloven, -

som det i gvrigt foreslds at justere af ordensmessige
hensyn, henvises til bemaerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser

3. Lovforslagets indhold

3.1. Befordringsfradrag til pendlere fra udkantsomrd-
der . . .

Efter forslaget forbedres befordringsfradraget for
pendlere, der er bosat i serligt udpegede udkantsom-
rader ved, at der fremover gives samme fradragssats
for kersel over 100 km som for kersel mellem 24-100
km.

Det forhajede befordringsfradrag skal gelde: for -

personer, der er bosat i de kommuner, der er nevnt i
bestemmelsen. Det drejer sig om 50 kommuner derer
udpeget efter to objektive kriterier:

1. @konomi- og Erhvervsministeriet har inddelt lan-
det i 34 pendlingsregioner. Der kan hentes neer-
mere information om denne inddeling i regerin-
gens redegerelse fra maj 2003 om Den Regionale
Vakststrategi. Regionerne er defineret som om-

réder, hvor 80 pct. af de bosiddende ogsa arbejder -

inden for omradet. Dét forhgjede befordringsfra-
drag omfatter de mest udsatte pendlerregioner,
d.v.s. der hvor erhvervsindkomsten pr. indbygger
- ligger mere end 10 pct. under landsgennemsnlt—
-tet.
2. ' De kommuner, der har et beskatnmgsgrundlag pd
- under 80 pet. af landsgennemsnittet, bliver ogsa
omfattet af ordningen. Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet har foretaget den neermere opgerelse
heraf, og dette kriterium omfatter 20 kommuner.

" Heraf er 10 kommuner imidlertid gengangere fra
1. kriterjum.

‘De 50 kommuner er: Arden, Bornholms Reglons-
kommune, Bredebro, Egebjerg, Fjends, Frederiks-
havn, Grend, Gudme, Hirtshals, Hjerring, Holeby,
Holsted, Hajer, Hajreby, Lundtoft, Laese, Legumklo-

ster, Lokken-Vra, Maribo, Marstal, Morsg, Nakskov,-

Nr. Alslev, Nr. Djurs, Nykebing-Falster, Nysted, Nor-
ager, Ravnsborg, Rougse, Rudbjerg, Rudkebing,
Radby, Sakskebing, Sallingsund, Samse; Sejlflod,
Sindal, Skagen, Skerbaek, Spettrup, Stubbekebing,
Svendborg, Sydfalster, Sydlangeland, Szby, Tinglev,
Traneker, Tonder, Areskebing, og Aalestrup.

For at give den enkelte borger — bade den, der over-
vejer at flytte til kommunen, og den der ellers overve-
jer at flytte fra kommunen - en rimelig tidshorisont at

planlegge ud fra, giver den foresldede bestemmelse
den enkelte borger sikkerhed for det forhgjede befor-
dringsfradrag i 5 &r, hvis vedkommende bliver boende
i en ndkantskommune og i evrigt er berettiget til be-

- fordringsfradrag efter de almindelige regler herom. -

3.2 Justermger af ordensmazsszg karakter

Beskaeﬁlgelsesvedellag, kostpenge og selvforvalt-
ningsbeleb m.v. til indsatte i kriminalforsorgens insti-

. tutioner udbetales efter en mangeéarig praksis skatte-

frit. Der indeholdes séledes heller ikke A-skat inden
udbetaling af beskaftigelsesvederlag. Denne prak81s
blev overvejet i 1977 pé baggrund af dreftelser mel-
lem Justitsministeriet og Skatteministeriet. Den davae-
rende skatteminister meddelte i den anledning den da-
veerende justitsminister, at han — efter at have forelagt
spergsmalet for det davaerende Statsskattedirektorat —
kunne tilslutte sig, at Kriminalforsorgen indtil videre
fortsatte den hidtidige praksis pa omrédet, indtil der
engang métte vise sig mulighed for at udbetale de ind-
satte en lon, der svarer til det udfarte arbejde.

Der er imidlertid ikke den forngdne lovhjemmel for
denne praksis, hvorefter Kriminalforsorgen udbetaler
de indsattes beskeeftigelsesvederlag m.v. skattefrit.

Beskatning af de indsattes beskaftigelsesvederlag
m.v. ville imidlertid medfere en nettoudgift for staten
pa ansléet 30 mio. kr. arligt, idet de indsatte i. givet
fald ikke skulle stilles ringere end i dag, hvorfor en
gennemforelse. af beskatningen ville forudsatte en
bruttoficering af de belgb, der udbetales. Der udbeta-
les arligt omtrent 100 mio. kr. til de indsatte. Udgiften
ved en bruttoficering kan saledes anslds til 164 mio.
kr. &rligt, det vil sige en merudgift pa 64 mio. kr. Til
sammenligning ville skatteprovenuet kun udgere 34
mio. kr. Nettoudgiften ved bruttoficeringen pé ca. 30

‘mio. kr. skyldes, at de ca. 15-20 pct. af de indsatte, der

er indsat hele eller det meste af ret, ville fi en ind-
komstfremgang uden modgéende beskatning, idet de-
res samlede indkomst ikke ville overstige personfra—
draget.

P4 den baggrund foreslas det eﬂ:er drﬁftelsel mel-
lem Skatteministeriet og Justitsministeriet, at tilveje-
bringe den fornedne lovhjemmel for den nuveerende
prakéis, hvorefter kriminalforsorgen yder diverse na-
turalydelser og kontantbelab skattefrit til de indsatte i
kriminalforsorgens institutioner. Det foreslés saledes
at skattefritage alle naturalydelser og kontantbeleb,
der ydes til indsatte i kriminalforsorgens institutioner
imedfer af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., herunder
vederlag for beskeeftigelse i form af albejde uddan-
nelse m.v. :
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Det foreslés, at denne del af lovforslaget far virk-
ning fra datoen for fremsattelsen af lovforslaget. Der
vil ikke ske nogen efterbeskatning efter de indtil
ikrafitredelsen geeldende regler. Regeringen finder
ikke, at det skal komme nuveerende og tidligeré ind-
_ satte til skade, at Kriminalforsorgen pa ulovhjemlet
grundlag, men efter gensidig forstielse mellem Ju-
stitsministeriet og Skatteministeriet, har udbetalt ve-
derlag for beskeftigelse m.v. skattefrit.

Der foreslas tillige at foretage en raekke andre juste-
ringer af ligningsloven af ordensmeessig karakter. Der
henvises til bemaarknmgerne til lovforslagets enkelte
bestemmelser.

4. Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kom-
muner

4.1. Befordringsfradrag til pendlere fira udkantsomrd-
der :

P2 basis af lovmodeloplysninger skennes det, at
godt 6.000 personer i de omfattede kommuner i ind-
komstaret 2001 havde store befordringsfradrag og
derfor vil blive omfattet, hvis de stadig bor i kommu-
nerne og har langt til arbejde i 2004. Herudover vil de
forbedrede regler over et stykke tid bevirke, at nye
personer vil blive omfattet — enten som tilflyttere til

kommunerne eller som folge af, at nuveaerende beboe-

re finder beskaeftigelse leengere fira deres bopzl.

P4 denne baggrund skennes lovforslaget med en vis
usikkerhed at medfore et provenutab i det forste &r pa
ca. 20 mio. kr. stigende op imod 30 mio. kr. 1takt med,
at nye personer omfattes af reglerne.

Det forhgjede befordrmgsfradrag kan fratraakkes i
den skattepligtige indkomst, som udger beskatnings-
grundlaget for amts-, kommune- og kirkeskatten. Den
umiddelbare negative pavirkning af ekonomien i de
50 bererte kommuner modvirkes imidlertid af to for-
hold. For det forste fir de pigzldende kommuner
daekket op til 85 pet. af provenutabet via det kommu-
nale udligningssystem, og for det andet er hele forma-
let med det forhejede befordringsfradrag at bidrage til
at vende den negative befolkningsudvikling i udkants-
omriderne ved at gge tilskyndelsen til at flytte dertil
(eller blive boende). En mere positiv befolkningsud-
vikling vil styrke skattegrundlaget i udkantsomrader-
ne, og indtzgterne herfra ventes at overstige det. pro-
venutab, som det forhgjede befordringsfradrag umid-
delbart indeberer.

4.2. Jusz‘eringer af ordénsmcessig karakter -

Forslaget om at indfore skattefrihed for naturalydel-
ser og kontantbeleb, der ydes til indsatte i kriminalfor-

sorgens institutioner i medfor af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v., er provenuneutralt, idet der med forslaget
skabes en lovhjemmel for den geeldende praksis, hvor-
efter de pageeldende ydelser er modtaget skatteftit.

De gvrige forslag om justeringer af ordensmaessig
karakter skennes ikke at have provenumaessige konse-
kvenser. '

3. Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner. )

Lovforslaget vedrerende befordringsfradraget
medforer systemtilretning i personskattesystemerne.
Omkostningerne til edb-tilretning skennes med bety-
delig- usikkerhed at udgere ca. 1.850.000 kr. Hertil
kommer udgifter til information (annoncer) pa ca.
150.000 kr.

Omkostningerne til edb-tilretning som folge af for-
slaget- om at opheeve ligningslovens § 7 K, stk. 3,
stk. 4, stk. 9, 3. og 4. pkt. samt stk. 10, skennes at ud-
gare 600.000 kr.

Engangsudgifterne skonnes séledes i alt at udgere
ca. 2.600.000 kr.

Den del af lovforslaget, der i gvrigt vedrerer juste-
ringer af ordensmeessig karakter har ikke administra-
tive konsekvenser for stat, amter og kommuner.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vedrerende  befordringsfradraget
skennes at have visse positive gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet, dels som folge af den for-
ventede gunstigere ekonomiske udvikling i de omfat-
tede lokalomréder, -dels som folge af, at.virksomhe-
derne i de tilstedende kommuner og regioner kan til-
trekke kvalificeret arbejdskraft fra et sterre geogra-
fisk omréde.

Den del af lovforslaget, der vedrerer Justerlnger af
ordensmeessig karakter har ikke ekonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet. '

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har varet forelagt Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i EthvervsRegule-
ring, som har vurderet, at forslaget alene bergrer bor-
gerne og ikke erhvervslivet. Forslaget medforer sale-
des ikke nye administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Forslaget har derfor ikke veret forelagt et
af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
neler. : :

8. Administrative konsekvenser for borgerne

De pendlere;, der vil blive omfattet af de regler, der
blev gennemfert i Folketingssamlingen 2002/2003,
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om fortrykt befordringsfradrag, vil ogsé kunne fa for-
trykt det forhgjede befordringsfradrag.

9. Miljomeessige konsekvenser

I det omfang det forhgjede befordringsfradrag m_ed-
forer gget energiforbrug til privat eller kollektiv be-

fordring, kan der blive tale om negative miljemsessige
konsekvenser, der dog skennes at blive meget besked-
ne. : ‘ L

10. F orholdet tlE U-retten
Lovforslaget mdeholder mgen EU-rethge aspekter.

11. Sammenfatning af lovforslagets provenu- og administrative konsekvenser .

Positive konsekvenser

Negative konsekvensel

(Jkonomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

For indkomstaret 2004 skennes lov~

forslaget at medfere et provenutab pa

ca. 20 mio. kr, for den kommunale

| sektor. :

For finansaret 2004 skmmes forslaget ‘

, hgeledes at medfore et provenutab pé
| ca. 20 mio. kr.

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Engangsudgifterne til edb-tilretning
oginformation skennes i alt at udgere .
ca. 2.600.000 kr.

@konomiske og administrative
konsekvenser:for erhvervslivet

Beskedne positive gkonomiske kon-
sekvenser. Lovforslaget skennes
.ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.-

Miljemessige konsekvenser

.| Beskedne negative konsekvenser

Administrative konsekvenser

‘De pendlere, der vil blive omfattet af

for borgerne de regler, der blev gennemfort i Fol-
ketingssamlingen 2002/2003, om
fortrykt befordringsfradrag, vil ogsa
kunne f& fortrykt det forhgjede be-
fordringsfradrag. ‘
Forholdet til EU-retten Ldvforsiage‘; indeholder ingen EU-retlige aspekter
12. Horing

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Advoka-
trédet, Amtsrédsforeningen i Danmark, Dansk Indu-
stri, Den Danske Skatteborgefforening, Direktoratet
for Kriminalfbrsorgen, Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Foreningen af Registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Dan-

ske Revisorer, Frederiksberg Kommune, Indenrigs-

og ‘Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kommu-
nernes Landsforening, Kebenhavn Kommune, Kul-
turarvsstyrelsen, Landsorganisationen i Danmark,
Skatterev1sorforenmgen og @kononn- og Erhvervs-
ministeriet.

‘Heringssvar og kommentarer hertil er medtaget i
lovforslaget -efter bemeerkningerne til - lovforslagets
enkelte bestemmelser.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til ar. 1 ‘
" Det foreslas, at alle former for ydelser til indsatte i
kriminalforsorgens institutioner, som yde's i medfor af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., gares skattefrie.
Skattefriheden omfatter naturalydelser, sésom
ydelser til personlig forplejning, f.eks. kost og artikler
til personlig’ hygiejne. Skattefriheden omfatter ogsa
kontantbelgb, herunder f.eks. kostbelab, selvforvalt-
ningsbelgb og lesladelsesbelob. Skattefriheden om-
fatter ogsd vederlag for beskaefhgelse i fonn af arbej-
de, uddannelse m.v. :

Til r, 2
Det foreslas, at ophaeve ligningslovens § 7 K, stk. 3,
stk. 4, stk. 9, 3. og 4. pkt., og stk. 10. .
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Ligningslovens § 7 K, stk. 3 og 4, har hjemlet ind-
komstskattefrihed for visse stipendier og legater til
ph.d.-uddannelse, der overstiger et reguleret grundbe-
leb. Ligningslovens § 7 K, stk. 9, 3. og 4. pkt., be-
stemmer, at udgifter, der er deekket af et sddant ind-
komstskattefrit beleb, ikke kan fratreekkes ved ind-
komstopgarelsen. Ligningslovens § 7 K, stk. 10, inde-

bet. .
Bestemmelserne blev affattet ved lov nr. 305 af 24,
april 1996. I lovens § 2, stk. 2, blev det fastsat, at de
kun skulle have virkning for belgb, der blev ydet med
virkning for indkomstdrene 1995-1997. Ved lov nr.
133 af 25. februar 1998 blev deti § 2, nr. 2, fastsat, at
bestemmelserne under visse nermere angivne betin-
gelser ogsa skulle have virkning for beleb, der blev
ydet med virkning for indkomstérene 1998-2001.

Da bestemmelserne saledes opherte med at have
virkning med udgangen af indkomstéaret 2001 foreslés
de ophzevet. ' '

Til nr. 3

Det foreslds, at henvisningen til stk. 1-8, i hgmngs—
lovens § 9 A, stk. 10, ndres sledes, at der i stedet
henvises til stk. 1-9.

Efter ligningslovens § 9 A, stk. 10, er visse perso-
ner ikke omfattet af ligningslovens § 9 A, stk. 1-8, der
vedrorer skattefri godtgerelse af - henholdsvis fradrag
for - rejseudgifter. Det geelder f.eks. personer, der har
faet skattefrie godtgerelser efter ligningslovens § 31,
stk. 4, i forbindelse med deltagelse i uddannelse.

Ligningslovens § 9 A, stk. 9, vedrerer skattefri
godtgerelse af - henholdsvis fradrag for - rejseudgifter
i relation til medlemmer af eller medhjelpere for be-
styrelser, rad, kommissioner og lignende. Med forsla-
get preeciseres det, at disse personer ikke er omfattet
.af ligningslovens § 9 A, hvis de allerede har modtaget
en skattefri rejsegodtgerelse, f.eks. efter ligningslo-
vens § 31, stk. 4. .

Tilnr. 4 0g 5 .

I ligningslovens § 9 C stk. 3, foreslas der indsat en
undtagelse til den almindelige regel om, at fradraget
for befordring udover 100 km beregnes med 50 pct. af
den kilometertakst, der geelder for befordring mellem
24-100 km.

Undtagelsen skal gaelde for skattephgtlge der har
deres saedvanlige bopzl i en af folgende kommuner:
Arden, Bornholms Regionskommune, Bredebro, Ege-
bjerg, Fjends, Frederikshavn, Grend, Gudme, Hirts-
hals, Hjerring, Holeby, Holsted, Hajer, Hajreby,
Lundtoft, Leese, Logumkloster, Lakken-Vr, Maribo,
Marstal, Morsg, Nakskov, Nr, Alslev, Nr. Djurs, Ny-

holder en bestemmelse om regulering af grundbelo--

kebing-Falster, Nysted, Neorager, Ravnsborg, Rougse,
Rudbjerg, Rudkebing, Redby, - Sakskebing, Sal-
lingsund, Samsg, Sejlflod, Sindal, Skagen, Skeerbak,
Spettrup, Stubbekebing, Svendborg, Sydfalster, Syd-
langeland, Seby, Tinglev, Tranekeer, Tender, Areos-
kebing, og Aalestrup. Kommunerne er udpeget for pe-
rioden 2004-2006, hvorefter oxdnmgen vil blive taget
op til revision.

Har den skattepligtige inden udgangen af indkomst-
aret 2006 opnéet ret til fradrag efter den foresldede be-
stemmelse, foreslds det, at den skattepligtige kan -an-
vende reglen i 5 ar fra det tidspunkt, hvor retten hertil
forste gang opnas, for s& vidt den skattepligtige fortsat
har sin seedvanlige bopel i den pageeldende udkants-
kommune, eller en af de evrige kommuner,- der er
nevnt i bestemmelsen, og de almindelige betingelser
for at foretage befordringsfradrag i avrigt er opfyldt.

Forstaelsen af femars-reglen kan nermere illustre-
res ved nedennaevnte eksempler, idet det i eksempler-
ne er forudsat, at betingelserne i gvrigt er opfyldt, det
vil sige, at borgeren rent faktisk er berettiget til befor-

'dringsfradrag efter de almindelige regler herom, jf.

ligningslovens § 9 C, og at kerslen overstiger de an-~

" forte 100 km pr. dag.

—  Bor en borger i en udkantskommune den 1. janu-
ar 2004, hvor @ndringen treeder i kraft, kan bor-
geren anvende det forhejede befordringsfradrag
fra den 1. januar 2004 til og med den 31. decem-
‘ber 2008, sifremt den pagzldende i hele perioden
har boet i kommunen.

—  Flytter en borger til en udkantskommune-den 1.
juni 2005, kan borgeren anvende bestemmelsen
fra den 1. juni 2005 til og med den 31. maj 2010,
safremt den pageeldende i hele perioden har boet
i kommunen.

—  Bor en borger i en udkantskommune den 1. janu-

ar 2004 og flytter vedkommende den 25. maj

2006 til en kommune, der ikke er udpeget, kan

borgeren anvende bestemmelsen fra den 1. januar

2004 til og med den 24. maj 2006, safremt den

~ pagzldende i hele perioden har boet i kommu-
nen. - : C :

— 'Bor en borger i en udkantskommune den 1. janu-
ar 2004 og flytter vedkommende den 1. juli 2005
til en kommune, der ikke er udpeget, for herefter
at vende tilbage til en af de udpegede udkants-

- kommuner den 1. januar 2006, kan borgeren an-
vende bestemmelsen fra den 1. januar 2004 til og
med den 30. juni 2005 samt fra den 1. januar 2006
til-og med den‘31. december 2008, safremt den
pagzldende i de nvnte.perioder har boet i de to
udkantskommuner.
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— Boren borgerien udkantskommune den 1. janu-
ar 2004 og flytter vedkommende den 1. december
2006 til en anden af de udpegede udkantskommu-

ner, kan borgeren anvende det forhgjede befor-.

dringsfradrag fra 1. januar 2004 til og med den

31. december 2008, safremt den pagaldende i

Jhele per ioden har boet i de nasvnte kommuner.
5-4rs perioden lgber. saledes fra det tldspunkt hvor

borgeren forste gang opnar ret til anvende det forhgje- .

de befordringsfradrag. Perioden bliver ikke forleenget
med perioder, hvor den skattepligtige ikke lesngere er
berettiget til det almindelige befordringsfradrag, jf.
§ 9 C, eksempélvis fordi den pégeldende er arbejds-
los, eller med perioder;, hvor den skattephgtlges trans-
portvej pr. arbejdsdag som opgjort efter hgnmgslo-
vens § 9C, stk 1-2, 1kkev ove_r_stlger 100 km.

Til nr. 6 og7

}Endrmgen er en pl&msermg af den geeldende rets-
tilstand. I ligningslovens § 9 C, stk. 4, om forhgjet fra-
drag for befordring til personer med lavere indkom-
ster indszttes der to steder en henvisning til § 9 C,
stk. 9, om fradrag for benyttelse af Storebeltsforbin-
delsen, for at tydeliggere, at storebaltsfradraget ind-
gar ved beregningen af det forhgjede fradrag,

Til or. 8

Det foreslas, at der i hgnlngslovens § 15 K, stk. 3,
indsattes en henvisning til § 17 i lov om bygnings-
fredning og bevaring af bygninger og bymiljger.

I ligningslovens § 15 K stk. 3, er det bestemt, at en
bygning, for hvilken en fredning er ophavet, skal
veere udpeget som bevaringsvaer d1g efter § 191ilovom
bygningsftedning og bevaring af bygninger og bymil-
joer, hvis retten til fradrag for de faktiske driftsudgif-
ter og visse istandsettelsesudgifter vedrerende ejen-

dommen, jf. § 15 K, stk. 1 og 2, skal kunne bevares i
en overgangsperiode pd 5 ar efter ophaevelse af fred-
ningen.

Disse reglerblev indfert ved lov nr. 480 af 7 juni
2001. 1 den forbindelse var man imidlertid ikke op-
matksom pé, at bygninger, for hvilke en fredning op-
haeves, kan vaere udpeget som bevaringsveerdige efter

§17 ilovom. b)}gningsﬁedning og bevaring af byg-
ninger og bymiljeer. ‘

Med forslaget sikres der lige adgang til i en over-
gangsperiode efter ophavelse af en fredning, at fore-
tage fradrag efter ligningslovens § 15 K, stk. 1 og 2,
hvad enten den pagzldende bygning er udpeget som

- bevaringsveerdig af kommunalbestyrelsen efter § 17 i

lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og'
bymiljeer, eller af kulturministeren efter § 19 i samme’
lov. . )

Tilnr. 9
ZAndringen er en konsekvensrettelse af tidligere
gennemfort lovgivning,

Til § 2

Til stk. 1

Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar
2004, jf, dog stk. 2.

Til stk. 2 :
Det foreslas, at forslaget om at gere natur: alydelser‘
og kontantbelab, der ydes til indsatte i kriminalforsor-

gens institutioner, skattefrie, har virkning allerede fra.

fremsettelsesdagen, idet en senere virkningsdato ville:
kunne give anledning til tvivl om den skattemessige
behandling af ydelserne i den mellemliggende perio-

de.



876 F. t. L. vedr. ligningsloven

Horingssvar og kommentarer hertil

Organisation Bemearkninger ) ’ Kommenfarer
Advokatradet Forslaget giver ikke anledning til be- |
’ meerkninger. - »

Amtsradsforeningen i Danmark | Amtsradsforeningen vurderer, at de
foresléede @ndringer er af en sédan
karakter, at amterne ved en eventuel
vedtagelse ber kompenseres for de
provenumaessige tab.’

Det er amtsradsforeningens princi-
pielle holdning, at det amtskommu-
nale skattegrundlag ber geres sa.
bredt som muligt af hensyn til sam-
menhzangen mellem skat og service,
sé amtsskatten udskrives pé hele ind-
komsten uden eller med begraensede
fradrag.

Det forhgjede befordringsfradrag
kan fratreekkes i den skattepligtige
indkomst, som udger beskatnings-
grundiaget for amts-, kommune-
og kirkeskatten. Den umiddelbare
negative pavirkning af gkonomien
i de 50 bergrte kommuner og de til-
hgrende amtskommuner modvir-.
kes af'to forhold. For det forste far
de pagaeldende kommuner dackket
op til 85 pet. af provenutabet via
det kommunale udligningssystem
og for amternes vedkommende
drejer det sig om 80 pct. udligning,
og for det andet er hele forméalet
med det forhgjede befordringsfra-
drag at bidrage til at vende den ne-
gative befolkningsudvikling i ud-
kantsomraderne ved at oge tilskyn-
delsen til at flytte dertil (eller blive

-boende). En mere positiv befolk-

ningsudvikling vil styrke skatte-
grundlaget i udkantsomraderne, og
indtaegterne herfra ventes at over-
stige det provenutab, som det for-
hgjede befordringsfradrag umid-
delbart indebeerer.

Dansk Industri Har ingen bemerkninger.

Den Danske Skatteborgerfor- Foreningen kan tiltreede lovforsla-
ening ' get. Det er dog ikke med stor glaede,
da det komplicerer forholderie noget;
men foreningen papeger, at det er -
klart at yderomréderne ikke har de
store fordele, der findes i byomrader
i form af faciliteter og transport.

Foreningen bemarker videre, at for-
slaget ikke loser problemerne med
udgifter til broafgifter, et forhold
som foreningen mener er i strid med
grundteksten i statsskatteloven,
hvorefter udgifter til erhvervelse af
en indkomst er fradragsberettigede.

Se kommentaren til Foreningen af
Registrerede Revisorer. '

Erhvervsmaessige udgifter til bro-
afgift er fradragsberettigede efter
statsskattelovens § 6, litra a. Det
geelder ogsa for lenmodtagere. Ud-
gifter til broafgifter som afholdes i
forbindelse med privat kersel mel-
lem hjem og arbejde er ikke er-
hvervsmeessige udgifter. Dog er
udgiften til passage af Storebaelts-
forbindelsen delvist fradragsberet-
tiget, jf. ligningslovens § 9 C,

stk. 9.
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Organisation

Bemzerkninger

Kommentarer

Foreningen af Registrerede Re-
visorer

FRR kan ikke stette forslaget, idet -
foreningen har den opfattelse, at for-
slag til andring af skattelovene skal
gelde hele landet. Man skal ikke
over skattelovgivningen lave regio-
nal fordelingspolitik.

Hyvis regeringen ensker at forbedre
mulighederne for bosetning i ud-
kantsomraderne, ber det geres gen-
nem direkte tilskud til disse omra-.
der.

FRR pépeger, at sddanne tiltag blot

gor skattelovgivningen endnu svae-

rere at administrere, og FRR konsta-
terer, at forslaget er et skridt veek fra
en mere enkel skattelovgivning.

P4 baggrund af regeringens rede-
gorelse om Den Regionale Vakst-
strategi er det regeringens mal, at
gare det attraktivt for erhvervsakti-
ve, der arbejder i de sterre byer, at
blive boende/bosztte sig i ud-
kantsomraderne af landet. Dermed
styrkes befolkningsudviklingen i
disse omrader, og udkantsomra-
derne opnar sterre del i indkomst-
fremgangen i de storre byer. Da
befordringsfradraget netop er mal-
rettet ethvervsaktive, har Regerin-
gen fundet, at lovforslaget er vel-
egnet til at nd malet. Regeringen
har dermed valgt at prioritere de
beskrevne hensyn til udviklingen i
udkantsomraderne frem for en en-
kel administration af skattelovgiv-
ningen.

Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

FSR papeger, at i praksis stilles der
skeerpede krav til sandsynliggerel-
sen af omfanget af befordring mel-
lem hjem og arbejdsplads, nar der er
tale om ekstraordinert store afstan-
de. Gennemforelsen af lovforslaget
vil gge betydningen af disse bevis-
krav, hvorfor der efter FSR’s opfat-
telse er behov for, at der i lovbe-
merkningerne eller pd anden méde
foretages en nermere afgraensning
og preecisering af, hvilke minimums-
krav skatteyderne skal opfylde for at
kunne sandsynliggere befordringens
omfang.

Der er fri bevisbedgmmelse i sager
vedrerende skatteansattelsen. Det
er derfor neppe hensigtsmassigt
at opstille nogle minimumskrav til
den skattepligtiges bevis for ker-
selsmenster og -omfang m.v. Skat-
teministeriet vil dog se pa, om det i
Ligningsvejledningen anferte,
vedrerende praksis om befordring
over ekstraordineert lange afstan-
de, kan preeciseres.

Foreningen Danske Revisorer

Foreningen mener det er betenke-
ligt, at man forseger at lgse et be-
folkningsproblem i en raekke kom-
muner ved at stille borgerne forskel-
ligt i forhold til skattelovgivningen.

Det virker urimeligt, at der er forskel
i befordringsfradraget for borgere i
de udpegede kommuner, og resten af
de mange, som pendler over store af-
stande. :

Det virker betzenkeligt, at man ved
endnu en serlovgivning stter stats-
skattelovens princip om fradrag for
udgifter ved indkomsterhvervelsen

‘ud af kraft.

Lovforslaget er ingen forenkling.

Se kommentaren til Foreningen af
Registrerede Revisorer.




878

F. t. L. vedr. ligningsloven

Organisation

Bemaerkninger

Kommentarer

Frederiksberg Kommune

Har ingen bemaerkninger.

Kommunernes Landsforening

Har ingen bemeerkninger. .

Kebenhavns Kommune

Har ikke afgivet bemzerkninger.

Landsorganisationen i Danmark

Har telefonisk oplyst, at LO ikke har
bemarkninger til lovforslaget.

Skatterevisorforeningen

Har ingen bemaérkninger.
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Bilag 1

Loviorslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Til den skattepligtige indkomst henhregnes
ikke:
1) Gaver, der hidrerer fra................c.e.c.s

26) Verdien af eget arbejde samt en i den for-
bindelse ikkerealiseret avance ved udtag-
ning af varer og tjenesteydelser fra ejerens
virksomhed, nér arbejdet udferes pa egne
formuegoder til privat brug for den pagal-
dende.

§7K.

Stk. 3. Stipendium til ph.d.-uddannelse efter
lov om statens uddannelsesstotte, afsnit I, som
¢én ph.d.-studerende oppebzerer under studieop-
hold i udlandet, Fergerne eller Grenland, er ind-
komstskattefri for den dels vedkommende, der
ikke overstiger et grundbeleb pa 8.500 kr. pr.
méned, nir studierne sker som et led i en ph.d.-
uddannelse. Indkomstskattefrihed i samme om-
fang geelder for legater til ph.d.-studerende efter
1. pkt., der er betinget af, at de anvendes til stu~
dieophold i udlandet, Fergerne eller Grgnland.

Stk. 4. Belgb bortset fra stipendium efter
stk. 3, der udbetales til en ph.d.-studerende efter
afsnit IT i lov-om statens uddannélsesstette af den
pageldendes uddannelsesinstitution, og som an-
vendes til studieophold i udlandet, er indkomst-
skattefri, i det omfanig belabet ikke overstiger de
efter stk. 2 fastsatte belgb for seedvanlige met-
omkostninger ved opholdet pé studiestedet redu-
ceret med den indkomstskattefti.del af stipendi-
um efter stk. 3.

Stk. 5. ---

Lovforslaget
§1 -
Ilov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som andret senest ved lov

nr. 453 af 10. juni 2003 foretages f;algende &n-
dringer: C

1. Efter § 7, nr. 26, indsattes:
»27) Naturalydelser og kontantbelgb, der ydes
til indsatte i kriminalforsorgens institutio-

ner i medfor af lov om fuldby1 delse af straf
Mm.V.«

2. §7K stk 3, Stk4 sz‘k9 3. og4pkt og
stk. 10, ophaaves

~ Stk. 5-9, bliver herefter stk. 3-7.
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Geeldende formulering

Stk. 9. Udgifter, som dakkes af et indkomst-
skattefrit legat som naevnt i stk. 1, 5, 6 og 7, kan
ikke fradrages eller afskrives i den skattepligtige
indkomst. Skattefriheden for ellers skattefri
godtgerelser bortfalder, i det omfang udgifterne
kan deckkes af den skattefri del af legater. Udgif-
ter i forbindelse med studier uden for landet for
ph.d.-studerende efter afsnit II i lov om statens
uddannelsesstotte kan ikke fradrages, ud over
hvad der folger af stk. 3 og 4. Skattefriheden for
ellers skattefri stipendier efter lov om statens ud-
dannelsesstatte bortfalder, i det omfang det skat-
tefri beleb efter stk. 3 kan dekkes af den ind-
komstskattefri del af andre legater.

Stk. 10. Grundbelebet i stk. 3 reguleres efter
personskattelovens § 20.

§9A. -

Stk. 9. Reglerne i stk. 1-6 finder tilsvarende
anvendelse pa rejsegodtgerelser, der udbetales
til medlemmer af eller medhjelpere for bestyrel-
ser, udvalg, kommissioner, rdd og lignende. Be-
stemmelsen i stk. 7 finder tilsvarende anvendel-
se for lonnede medlemmer af eller medhjelpere
for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og
lignende.

Stk. 10. Personer, der kan anvende § 33 C eller
lov om serlige fradrag til sgmeend eller modta-
ger ydelser efter § 7, nr. 15, eller § 31, stk. 4, er
ikke omfattet af stk. 1-8. Personer, der aftjener
veernepligt, samt frivilligt personel i den periode,
der er fastsat som uddannelsestid, kan ikke fore-
tage fradrag med standardsatserne. Reglerne i
stk. 1-8 finder ikke anvendelse for personer, der
for et indkomstar har valgt fradrag efter § 9 G
ved fangstture i det pageeldende indkomstér.

Lovforslaget

3.1§9 4, stk. 10, 1. pkt., @ndres »stk. 1-8« til:
»stk, 1-9«.
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Geeldende formulering

§9C.——

Stk. 3. Udger befordrmgen pr. arbejdsdag til
og med 100 kilometer, beregnes fradraget med
den kilometertakst, Ligningsradet fastsetter. For
befordring herudover beregnes fradraget med 50
pct. af den fastsatte kilometertakst.

111

Lovforsiaget -

4.1§ 9 C, stk. 3, 2. pkt., indsaettes efter »kllome-
tertakst«: », jf. dog 3. pkt.« .

5.18 9 C, stk. 3, indseettes efter2 pkt.:

»For indkomstarene 2004-2006 beregnes fradra-
get for befordring over 100 kilometer med den
kilometertakst, Ligningsrddet fastsetter, it L
pkt., nér den skattepligtiges seedvanlige bopzel er
beliggende i en af folgende kommuner: Arden,
Bornholms Reg1onskomrnune Bredebro, Ege-
bjerg, Fjends, Frederikshavn, Grend, Gudme,
Hirtshals, Hjerring, Holeby, Holsted, Hgjer,
Hojreby, Lundtoft, Lasa, Lﬂgumkloster Lok-
ken-Vra, Maribo, Marstal, Morsg, Nakskov, Nr.
Alslev, Nr. Djurs, Nykebing-Falster, Nysted,
Narager, Ravnsborg, Rougse, Rudbjerg, Rudke-
bing, Redby, Sakskebing, Sallingsund, Samsg, -
Sejlflod, Sindal, Skagen, Skeerbzk, Spettrup,
Stubbekebing, Svendborg, Sydfalster, Sydlan-
geland, Saby, Tinglev, Tranekeer, Tender,
Areskebing, og Aalestrup. Har den skattepligti-
ge inden udgangen af indkomstéret 2006 opnaet
ret til fradrag efter 3. pkt., kan den skattepligtige
anvende reglen i 5 &r fra det tldspunkt hvor ret-
ten hertil forste gang opnas, for sd vidt den skat-
tepligtige fortsat har sin saedvanlige bopzl i en af
de kommuner, der er nevnt i 3. pkt., og de almin-
delige betingelser for at foretage befordrmgsfra-
drag i evrigt er opfyldt.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geldende formulering

Stk. 4. Skattepligtige med en indkomst, der
ikke overstiger 136.100 kr., kan fra og med ind-
komstéret 2002 yderligere fratreekke 25 pet. af
befordringsfradraget som opgjort efter stk. 1-3,
dog hajst 6.000 kr. Skaitepligtige med en ind-
komst, der overstiger 136.100 kr. kan fra og med
indkomstaret 2002 yderligere fratrackke 25 pct.
-af befordringsfradraget som opgjort efter stk, 1-
3, dog hejst 6.000 kr. Procentsatsen og maksi-
mumbelebet pa 6.000 kr. efter 2. pkt., reduceres
med henholdsvis 0,5 procentpoint og 2 pct. pr.

1.000-kr., som indkomsten overstiger 136,100

kr. Indkomsten efter 1.-3. pkt. opgares efter lov
om en arbejdsmarkedsfond. § 8, stk. 1, litra a, b,

doge, og§ 10 med tilleg af vederlag omfattet af
§ 28 A omregnet efter § 28 B, stk. 3, samt ydel-

ser, der udbetales af en arbej dslﬂshedskasse efter

lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., dagpen—
gegodtgarelser for 1. og 2. Ied1ghedsdag, der ud-
betales af arbestglvere i henhold til'§ 84 i lovy
om arbejdsleshedsforsikring m.v., 0g dagpenge
efter lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel
bortset fra dagpenge, der erstatter B- 1ndemst
eller ydes som fr1V1111g sikring efter lovens § 20.
Indkomstbelobet pa 136. 100 kr reguleres efter
personskattelovens. § 20. (

§15K. -

Stk. 3. Det er en betingelse for fradrag efter
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., at bygningen er
udpeget som bevaringsveerdig, jf. lov om byg-
ningsfredning og bevaring af bygninger og by-
miljeer § 19.

Stk. 4. ---

§ 16. -

Stk. 3. Den skattepligtige veerdi af de i stk. 1
omhandlede goder skal ved skatteansattelsen,
medmindre andet folger af stk. 4-10, fastsettes
til den veerdi, som det matte antages at koste den
skattepligtige at erthverve godet i almindelig fii
handel. ...,

~Bilag til f. t. L. vedr. ligningsloven

Lovforslaget
6.159C, stk. 4, 1. pkt 1ndsaettes efter »stk.. 1-
3« »0g stk. 9« ,

7.1§ 9 C sth, 4, 2. pkt mdsaettes efter »stk. 1-
3« wog stk. 9«.

8. 1§15 K, stk. 3, indsettes efter »bymiljeer«:
»§ 17 og«.

9.1¢ 1 6, stk. 3, 1. pkt., ndres »stk. 4-10« til:
»stk. 4-13«.
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Til lovforslag nr.'L 30. Skriftlig fremszttelse (9. oktober 2003)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tlllader Jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

Forslag til lov om oendring af ligningsloven

(Forhojet befordringsfradrag til pendlere i ud-
kantskommuner m.v.)
(Lovforslag nr. L 30).

Formélet med lovforslaget er at forbedre be-
fordringsfradraget for pendlere, der er bosat i
seerligt udpegede udkantsomrader Det sker ved
at stille forslag om, at borgere i disse kommuner,
kan foretage fradrag for befordring mellem hjem
og arbejde med samme fradragssats for kersel
over 100 km, som for kersel mellem 24-100 km.
. Regeringen offentliggjorde i maj 2003 sin re-
deg;arelse om Den Regionale Vaekststlategl I
mange udkantsonlrader falder befolkmngstallet
— ikke mindst for s& vidt angér andelen af er-
hvervsaktive. Den udvikling ensker regeringen
at vende ved at gennemfore en malrettet forbed-
ring af befordringsfradraget til gavn for langdi-
stancependlere, der bor i serligt udpegede ud-
kantskommuner. Mélet er at gore det mere at-
traktivt for personer, der arbejder i de sterre by-
er, at bosatte sig i udkantsomraderne, og at fast-
holde erhvervsaktive, der allerede bor der. Det
vil dels styrke befolkningsudviklingen, dels give
udkantsomraderne sterre del i indkomstfrem-
‘gangen i de storre byer.

Udkantskommunerne er udpeget efter objekti-
ve kriterier fastsat af @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
De i alt 50 kommuner er udpeget for perioden

2004-2006, Efter 2006 vil 01dn1ngen blive taget
op til revision. .

Forslaget om at forbedre bef01d1 1ngsfrad1aget
skennes med en vis usikkerhed at medfere et
provenutab i det ferste &r pa ca. 20 mio, kr. sti-
gende op imod 30 mio. kr. i takt med, at nye per—
soner omfattes af reglerne.

Befordringsfradraget kan fratlaekkes i den

'skat‘tepthge indkomst, som udger beskatnings-

grundlaget for amts-, kommune--og kirkeskat-
ten. .Den umiddelbare negative pévirkning af
gkonomien i de 50 bergrte kommuner modvir-
kes imidlertid dels af; at en'betydelig del af pro-
venutabet dzkkes via udligningssystemet, dels
af at en mere positiv befolkningsudvikling i de
pageldende kommuner — som falge af forslaget
~ vil styrke skattegrundlaget i udkantskommu-
nerne, og indtegterne herfra ventes at overstige
det provenutab, som det forhgjede befordrings-.
fradrag umiddelbart indebaerer.

Lovforslaget indeholder desuden forslag til en
1aekke mindre justeringer af hgnlngsloven af or-
densmaessig karakter, herunder i overensstem-
melse med mangearlg praksis at skattefritage
ydelser til indsatte til kriminalforsorgens institu-
tioner. Denne del af lovforslaget er provenuneu-
tralt. De gvrige forslag om justeringer af ordens-
massig karakter skennes ikke at have provenu-

-messige konsekvenser.

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2004, og at skattefriheden for ydelser til
indsatte i kriminalforsorgens institutioner far
virkning fra fremsettelsesdagen. ‘

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling..



