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Til lovforslag nir. L 27. Beteenkning afgivet af Skattetidvalget den 5. december 2003

Betenkning

over

Forslag til lov om endring af selskabsskatteloven,
fusionsskatteloven og ligningsloven

(Indgangsvaerdler for afskrivningsberettigede aktiver samt kreditlempelse ved sanibeskatning)

[af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)]

1. Andringsforslag

Skatteministeren har stillet 7 ndringsforslag
til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den'9. oktober 2003
og var til 1. behandling den 11. november 2003.
Lovforslaget-blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Skatteudvalget.

Moder
. Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mgder.

Horing '

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med
fremseettelsen. Den 6. november 2003 ‘sendte
skatteministeren de indkomne heringssvar samt
et notat herom til udvalget.

- Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget 2 skriftlige henvendelser fra Darisk
Industti og Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer.

Skatteministeren hat over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 52 spergstal til skattemi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret, bortset fra spergsmal med sammen-

heeng til den kommende undersggelseskormmiis-
sion. Spergsmal 43-45 er alene forelobigt besva-
ret. .

3. Indstillinger og p'olitiské benizérkninger

Et flertal 1 udvalget (V, DF, KF og KD) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
aendrlngsforslag

“Et mindretal i udvalget (S, SF og RV) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse ucendret. Mindre-
tallet vil stemime hverken for eller imod de stil-
lede endringsforslag. o

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres
medlemmer af udvalget bemaiker folgende: -

Lovforslaget kominer 2 &r og nogle mia. kr.
for sent til at lukke det skattehul, sorti dbenbart
nu har glvet flere store koncerner milliardfra-
drag.

En koncern har faet forpget sit afskrivnings-
grundlag med flere mia. kr. som folge af en in-
tern omstrukturering i koncernen. Det betyder pd
almindeligt dansk, at man far et milliardstort fra-
drag

Det er dybt utllfredsstﬂlende at skattemlmste—
ren ved fremszttelsen af sit lovforslag nir. L 99
folketingsaret 2001-02, 2. samling, besluttede at
tage det afsnit ud af SR-regetingens lovforslag
nr. L 61 fra folketingsret 2001-02, 1. samling,
som kunne have lukket skattehullet.
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Ved sin aktive handling i form af svar fra april
2002 til Folketinget p& spergsmal 36, som om-
delt pa bilag 71 til nr. L 99, meddeler skattemi-
nisteren Folketingets Skatteudvalg, at han ikke
til-enhver tid vil vaere modstander af at gennem-
fore det element fra SR-regeringens lovforslag
nr. L 61, der kunne have lukket skattehullet, men
det var ikke regeringens prioritering at gennem-
fore det.

Nér regeringen fravalgte at lukke ovennavnte
skattehul, var det tydeligvis ogsé fordi, lovfor-
slag nr. L 99 var sterkt begunstigende for en
reekke erhvervsvirksomheder, og sd kunne man
jo ikke have et afsnit med, der lukkede et keempe
skattehul.

Dette hul, der &benbart efter bemarkningerne
giver et fradrag pé flere mia. kr., skulle ikke luk-
kes uanset at opskriften hertil 14 klar fra den tid-
ligere skatteminister.

At fradragene sé blev si store, at selv skatte-
ministeren blev tvunget til at agere, bortforklarer
ikke den passivitet, skatteministeren tidligere
har udvist.

Ansvaret for denne sag ligger ét sted. Det er
hos den nuvarende skatteminister. Hvis alt det,
statsministeren har sagt om konsekvens, skal std
til troende, s& er der her virkelig en sag, der for-
tjener konsekvens.

Problemet skyldes som sagt udelukkende den
nuvearende regerings manglende vilje til at Jukke
hullet ved at folge op pé den tidligere regerings
lovforslag. Alt var serveret pa et selvfad. Det
blev vraget, og nu ligger der en regning pé flere
mia. kr, Det er sagen i en ngddeskal.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
konstaterer, at forlobet omkring dette lovforslag
har veeret ganske skandalgst. Viden om et gigan-
tisk hul i skattelovgivningen havde man allerede
forst i oktober 2001, hvor lovforslag nr. L 61
blev fremsat med det formal at lukke hullet. -

Trods gentagne advarsler genfremsattes lov-
forslaget ikke efter regeringsskiftet — heller ikke,
da man i folketingséret 2001-02, 2. samling,
fremsatte lovforslag nr. L 99, der indeholdt en
rakke af de samme elementer, som i gvrigt hav-
de veeret indeholdt i lovforslag nr. L 61. Denne
problemstilling blev pépeget under udvalgsbe-
handlingen af dette forslag, men skatteministe-
ren afviste pd davarende tidspunkt at tage initi-
ativ til at lukke hullet.

Imidlertid valgte mindst én dansk virksomhed
at udnytte hullet med det resultat, at de danske
skatteydere gik glip af skatteindtagter i milliard-
klassen. Farst efter dette tab valgte skattemini-
steren at fremseette neerveerende lovforslag,

Udvalgsbehandlingen har antaget farceagtige
dimensioner, efterhanden som regeringens skan-
dalgse handtering af sagen er rullet op kulmine-
rende i nedsattelsen af undersegelseskommissi-
onen i december 2003.

SF vil stette dette lovforslag, men argrer sig
selvfolgelig voldsomt over regeringens totale
mangel pa rettidig omhu, som har kostet skatte-
yderne dyrt. Havde lovforslaget veeret fremsat
ved regeringens tiltreedelse, kunne den sag have
veeret undgéet.

Udvalgsarbejdet har imidlertid vist, at der er
endnu et hul i forbindelse med ligningslovens §
5 H og selskabsskattelovens § 31, stk. 6. SF vil
derfor udvise rettidig omhu og stille endrings-
forslag om at lukke dette hul — ogsé inden der
foreligger konkrete sager, der koster samfundet
dyrt. ’

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til vedtagelse. Mindretallet vil
stemme for eendringsforslag nr. 3, 4, 5 og 7 og
imod e&ndringsforslag nr. 1, 2 og 6.

Enhedslisten tilslutter sig Socialdemokratiets
og Det Radikale Venstres politiske bemarknin-
ger.

Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltrddt af et flertal (V, DF,
KF og KD):

Til § 1
1) I det under nr. 2 foresléede § 8 B, stk. 1, 1.

pkt., endres »fuld dansk eller udenlandsk be-
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skatning« til: »dansk eller. udenlandsk beskat-
ning«.

[Kravet til beskatmngen endres fra »fuld be-
skatning« til »beskatning«]

2) 1 den under nr. 4 foresldede affattelse af §
31, stk. 6, 2. pkt., &ndres »fuld dansk eller uden-
landsk beskatning« til: »dansk eller udenlandsk
beskatning«.

[Kravet til beskatmngen ndres fra »fuld be-
skatning« til: »beskatmng«]

Af Skaz‘temmzsteren, tiltrddt af et flertal (V, DF,
KF, KD og EL):

Til§2
3) Iden under nr. I foreslaede affattelse af §
15, stk. 2, 4. pkt., § 15 b, stk. 1, 10. pkt., 0g § 15
d, stk. 3, 8. pkt., @ndres »som fﬂlge af fusionen
er« til: »bliver«.
[Redaktionel @ndring]

Til § 4

4) 1 stk. 2, 1. pkt., @ndres »inddraget under
dansk beskatning inden fremsettelsesdagen« til:
»erhvervet inden den 9. oktober 2003«.
[Preecisering af bestemmelsen]

5) I stk. 2, 2. pkt., endres »inddrages under
dansk beskatning« til: »erhverves«.
[Preecisering af bestemmelsen]

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (V, DF,
KF og KD):

6) 1 stk. 3, 1. pkt., ®ndres »inddraget under
dansk beskatning den 9. oktober 2003« til: »ind-
draget under dansk beskatning eller erhvervet i
indkomstaret 1997 eller senere, men inden den
9. oktober 2003«.

[Indsattelse af tldsbegraensnlng i ikrafttreedel-
sesbestemmelsen]

Af skatteministeren, tiltradt af et ﬂertal (V,DF,
KF, KD og EL):

7) Istk. 3, 4. pkt., indsattes efter »inddragelse
under dansk beskatning«: »eller erhvervelsen«.
[Praecisering af bestemmelsen]

Bemaerkninger

Tilnr. 1 og 2

I forbindelse med heringen — som foregik efter
fremseettelsen — blev der rejst tvivl, om der er
sket »fuld beskatning«, hvis anskaffelsessum-
merne i udlandet indekseres, hvis der er en lave-
re sats ved kapitalgevinster end selskabsskatte-
satsen, eller hvis der sker ejertidsnedsettelse af
avancebeskatningen som i ejendomsavancebe-
skatningslovens § 6, stk. 3.

Dette har aldrig vaeret tanken. Det foreslds
derfor, at bestemmelserne tydeliggores. Bestem-
melserne skal ikke veere athengige af, om der er
sket »fuld beskatning«, men kun af, om der er
sket »beskatning«. De ovenfor navnte eksem-
pler vil dermed ikke medfere, at bestemmelsen
skal anvendes.

Der blev endvidere rejst tvivl, om den foresla-
ede formulering af bestemmelserne skulle med-
fore, at de finder anvendelse i tilfaelde, hvor der
ikke er sket en faktisk skattebetaling som folge
af anvendelsen af fremforte underskud. Det har
imidlertid heller aldrig veeret tanken.

Bestemmelsen skal fortolkes siledes, at i til-
feelde, hvor det overdragende selskabs negative
indkomst i indkomstéret mindskes som falge af
overdragelsen, anses det overdragende selskab
for at vere blevet beskattet.

Tilnr. 3

Der er tale om en redaktionel eendring. -

Tilnor. 4,5 0g 7

Udtrykket »inddraget under dansk beskat-
ning« i lovforslagéts § 4, stk. 2, kan gare det
uklart, om den serlige ikrafttraedelsesbestem-
melse ogsa geelder i rent danske koncernforhold.
Det foreslas derfor preciseret, at ikrafttrasdel-
sesbestemmelsen omfatter aktiver, som er er-
hvervet inden den 9. oktober 2003.

Til nr. 6

Som navnt i kommentarerne til Foreningen af
Statsautoriserede Revisorers hgringssvar ber der
blandt andet for at lette den administrative byrde
pé de selskaber, som har erhvervet immaterielle
aktiver fra koncernforbundne selskaber, indset-
tes en tidsbegraensning i lovforslagets § 4, stk. 3.

45 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Efter afskrivningslovens § 40 kan der afskri- get under dansk beskatning, for s& vidt angér ak-
ves pa erhvervede immaterielle aktiver med ind-  tiver oparbejdet af selskabet selv, jf. lovforsla-
til 1/7 &rligt. Tidsbegraensning foreslds derforsat gets § 1, nr. 1 og 3) i det igangvarende ind-
til immaterielle aktiver erhvervet (eller inddra-  komstar eller de forudgdende 6 indkomstar..

Lars Christian Lilleholt ( V) Peter Chrlsz‘ensen (V) Freddy Dam (V) Kristian Jensen (V) nfmd
Mikkel Dencker (DF) Colette L. Brix (DF) Gitte Seeberg (KF) Else T heill Sorensen (KF)
Jann Sjursen (KD) Erik Mortensen (S) Henrik Sass Larsen (S) Jacob Buksti ‘(S)

Jens Peter Vernersen (S) fmd Sophie Heestorp Andersen (S) Morten Homann (SF )
Ana’ers Samuelsen (RV) Pernille Rosenkmntz—ThezZ (EL)

Tjééyeldisﬂokkurin, Tnuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets ‘sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% " Enhedslisten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) 52 - Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) ‘ 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) .16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) . 1
Det Radikale Venstre (RV) ‘ 9 Uden for folketlngsgruppeme (UFG) 2

* Heraf 1 medlem valgt p& Feergerne
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Bilag 1

© Oversigt over bilag vedrerende L 27

Tltel

~Forslag til lov om: aendrmg af selskabsskatteloven fusmnsskatteloven og: hgmngslo—

ven og resumé af forslaget
Heringssvar og heringsnotat, fra skattemlmsteren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Spm. 1 om, hvornér den konkrete sag, som har foranlediget 10vf01s1aget blev ind-
bragt for Ligningsradet, til skatteministeren

Spm. 2 om, hvorndr ministeren fik kendskab til den i lovforslaget indeholdte pro-
blemstilling vedrarende to huller i selskabsbeskatningen, til skatteministeren :
Spm. 3, om den tidligere regerings lovforslag nr. L 61, som ikke blev feerdigbehand-
let inden valget, havde til hensigt at lukke hulleme i selskabsbeskatnmgen til skatte-
ministeren

Spm. 4 om, hvorfor den del af Iovforslag nr. L 61 som havde til formal at lukke hul-
lerne i skattelovgivningen, ikke kom med i lovfmslag or. L 99 fremsat af ministeren
efter valget, samt begrundelse herfor, til skatteministeren

Spm. 5, om ministeren var bekendt med hullerne.i selskabsbeskatningen, da han
fremsatte lovforslag nr. L 99, til skatteministeren

Spm. 6 om ministerens ansvar for indgriben ved kendskab til g&ldende regler, der in-
debeerer en risiko for utilsigtede provenutab, til skatteministeren

Spm. 7, om ministeren finder det ansvarligt. at undlade at gribe ind over for huller i
1ovgivningen, som indebarerrisiko for utilsigtet provenutab, til skatteministeren
Spm. 8, om ministeren mener, at regeringen forst skal gribe ind, nér der foreligger en
konkret afgerelse, der understatter kendt viden omkring huller i selskabsbeskatnin-
gen, til skatteministeren .

Spm. 9, om.det, at der ikke forehgger en konkret afg:arelse fla ngmngsradet er ens-
betydende med, at en minister ikke kan fremsaette lovforslag om endring af regler,
til skatteministeren

Spm. 10 om antal sager, hvor man har benyttet sig af hullelne i selskabsbeskatmngs-
reglerne, samt hvilke selskaber der er tale om, til skatteministeren

Spm. 11 om, hvornar og hvordan ministeren er blevet orienteret og radgivet om pro-
blemstillingerne Vedrﬂrende hullerne i selskabsbeskat111ng51egleme til skattemini-
steren

Spm. 12 om oversendelse af sagsaktel m.v. Vedrﬂrende ngnlngsradets behandling og
afgorelse af den konkrete sag, til skatteministeren

Spm. 13 om betydningen af det udenlandske beskatningsniveau i relation til den fore-
sldede anvendelse af § 8 b og § 31, stk. 6, i selskabsskatteloven, til skatteministeren
Spm. 14 om, hvornér arbe] det med modernisering af det nuveerende sambeskatnings-
institut med henblik pa lovglvnlng afsluttes og lovforslaget ﬁemsaettes til skattemi-
nisteren

‘Spm. 15 om redegﬂrelse for ngmngsradets afgﬂrelse af 19/6—01, til skatteministeren

Spm. 16 om omgdelsesmuligheder i ligningslovens § 5 H, til skatteministeren
Spm. 17 om den annoncerede modernisering af det gaeldende regelsat for sambeskat-
ning mellem koncernselskaber, til skatteministeren
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Bilagsnr.

7

8

10
11

12
13

Titel

§ 20-spegrgsmal nr. S 703 og S 704 om, at ministeren bevidst holder et hul i skatte-
lovgivningen &bent

Spm. 18 om ikrafttreedelsesbestemmelsens betydning for afgivne bindende forhands-
beskeder, der har virkning for indkomstér pabegyndt efter 9/10-03, til skatteministe-
ren

Spm. 19, om forslagets ikrafttrazdelsesbestemmelse vil f4 konsekvenser for den kon-
krete sag i Ligningsradet, til skatteministeren

Spm. 20 om kommentar til Ligningsridets afgerelse af 19/6-03, til skatteministern
Spm. 21, om bestemmelsen i SEL § 31, stk. 1, 6. pkt., kan omgds, til skatteministeren
Spm. 22 om anmodning om teknisk bistand til udarbejdelse af endringsforslag, til
skatteministeren

1. udkast til beteenkning

Svar pd spm. 20 om kommentar til Ligningsradets afgerelse af 19/6-03, fra skattemi-
nisteren

Svar pd spm. 21, om bestemmelsen i SEL § 31, stk. 1, 6. pkt., kan omgas, fra skatte-
ministeren

Svar p4 spm. 22 om anmodning om teknisk bistand til udarbejdelse af endringsfor-
slag, fra skatteministeren

Andringsforslag fra skatteministeren

Forelgbigt svar pa spm. 1 om, hvornar den konkrete sag, som har foranlediget lovfor-
slaget, blev mdbragt for Ligningsradet, fra skatteministeren

Forelgbigt svar pd spm. 2 om, hvornar ministeren fik kendskab til den i lovforslaget
indeholdte problemstilling Vedmrende to huller i selskabsbeskatningen, fra skattemi-
nisteren :

Forelgbigt svar pd spm. 3, om den tidligere regerings lovforslag nr. L 61, som ikke
blev feerdigbehandlet mden valget, havde til hensigt at lukke hullerne i selskabsbe—
skatningen, fra skatteministeren

Forelwbigt svar pa spm. 4 om, hvorfor den del af lovforslag nr. L 61 som havde til
formal at lukke hullerne i skattelovgivningen, ikke kom med i lovforslag nr. L 99
fremsat af ministeren efter valget, samt begrundelse herfor, fra skatteministeren
Forelgbigt svar pd spm. 5, om ministeren var bekendt med hullerne i selskabsbeskat-
ningen, da han fremsatte lovforslag nr. L 99, fra skatteministeren

Forelgbigt svar pd spm. 6 om ministerens ansvar for indgriben ved kendskab til geel-
dende regler, der indebeerer en risiko for utilsigtede provenutab, fra skatteministeren
Forelpbigt svar pé spm. 7, om ministeren finder det ansvarligt at undlade at gribe ind
over for huller i lovgivningen, som indeberer risiko for utilsigtet provenutab, fra
skatteministeren

Forelebigt svar pa spm. 8, om ministeren mener, at regeringen forst skal gribe ind,
nér der foreligger en konkret afggrelse, der understetter kendt viden omkring huller
i selskabsbeskatningen, fra skatteministeren

Forelobigt svar pa spm. 9, om det, at der ikke foreligger en konkret afgerelse fra Lig-
ningsridet, er ensbetydende med, at en minister ikke kan fremsatte lovforslag om
endring af regler, fra skatteministeren

Forelobigt svar pd spm. 10 om antal sager, hvor man har benyttet sig af hullerne i sel-
skabsbeskatningsreglerne, samt hvilke selskaber der er tale om, fra skatteministeren
Forelgbigt svar pd spm. 11 om, hvornar og hvordan ministeren er blevet orienteret og
radgivet om problemstillingerne vedrerende hullerne i selskabsbeskatningsreglerne,
fra skatteministeren

Forelebigt svar pd spm. 12 om oversendelse af sagsakter m.v. vedrerende Lignings-
rddets behandling og afgerelse af den konkrete sag, fra skatteministeren
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Bilagsnr.

14

15

16

17
18

19

20
21

22
23

24
25
26

Titel

- Svar pé spm. 13 om betydningen af det udenlandske beskatningsniveau i relation til

den foresléede anvendelse af § 8 b og § 31, stk. 6, 1 selskabsskatteloven fra skatte-
ministeren

Svar pé spm. 14 om, hvornar a‘rbejdet med modernisering af det nuvarende sambe-
skatningsinstitut med henblik p lovgivning afsluttes og lovforslaget fremsaettes fra
skatteministeren

Svar pa spm. 15 om redeggrelse for Ligningsradets afg;arelse af 19/6 01, fra skatte-
ministeren

Svar pé spm. 16 om omgaelsesmuligheder i ligningslovens § 5 H, fra skattemmlste-
ren

Svar pa spm. 17 om den annoncerede modernisering af det gaeldende regelsat for

* sambeskatning mellem koncernselskaber, fra skatteministeren

Svar pa spm. 18 om ikrafttreedelsesbestemmelsens betydning for afgivne bindende
forh&ndsbeskeder, der har virkning for indkomstér pé’tbegyndt efter 9/10-03, fra skat-
teministeren

Svar pa spm. 19, om forslagets 1krafttraedelsesbestemmelse vil fi konsekvenser for
den konkrete sag i Ligningsradet, fra skatteministeren

Henvendelse af 24/11-03 fra Dansk Industri

Spergsmél nr. S 864 om forlebet vedrarende det milliardstore fradrag, til skattemini-
steren

Spergsmél nr. S 823 om, at skatteministeren har afvist at tage initiativ til lukning af
det kendte skattehul, til skatteministeren

Statsministerens besvarelse af spergsmaél nr.'S 653-656, S 703 og S 704

Spm. 23 om, hvornar redegarelsen og svarene pa spergsmél 1-11 forventes at tilgd
udvalget, til skatteministeren

2. udkast til beteenkning

Spm. 24 om opfelgning pd ministerens svar pa spergsmal 13 om betydningen af det
udenlandske beskatningsniveau i relation til den foresldede anvendelse af § 8 B og §
31, stk. 6, i selskabsskatteloven, til skatteministeren

Spm. 25 om opfelgning pa ministerens svar pa spergsmal 16 om omgdelsesmulighe-
der i ligningslovens § 5 H, til skatteministeren ,

Spm. 26 om redegerelse for, hvordan lovforslaget forhindrer omgaelsesmuhgheder i
ligningslovens § 5 H, til skatteministeren

Spm. 27 om opfelgning pad ministerens svar pa spergsmal 20 om reekkevidden af lig-
ningslovens § 5 H, til skatteministeren

Spm. 28 om opfelgning pd ministerens svar pa spergsmal 21 om, hvorvidt selskabs-
skattelovens § 31, stk. 1, 6. pkt., kan omggas, til skatteministeren

Spm. 29 om, hvorvidt det ikke er ministerens ansvar at gribe ind, hvis ministeren har
kendskab til omgaelsesmuligheder i geeldende regler, til skatteministeren

Spm. 30 om opfelgning pa ministerens svar pa spergsmél 22 om omgaelsesmulighe-
der for datterselskaber, til skatteministeren

Spm. 31 om muligheden for dobbeltfradrag i relation til sambeskattede selskaber, til
skatteministeren A
Orientering om udskydelse af beteenkningsafgivelse over lovforslaget

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 24/11-03 fra Dansk Industri

Spm. 32 om kommentar til artikel fra Jyllands-Posten 27/11-03 »TDC fik millioner
ud af fiktivt salg, til skatteministeren



358

Bilag til bet. o.-lovf. vedr. selskabsskatteloven m.v.

Bilagsnr.

27

28

29
30
31

32

33

34

35
36
37
38
39

40

41

Titel

Statsministerens breV af27/11-03 til Folketingets formand vedrerende nedsaettelse af
unders@gelseskommlssmn om TDC-sagen

Spm. 33 om den skattetzenkning (»double dip«), som TDC ifelge Jyllands-Posten den
27/11-03 har benyttet sig af, til skatteministeren.

Spm. 34, om det er hensigtsmaessigt, at det samme aktiv i to forskellige lande kan be-
tragtes skattemaessigt som havende to forskellige ejere, til skatteministeren

Spm 35, om TDC’s udnyttelse af »double dip«-fidusen er en form for skattet&nk—
ning, som ministeren bifalder, til skatteministeren

Spm. 36 om at forhindre, at TDC eller andre virksomheder i fremtlden kan f skatte-
fordele for de samme aktwer bade i Danmark. og et eller flere andre lande, til skatte-
ministeren : ‘ : : : :

Henvendelse af 28/ 11 03 fra Forenmgen af Statsautonserede Rev1sorer

Sp;argsmal ar. S 961 om TDCs anvendelse af dobbelt fradrag, til skatteministeren

* Spm. 37 om konsekvenserne, hvis lovforslaget forst: bhver frerdigbehandlet i 2004,

til skatteministeren

Spm. 38 omudkast til kommissorium for undersagelse af beglvenhedsforlﬂb til skat-
teministeren

‘ Spm 39 om betydnlng af beslutningen om nedsaettelse afen unders;agelseskommls—

sion, til skatteministeren :

Spm. 40, om bestemmelse-i hgmngslovens §SHer nﬁdvendlg, tll skatteministeren
Spm. 41 om Ligningsradets fortolkning af ligningslovens § 5, til skatteministeren
Spm. 42 om teknisk bistand til udarbejdelse af aendrmgsforslag, der sikrer, at den an-
forte omgaelse ikke kan forekomme, til skatteministeren

Spm. 43 om opstramning af reglerne i hgnmgslovens §5H og. selskabsskattelovens
§ 31, stk. 1, 6. pkt., til skatteministeren

‘Sprn 44, om der i Told- og Skattestyrelsens retsafdehng verserer sager der vedrarer
- disse bestemmelser til skatteministeren
- Spm. 45 om tilsvarende oplysninger, for s vidt angar Told— og Skattestyrelsens Sel-

skabsrevisionsafdeling, til skatteministeren

- Spm. 46-om at bekreefte det i nervaerende forslag anfﬂrte om de provenumae531ge

konsekvenser, til skatteministeren

Spm. ‘47 om at tilsende udvalget alle de bilag og sagsakter m.v., som ministeren har
udleyeret til pressen efter reglerne om offenthghed i fqryaltnlngen til skatteministe-

ren

Svar pa spm. 37 om konsekvenserne hv1s lovforslaget fefrst bhver faerd1gbehandet i
2004, fra skattemmlsteren

" Svar pa spm. 23 om, hvornér redegﬂrelsen og svarene pa spm gsmal 1- 1 1 forventes at
_ tilgd udvalget, fra skatteministeren

Spm. 48 om kommentar til henvendelsen fra Dansk Industrl hvor det foreslas, at den
reelt tilbagevirkende kraft ved lovforslaget zndres, til skatteministeren

Spm. 49 om heringsskemaet i bemerkningerne til lovforslag nr. L 61, 2001- 02, 1.

_samling, vedrerende den foreslaede endring af selskabsskattelovens-§ 31, stk. 6, til

skatteministeren

Spm. 50 om Told- og Skattestyrelsens reaktlon pénotatet af 16/ 10 2000 vedrerende
Tele Danmark A/S, til skatteministeren

Spm. 51, om Ligningsradet har behandlet skattesager for de to nzevnte koncerner, til
skatteministeren :

Betenkningsafgivelse over L 27 udskudt
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Bilagsnr.

42

43

44
45
46

47

48

49

50

51
52
53

54

55

Titel

Svar pa spm. 48 om kommentar til henvendelsen fra Dansk Industri, hvor det fore-
slds, at den reelt tilbagevirkende kraft ved lovforslaget &endres , til skatteministeren

Svar pé spm. 49 om heringsskemaet i bémarkningerne til lovforslag nr. L 61, 2001-
02, 1. samling, vedrerende den foreslaede aendrmg af selskabsskattelovens § 31, stk.
6, fra skatteministeren

Svar pé spm. 50 om Told- og Skattestyrelsens reaktion pa notatet af 16/10-2000 ved-
rorende Tele Danmark A/S, fra skatteministeren

Svar p& spm. 51, om Ligningsradet har behandlet skattesage1 for de to nevnte kon-
cernet, fra skatteministeren

Spm. 52, om der har vasret to andre sager i Ligningsidet, der har véeret behandlet ef-
ter samme lovgrundlag som den sag, der omtales i lovforslaget, til skatteministeren
Svar pé& spm. 38 om udkast til kommissorium for unders;agelse af beglvenhedsforlﬁb
fra skatteministeren

Svar pa spm. 39 om betydning af beslutmngen om nedsaettelse afen unders;agelses~
kommission, fra skatteministeren .

Svar pa spm. 46 om at bekreefte det i nerverende forslag anfarte om de provenumees-
sige konsekvenser, fra skatteministeren

Svar p4 spm. 47 om at tilsende udvalget alle de bllag og sagsakter m.v., som ministe-
ren har udleveret til pressen efter reglerne om offentlighed i forvaltmngen fra skat-
teministeren

Svar pd spm. 52, om der har veret to andre sager i ngmngsradet der har veret be-
handlet efter samme lovgrundlag som den sag, der omtales i lovforslaget, fra skatte-
ministeren

Spergsmal nr. S 1042-1045 om dobbelt fradrag for skattemaessige afskrivninger pa
samme aktiviteter m.v., til skatteministeren

Svar pé spergsmal nr. S 823 vedrerende initiativ til lukning af det kendte skattehul,
fra skatteministeren

Meddelelse vedrerende spergsmal til statsministeren og skatteministeren om TDC-
sagen

Svar pé spm. 24 om opfelgning pa ministerens svar pa spergsmél 13 om betydningen
af det udenlandske beskatningsniveau i relation til den foresliede anvendelse af § 8
B og § 31, stk. 6, i selskabsskatteloven, fra skatteministeren

Svar pd spm. 25 om opfelgning pa ministerens svar pa spergsmal 16 om omgaelses-
muligheder i ligningslovens § 5 H, fra skatteministeren v

Svar pd spm. 26 om redegerelse for, hvordan lovforslaget forhindrer omgaelsesmu-
ligheder i ligningslovens § 5 H, fra skatteministeren

Svar pa spm. 27 om opfelgning p& ministerens svar pa spergsmal 20 om rekkevidden
af ligningslovens § 5 H, fra skatteministeren

Svar pd Spm. 28 om opfelgning pa ministerens svar pa spergsmal 21 om, hvorvidt
selskabsskattelovens § 31, stk. 1, 6. pkt., kan omgas, fra skatteministeren

Svar pa spm. 29 om, hvorvidt det ikke er ministerens ansvar at gribe ind, hvis mini-
steren har kendskab til omgéelsesmuligheder i geeldende regler, fra skatteministeren
Svar pé spm. 30 om opfelgning pd ministerens svar pa spergsmadl 22 om omgaelses-
muligheder for datterselskaber, fra skatteministeren

Svar p& spm. 31 om muligheden for dobbeltfradrag i relation til sambeskattede sel-
skaber, fra skatteministeren

Svar pad spm. 32 om kommentar il artikel fra Jyllands-Posten 27/11-03, »TDC fik
millioner ud af fiktivt salg«, fra skatteministeren
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Bilagsnr.

56

57

58

59
60

Titel

Svar pa spm. 33 om den skatteteenkning (»double dip«), som TDC ifelge Jyllands-
Posten den 27/11-03 har benyttet sig af, fra skatteministeren

Svar pd spm. 34, om det er hensigtsmassigt, at det samme aktiv i to forskellige lande
kan betragtes skattemeessigt som havende to forskellige ejere, fra skatteministeren
Svar pé spm. 35, om TDC’s udnyttelse af »double dip«-fidusen er en form for skat-
teteenkning, som ministeren bifalder, fra skatteministeren :

Svar pé spm. 36 om at forhindre, at TDC eller andre virksomheder i fremtiden kan fa
skattefordele for de samme aktiver bade i Danmark og et eller flere andre lande, fra
skatteministeren

Svar pa spm. 40, om bestemmelse i ligningslovens § 5 H er nfadvendlg, fra skattemi-
nisteren

Svar pa spm. 41 om Ligningsrédets fortolkning af ligningslovens § 5, fra skattemini-
steren

Svar pa spm. 42 om teknisk bistand til udarbejdelse af eendringsforslag, der sikrer, at
den anferte omgaelse ikke kan forekomme, fra skatteministeren

Svar pd spm. 43 om opstramning af reglerne i ligningslovens § 5 H og selskabsskat-
telovens § 31, stk. 1, 6. pkt fra skatteministeren

Svar pd spm. 44, om der i Told- og Skattestyrelsens retsafdeling Verserer sager, der
vedrerer disse bestemmelser, fra skatteministeren

Svar pa spm. 45 om tilsvarende oplysninger, for s vidt angar Told- og Skattestyrel-
sens Selskabsrevisionsafdeling, fra skatteministeren

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 28/11-03 fra Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer

Udkast til kommissorium for undersggelseskommissionen

* Udkast til kommissorium for undersegelseskommissionen, fra justitsministeren
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spﬂrgsmﬁl og skatteministerens svar herpa .

Spergsmél og svar er optrykt efter gnske fra SF.

Sporgsmdl 16. . .

Kan ministeren bekraefte, at ogsd ligningslo-
vens § 5 H giver mulighed for at unddrage sig
beskatning ved, at der overferes virksomhed til
et datterselskab, der ved overferslen ikke er sam-
beskattet med det danske moderselskab? I be-
kreefiende fald vil det efter ministerens opfattel-
se sd ikke vaere hensigtsmeessigt at lukke dette
skattehul i forbindelse med gennemfarelsen af L
27?

Svar:

Det fremgér af bemerkningerne til det lovfor-
slag, hvor ligningsloven § 5 H (og den tilsvaren-
de bestemmelse i selskabsskattelovens § 31, stk.
1, 6. pkt., om erhvervelse af underskudsgivende
udenlandske selskaber) blev foresliet, at

»Formalet med denne bestemmelse [selskabs-
skattelovens § 31, stk. 1, 6. pkt.], er at forhindre
koncerner, der keber danske selskaber, i at ind-
skyde allerede erhvervede underskudsgivende
udenlandske selskaber i en dansk sambeskatning
med henblik pd at fjerne et skattepligtigt over-
skud i et dansk selskab.

Tilsvarende foreslds det [i ligningslovens § 5
H], at et dansk selskab eller en dansk fond ikke
skal kunne fradrage underskud fra et udenlandsk
fast driftssted eller en udenlandsk fast ejendom,
som erhverves fra et koncernforbundet selskab.«

Det fremgar af Ligningsridets afgerelse, at
ligningslovens § 5 H ogsé finder anvendelse pa
erhvervelser, som et udenlandsk sambeskattet
selskab foretager, hvilket ogsa er klart forudsat i
lovforslagets bemeerkninger.

Med Ligningsradets fortolkning af ligningslo-
vens § 5 H kan ovennaevnte formal med bestem-
melsen omgés, ved at lade det udenlandske dat-
terselskab erhverve det faste driftssted inden
sambeskatningen pabegyndes.

Der kan imidlertid stilles spergsmalstegn ved
om den pigaldende bestemmelse i ligningslo-
vens § 5 H er nedvendig, nar det sikres, at over-

forslen af underskud fra udenlandske dattersel-
skaber kun er en rentefii skattekredit, som tilba-
gebetales, nar de tidligere underskudsgivende
selskaber begynder at give underskud.

Med dette lovforslag sker der netop en sikring
af genbeskatningen. Dette sker ved en justering
af reglen om lempelse for udenlandsk skat sam-
tidigt med, at det sikres, at indgangsvaerdierne
ikke er kunstigt heje.

Overvejelser om nedvendigheden af lignings-
lovens § 5 H (og den tilsvarende bestemmelse i
selskabsskattelovens § 31, stk. 1, 6. pkt.) indgar
i moderniseringsovervejelserne.

Sporgsmdl 21

Kan ministeren bekrafte, at det af afsnit 3.1.5.
»Koncerninterne erhvervelser« i »Frivillig og
tvungen sambeskatning af selskaber«, 2001 af
Anja Svendgaard (vedlagt), fremgér, at bestem-
melsen i SEL § 31, stk. 1, 6. pkt., kan omgas, og
at bestemmelsen i LL § 5 H ikke loser dette pro-
blem? Og hvad er i givet fald ministerens kom-
mentar til det anfarte?

Svar:

Anja Svendgaard skriver i sin bog (side 52-
53):

»Bestemmelsen i SEL § 31, stk. 1, 6. pkt., kan
omgas ved, at udenlandske underskudsgivende
aktiviteter i et koncernforbundet selskab eller et
samlet underskudsgivende udenlandsk koncern-
forbundet selskab farst overdrages til en person-
lig aktioneer eller et selskab, der ikke omfattes af
KGL § 4, stk. 2, der efterfolgende overdrager de
underskudsgivende aktiviteter eller hele det un-
derskudsgivende selskab til et til formdlet opret-
tet dansk selskab og overdrager dette nye sel-
skab til det danske moderselskab.

Der synes ikke umiddelbart at vasre nogen nem
lesning pa ovenstiende problem. Bestemmelsen
om koncerninterne erhvervelser kunne eventuelt
udformes saledes, at den tillige hindrer erhver-
velser af tidligere koncernforbundne selskaber.
Herved ville der vaere demmet op for den situa-
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tion, hvor koncernforbindelsen afbrydes midler-
tidigt ved at overdrage et samlet underskudsgi-
vende udenlandsk selskab til en personlig aktio-
ner eller et selskab, som ikke omfattes af KGL
§ 4, stk. 2. Ved at indfore en sddan bestemmelse
er der imidlertid ogsa risiko for, at lovgiver her- -
ved forhindrer forretningsmassigt velbegrunde-
de opkeb af t1dhge1e koncemforbundne selska—
ber.«

Jeg er ikke uenig i disse betragtninger vedr.
selskabsskattelovens § 31, stk. 1, 6. pkt.

Som anfprt i min besvarelse af spergsmal 16
kan der imidlertid stilles spergsmélstegn ved om
de pagecldende bestemmelser i selskabsskattelo-
vens § 31, stk:'1, 6. pkt. og den tilsvarende i lig-
ningslovens.§ 5 H er ngdvendig, nér det sikres,
at overforslen af underskud fra udenlandske dat-
terselskaber kun er en rentefri skattekredit, som
tilbagebetales, nar de tidligere underskudsgiven-
de selskaber begynder at give underskud.

Jeg henviser i gvrigt til min besvarelse af
spergsmal 16.

Sporgsmal 30:

I ministerens besvarelse af spargsmal 22, jf. L
27 —bilag 11, om teknisk bistand til udformning
af @ndringsforslag har ministeren anfort, at det
ikke fremgar af spergsmalet, om omgéelsen skal
forhindres i bade de situationer, hvor dattersel-
skabet erhverves fra ikke-uafhengige parter,
som ikke er omfattet af kursgevinstlovens § 4,
stk. 2, og de situationer, hvor datterselskabet
midlertidigt ejes af uathengige parter, men tidli-
gere har veeret ejet af ikke-uafhengige parter.
Ministeren bedes i den sammenheeng oplyse, om
der i begge situationer foreligger omgaelsesmu-
ligheder samt de forskellige konsekvenser, hen-
syn og eventuelle betenkeligheder, der gor sig
gzeldende ved indgriben med et aendringsforslag

Bilag til bet. o. lovf. vedr.

selskabsskatteloven m.v.
af den pagecldende art i den ene henholdsvis den
anden situation.

Svar:
De to omgaelsessituationer, hvor et selskab i

- sambeskatningen indirekte har erhvervet et dat-

terselskab fia et koncernforbundet selskab, er:

Erhvervelsen sker via et midlertidigt salg til en
ikke-uafhengig part, som ikke er omfattet af
kursgevinstlovens § 4, stk. 2, f.eks. en fysisk
person, som kontrollerer koncernen. Den fysiske
person videresaelger t11 selskabet i sambeskat—
ningen.

Erhvervelsen sker via et midlertidigt salg til et
uathengigt selskab. Det uathengige selskab vi-
deresalger til selskabet 1 sambeskatningen.

I begge omgaelsessituationer ma det forudsat-
te, at det midlertidige ejerskab er reelt — og ikke
proforma. Er det midlertidige ejerskab et rent
proforma ejerskab vil konstruktionen vare om-
fattet af bestemmelsen i § 31, stk. 1, 6. pkt.

. Specielt i situation 2 vil jeg vurdere, at sand-
synligheden for omgéelse er minimal, idet den
kraever en reel opgivelse af ejerskabet ved over-
dragelse til uathengig tredjemand. Jeg har alli-
gevel taget initiativ til en neje underspgelse af
problemstillingen.

Skatteministeriet er ikke i besiddelse af oplys-
ninger om hvilke udenlandske selskaber, som
ejes af danske selskaber eller hermed koncern-
forbundne selskaber, og som -danske selskaber
ville kunne inddrage under dansk sambeskatning
som anfert i spergsmalet. Det er derfor hverken
muligt at skenne over sterrelsen af det umiddel-
bare provenutab som folge af underskuddene el-
ler over det rentetab, som skatteudskydelsen ved
en sambeskatning kunne medfore.

Jeg kan herudover henvise til min besvarelse
pé spergsmalene 21 og 25.



