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Lovforslag nr. L 24. Fremsat den 8. oktober 2003 af justitsministeren (Brian Mikkelsen, fg.)

Fbrslag

Lov om @ndring af lov om udlevering af lovovertraedere

) (Gennemfgrelse af eendringsprotokollen af 15. maj 2003 til den europziske konvention om
bekempelse af terrorisme)

_§1

11ov om ,udievering af lovovertraedere, jf. lov-

bekendtgerelse nr. 110 af 18. februar 1998, som |

endret ved § 4 ilov nr. 280 af 25. april 2001, § 5
i lov nr. 378 af 6. juni 2002 og ved § 1 i lov nr.
433 -af 10. juni 2003, foretages f;algende ®en-
‘dung ~ ;

1. §'5, stk. 3, nr. 1, affattes siledes:
»1) artikel 1 eller 2 i den europaelske konvention

om bekaempelse af terrorisme som andret

ved endringsprotokol af 15. maj 2003 til
den europziske konventlon om bekaempelse
‘ af terrousme “

Justitsmin., '
Lovafdehngen, _| nt. 2003 738/3 0128

.§'2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2004. Loven

finder anvendelse p& anmodninger om udleve-

ring, der fremseettes efter, at den i § 1 neevnte
gendringsprotokol er tradt i kraft.

§3

Loven g&lder ikke for Faer;z;erne og Gmnland
men loven kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for disse: landsdele med de
afvigelser, som de sarlige -feroske eller gron-
landske forhold tilsiger. -
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er ved en sendring i ud-
leveringsloven at gare det muligt for Danmark at rati-
ficere en @ndringsprotokol til den europeiske kon-
vention om bekempelse af terrorisme. (i det folgende:
terrorismekonventionen). Danmark undertegnede
protokollen den 15. maj 2003. ZEndringsprotokollen
indebeerer navnlig en udvidelse af konventionens an-
vendelsesomrade.

Danmark ratificerede terrorismekonventionen den
27. juni 1978.

Lovforslaget indebzrer en praecisering af ordlyden
af § 5, stk. 3, nr. 1, i udleveringsloven, siledes at det
fremggdr, at pligten til at naegte udlevering for en poli-
tisk forbrydelse ikke gaelder ved handlinger omfattet
af artikel 1 eller 2 i terrorismekonventionen med de
endringer, som folger af eendringsprotokollen af 15.
maj 2003. :

Ved lovforslagets vedtagelse vil Folketinget samti-
dig meddele samtykke efter grundlovens § 19 til rati-
fikation af endringsprotokollen. Terrorismekonventi-
onen er optaget som bilag 1 til lovforslaget. An-
dringsprotokollen er optaget som bilag 2.

2. Geeldende ret

Reglerne om udlevering findes i udleveringsloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 110 af 18. februar 1998 som
endret ved § 4 ilov nr. 280 af 25. april 2001, § 5ilov
nr. 378 af 6. juni 2002 og ved § 1 i lov nr. 433 af 10.
juni 2003.

Det folger af § 7, stk. 1, i udleveringsloven, at den,
der i udlandet er sigtet, tiltalt eller domt for en strafbar
handling kan udleveres efter reglerne i udleveringslo-
ven. Udleveringsloven omfatter dog som udgangs-
punkt ikke udlevering til de evrige nordiske lande.
Herom gelder en sarlig fallesnordisk udleverings-
lovglvnmg

Ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 vedtog Folketinget
en rakke @ndringer i udleveringsloven med henblik
pd Danmarks opfyldelse af en EU-rammeafgerelse
om den europziske arrestordre mv. Med disse zn-
dringer udvides adgangen til udlevering mellem EU-
medlemsstaterne af personer, der er sigtet, tiltalt eller
domt for en lovovertradelse, og procedurerne for ud-
levering forenkles. Disse loveendringer traeder i kraft
den 1. januar 2004, og den folgende redegerelse for de
geldende regler beskriver derfor retsstillingen efter
den 1. januar 2004.

2.1. Udlevering til stater uden for Den Europceiske
Union )

Betingelserne for udlevering til stater uden for Den
Europeiske Union er fastsat i udleveringslovens kapi-
tel 2 (§§ 2-10).

Det fremgar af § 2, stk. 1, at der kan ske udlevering
af danske statsborgere til strafforfalgning til lande
uden for EU, med hvilke der er indgdet en gensidig
overenskomst, sifremt den, der enskes udleveret, har
haft bopel i det pageeldende land i de sidste 2 &r forud
for lovovertreedelsen, og lovovertraedelsen efter dansk
ret kan straffes med mindst 1 ars feengsel. Hvis bo-
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pelskravet ikke er opfyldt, kan der alene ske udleve-
ring til sddanne lande pad baggrund af en gensidig
overenskomst, hvis lovovertreedelsen efter dansk ret
kan medfere hgjere straf end feengsel i 4 ar.

Endvidere kan justitsministeren efter § 2, stk. 2,
konkret beslutte, at der skal ske udlevering af en dansk
statsborger til en stat, som ikke er medlem af EU, selv
om den pagaldende stat ikke har indgaet en gensidig
overenskomst med Danmark om udlevering af egne
statsborgere. En forudseetning for en sidan udlevering
er, at betingelserne i stk. 1 i evrigt er opfyldt, og at
szrlige hensyn til retshdndheevelsen taler derfor i den
konkrete sag.

Udlevering af personer uden dansk statsborgerskab
til strafforfelgning eller til straffuldbyrdelse i en stat
uden for EU kan efter § 2 a ske, hvis handlingen efter
dansk ret kan straffes med feengsel i mindst 1 &r. Kan
handlingen efter dansk ret medfere kortere feengsels-
straf end 1 ar, kan udlevering ske, hvis der er overens-
komst herom med den pagaldende stat.

Efter § 3, stk. 1, kan udlevering til strafforfelgning
endvidere kun ske, hvis der i den fremmede stat er
truffet beslutning om, at den, som seges udleveret,
skal anholdes -eller fangsles for den pagaldende
handling, jf. § 3, stk. 2. Udlevering til straffuldbyrdel-
se kan kun ske, hvis dommen lyder pé frihedsstraf i
mindst 4 maneder, eller hvis den demte i henhold til
dommen eller en beslutning, der er truffet med hjem-
mel i dommen, skal anbringes i anstalt, og opholdet
her kan blive af 4 méneders varighed, medmindre an-
det er fastsat ved overenskomst med den pageeldende
stat, jT. § 3, stk. 3. Efter § 3, stk. 4, kan udlevering til
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse finde sted for
flere strafbare forhold, selv om betingelserne i stk. 1-
3 kun er opfyldt med hensyn til ét af forholdene.

Selv om betingelserne i § 3.1 ovrigt er opfyldt ma
udlevering dog ikke finde sted, hvis det pa grund af
serlige omsteendigheder mé antages, at sigtelsen eller
dommen vedrerende den pégzldende handling savner
tilstreekkeligt bevismaessigt grundlag, jf. § 3, stk. 5.

Bestemmelserne i §§ 4-9 indeholder herudover en
reekke afslagsgrunde, der, hvis de foreligger, skal
medfere, at udlevering afslas, selv om betlngelseme i
§§ 2-3 er opfyldt.

- Det folger sdledes af § 4, at udlevermg for en mili-
teer lovovertraedelse ikke kan finde sted.

Efter § 5, stk. 1, mé udlevering for en politisk lov-
overtraedelse ikke finde sted. Omfatter handlingen til-
lige en lovovertraedelse, som ikke er af politisk karak-
ter, kan udlevering ske for denne lovovertreedelse, sa-
fremt handlingen overvejende er af ikke-politisk ka-
rakter, jf. § 5, stk. 2. Om en lovovertraedelse er poli-

tisk, afhenger af en konkret helhedsvurdering, hvor-
ved der navnlig leegges vaegt pd arten af den eller de
interesser, der er kreenket ved lovovertraedelsen, og pd
gerningsmandens motiv.

‘Forbudet mod udlevering for en pohtlsk lovover-
traedelse har tidligere vaeret et vigtigt princip i-dansk
og udenlandsk udleveringslovgivning, men i de sene-
re &r har det veeret anset for ngdvendigt at fravige dette
princip som led i et styrket internationalt strafferetligt
samarbejde om bekempelse af international terroris-
me. Efter § 5, stk. 3, i udleveringsloven finder forbu-
det mod udlevering for en politisk lovovertreedelse sa-
ledes ikke anvendelse, nar handlingen, for hvilken der
spges udlevering, er omfattet af en af de i bestemmel-
sen angivne konventioner om bekempelse af terroris-
me. Sédanne handlinger kan alts ikke betragtes som
politiske lovovertraedelser i forbindelse med en udle-
vermgsanmodmng med den Vlrkmng, at udlevering
kan nzgtes.

Efter § 5, stk. 3, nr. 1, kan udlevering siledes ikke
nzegtes, nar handlingen, for hvilken der sgges udleve-
ring, er omfattet af artikel 1 eller 2 i terrorismekon-
ventionen. Bestemmelsen fik sin nuveerende formule-
ring ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 (Bekeempelse af
terrorisme mv.). Indtil vedtagelsen af denne lov fandt
bestemmelsen dlene anvendelse ved udlevering til en
anden EU-medlemsstat. Der henvises til Folketingsti-
dende 2001-02, tilleg A, s. 866 og 879.

Handlinger, der er omfattet af artikel 1 og 2 i terro-

rismekonventionen, er grove forbrydelser, der retter
sig mod personers liv, fysiske integritet eller frihed,
f.eks. kapring af og sabotage mod luftfartejer, grove
forbrydelser mod diplomater mv., bortferelse, gidsel-
tagning mv. og anvendelse af bomber, granater, raket-
ter mv., der rummer fare for personeér.
- Udtrykket »omfattet af« indebeerer bade, at den
konkrete handling skal kunne henfores til en af de
nevnte konventionsbestemmelser, samt at den stat,
der anmoder om udlevering, skal have ratificeret den
pageldende konvention.

Efter § 5, stk. 3, nr. 2, finder forbudet mod at neegte
udlevering for politiske lovovertraedelser endvidere
ikke anvendelse, nar handlingen, for hvilken der soges
udlevering, er omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, i FN-
konventionen til bekempelse af terrorbombninger.
Bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 20 af 25.
april 2001, finder anvendelse i forhold til alle stater,
der har ratificeret FN-konventionen.

Endelig folger det af § 5, stk. 3, nr. 3, at handlinger
omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, i FN’s terrorfinansie-
ringskonvention ikke kan betragtes som politiske lov-
overtreedelser i forbindelse med en udleveringsan-
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modning. Modtager Danmark saledes en udleverings-
anmodning fra en stat, der har ratificeret FN’s terror-
finansieringskonvention, vedragrende en handling, der
er omfattet af konventionen, kan Danmark ikke afsla
anmodningen med henvisning til forbudet mod udle-
vering for politiske lovovertrazdelser. Bestemmelsen
blev indsat ved lov ir. 378 af 6. juni 2002 (Bekaempel-
se af terrorisme mv.).

Herudover mé det antages at folge af statutterne for
de internationale tribunaler til pAdemmelse af krigs-
forbrydelser i henholdsvis det tidligere Jugoslavien og
i Rwanda — som er vedtaget af FN’s Sikkerhedsrdd —
at FN’s medlemsstater ikke kan nagte udlevering til
tribunalerne med henvisning til, at handlingen betrag-
tes som en politisk forbrydelse. o

Endelig er Danmark efter lov om Den Internationa-
le Straffedomstol (jf. lov nr. 342 af 16. maj 2001) af-
skaret fra at nesgte udlevering til strafforfolgning ved
denne domstol under henvisning til, at handlingen be-
tragtes som en politisk forbrydelse, jf. Folketingsti~
dende 2000-01, tilleeg A, s. 502-503.

Efter § 6 i udleveringsloven er der forbud mod ud-
levering, hvis der er fare for, at den pagaldende efter
udleveringen pd grund af sin afstamning, sit tilhers-
forhold til en bestemt befolkningsgruppe, sin religiose
eller politiske opfattelse eller i evrigt pa grund af po-
litiske forhold vil blive udsat for forfalgelse, som ret-
ter sig mod den pagaeldendes liv eller frihed eller i gv-
rigt er af alvorlig karakter. Ved lov nr. 433 af 10. juni
2003 blev et stk. 2 indsat. Det praeciseres heri, at ud-
levering endvidere ikke mé finde sted, hvis der er fare
for, at den pageldende efter udleveringen vil blive ud-
sat for tortur eller anden umenneskelig eller nedveer-
digende behandling eller straf.

Hvis det i seerlige tilfeelde, navnlig under hensyn til
den pageldendes alder, helbredstilstand eller andre
personlige forhold, ma antages, at udlevering vil vaere
uforenelig med humanitere hensyn, ma udlevering
heller ikke finde sted, jf. udleveringslovens § 7.

Det folger af § 8 i udleveringsloven, at udlevering
ikke kan ske, nar den, der soges udleveret, her i landet
er demt eller frifundet for den pageldende strafbare
handling. Er tiltale mod ham eller hende frafaldet, kan
udlevering kun finde sted, hvis retsplejelovens betin-
gelser for omgerelse af bestemmelsen om tiltalefra-
fald er opfyldt. Bestemmelsen er udtryk for den vee-
sentlige retssikkerhedsgaranti, at man ikke skal kunne
demmes for det samme forhold to gange (princippet
om »ne bis in idem«).

Det fremgér af § 9, at udlevering fra Danmark 1kke
kan finde sted, hvis der efter dansk ret er indtridt for-

eldelse af strafansvaret eller af adgangen til at fuld-
byrde straf for den pagaeldende lovovertradelse: .

Efter udleveringslovens § 70 ma udlevering i gvrigt
kun ske pd en reekke naermere opregnede vilkar. Heri
.indgar bl.a., at en eventuel dedsstraf for den pagel-
dende handling i givet fald ikke m& fuldbyrdes jt.
§ 10, or, 3.

I udleveringslovens kapztel 3 (§s 11-18) er der fast-
sat regler om behandlingen af sager om udlevering til
stater uden for Den Europaelske Umon

2.2. Udlevermg til medlemsstater i Den Europﬁezske
Union

Som nzvnt ovenfor under pkt. 2, vedtog Folketin-
get ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 en reekke ndrin-
ger i udleveringsloven med henblik p& Danmarks op-
fyldelse af en EU-rammeafgerelse-om den europei-
ske arrestordre mv. Loveendringerne treeder i kraft den
1.’ januar 2004 og medforer, at dér i loven indszttes-et
kapitel 2 a (§§10 a- 10 j), der fastsetter betingelserne
Jor udlevering til medlemsstater i Den Europeiske

" Union. Samtidig nyaffattes kapitel 3 a (§§ 18 a-18 /)

der indeholder bestemmelser om behandling af sager
om udlevering til medlemsstater i Den Europaelske
Union.

Efter de nye regler (§ 10 a, stk. 2) vil der saledes
som udgangspunkt skulle ske udlevering af danske
statsborgere og udlendinge til strafforfolgninig i en
EU-medlemsstat pa grundlag af en europeisk arrest-
ordre, hvis den strafbare handling i den pigzldende
stat kan medfere feengsel 1 mindst 1 ar, og en tilsva-
rende handling begaet her i landet ville veere strafbar
efter dansk ret (dobbelt strafbarhed).

Endvidere skal der som udgangspunkt ske udleve-
ring af danske statsborgere og udlendinge til en EU-
medlemsstat med henblik pd straffuldbyrdelse, hvis
den pagezldende ved dommen er idemt fengsel eller
anden frihedsberevende foranstaltning af mindst 4
méneders varighed, og en tilsvarende handling begaet
i Danmark ville vere strafbar efter dansk ret (]f § 10
a, stk. 3).

Med hensyn til udlevering for visse neermere angiv-
ne handlinger, der er omfattet af en sakaldt positivli-
ste, vil der ikke kunne stilles krav om dobbelt strafbar-
hed. Det geelder dog kun, hvis den pageldende hand-
ling i den anmodende medlemsstat kan straffes med
feengsel mv. i mindst 3 &r. Positivlisten omfatter bl.a.
tendrismehandlinger, menneskehandel, seksuel ud-
nyttelse af bern og bernepornografi samt ulovlig han-
del med véaben og narkotika.

Herudover indebzrer de nye regler aandrlnger afen
reekke af de hidtil geldende betingelser for udlevering
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til EU-medlemsstater. Saledes er'der indfort visse nye
grinde, der kan eller skal medfare, at udlevering til en
anden EU-medlemsstat afslas. Disse- afslagsgrunde
begrenser pligten til at udlevere til en anden EU-med-
lemsstat, selv om lovovertraedelsen er omfattet af po-
sitivlisten. :

-"De @ndrede regler indeberer samtldlg, at visse af
de hidtil geeldende afslagsgrunde ikke lengere finder
anvendelse ved udlevering til andre EU-medlemssta-
ter. Det vil eksempelvis ikke lengere vaere muligt at
afsla udlevering med henvisning til, at handlingen be-
tragtes 'som en politisk forbrydelse. Terrorismekon-
ventionen har siledes ikke lzengere praktisk betydning
for-adgangen til at udlevere personer til retsforfglg—
mng i en anden EU-medlemsstat.

3 Endrmgsprotokollen til den europazzske konventz-
on om bekempelse of terrorisme

P& baggrund af terrorangrebene i USA den 11. sep-
tember 2001 besluttede Europaridets ministerkomité
at nedsatte en tvaerfaglig arbejdsgruppe om internati-
onal bekempelse af terrorisme. Arbejdsgruppen, der
bl.a. fik til opgave at undersgge muligheden for at op-
datere terrorismekonveéntionen (ETS 90), feerdiggjor-
de sit arbejde ved udgangen af 2002. 1 februar 2003
vedtog stedfortreederkomitéen endringsprotokollen,
der blev undertegnet af Danmark den 15. maj 2003.

- Formalet med den europeiske térrorismekonventi-
on e, dt begrense terroristers mulighed for at indgs
retsforfelgning ved at flygte fra gerningslandet. Kon-
ventionen begreenser de kontraherende staters mulig-
hed for at afvise anmodninger om udlevering og rets-
hjzlp ved at erklare, at der er tale om en p011t1sk for—
brydelse. - .

Med endringsprotokollen &ndres en reekke af kon-
ventionens bestemmelsér, og protokollen indebaerer
navnlig en udvidelse af konvent10nens anvendelses—
omrade.

Terrorismekonventionen -supplerer reglerne om
henholdsvis ‘udlevering og gensidig retshjelp i den
europaeiske udleveringskonvention af 13. december
1957 med tilherende protokoller (udleveringskonven-
tionen) og den europaiske konvention om gensidig
bistand i straffesager af 20. april 1959 med tilherende
protokoller (retshjeelpskonventionen). De narmere
betingelser for udlevering og retshjzlp reguleres i
henholdsvis udleveringskonventionen og. retshjalps-
konventionen, og terrorismekonventionen begrenser
anvendelsesomradet -for afslagsgrunden »politiske
forbrydelser« i disse konventioner.-

“3.1. Artikel 1 i terrorismekonventionen definerer,
hvilke forbrydelser der ifelge konventionen ikke skal

kunne anses for politiske forbrydelser i forbindelse
med udleveringsspergsmél (depolitisering). Retsvirk-
ningen heraf er, at udlevering ikke kat'néegtes med
henvisning til udleveringskonventionens artikel 3
(hvorefter udlevering kan nagtes for politiske forbry-
delser). Det fremgar af artikel 1, at en forbrydelse ikke
skal anses for en politisk forbrydelse, hvis der er tale
om . . : '

a) - forbrydelser omfattet af konventionen -om be-
- keempelse af ulovlig bemeaegtigelse af luftfartajer, -
undertegnet i Haag den 16. decembeér 1970,

b) forbrydelser omfattet af konventionen om be-
" keempelse af ulovlige handlinger mod den civile
luftfarts sikkerhed, underteghet i Montreal den

© 23. september 1971,

c) grove forbryd_elser, der indebaérer angreb mod in-

* 'ternationalt beskyttede personers, herunder di-
plomatiske reprassentanters 11v fysiske mtegrltet
eller frihed, :

d) forbrydelser, der indebeerer bortfarelse, gidsel-
" tagning eller grov, ulovlig frihedsbermvelse,
¢) forbrydelser, der indebzrer anvendelse af bom-
ber, granater, raketter, automatiske skydevaben
eller brev- eller pakkebombér safremt anvendel-
sen heraf rummer fare for pel sone1 eller

f forseg pé at bega nogen af de ovennaevnte forbry-
delser eller medvirken til sadanne forblydelser
eller til fors;ag herpa

Med aendrmgsprotokollen endres konventlonens
deﬁmuon af, hvilke forbrydelser der ikke skal kunne
anses for politiske forbrydelser i forbindelse med ud-
leveringsspergsmél. Zndringen betyder, at konventi-
onen ikke lengere opregner enkelte forbrydelsesty-
per, men i stedet alene henviser til 10 allerede ikraft-
tradte internationale konventionet og protokoller om
terrorisme. En forbrydelse skal herefter ikke anses for
en politisk forbrydelse i forbindelse med udleverings-
sporgsml, hvis den er omfattet af:

- ay forbrydelser ofnfattet af konventionen om be-

- keempelse af ulovlig bemaegﬁgelse af luftfartejer,
~undertegnet i Haag den 16. december‘ 1970,

b)- forbrydelser omfattet af konventionen om be-
keempelse af ulovlige handlinger mod den civile
luftfarts sikkerhed, undertegnet i Montreal den

. 23. september 1971, -

¢) konventionen om forebyggelse af og straf for for-
brydelser mod internationalt beskyttede personer,
herunder diplomatiske repraesentanter, vedtaget
af De forenede Nationers’ genelalfmsamllng d.
14. december 1973,

i
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d) den internationale konvention mod gidselstag-
ning, vedtaget af De Forenede Nationers general-
. forsamling d. 17. december 1979,

e) konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare
materialer, vedtaget i Wien d. 3. marts 1980,

f) protokollen til bekempelse af ulovlige volds-

" handlinger i lufthavne, der betjener den internati-

onale civile luftfart, udfeerdiget i Montreal d. 24.
februar 1988, (tilleeg til konventionen til beksem-
pelse af ulovlige handlinger mod den civile luft-
farts sikkerhed), :

g) konventionen til bekempelse af ulovlige handlin-
ger mod sikkerheden i maritim navigation, ud-
feerdiget i Rom d. 10. marts 1988,

h) protokollen til bekeempelse af ulovlige handlin-
ger mod sikkerheden for faste platforme pa kon-
tinentalsoklen, udfeerdiget i Rom d. 10. marts
1988, .

i) den internationale konvention til bekeempelse af

- terrorbombning, vedtaget af De forenede Natio-

ners generalforsamling d. 15. december 1997, el-
ler ' ’ '

j) den international konvention til bekampelse af
finansieringen af terrorisme, vedtaget i New
York d. 9. december 1999. v

Ifolge artikel 1, stk. 2, som affattet ved endrings-
protokollen, skal heller ikke medvirken til eller forseg
pé de forbrydelser, der er omfattet af de i artikel 1,
stk. 1, opregnede konventioner, kunne anses som po-
litiske forbrydelser i forbindelse med udlevering. Be-
stemmelsen svareér til den galdende artikel 1, litra f.

Efter terrorismekonventionens artikel 2, stk. 1 og 2,
der ikke sndres ved ndringsprotokollen, har de kon-
traherende stater endvidere mulighed for at bestem-
me, at en naermere angivet videre gruppe af forbrydel-
ser — videre end de forbrydelser, der er opregnet i ar-
tikel 1 — ikke skal anses for en politisk forbrydelse.
Ved @ndringsprotokollen praciseres det, at de kontra-
herende stater ligeledes har mulighed for at bestem-
me, at medvirken til og forseg pa de i artikel 2, stk. 1
og 2, naevnte forbrydelser ikke skal anses for en poli-
tisk forbrydelse.

3.2. Artikel 3 i konventionen aendres ikke. Bestem-
melsen vedrarer konventionens forhold til andre udle-
veringskonventioner og -aftaler.

Efter den geeldende bestemmelse i artikel 4, stk. 1,
skal de forbrydelser, der er naevnt i terrorismekonven-
tionens artikel 1 og 2, kunne begrunde udlevering,
selv om de ikke er anfort i gaeldende udleveringskon-
ventioner eller —traktater mellem de kontraherende
stater.

Med @ndringsprotokollen indszttes en ny bestem-
melse i artikel 4, stk. 1, 2. pkt., hvorefter de kontrahe-
rende stater har pligt til at medtage de i konventionens
artikel 1 og 2 neevnte forbrydelser i fremtidige 1ndbyr-
des udleveringskonventioner.

Endvidere indseettes med &ndrmgsprotokollen et
stk. 2 i artikel 4, hvorefter kontraherende stater, som
betinger udlevering af eksistensen af en udleverings-
traktat, har mulighed for at betragte terrorismekon-
ventionen som indeholdende den tilstreekkelige hjem-
mel til at foretage udlevering med hensyn til de i kon-
ventionens artikel 1 og 2 opregnede forbrydelser.

Efter den geeldende bestemmelse i konventionens
artikel 5, stk..1, medferer konventionen ikke, at der er
pligt til at udlevere, hvis der er veegtige grunde til at
antage, at udleveringsanmodningen reelt har til formal
at gore det muligt at retsforfolge en person pé grund af
den pageaeldendes race, religion; nationalitet eller poli-
tiske overbevisning.

Med aendrmgsprotokollen tilfajes et stk 2 og 3 til
artikel 5. Af den nye bestemmelse 1 artikel 5, stk. 2,
fremgér det, at konventionen ikke medferer en pligt til
at udlevere, hvis den pagaldende risikerer at blive ud-
sat for tortur eller dedsstraf. Hvis en kontraherende
stat ikke selv tillader livstidsstraf uden mulighed for
provelasladelse, understreges det endvidere i den nye
bestemmelse i artikel 5, stk. 3, at konventionen ikke
forpligter denne stat til at foretage udlevering, hvis der
er risiko for, at den pageldende udszttes for en sddan
straf.

Artikel 6-8 ®ndres ikke ved &ndrmgsprotokollen
Bestemmelserne vedrerer de kontraherende staters
forpligtelse til at.have straffemyndighed og foretage
strafforfelgning i sager omfattet af konventionens ar-
tikel 1 i tilfeelde, hvor udlevering naegtes, samt en-for-
pligtelse til i videst muligt omfang at yde gensidig
retshjelp.

Med @ndringsprotokollen mdsaettes en ny artikel
som artikel 9 i terrorismekonventionen. Denne be-
stemmelse indeholder en udtrykkelig bemyndigelse til
de kontraherende stater til indbyrdes at indgé supple-
rende aftaler, som forbedrer muligheden for udleve-
ring.

3.3. Efter den gacldende konventions artikel 9 skal
Europaradets styringskomité vedrerende kriminali-
tetsspergsmal (CDPC) holdes underrettet om konven-
tionens anvendelse og i videst muligt omfang sege at
fremme en fredelig losning af enhver vanskelighed,
som maétte opstd ved konventionens anvendelse. Med
andringsprotokollen bliver denne artikel til artikel 10,
og komitéens forpligtelser bliver udvidet til bl.a. at
omfatte arlig afrapportering til Ministerkomitéen.
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Den geldende konventions artikel 10, der med ®n-
dringsprotokollen bliver artikel 11, indeholder be-
stemmelser om lesning af konflikter, der matte opstd i
forbindelse med anvendelsen af konventionen. Zn-
dringsprotokollen tilfgjer detaljerede regler om vold-
giftsproceduren, herunder om lgsning af konflikter,
der involverer parter, som. ikke er medlemmer af
Europarédet.

* 3.4. Med ®ndringsprotokollen indsaettes nye artik-
ler 12 og 13 om fremtidige @ndringer af konventio-
nen. Artikel 12 vedrerer proceduren for endring af
konventionen i almindelighed. Artikel 13 indfarer en
mere simpel @ndringsprocedure serligt i forbindelse
med opdatering af listen af konventioner i konventio-
nens artikel 1, stk 1 (konventionens anvendelsesom—
rade).

Ved @ndring af den gzldende konventions artikel
11, der med endringsprotokollen bliver artikel 14,
skabes der mulighed for, at konventionen umiddelbart
kan tiltreedes af Europaridets observaterstater, Des-
uden etableres der en procedure, hvorefter tredjelande
kan inviteres af Ministerkomitéen til at tiltraede kon-
ventionen.

Artikel 15 om konvehtionens territorielle udstraek-
ning er indholdsmeessigt ueendret i forhold til den gzl-
dende konventions art;ikel 12.

3.5. Artikel 16 vedrerer de kontraherende staters
mulighed for at tage forbehold og indebzrer en be-
greensning af staternes adgang til at tage forbehold i
forhold til den geldende forbeholdsadgang i artikel
13. Efter artikel 16 kan de stater; der har tiltradt kon-
ventionen, pé tidspunktet for undertegnelsen af aen-
dringsprotokollen tage forbehold over for konventio-
nens artikel 1. Dette geelder dog ikke stater, der ratifi-
cerer konventionen efter den 15. maj 2003. Endvidere
praciseres det med @&ndringsprotokollen, at hvis udle-
vering i en konkret sag afslds under henvisning til et
forbehold i henhold til artikel 16, skal afslaget vere
konkret begrundet, og den stat, der har afsléet udleve-
- ring, skal uden undtagelse overdrage sagen til sine
retsforfelgende myndigheder. Hvis der ikke forelig-
ger en retslig afgorelse i sagen inden rimelig tid, kan
den stat, der anmodede om og blev nzgtet udlevering,
forelaegge sagen for en Konference af stater mod ter-
rorisme (COSTER), der er nevnt i artikel 17, jf. ne-
denfor. Denne konference kan videresende sagen til
Ministerkomitéen med henblik p4 vedtagelse afen de-
klaration.

Det falger endvidere af artikel 16, at et forbehold
har gyldighed i tre &t, hvorefter det bortfalder, med-
mindre den pageldende stat forleenger forbeholdet.

I medfer af artikel 17, der med endringsprotokol-
len indseettes i konventionen, etableres der et sarligt
overvagningsorgan. Overvégningsorganet udgeres af
en Konference af stater mod terrorisme.(COSTER),
som bestar af en reprasentant udpeget af hver af de
kontraherende stater. COSTER medes én gang arligt.
COSTER er bl.a. ansvarlig for en effektiv implemen-
tering af konventionen, og for brugen af forbehold, jf.
artikel 16..

3.6. Artikel 18 og 19 indeholder bestemmelser om
tiltraedelse af konventionen og er bortset fra sproglige
justeringer uaendrede i forhold til den gzldende kon-
ventions artikel 14 og 16. Det fremgér af artikel 18, at
protokollen treeder i kraft 3 maneder efter, at alle kon-
traherende stater til konventionen har ratificeret pro-
tokollen.

4. Justitsministeriets overvejelser

4.1. Som det fremgér af pkt. 3.1. ovenfor, indebaerer
@ndringsprotokollen, at terrorismekonventionens an-
vendelsesomréde, jf. konventionens artikel 1 og 2, ud-
vides. Anvendelsesomriidet defineres herefier ud fra
10 allerede ikrafttradte internationale konventioner og
protokoller om terrorisme. En stat er derfor afskiret
fra at afsld udlevering med den begrundelse, at den
forbrydelse, anmodningen angér, er en politisk for-
brydelse, hvis forbrydelsen er omfattet af én af de 10
konventioner og protokoller. Danmark har ratificeret
alle 10 konventioner og protokoller.

Udlevermg for en politisk lovovertraedelse mv. kan
efter geeldende ret ikke finde sted, medmindre hand-
lingen eksempelvis er omfattet af den nuveerende for-
mulering af artikel 1 eller 2 i terrorismekonventionen,
Jf. udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 1. For s4 vidt an-
gér udlevering til en anden EU-medlemsstat gaelder
der en sarlig regulering, hvorefier udlevering ikke
kan naegtes med den begrundelse, at anmodningen om
udlevering vedrerer en handling, som betragtes som
en politisk lovovertreedelse. Der henvises til pkt. 2.1.
ovenfor.

To af de 10 internationale instrumenter, der med
eendringsprotokollen nu definerer anvendelsesomra-
det for terrorismekonventionen, er allerede omfattet af
den nuveerende formulering af anvendelsesomradet
for konventionen. Det drejer sig om konventionen om
bekampelse af ulovlig bemaegtigelse af luftfartajer og
konventionen oin bekampelse af ulovlige handlinger
mod den civile luftfarts sikkerhed. Udlevering for en
forbrydelse omfattet af én af disse konventioner kan
derfor allerede i dag ikke negtes med den begrundel-
se, at den forbrydelse, anmodningen angdr, er en poli-
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tisk forbrydelse, jf. den gaeldende § 5, stk. 3, nr. 1, i
udléveringsloven.

Endvidere er to af de konventioner, der med zn-
dringsprotokollen omfattes af terrorismiekonventio-
nens artikel' 1 (FN’s terrorbombekonvention (stk. 1,
litra 1) og FN’s terrorfinansieringskonvention (stk. 1,
litra j)), omfattet af den undtagelse fra forbudet mod
udlevering for handlinget, der betragtes som politiske
forbrydelser, som folge af § 5, stk. 3, nr. 2 og'3, i -ud-
leveringsloven. Udlevering vil séledes heller ikke i
dag kunne negtes for handlinger omfattet af disse
konventioner med henvisning til forbudet mod udle-
vering for politiske forbrydelser.

Hertil kommer, at forbrydelser, der er omfattet af de
konventioner, der med den sendrede ordlyd omfattes
af artikel 1, stk. 1, litra ¢ (konventionen om forebyg-
gelse af og straf for forbrydelser mod internationalt
beskyttede personer, herunder diplomatiske repraesen-
tanter) og litra d (den internationale konvention mod
gidselstagning), efter Justitsministeriets opfattelse er
omfattet af terrorismekonventionens artikel 1, stk. 1,
litra ¢ og d (forbrydelser mod internationalt beskytte-
de personer mv. og ‘bortfarelse, gidseltagning mv.).

Endelig omfatter de protokoller og den konvention,
der med den andrede ordlyd omfattes af artikel 1,
stk. 1, litra f-h, visse af de samme f01brydelser der er
omfattet af den eksisterende formulermg af terroris-
mekonventlonens artikel 1, stk. 1, litra d og e. Eksem-
pelvis vil anvendelse af sprangstoffer mod en luft-
havn, en boreplatfonh eller et skib med henblik pa at
odelegge disse faciliteter veere omfattet af den eksi-
sterende formulering af artikel 1, stk. 1, og tillige af
det nye anvendelsesomrade, hvis forbrydelsen er om-
fattet af protokollen til bekeempelse af ulovlige volds-
handlinger i lufthavne, der betjener den internationale
civile luftfart (tilleeg til konventionen til bekaempelse
af ulovlige handlinger mod den civile tuftfarts sikker-
hed); protokollen til bekeempelse af ulovlige handlin-
ger mod sikkerheden for faste platforme pa kontinen-
talsoklen eller konventionen til bekeempelse af ulovli-
ge handlinger mod sikkerheden i maritim navigation.

Der er saledes for en stor del af handlingernes ved-
kommende sammenfald mellem den geldende kon-
ventions anvendelsesomrdde og det med andrings-
protokollen definerede anvendelsesomréde. Der er
dog forbrydelser — eksempelvis vold mod personer
ved de pigzldende faciliteter — der med den sndrede
ordlyd omfattes af artikel 1, stk. 1, litra f-h, og som
ikke er omfattet af den ¢ksisterende konventions arti-
kel 1. Forbrydelserne omfattet af den i artikel 1, stk. 1,
litra e, nevate konvention om fysisk beskyttelse af
nukleare materialer, herunder reveri af nukleart mate-

riale; er ligeledes ikke omfattet afden eks1sterende be-
stemmelse. ‘ :

"Med aendrm'gsprot(jkollen gennemfores der séledes
en begraenset udvidelse af anvendelsesomradet for
terrorismekonventionen. Da ‘arivendelsesomradet ud-
vides i forhold til det, som gjaldt ved vedtagelsen af
den gzeldende bestemmielse 1 § 5, stk. 3, nr. 1, ber lo-
ven &ndres, sd der ikke er tvivl om, at de yderligere
handlinger, der med den nye formulering omfattes af
artikel 1 eller 2 i terrorismekonventionen, er undtaget
fra forbudet mod udlevering til stater uden for Den
Europeiske Union for politiske forbrydelser. Det
foreslas derfor, at § 5, stk. 3, nr. 1, endres séledes, at
forbudet iflge stk. 1 og 2, ikke geelder, nar handlin-
gen er omfattet af artikel 1 eller 2 i terrorismekonven-
tionen som endret ved ndringsprotokollen af 15.
maj 2003. :

Om det nermere 1ndh01d af den foreslaede bestem-
melse henvises til bemeerkningerne til lovforslagets
§ L.

Det skal fremhaeves at der fortsat vil veere adgang
til at neegte udlevering efter de gvrige nagtelsesgrun-
de i udleveringsloven, herunder reglerne i § 6 om risi-
ko for politisk forfelgning, tortur mv. i det anmodende
land, reglerne i § 7 om humaniteere hensyn samt reg-
lerne i §§ 8-9 om »ne bis in idem«-princippet og for-
@ldelse. Desuden ma udlevering fortsat kun ske pa
vilkér af, at en eventuel dedsstraf for-den pageldende
handling i givet fald ikke fuldbyrdes. Der henvises om
disse néegtelsesgrunde nermere til pkt. 2.1.8. ovenfor
og til bemerkningerne til lovforslagets § 1.

Det er:Justitsministeriets opfattelse, at gendrings-
protokollens gennemfarelse i dansk ret 1kke kraever
yderligere loveendringer. '

4.2, Andringsprotokollen traeder ifelge artikel 18 i
protokollen i kraft 3 méneder efter, at alle kontrahe-
rende stater til konventionen har ratificeret protokol-
len. }Endrlngsprotokollen er saledes endnu ikke tradt
i kraft.

Ikraftszttelse af den danske gennémforelsesbe-
stemmelse om udlevering for politiske lovovertradel-
ser, jf. lovforslagets § 1, kunne derfor medfore; at der
i en periode, hvor andringsprotokollen endnu ikke er
tradt i kraft, kunne ske udlevering for handlinger i vi-
dere omfang, end Danmark er konvenmonsmaesmgt
forpligtet til.

P4 den baggmnd har Justitsministeriet overvejet,
om ikrafttreedelsesbestemmelsen bor udformes séle-
des, at @ndringen ferst finder anvendelse pd anmod-
ninger om udlevering, der fremsgettes efter, at terroris-
mekonventionen som endret ved aendrmgsprotokol—
len er tradt i kraft.
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En lignende fremgangsmade er benyttet ved lov nr.
280 af 25. april 2001 (Gennemferelse af FN-terror-
bombekonvention mv.), hvor det blev antaget, at en
sidan fremgangsméde kunne anvendes, selv om ter-
rorbombekonventionen ikke udirykkeligt &bner mu-
lighed herfor. Endvidere blev denne fremgangsmade
anvendt ved 1ov nr. 378 af 6. juni 2002 (Bekampelse
af terrorisme mv.), hvor det blev fundet rigtigst at ud-
forme ikrafttreedelsesbestemmelsen vedigrende § 5,
stk. 3, nr. 1, i udleveringsloven saledes, at det foresla-
ede forbud mod at neegte udlevering for politiske for-
brydelser forst finder anvendelse pd anmodninger om
udlevering, der fremseettes efter, at FN-konventionen
om terrorfinansiering er tradt i kraft mellem Danmark
og vedkommende fremmede stat.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at ikrafitreedel-
sesbestemmelsen 1 dette lovforslag ber udformes pa
tilsvarende méde. Det foreslas derfor, at loven finder
anvendelse i sager, hvor der fremseittes anmodning
om udlevering efter, at de endringer af terrorisme-
konventionien, som falger af aendlmgspmtokollen af
15. maj 2003, er tradtlkraﬁ

5 Lovforslagets @konomzske og admmlstmtlve konse—
kvenser mv. - » : .

Lovforslaget skﬂnnes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning. Forslaget vil ikke have ekonomiske eller
administrative konsekvenser for érhvervslivet, og for-
slaget har ingen miljmnaessige konsekvenser,

Positive konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
mindre udg1fte1 " merudgifter
Qkonomlske konsekvenser for | Ingen o Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner ' ‘
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner :
‘@konomiske konsekvensel forer- | Ingen - | Ingen
hvervslivet - " ' :
Administrative konsekveﬁéér for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljmnaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retng a{spekter ‘
6. Horte myndigheder mv. Til§ 1

Lovforslaget har forud for fremsattelsen vaeret til
hering hos:

Preesidenterne for Gstre og Vestre Landsret, praesi-
denterne for Kebenhavns Byret og for retterne i Ar-
hus, Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dom-
merforening, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Poli-
tidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre
i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Institut for Menneskerettigheder
og Dansk Retspolitisk Forening,

Bemgerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 3 til lovforslaget er den foreslaede bestem-
melse sammenholdt med de nugaldende regler.

Tilnor. 1

Efter udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 1, finder for-
budet mod udlevering for politiske lovovertraedelser
mv. ikke anvendelse ved udlevering for en handling
omfattet af artikel 1 eller2 i den europaiske terroris-
mekonvention, f.eks. grove forbrydelser, der retter sig
mod personers liv, fysiske integritet eller frihed, f.eks.
kapring af og sabotage mod luftfartgjer, grove forbry-
delser med diplomater mv., bortfarelse, gidseltagning
mv. og anvendelse af bomber, granater, raketter mv.,
der rummer fare for personer.

Det foreslés, at forbudet mod at negte udlevering
for politiske forbrydelser udvides i overensstemmelse
med den udvidelse, der med @ndringsprotokollen af
15, maj 2003 er foretaget i anvendelsesomradet for
terrorismekonventionen. Ved forslaget zndres § 5,
stk. 3, nr, 1, sdledes, at pligten til at neegte udlevering
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ifolge § 5, stk. 1 og 2, ikke finder anvendelse, nér
handlingen er omfattet af artikel 1 eller 2 i terrorisme-
konventionen som @ndret ved eendringsprotokollen af
15. maj 2003.

Den foreslaede bestemmelse geelder ved udlevering

til alle stater, der enten har ratificeret endringsproto- -

kollen eller konventionen som zndret ved protokol-
len. Den @ndrede bestemmelse vil dog ikke finde an-
vendelse i forhold til medlemsstater i Den Europaiske
Union. Dette er en folge af gennemfarelsen af ramme-
afgerelsen om den europaiske arrestordre. Der henvi-
ses herom til pkt. 2 og 4 i de almindelige bemzrknin-
ger.

Udtrykket »omfattet af« indebaerer bade, at den
konkrete handling skal kunne henfores til en af de
nevite konventionsbestemmelser, samt at den stat,
der anmoder om udlevering, skal have ratificeret den
pagzldende konvention som sndret ved ndringspro-
tokollen.

Om en overtreedelse er omfattet af artikel 1 eller 2 i
terrorismekonventionen som endret ved aendrings-
protokollen, afheenger af en konkret vurdering. Den
bergrte person kan efter omstendighederne kreve en
beslutning om udlevering for en handling, som myn-
dighederne anser for omfattet af de navnte bestem-
melser, indbragt for domstolene. I s3 fald kan udleve-
ring ferst finde sted, nar beslutningen er fundet lovlig

ved endelig retskendelse, jf. udleveringslovens §§ 16
og 17.

Udlevering kan fortsat negtes med henvisning til
andre bestemmelser i udleveringsloven, fieks. § 6,
hvorefter udlevering ikke ma finde sted, hvis der er
fare for, at den pageldende efter udleveringen pd
grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til en be-
stemt befolkningsgruppe, sin religiose eller politiske
opfattelse eller i gvrigt p grund af politiske forhold
vil blive udsat for forfalgelse, som retter sig mod den
berprte persons liv eller frihed eller i evrigt er af alvor-
lig karakter. ’

Ti§2
Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. januar
2004. Det foreslas endvidere, at loven finder anven-
delse i sager, hvor der fremszttes anmodning om ud-
levering efter, at de eendringer af den europziske kon-
vention om bekampelse af terrorisme, som folger af
endringsprotokollen af 15. maj 2003, er tradt i kraft.

Tils 3
§ 3 indeholder bestemmelser om lovens tetritoriale
gyldighedsomréde. Det bemarkes, at udleveringslo-
ven, jf. dennes § 23, har gyldighed for Fergerne og
Grenland med de afvigelser, som folger af den faere-
ske og grenlandske retsplejelov.
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Bilag 1

. EUROP[EISK KONVENTION OM BEKAMPELSE AF TERRORISME

Undertegnede medlemmer af Europaradet, er

i betragtning af, at Europaradet har til formal at
tilvejebringe sterre enhed mellem sine medlem-
mer, ' B

idet de er opmarksomme pa den voksende be-
kymring forérsaget af stigningen i antallet af ter-
rorhandlinger,

idet de ensker at tagej effektive forholdsregler til
sikring af, at gerningsmeendene til sidanne
handlinger ikke undshpper retsforfﬂlgmng og
straf, .

idet de er overbevist om at udlevermg er et s&r-
lig effektivt middel til opnaelse af dette resultat,

blevet enige om folgende:

Artikel 1

. For s& vidt angér udlevering mellem kontrahe-
rende stater, skal ingen af de nedennavnte for-
brydelser anses for en politisk forbrydelse eller
for en forbrydelse, der har forbindelse med en
politisk forbrydelse, eller for en forbrydelse, der
udspringer af politiske motiver:

a. forbrydelser, der omfattes af konventionen
om bekaempelse af ulovlig bemasgtigelse af luft-
fartejer, undertegnet i Haag den 16. december
1970,

b. forbrydelser, der omfattes af konventionen
om bekampelse af ulovlige handlinger mod den
civile luftfarts sikkerhed, undertegnet i Montreal
den 23. september 1971,

c. grove forbrydelser, der indebarer angreb
mod internationalt beskyttede personers, herun-
der diplomatiske repraesentanters, liv, fysiske in-
tegntet eller frihed,

d. forbrydelser, der indebeerer bortforelse, gid-
seltagning eller grov, ulovlig frihedsbergvelse,

e. forbrydelser, der indebzrer anvendelse af
bomber, granater, raketter, automatiske skyde-
vaben eller brev- eller pakkebomber, sifremt an-
vendelsen heraf rummer fare for personer,

. forseg pa at bega nogen af de ovennavnte
forbrydelser eller medvirken til sdidanne forbry-
delser eller til forsgg herpa.

Artikel 2

1. For s& vidt angér udlevering mellem kontra-
herende stater kan en kontraherende stat bestem-
me, at andre grove voldshandlinger - end de, der
er omfattet af artikel 1 - mod en persons liv, fy-
siske integritet eller frihed ikke skal anses for en
politisk forbrydelse eller for en forbrydelse, der
har forbindelse med en politisk forbrydelse, eller
for en forbrydelse, der udspringer af' pohtlske
motiver.

2. Det samme skal gaelde grove forbrydelser
mod formuegoder, der ikke er omfattet af artikel
1, hvis handlingen har medfert kollektiv fare for
personer.

3. Det samme skal geelde forseg pé at begd no-
gen af de ovennavnte forbrydelser eller medvir-
ken til sddanne forbrydelser eller til forseg her-

pa.
_iArtikel 3

Bestemmelserne i samtlige udleveringstrakta-
ter og ~ordninger mellem de kontraherende sta-
ter, herunder den europaiske konvention om ud-
levering, er herved @ndret i forholdet mellem de
kontraherende stater i det omfang, sddanne be-
stemmelser er uforenelige med denne konventi-
on,

Artikel 4

I det omfang nogen af de i artiklerne 1 og 2
nzvnte forbrydelser ikke er anfert blandt de for-
brydelser, der kan medfere udlevering, i nogen
mellem kontraherende stater geeldende udleve-
ringskonvention eller - traktat, skal disse forbry-
delser med henblik pa denne konventions anven-
delse anses som varende anfert deri.
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Artikel 5

Intet i denne konvention skal fortolkes som
forpligtende til udlevering, hvis den stat, over
for hvilken begeering om udlevering er fremsat,

har vaegtige grunde til at antage, at begaeringen .

om udlevering for en i artikel 1 eller 2 nzevnt for-
brydelse er fremsat med det formél at tiltale eller
straffe en person pé grund af hans race, religion,
nationalitet eller politiske overbevisning, eller at
den pagzldendes stilling kan blive forringet af
disse grunde.

Artikel 6

1. Enhver kontraherende stat skal traeffe si-
danne foranstaltninger, som métte vare ngdven-
dige for at udeve jurisdiktion over for enhver af
de i artikel 1 nsevnte forbrydelser i tilflde, hvor
den formodede gerningsmand befinder sig pé
statens territorium, og staten ikke udleverer ham
efter at have modtaget en begezring om udleve—
ring fra'en kontraherende stat, hvis Jurlsd1kt10n
bygger pé en jurisdiktionsregel, som ogsa findes
i den anmodede stats lovglvmng

2. Konventionen udelukker ikke strafferethg
jurisdiktion udevet i overensstemmelse med na-
tional lovgivning.

Artikel 7

En kontraherende stat, p& hvis omrade der an-
treeffes en person, som mistenkes for at have be-
géet en af de i artikel 1 naevnte forbrydelser, og
som har modtaget en begeering om udlevering,
der opfylder de i artikel 6, stk. 1, neevnte betin-
gelser, skal, hvis den ikke udleverer den pégel-
dende, uden nogen som helst undtagelse oguden
unedigt ophold ovérgive sagen til sine kompe-
tente myndigheder med henblik pé strafforfolg-
ning. Disse myndigheder skal traffe deres afgp-
relse efter samme retningslinjer, som i henhold
til statens lovgivning anvendes ved enhver an-
den lovovertreedelse af grov karakter.

Artikel 8

1. De kontraherende stater skal yde hinanden
stgrst mulig gensidig bistand i straffesager.i for-
bindelse med strafforfelgning vedrerende de i
artiklerne 1 og 2 nevnte forbrydelser. Den an-
modede stats lovgivhing vedrerende gensidig bi-
stand i straffesager finder herved undtagelsesfrit
anvendelse. Dog ma denne bistand ikke neegtes

alene af den grund, at det drejer sig om en poli-
tisk forbrydelse, eller en forbrydelse, der har for-
bindelse med en politisk forbrydelse, eller en
forbrydelse, der udspringer af politiske motiver.

2. Intet i denne konvention skal fortolkes som
forpligtende til gensidig bistand, hvis den anmo-
dede stat har veegtige grunde til at antage, at an-
modningen- om gensidig bistand i forbindelse
med en i artikel 1 eller 2 nzvnt forbrydelse er
fremsat med det formél at tiltale eller straffe en
person pa grund af hans race, religion, nationali-
tet eller politiske overbevisning, eller at den pa-
geldendes - stilling kan blive fomnget af disse
grunde; : ~

3. Bestemmelserne i samtlige traktater og ord-
ninger vedrorende gensidig bistand i straffesager
mellem de kontraherende’ stater, herundei’ den
europeeiske konvention om gensidig bistand i
straffesager, er herved endret i forholdet mellem
de kontraherende stater i det omfang, sddanne
bestemmelser er uforenelige med denne konven-
tion.

Artikel 9
1. Den europeeiske kriminalkomitee skal hol-

des underrettet om dentie kKonventions dnvendel-
se. o C s : ‘

~ 2. Komiteeen skal i videst muligt omfang sege
at fremme en fredelig losning af enhver vanske-
lighed, som matte opstd ved konventionens vir-
ke. '
Artikel 10

1. Enhver uoverensstemmelse mellem de kon-
traherende.stater vedrgrende fortolkningen eller
anvetidelsen af dénne konvention, som ikke er
lost inden for rammerne af artikel 9, stk. 2, skal,
hvis det begeeres af'en af tvistens parter, henvises
til voldgift. Hver part skal udpege en voldgifts-
mand, og de to voldgiftsmend skal udpege en
opmand Safremt en af parterne ikke har udpeget
sin Voldglftsmand senest 3 maneder efter, at an-
modningen om voldgift er fremsat, skal denne
voldgiftsmand efter anmodmng af den anden
part udpeges af praesidenten for Den Eutopziske
Menneskerettighedsdomstol. Safremt praesiden-
ten er statsborger i en af de stater, som er pait i
tvisten, skal voldgiftsmanden udpeges af Dom-
stolens vicepraesident eller, dersom viceprasi-
denten er statsborges i en af de stater, som er part
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i tvisten af den af Domstolens dommere, som har
sterst anciennitet, og som ikke er statsborger i
nogen af de stater, som er part i tvisten. Samme
fremgangsméde skal benyttes, hvis voldgifts-
meandene ikke kan enes om valg af opmand.

2. Voldgiftsretten fastsatter selv sit procesreg-
lement. Voldgiftsrettens afgarelser treffes ved
simpel stemmeflerhed. Dens kendelser er ende-
lige.

Avtikel 11

1. Denne konvention er &ben for undértegnelse
af Europarddets medlemsstater. Den skal ratifi-
ceres, accepteres eller godkendes. Ratifikations-
, accept- eller godkendelsesinstrumenter skal de-
poneres hos Europarddets generalsekretzr.

2. Denne konvention treeder i kraft tre méneder
efter datoen for deponeringen af det tredje ratifi-
kations-, accept- eller godkendelsesinstrument.

3. For en signatarstat, der senere ratificerer,
accepterer eller godkender konventionen, traeder
denne i kraft tre maneder efter datoen for depo-
neringen af dens ratifikations- accept- eller god-
kendelsesinstrument.

Artikel 12

1. Enhver stat kan ved undertegnelsen eller
ved deponeringen af ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrumentet angive, p4 hvilket ter-
ritorium eller hvilke territorier denne konvention
finder anvendelse.

2. Enhver stat kan ved deponeringen af ratifi-
kations-, accept- eller godkendelsesinstrumentet
eller pa et hvilket som helst senere tidspunkt ved
erkleering til Europarddets generalsekretzer ud-
streekke denne konvention til et eller flere andre
territorier, som er angivet i erkleeringen, og for
hvis internationale forbindelser den er ansvarlig,
eller pd hvis vegne den er bemyndiget til at indgé
forpligtelser.

3. Enhver erklaering, der er afgivet i medfor af
stk. 2, kan, for s vidt angér ethvert i erkleringen
nzvnt territorium, tilbagekaldes ved meddelelse
til Europaradets generalsekreteer. Sidan tilbage-
kaldelse treeder i kraft straks eller fra det senere
tidspunkt, som métte veere angivet i meddelel-
sen.

Artikel 13

1. Enhver stat kan ved, undertegnelsen eller
ved deponeringen af ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrumentet erkleere, at den forbe-
holder sig retten til at negte udlevering for s&
vidt angér enhver i artikel 1 neevnt forbrydelse,
som den anser for at vaere en politisk forbrydel-
se, en forbrydelse, der har forbindelse med en
politisk forbrydelse, eller en forbrydelse, der ud-
springer af politiske motiver, forudsat at den pé-
tager sig i sin vurdering af forbrydelsens karak-
ter at leegge beherig veegt pa alle saerligt alvorli-
ge omstendigheder ved forbrydelsen herundel‘

. a. at forbrydelsen har medfert kollektiv fare

for personers liv, fysiske mtegutet eller frihed,

eller

b. at forbrydelsen har berert personer, som er
uvedkommende i forhold t11 dens motlver eller

c. at grusomme eller afskyelige midler har vee-

" ret taget i brug ved forbrydelsens udfﬂrelse

2. Et forbehold i medfor af stk. 1 kan' af den
pagzldende stat tilbagekaldes helt eller delvis
ved erklering til Europaradets gener alsekretzer.
Erkleringen treeder 1 kraft pé datoen f01 dens
modtagelse ;

- 3. En stat, som har taget fmbehold i medfﬂr af
stk. 1, kan ikke forlange, at nogen anden stat skal
anvende artikel 1; dog kan en stat, hvis forbe-
hold er delvist eller betinget, forlange artikel 1
anvendt i det omfang, den selv har godkeridt ar-
tikel 1.

Artikel 14

Enhver kontraherende stat kan opsige denne

- konvention ved skriftlig meddelelse til Europa-

rddets generalsekreter. Opsigelsen traeder i kraft
straks eller fra det senere tidspunkt, som métte
veere angivet i méddelelsen.

" Artikel 15

Denne konvention opherer med at have rets-
virkninger i forhold til enhver kontraherende
stat, som treekker sig tilbage fra eller opherer
med at veere medlem af Europaradet.

Artikel 16

Europarddets generalsekretaer underretter Ra-
dets medlemsstater om:
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a. enhver undertegnelse;

b. enhver deponering af ratifikations-, accept-
eller godkendelsesinstrument;

c. enhver ikrafttreeden af denne konvention i
medfer af artikel 11;

d. enhver erkleering eller meddelelse modtaget
i henhold til artikel 12;

e. ethvert forbehold i henhold til artikel 13,
stk. 1;

f tilbagekaldelse af ethvert forbehold i hen-
hold til artikel 13, stk. 2; :

g. enhver meddelelse modtaget i henhold til
artikel 14 og datoen for opsigelsens ikrafttre-
den;

h. ethvert opher af konventionens virkninger i
henhold til artikel 15.

Til bekraeftelse heraf har undertegnede dertil
beherigt bemyndigede underskrevet denne kon-
vention. -

Udfzrdiget i Strasbourg den 27. januar 1977
med engelsk og fransk tekst, som begge har sam-
me gyldighed, i et eksemplar, som skal opbeva-
res i Europarédets arkiv. Europaradets general- -
sekreteer skal fremsende bekraeftede kopier til
hver af signatarstaterne.
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' Bilag 2

ZAndringsprotokol til den europziske konvention om bekzempélse af terrorisme

Undertegnede medlemmer af Europarddet er,

under henvisning til Europarddets Ministerko-
mités erklering af 12. september 2001 og dens
beslutning af 21. september 2001 om bekampel-
se af international terrorisme samt Vilnius-er-
kleeringen om regionalt samarbejde og konsoli-
deringen af den demokratiske stabilitet i et storre
Europa der blev vedtaget af Ministerkomitéen
pé dens.110. mﬁde i Vilnius den 3. maj 2002,

under. henvisning til Europaradets Parlamentari-
ske Forsamlings rekommandation 1550 (2002)
om bekampelse af terrorisme og. respekt for
menneskerettigheder, .

under henv1snmg til De Forenede Nationers ge-
neralforsamlings resolution A/RES/51/210 om
foranstaltninger til bekaempelse af international
terrorisme og-den vedhaftede supplerende er-
kleering til erklaermgen om foranstaltninger til
bekzempelse af international terrorisme af 1994
samt resolution A/RES/49/60 om foranstaltnin-
ger til bekeempelse af international terrofisme og
den dertil vedheeftede erklering om foranstalt-
ninger til bekeempelse af international terroris-
me,

med gnsket om at styrke bekempelsen af terro-
risme og samtidig respektere menneskerettighe-
derne og i erindring om de af Europarddets Mi-
nisterkomité den 11. juli 2002 vedtagne ret-
ningslinjer for menneskerettigheder og bekem-
pelse af terrorisme, - -

ud fra det hensyn, at det til det formal vil vere
hensigtsmaessigt-at endre den europaelske kon-
vention om bekampelse af terrorisme (ETS nr.
90), der blev. abnet for undertegnelse i Stras-
bourg den 27. januar 1977, i det folgende be-
naevnt »konventionen,

ud fra det hensyn;.at det vil vaere hensigtsmaes-
sigt at ajourfore listen over internationale kon-
ventioner i konventionens artikel 1 og at fastsaet-
t¢ en forenklet procedure for efterfﬂlgende
ajourfering deraf efter behov,

ud fra det hensyn, at det vil v&re'hehéi@smﬂes-
sigt at-styrke opfelgningen pa konventionens
gennemforelse, Co

ud fra det hensyn, at det vil vaere hens1gtsmees-
sigt at rev1dere forbeholdssystemet

ud fra det hensyn at det V11 vare hens1gtsmzes-
sigt at abne konventionen for undertegnelse af
alle 1nteresserede stater,

blevet emge om fﬂlgende. o

Artlkel 1.

1: Det indledende stykke til konventlonens ar-

 tikel 1 bliver til stk. 1. T stykkets litra b erstattes

ordet »undertegnet« af ordet »indgdet«, og styk- -
kets litra ¢, d, e og f, erstattes af folgende litraer:

»e. forbrydelser, der omfattes af konventionen
om forebyggelse af og straf for forbrydelser mod
internationalt beskyttede personer, herunder di-
plomatiske reprasentanter, vedtaget i New York
dén 14. december 1973,

d. forbrydelser, der omfattes af den internatio-
nale konvention mod gidselstagning, Vedtaget i
New York den 17. decembei 1979, '

e. forbrydelser, der omfattes af konventionen
om fysisk beskyttelse af nukleare materlaler
vedtaget i Wien den 3. marts 1980,

[ forbrydelser, der omfattes af protokollen til
bekampelse af ulovlige voldshandlinger i luft-

_havne, der betjener den internationale civile luft-

fart, . udferdiget i- Montreal den 24, februar
1988, «. : , o ,

2. Konventionens artikel 1, stk 1, suppleres
med folgende fire litraer:
»g. forbrydelser der omfattes af konventlonen
til bekaempelse af ulovlige handlinger mod sik-
kerheden i maritim navigation, udfaerdlget i
Rom den 10. marts 1988,

h. forbrydelser, der omfattes af protokollen tll'
bekempelse af ulovlige handlinger mod sikker-
heden for faste platforme pé kontinentalsoklen,

‘udfeerdiget i Rom den 10. marts 1988,

91 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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- 1,.-forbrydelser, der omfattes af den internatio-
nale konvention til bekaempelse af terrorbomb-
ning, vedtaget i New York den 15. december
1997,

Jj. forbrydelser, der omfattes af den internatio-

nale konvention til ‘bekampelse af finansierin- ..

gen af terrorisme, vedtaget'i New York den 9,
december 1999.«.

‘3. Teksten i konventionens artlkel 1 suppleres
med folgende stykke:

»2. For s& vidt forbrydelserne 1kke er omfattet
af de i stk. 1 anforte konventioner, gelder med
henblik pa udlevering mellem kontraherende
stater .det:samme ikke blot. for som gernings-
mand at have begaet de ovennaevnte forbrydel—
ser, men ogsa for:

a. forsgg pa at begd nogen af disse ovennavn-
te forbrydelser,

b. medvirken til disse oyvennavnte forbrydel-
ser eller til forsag herpa,

c. organisering af udferelsen af eller. paleeg til
andre om at beg eller forsgge at bega en af disse
ovennzvnte forbrydelser « : »

Artzkel 2

Konventionens artikel 2, stk. 3, affattes séle-
des: -

»Stk 3 Det samme skal gaelde .

a, forsgg pé at begd nogen af. de ovennaevnte
forbrydelser, :

b. medvn‘ken til. nogen af de ovennaevnte for-
brydelser eller til forsgg herpd,

c. organisering af udferelsen af. eller palaeg til
andre om at bega eller forsege at begd en af de
ovennzvnte forbrydelser «. :

Artzkel 3

1. Teksten i konventlonens artlkel 4 bliver til
stk. 1, og'ved slutningen af dette stykke-tilfejes
et nyt punktum med fﬂlgende ordlyd »De kon-

traherende stater forpligter sig til i enhver udle-

veringskonvention, der efterfﬁlgende indgés
mellem dem, at anse sddanne forbrydelser som
forbrydelser, der kan medfﬂre udlevermg «

2. Teksten i konventmnens artikel 4 suppleres
med folgende stykke:
“»2. Nér en kontraherende stat, som betinger

udleveringaf,-at der eksisterer en traktat herom,.

modtager en begering om udlevering fra en an-
den kontraherende stat, som den péggldende

kontraherende stat ikke har indgdet nogen udle-
veringstraktat med, kan den anmodede kontra-
herende stat efter eget sken betragte denne kon-
vention som hjemmel til at foretage udlevering i
forbindelse med en af de i artlkel 1 og 2 anforte

‘forbrydelser,«,

- Artikel 4 ..

1. Teksten i konventionens art1ke1 5 bliver til
stk. 1. ‘

2. Teksten i konventlonens amkel 5 suppleres
med folgende stykker: '

»2. Intet i denne konvention skal fortolkes
som forpligtende den anmodede stat til udleve-
ring, hvis den person, som udleveringsanmod-
ningen angér, risikerer at blive udsat for tortur.

3. Ej heller skal noget i denne konvention for-
tolkes 'som forpligtende den anmodede ‘stat til
udlevering, hvis den person, som udleveringsan-
modningen angar, risikerer-at blive udsat for
dedsstraf eller, hvis lovgivningen i den anmode-
de stat ikke giver muhghed for hvstldsstraf for
livstidsstraf uden mulighed for provelesladelse,
medmindre den anmiodede stat efter galdende
konventioner er forpligtet til udlevering, safremt
den begzrende stat afgiver en efter den anmode-
de stats opfattelse tilstraekkelig garanti for, at
den pégmldende person ikke vil blive idemt
dedsstraf, eller at en sddan eventuelt idomt straf
ikke vil blive fuldbyrdet eller at den pagaeldendev
ikke vil blive udsat for livstidsstraf uden mulig~
hed for prevelosladelse.«.

 Artikel 5

" Efter konventlonens artikel 8 1ndsaettes som
ny art1ke1

»Artikel 9

De kontraherende-stater kan: indbyrdes indgd
bilateralg eller multilaterale aftaler for at supple-
re konventionens bestemmelser eller for at frem-
me’ anvendelsen af dens pr1nc1pper « ‘

Artikel 6
1. Konventlonens artikel 9 bllver til artlkel 10

2. Den nye art1kel 10, stk. 1, affattes saledes
»Europaradets_ styringskomité- Vedrﬂrendc kri-
minalitetsspergsmél (CDPC) er ansvarlig for at
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overvage konventionens ‘anvendelse. Styrings-
komitéen skal:
a. holdes underrettet om denne konventlons
anvendelse, L
" b, fremseette forslag med henbhk péat fremme
eller forbedre konventionens anvendelse,

c. afgive anbefalinger til Ministerkomitéen om
forslag til ndring af konventionen og udtale sig
om eventuelle forslag til @ndring af konventio-
nen, der fremsattes af en kontraherende stat i
overensstemmelse med artikel 12.0g 13,

d. efter anmodning fra. en kontraherende stat |

udtale sig om ethvert spﬂrgsmal om konventlo-
nens anvendelse, »

‘e, 1 videst muligt omfang soge at fremme en
fredelig leosning af -enhver vanskelighed, som
matte opstd ved konventionens gennemferelse,
- 1. afgive anbefalinger til Ministerkomitéen om
invitationer til tredjelande om at tiltrede kon-
ventionen i overensstemmelse med artlkel 14,
stk. 3,7

g hvert ar til M1msterkom1teen afglve en rap-
port om den opfelgning, der efter denne artikel
foretages vedrerende konventhnens anvendel-
se.«. :

3. Den nye artikel;lO,j stk. 2, slettes.
Artikel 7

1. Konventionens artikel 10 bliver til artikel
11.. . : .

2.1 den nye artikel 11, stk. 1, 1. pkt., erstattes
ordene »artikel 9, stk. 2« med ordene wartikel
10, litra e, ellerved forhandling«. I'stk. 1, 2, pkt.,
erstattes ordene »de to voldgiftsmand«-af ordet
»voldgiftsmaendene«. De. resterende punktum-
mer i stk. 1 slettes.

3. Stk. 2 i den nye artikel 11 bliver stk. 6. Efter
2. pkt. tilfojes som nyt punktum »Hvis der ikke
kan opnds flertal, har opmanden den afgerende
stemmex, og i det sidste punktum erstattes orde-
ne »Dens kendelser« med ordene >>Voldg1ftsret-
tens domme«.

4. Teksten i den nye artikel 11 suppleres med
folgende stykker:

»2. Séfremt en part ved tvister, der involverer
parter, der er medlem af Europarddet, undlader
at udpege sin voldgiftsmand ifglge stk. 1 senest
tre méneder efter, at anmodningen om voldgift

er fremsat, skal denne voldgifismand efter an-
modning af den anden part udpeges af praesiden-
ten for Den Europaiske Menneskerettlgheds—
domstol. :

3. Safremt en part ved-tvister, der involverer
en part, der ikke er medlem af Europaradet, und-
lader at udpege sin voldglftsmand ifolge stk. 1
senest tre maneder efter, at anmodiiingen om
voldgift er fremsat, skal denne voldgiftsmand ef-
ter anmodmng af dén anden part udpeges af pree-
51denten for Den Internatlonale Domstol

4. Safremt prees1denten for Domstolen i de af
stk.2 og 3 omfattede tilfzlde er statsborger i-en
af de stater, som er part i tvisten, skal voldgifts-
manden udpeges af Domstolens ‘viceprasident
eller, dersom v1cepraes1denten er statsborgerien -
af de stater, som er part i tvisten, af den af Dom-
stolens dommere soi har sterst an01enn1tet og
som ikke er statsborger i nogen af de stater, som
er part i tV1sten :

5. De i stk. 2 eller 3 og stk. 4 anforte frem-
gangsméder geelder mutatis mutandis, hvis vold-
giftsmendene ikke kan enes om valg af opmand
i overensstemmelse med stk 1 « ’

Artzkel 8

Efter den nye artikel 1 1 mdsaettes der enny at-
tikel med ftalgende ordlyd : :

»Artikel 12

1. Enhver kontraherende stat eller Ministerko-
mxteen kan fremsztte forslag til endring af kon-
ventionen, Europaridets. generalsekretaer skal
underrette de kontraherende stater om forslag til

_endringer.

2. Efter hering af de kontraherende stater, som
ikke er medlem af Europarddet, og om ngdven-
digt af styringskomitéen (CDPC), kan Minister-
komitéen vedtage @ndringen i overensstemmel-
se med det i artikel 20, litra d, i Buroparddets sta-
tut fastsatte flertal, Europaridets generalsekre-
teer- skal forelaegge eventuelle vedtagne sendrin-
ger for de kontraherende stater til accept. -

3. Enhver @ndring, der vedtages i overens-
stemmelse med stk. 2, traeder i kraft den tredivte
dag efter, at alle parter har underrettet generalse-
kretzeren om deres accept deraf.«.
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Artikel 9

Efter den nye artikel 12 iﬁdséttés der en ny ar-
tikel med folgende ordlyd:

»Artikel 13

1. Enhver kontraherende stat eller Ministerko-
mitéen kan foresld endringer med henblik pé
ajourforing af listen af konventioner i artikel 1,
stk. 1. Disse @ndringsforslag ma kun Vedrﬂre
konventioner, som er indgdet inden for De for-
enede Nationers rammer, og som specifikt be-
skeeftiger sig med international terrorisme og er
tradt i kraft. Europarddets generalsekretaer skal
underrette de kontraherende stater om sédanne
endringsforslag.

2. Efter haring af de kontraherende stater, som
ikke er medlem af Europarddet, og om n@dven-
digt af styringskomitéen (CDPC), kan Minister-
komitéen vedtage et endringsforslag med det i
artikel 20, litra d, i Europaradets statut fastsatte
flertal. Bndringen trazder i kraft efter udlebet af
en periode pa et ar efter den dato, hvor den blev
fremsendt til de kontraherende stater. I den peri-
ode kan enhver kontraherende stat give general-
sekreteeren meddelelse om eventuelle indsigel-
ser mod &ndringens ikrafttreedelse for sé vidt an-
gér den pageeldende stat.

3. Hvis en tredjedel af de kontraherende stater
giver generalsekretaren meddelelse om indsi-
gelse mod eendringens ikrafttraedelse, traeder aen-
dringen ikke i kraft.

4. Hvis mindre end en tredjedel af de kontra-
herende stater giver meddelelse om indsigelse,
treeder @ndringen i kraft for de kontraherende
stater, som ikke har givet meddelelse om indsi-
gelse.

5. Nér en endring forst er tradt i kraft i over-
ensstemmelse med stk. 2, og en kontraherende
stat har givet meddelelse om 1nds1gelse mod en
aendrmg, treeder aendringen i kraft for s vidt an-
gér den pageldende kontraherende stat den for-
ste dag i den méned, der folger efter den dato,
hvor den gav Europaridets generalsekreter
meddelelse om sin accept.«.

Artikel 10

1. Konventionens artikel 11 bliver til artikel
14. :

2.1 den nyeartikel 14, stk. 1; 1. pkt., erstattes
ordene »Europaradets medlemsstater« af ordene
»Europaridets medlemsstater og observatersta-
ter«, i 2. pkt. erstattes ordene »eller godkendes«
af ordene «, godkendes eller tiltreedes«, og 1 3.
pkt. erstattes ordene »eller, godkendelsesinstru-
mentet« af ordene «, godkendelses- eller tiltree-
delsesinstrumentet«.

3. Teksten i den nye artlkel 14 suppleres med -
folgende stykke:

»3. Europarédets Ministerkomité kan efter ho-
ring af styringskomitéen (CDPC) invitere en-
hver stat, der ikke er medlem af Europaradet el-

Ter anfort i stk. 1, til at tiltreede konventionen.

Beslutningen skal treeffes med det i artikel 20, 1i-
tra d, i Europaradets statut fastsatte flertal og
med. enstemmighed blandt repreesentanterne for
de kontraherende stater, der er berettiget til at
sidde i Ministerkomitéen.« & ..

4. Den nye artikel 14, stk. 3, bliver til stk. 4, og
ordene »eller godkender« og »eller godkendel-
sesinstrument« erstattes af ordéne «, godkender
eller tiltreeder« hhv. «, godkendelses- eller til-
treedelsesinstrument«.

Artikel 11

1. Konventionens artikel 12 bliver til artikel
]_5. . L .

- 2. 1den nye artikel 15, stk. 1, 1. pkt.; erstattes
ordene »eller godkendelsesinstrumentet« med
ordene », godkendelses- eller tiltreedelsesinstru-
mentet«, o o

3.1 den nye artikel 15, stk. 2, 1. pkt., erstattes
ordene »eller .godkendelsesinstrumentet« med
ordene », godkendelses- eller tlltraedelsesmstru—
mentet«. .

Artikel 12

1. De forbehold til konventionen, som er taget,
for denne protokol dbnes for undertegnelse, gel-
der ikke for konventionen som @ndret ved denne
protokol.

2. Konventionens artikel 13 ‘bliver til artikel
16. '

3.1 den nye artikel 16, stk. 1, 1. pkt., indfajes
ordene «, som er part i konventionen den 15. maj

2003,« for ordet »kan«, og ordene »for @n-

dringsprotokollen til konventionen« indfajes ef-
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ter ordet »godkendelsesinstrumentet«. -Efter or-
dene »politiske motiver« tilfejes der et 2. pkt.

med folgende: ordlyd: »Den kontraherende stat-

forpligter sig til at bringe dette forbehold i an-
vendelse fra sag til sag med en beherigt begrun-
det afgarelse, og idet den i sin vurdering af for-

brydelsens karakter laegger beherig vaegt pé alle .

serligt alvorlige omstendigheder ved forbrydel-
sen, herunder:«. Resten af pkt. 1 slettes med
undtagelse af litra'a, bogc.

4. Teksten i den nye artikel 16 suppleres med
folgende stykke:

~»2. Nar en kontraherende stat bringer stk. 1 i
anvendelse, skal den angive de af forbeholdet
omfattede forbrydelser.«.

5. Den nye artikel 16 stk. 2, bliver til stk. 3.1
1. pkt. i dette stykke tllfﬁjes ordet »kontraheren-
de« foran ordet »stat«. .

6. Den nye artikel 16, stk. 3, bhver t11 stk. 4.1
1. pkt. i dette stykke tilfgjes ordet »kontrahel en-
de« foran ordet »stat«.

7. Teksten i den nye artikel 16 suppleres med
fﬂlgende stykker:

»5. Deistk. 1 anf;arte forbehold gaelder for en
periode pa tre r fra konventionens ikrafttraedel-
sesdato for si vidt angar den pagzldende stat.
S&danne forbehold kan dog forleenges for perio-
der af samme lengde.

6. Europarédets generalsekretaer skal give den
pageldende kontraherende stat varsel om forbe-
holdets udlgb tolv: maneder for udlgbsdatoen.
Senest tre méneder for udlebet skal den kontra-
herende stat give Europarddets generalsekreter
meddelelse om, at den bibeholder, endrer eller
tilbagekalder sit forbehold. Hvis en kontraheren-
de stat giver Europaradets generalsekreteer med-
delelse om, at den bibeholder sit forbehold, skal
den give en forklaring pa de grunde, der beretti-
ger til bibeholdelsen. Ved manglende meddelel-
se fra den pagaldende kontraherende stat giver
Europaradets generalsekretaer den kontraheren-
de stat meddelelse om, at dens forbehold auto-
matisk anses for at veere forleenget for en periode
pé seks maneder. Hvis den pagaldende kontra-
herende stat for udlgbet af denne periode undla-
der at give meddelelse om, at den har til hensigt

at bibeholde eller andre sit forbehold, bortfalder

forbeholdet.

7. Hvis en kontraherende stat pé grundlag af
anvendelse af et forbehold taget i overensstem-
melse med stk. 1, ikke udleverer en person, efter
at den har modtaget en begering om udlevering
fra en anden kontraherende stat, skal den uden.
nogen som helst undtagelse og uden unadigt op-
hold overdrage sagen til sine kompetente myn-
digheder med henblik p4 strafforfelgning, med-
mindre den anmodende stat og den anmodede
stat aftaler andet. De kompetente myndigheder
skal med henblik pa strafforfﬁlgmng idenanmo- -
dede stat treeffe deres afgerelse efter samme ret-
nmgshnjer som i henhold til statens lovglvmng
anvendes ved enhver anden lovovertredelse af
grov karakter. Den anmodede stat skal uden ung-
digt ophold give meddelelse om sagens endehge
resultat til den anmodende stat og til Europara-
dets generalsekretaer som skal fremsende det til
den i artikel 17 naevnte konference

8. En beslutning om at nagte udlevermg pa
grundlag af et forbehold taget i overensstemmel-
se med stk. 1 skal omgéende fremsendes til den
anmodende stat. Hvis der ikke inden for en rime-
lig tid er truffet en retslig afgarelse i sagen i den
anmodede stat i overensstemmelse med stk.7,
kan den begzrende stat give Europarddets gene-
ralsekreteer meddelelse herom, og denne skal
foreleegge sagen for den i artikel 17 nevnte kon-
ference. Konferencen skal overveje sagen og ud-
tale sig om, hvorvidt naegtelsen er i overensstem-
melse med konventionen, og skal foreleegge den
for Ministerkomitéen, siledes at denne kan ud-
feerdige en erkleering herom. Ved udferelsen af
sit hverv efter dette stykke skal Ministerkomité--
en modes i den sammensatning, der er begraen-
set til de kontraherende stater.«.

Artikel 13

Efter konventionens artikel 16 indfgjes der en-
ny artikel med folgende ordlyd:

»Artikel 17

1. Uden prajudice for anvendelsen af artikel
10 skal der veere en konference af stater mod ter-
rorisme (i det folgende benaevnt »COSTER«),
som skal viere ansvarlig for at sikre:

a. effektiv brug og anvendelse af konventio-
nen, herunder identifikation af eventuelle pro-
blemer, i tact samarbejde med styrmgskom1teen
(CDCP), :
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b. undersogelse af forbehold taget i overens-
stemmelse med artikel 16 og isa&r den- i artlkel
16, stk. 8, fastsatte procedure, :

- c. udveksling af oplysniriger om vigtige juridi-
ske og politiske udviklinger Vedr@rende bekam-
pelse af terrorisme,

d. underspgelse, p4 Ministerkomitéens an-
modning, af foranstaltninger vedtaget inden for
Europarédets rammer vedrerende bekempelse
afterrorisme og hvis det findes hensigtsmassigt,
udarbejdelse af forslag til yderligere foranstalt-
ninger, der er nodvendige for at forbedre det in-
ternationale samarbejde om bekempelse af ter-
rorisme og, for sd vidt angdr samarbejde i straf-
fesager, i samréd med styringskomitéen (CD-
PC)

e. udarbejdelse af udtalelser vedrorende be-
keempelse af terrorisme og udevelse af det af Mi-
nisterkomitéen givne mandat.

2. COSTER skal vare sammensat af en eks-
pert udpeget af hver af de kontraherende stater.
Konferencens ordinere mede finder sted en
gang om dret, og ekstraordinaere meder finder
sted efter anmodning fra Europarddets genetal-
sekreteer eller mindst en tredjedel af de kontrahe-
rende stater. '

3. COSTER vedtager sin egen forretningsor-
den. Deltagerudgifterne for kontraherende sta-
ter, som er medlem af Europarddet, dafholdes af
Europaradet. Europarddets sekretariat assistérer
COSTER med at udfere dens hverv i medfﬂr af
denne amkel

4, Styrmgskomlteen (CDPC) skal perlodlsk
underrettes om COSTERSs arbejde. «.

Artikel 14

Konventionens artikel 14 bliver til artikel 18.

Artikel 15

Konventionens artikel 15 slettes.

Artikel 16

1. Konventionens artikel 16 bliver til artikel
19.

2. I det indledende punktum i den nye artikel
19 erstattes ordene »Radets medlemsstater« med
ordene »de kontraherende stater«.

3.1 den nye artikel 19, litra b, erstattes ordene
»eller” godkendelsesinstrument« med: ordene «,
godkendelses- eller tiltraede‘lsesinstrument«

4.1 den nye artikel 19, htra c, skal tallet »1 1«
vare tallet » 14«.

5.1 den nye artikel 19, litra d, skal tallet »12«
veere tallet »15«.

6. Den nye artikel 19, litra e og £, slettes. -

7. Den nye artikel 19, litra g, bliver til litra e,
og tallet » 14« skal vere tallet »18«.

8. Den nye artikel 19, litra h, slettes.

Artikel 17

1. Denne protokol er &ben for undertegnelse af
de medlemmer af Europarédet, der har underteg-
net konventlonen som kan udtrykke deres sam-
tykke til at veere bundet ved:

a. undertegnelse uden forbehold vedrerende
ratifikation, accept eller godkendelse, eller

b. undertégnelse med forbehold om ratifikati-
on, accept eller godkendelse, efterfulgt af ratifi-
kation, accept eller godkendelse.

2. Ratifikations-, accept- eller godkendelses—
instrumenter skal deponeres hos Europaradets
generalsekreter.

 Artikel 18

Denne protokol traeder i kraft den forste dag i
den méaned, der folger efter udlobet af en periode
pé tre maneder efter den dato, hvor alle konven-
tionens parter har udtrykt deres samtykke til at
veere bundet af protokollen i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 17. - -

Artikel 19

Europaradets generalsekretaer underretter Ré&-
dets medlemsstater om:

a. enhver undertegnelse,

b. deponering af ethvert ratifikations-, accept-
eller godkendelsesinstrument,

c. datoen for denne protokols ikrafttreeden i
overensstemmelse med artikel 18,

'd. enhver anden handling, underretning eller
meddelelse Vedreirende denne protokol

Til bekraeﬁelse heraf har undertegnede dertll
beherigt bemyndigede underskrevet denne pro-
tokol.
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- Udfeerdiget i Strasbourg, den ....... med en-
gelsk og fransk tekst, som begge har samme gyl-
dighed, i et eksemplar, der deponeres i Europa-
radets arkiv. Europaradets generalsekreteer skal
fremsende bekraeftede kopier til hver af signatar- .
statertie. ; e o e
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- Bilag 3

Lovforslaget sammenholdt med "geéldende lov

Geeldende formulering

§ 5. Udlevering for en politisk lovovertredelse
kan ikke finde sted.

Stk. 2. Omfatter handlingen tillige en lovover-
treedelse, som ikke er af politisk karakter, kan
udlevering ske for denne lovovertredelse, sé-
fremt handlingen overvejende er af ikke-politisk
karakter.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse, nér
handlingen er omfattet af

1) artikel 1 eller 2 i den europziske konvention
om bekaempelse af terrorisme, -

Lovforslaget

§1
Ilov om udlevering af lovovertradere, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 110 af 18. februar 1998, som
endret ved § 4 i lov nr. 280 af 25. april 2001, § 5
ilov nr, 378 af 6. juni 2002 og ved lov nr. 433 af
10. juni 2003, foretages folgende e&endring:

1.§ 5, stk. 3, nr. 1, affattes saledes:

»1) artikel 1 eller 2 i den europeiske konvention
om bekaempelse af terrorisme som andret
ved endringsprotokol af 15. maj 2003 til den
“europziske konvention om bekampelse af
terrorisme,«.
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Til lovforslag nr. L 24. Skriftlig fremszttelse (8. oktober 2003)'

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg m1g for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af lov om udleve-
ring af lovovertreedere (Gennemforelse af cen-

dringsprotokollen af 15. maj 2003 til den euro-

peeiske konvention om bekaempelse af terrorzs-
me) - . ‘
(Lovforslag nr. L 24).

Lovforslaget har til formél ved en &ndring af
udleveringsloven at gere det muligt for Dan-
mark at ratificere en @ndringsprotokol. til den
europeiske konvention om bekaf:mpelse af terro-
risme (den sékaldte terrorismekonvention), som
Danmark ratificerede den 27. juni 1978. .
 Terrorismekonventionen gar navnlig ud pa at
begranse de deltagendes staters mulighed for at
afvise anmodninger fra andre lande om udleve-
ring af sigtede og demte personer samt om rets-
hjeelp med den begrundelse, at der er tale om en
politisk forbrydelse.

Efter terrorangrebene i USA den 11. septem—
ber 2001 blev det i Europarédet besluttet at op-
datere terrorismekonventionen. Andringsproto-
kollen, der gennemfarer denne opdatering, blev
vedtaget i februar 2003, og Danmark underteg-
nede protokollen den 15. maj 2003. .

Udlevering af lovovertradere reguleres i udle-
veringsloven, og efter denne lov kan-Danmark
som udgangspunkt negte at udlevere personer,
hvis den pageldende handling er en politisk for-
brydelse. Terrorismekonventionen forbyder de

‘omfang
- ikke-er tvivl om, at ogsé de handlinger, der med

deltagende stater at anvende denne neegtelses-
grund ved terrorhandlinger. Endringsprotokol-
len indebaerer navalig, at visse yderligere hand-
linger “defineres” som terrorhandlinger i kon-
ventionens forstand. Det drejer sig f.eks. om ro-
veri af nukleart materiale.

Da anvendelsesomradet for terrorismekon-
ventionen séledes udvides — om end i begranset
—, ber udleveringsloven andres, s& der

&ndringsprotokollen omfattes af terrorismekon-
ventionen, er undtaget fra forbudet mod udleve-
ring for politiske forbrydelser.

Det foreslés derfor, at udlevering ikke kan af-
vises med henvisning til, at der er tale om en po-
litisk forbrydelse, nr der er tale om en handling,
der er-omfattet af terrorismekonventionen som
@ndret ved sendringsprotokollen. :

Det skal fremhaeves, at der fortsat vil vare ad-
gang til at neegte udlevering efter udleveringslo-
vens gvrige negtelsesgrunde i udleverlngsloven
(som ikke @ndres), herunder reglerne i § 6 om ri-
siko for politisk forfalgning, tortur mv. i det an-
modende land, reglerne i § 7 om humanitzere
hensyn samt reglerne i §§ 8-9 om “ne bis in
idem”-princippet og foreldelse. Desuden ma
udlevering fortsat kun ske pa vilkar af, at en
eventuel dedsstraf for den pagaeldende handling
i givet fald ikke fuldbyrdes. ,

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemaerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje ngs ve1v1111ge
behandling.



