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Lovforslag nr. L 239. Fremsat den 29. april 2004 af fadevareministeren (Mariann Fischer Boel)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning
og om plantedakke

(Justering af regler om plantedeckke og efterafgrader m.v.)

§1

11lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og
om plantedeekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 551
af 2. juli 2002, som &ndret ved lov nr. 203 af 25.
marts 2003, foretages folgende @ndringer:

1. § 6, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri fastseetter kveelstofnormer for afgrederne
ved standardudbytte for klimaomrader, jordbo-
niteter og seerlige vandingsbehov, samt planperi-
odens kvelstofprognose og kan ved fastsattel-
sen tage hensyn til udbyttestigninger, der gen-
nem forsggsresultater kan dokumenteres at ville
kunne realiseres uden restriktionerne i kveelstof-
tilfarslen. Ministeren fastseetter regler om, hvor-
ledes markens sterrelse og afgrade fastsettes.
Ministeren kan ved kveelstofnormerne fastsatte
forskellige normer for forskellige regioner i lan-
det. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
for tildeling af en kvealstofnorm til hvede til
brodfremstilling, herunder fastsatte en ovre
greense for det areal, som kan tildeles denne
norm.«

2.1 § 8 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ministeren kan ivarksatte et pilotpro-
jekt om anvendelse af balanceregnskaber som
dokumentation for hgjere forventede udbytter.
Ministeren kan fastseette regler om deltagelse i
projektet, herunder om antallet og kriterier for
udvalgelsen af virksomheder, der kan deltage.«

3. § 13, stk. 2, affattes saledes:

Fodevareministeriet, j.or, 2004-1514

»Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri fastsatter regler for bestemmelse af
kveelstofindholdet i anden organisk gadning end
husdyrgadning. Ministeren fastsetter endvidere
for hver type af anden organisk gedning end hus-
dyrgedning den andel, som skal anvendes ved
beregningen af forbruget af kvaelstof i anden or-
ganisk gedning end husdyrgedning. Ministeren
kan herudover fastsztte regler om lageropgerel-
ser for alle typer af anden organisk gedning end
husdyrgedning.«

4, § 18 affattes saledes:

»§ 18. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastseette regler om etablering af
plantedeekke, herunder om hvilke afgradetyper
og pé hvor stor en del af virksomhedens areal,
plantedackket skal etableres.

Stk. 2. Ministeren kan for de virksomheder,
som alene skal opfylde lovens krav om plante-
dxkke, jf. § 3, fastsatte regler om kontrol samt
om, hvilke optegnelser virksomheden skal fore.«

5. §§ 19 og 20 ophaeves.
6. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Virksomheden skal hvert ar udarbejde
godningsregnskab for den afsluttede planperio-
de og indsende en underskrevet kopi heraf til mi-
nisteren for fodevarer, landbrug og fiskeri senest
den folgende 31. marts. Ved afineldelse fra det i
§ 2, stk. 1, naevnte register, jf. § 2, stk. 7, skal
virksomheden senest ved udgangen af den 6.
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maned efter afmeldelsen udarbejde gednings-
regnskab for den forlebne del af planperioden og
inden samme dato indsende. en underskrevet
kopi heraf til ministeren.

Stk. 2. Oplysninger om husdyrbesatning, her-
under leverancer af husdyrgedning og forarbej-
det husdyrgedning for den afsluttede planperio-
de samt oplysninger om virksomhedens slutla-
ger af husdyrgedning og forarbejdet husdyrged-
ning skal senest den felgende 15, oktober indbe-
© rettes til ministeren,

Stk. 3. Virksomheder, der har et slutlager af
anden organisk gedning end husdyrgedning,
skal indberette sterrelsen af dette lager. Indbe-
retningen skal for den afsluttede planperiode ske
senest den folgende 15. oktober.

Stk. 4, Gedningsregnskabet skal opgeres pa
grundlag af virksomhedens geodningsplanlaeg-
ning, jf. § 21, samt de i stk, 2 og 3 navnte indbe-~
retninger om husdyrbesztning, lagre m.v. og an-
give
1) virksomhedens samlede kvote for kveelstof,

if. §§ 6-9, og virksomhedens samlede for-
brug af kvalstof, jf. §§ 10-14,

2) oplysninger om husdyrbesetning og det
samlede areal med et gadningsbehov,

3) virksomhedens samlede areal, hvorpa der er
etableret et plantedaskke, jf. kapitel 3, og

~ 4) oplysninger om virksomhedens aftaler om

forpagtning til brug for udbringning af hus-
dyrgedning og om virksomhedens husdyr-
gedningsaftaler.

Stk. 5. Ministeren fastseiter regler om ud-
formning og indhold af de i stk. 2 og 3 navnte
indberetninger, om det i stk. 1 og 4 nevnte god-
ningsregnskabs udformning og indhold, om op-
bevaring af bilag m.v., samt regler om opgerel-
sen af arealer med gefdmngsbehov «

7. § 29, stk. 1, affattes séledes:

»Med bede straffes den, der overtreeder § 2,
stk. 2 og stk. 6, 1. pkt., § 5, § 21, stk. 1, § 22, stk.
1-4, § 23, stk. 1 og 3, § 24 og § 27, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgiv-
ning.«

8. Bilag 2 ophaves.

§2
Loven traeder i kraft den 1. august 2004,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget fremsattes med henblik pé @ndring af
lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om
plantedaekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 551 af 2. juli
2002, som zndret ved lov nr. 203 af 25. marts 2003.

Om behandlingen af lov nr. 472 af 1. juli 1998 hen-
vises til Folketingstidende 1997-1998, s. 879, 5. 2143,
s. 2561, A 1516 og 1553, B 434 og 714, samt C 494.
Om behandlingen af lov nr. 455 af 7. juni 2001 henvi-
ses til Folketingstidende 2000-2001, s. 8609, s. 8951,
$.9229, A 7337, B 1754 samt C 1112. Om behandling
af lov nr. 1085 af 19. december 2001 henvises til Fol-
ketingstidende 2001-2002 (2. samling), s. 116, s. 319,
s.358, A 156 og 160, B 24, samt C 6. Om behandling
af lov nr. 370 af 6. juni 2002 henvises til Folketingsti-
dende 2001-2002 (2. samling), s. 3265, s. 6424, s.
6537, A 3463 og 3481, B 863, samt C 443. Om be-
handlingen af lov nr. 203 af 25. marts 2003 henvises
til Folketingstidende 2002-2003, s. 3453, s. 5803, s.
6346, A 2562 og 2584, B 585, samt C 260.

2. Lovforslagets baggrund

Den 2. april 2004 indgik regeringen en aftale om
Vandmiljeplan III 2005-2015 med Dansk Folkeparti
og Kristendemokraterne. Formélet med aftalen er at
fortsaette den positive udvikling, der er sat i gang af de
foregaende initiativer p& vandmiljpomrédet — Vand-
miljeplanen fra 1987, Handlingsplanen for en bere-
dygtig udvikling i landbruget fra 1991 og Vandmilje-
plan II fra 1998. Aftalen om Vandmiljeplan III inde-
holder tiltag rettet mod en halvering af landbrugets
fosforoverskud, etablering af 50.000 ha dyrkningsfrie
randzoner til reduktion af fosforudledningen, redukti-
on af kvalstofudvaskningen med minimum 13 pct. og
skaerpede krav om reduktion af ammoniakfordamp-
ning og lugtgener af hensyn til sarbare naturtyper og
nabobeboelser. Hertil kommer en styrkelse af gkolo-
gisk jordbrugsproduktion og afsatning af skologiske
produkter, samt en betydelig forskningsindsats bl.a.

med henblik p4 reduktion af neringsstoftab og lugte-
mission.

Udover de i nervarende lovforslag omhandlede
endringer indeberer aftalen om Vandmiljeplan 11, at
udnyttelseskravene til kveelstof i minkgylle sges fra
65 til 70 pct. Samtidig forudseettes en gradvis stigning
af udnyttelsesgraden for @vrige typer af husdyrged-
ning i takt med, at den tekniske udvikling og drifts-
massige viden kan begrunde dette. Herved sikres det,
at den seneste viden om effektiv gedningsanvendelse
og gedningstilgeengelighed kommer miljoet til gode.
Disse reguleringer vil ske administrativt i medfor af
den eksisterende lovgivning.

Aftalen om Vandmiljeplan I1I er medtaget som bi-
lag 1 til lovforslagets bemaerkninger.

3. Geeldende ret

Lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedsekke indeholder regler for anvendelse af
kvzelstof i jordbruget. Reglerne galder for jordbrugs-
virksomheder, der er optaget i Fedevareministeriets
register over virksomheder, der er berettigede til at
modtage handelsgedning uden at skulle betale kvael-
stofafgift. 1 loven er der fastsat principper for bereg-
ning af det maksimalt tilladte forbrug af kvealstof og
for beregning af den enkelte virksomheds forbrug af
kvelstof i handelsgodning, husdyrgedning, forarbej-
det husdyrgedning og anden organisk gedning end
husdyrgedning.

Kvalstofforbruget opgeres i medfer af § 6 efter
neermere regler for indberetning af til- og fraforsel af
godning, lageropgerelse og krav til den andel af det
totale kvaelstofindhold i husdyrgedning m.v., der skal
indga i beregningen af forbruget af kvalstof. Virk-
somhedens samlede kvelstofkvote beregnes som
summen af de enkelte markers kvelstofkvote. For
korn og fordrssiede afgreder, der har en kvelstof-
norm, skal den samlede kveelstofkvote korrigeres for
planperiodens kvalstofprognose.

Lovens § 8 indeholder en bestemmelse om, at virk-
somhedens samlede kvote for kvaelstof kan korrige-
res, hvis det forventede udbytte for en afgrode afviger
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fra' de fastsatte standardudbytter. Hvis afvigelsen
skyldes hejere forventede udbytter, skal der foreligge
dokumentation herfor.

Fodevareministeren er i § 13, stk. 2, bemyndiget til
at fastszette regler om lageropgerelser af visse typer af
anden organisk gadning end husdyrgadning.

Efter § 18 skal jordbrugsvirksomhederne om efter-
aret have etableret et plantedaekke, som optager nee-
ringsstof, der ellers ville kunne udvaskes. Virksomhe-
der skal etablere plantedaekke (grenne marker) pa
mindst 65 pct. af det dyrkede og udtagne areal.

Efter § 18, stk. 2, er ministeren bemyndiget til at
fastseette regler om etablering af efterafgreider, omfan-
get heraf samt hvilke afgreder, der kan anvendes som
efterafgrader. Bestemmelsen har i henhold til den po-
litiske aftale om Vandmiljeplan II fra 1998 veeret ud-
mgntet i et krav om, at der ud over 65 pet. plantedeek-
ke skal etableres efterafgrader pA minimum 6 pet. af
det areal, der dyrkes med afgreder, der ikke har kval-
stofoptagelse om efteréret i hestéret. Det er endvidere
fastlagt, at greesudlaeg samt graes og korsblomstrede
afgreder m.v. sdet efter host kan anvendes som ef-
terafgrede. Kravet om etablering af efterafgrader er et
minimumskrav, som dog kan beregnes som et gen-
nemsnit over den indeverende planperiode og op til 4
umiddelbart forudgéende planperioder.

Efter § 19 kan virksomhederne opfylde kravene om
65 pct. plantedeekke ved at indgd aftale med andre
virksomheder, der er omfattet af reglerne. Efter § 20
kan ministeren dispensere fra bestemmelserne i § 18 i
saerlige tilfelde, hvor klimatiske forhold vanskeligger
etablering af plantedeckke.

Jordbrugsvirksomhederne skal hvert r udarbejde
godningsregnskab for den afsluitede planperiode og
indsende det senest den efterfolgende 31. marts.

Det fremgér af bestemmelserne i § 22, stk. 2, at
godningsregnskabet skal opgeres pa grundlag af virk-
somhedens planlegning og angive virksomhedens
samlede kvote for kvaelstof og virksomhedens samle-
de forbrug af kveelstof. Regnskabet skal endvidere in-
deholde oplysning om husdyrbesetning, det samlede
areal med et gedningsbehov, virksomhedens samlede
areal, hvorpa der er etableret et plantedeekke, samt det
samlede areal hvorpa der er etableret efterafgroder.

Ministeren kan i medfer af bestemmelsen i § 22,
stk. 3, fastsamtte regler om gadningsregnskabernes
indhold, opbevaring af bilag mv., samt regler om op-
gorelsen af arealer med godningsbehov.

4. Lovforslagets indhold
Hovedformalet med lov om jordbrugets anivendelse
af gadning og om plantedaekke er at begreense udvask-

ningen af kvelstof fra jordbrugsarealer. Med neervee-
rende lovforslag foreslds eendringer, der skal bidrage
til at sikre en yderligere begreensning af kveelstofud-
vaskningen i overensstemmelse med den aftale af 2.
april 2004 om Vandmiljeplan III, der er indgdet af re-
geringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne.
Forslaget giver samtidig mulighed for en mere dyna-
misk fastsecttelse af kvaelstofnormer inden for et sam-
let fastsat loft. Endvidere gives mulighed for en mere
mélrettet anvendelse af regler om grenne marker og
efterafgroder samt mulighed for indforelse af en
hjemmel til at gennemfare et pilotprojekt, hvor balan-
ceregnskaber kan anvendes som dokumentation for
korrektion af normerne som folge af hejere forventede
hoastudbytter.

Ifolge forslaget til § 6, stk. 3, kan fedevareministe-
ren fastseette regler for korrektion af kveelstofnormer-
ne for afgrader sdledes, at der tages hensyn til fagligt
dokumenterbare stigninger i de ekonomisk optimale
udbytter, som uden restriktioner i gadningsanvendel-
sen ville vaere opndet som folge af genetiske og kul-
turtekniske forbedringer. Fastsattelse af normer efter
en sddan model skal baseres pé et grundigt fagligt ar-
bejde, og vil derfor tidligst kunne ske med vir knmg fra
planperioden 2005/2006.

Med forslaget til § 8, stk. 3, bemyndiges ministeren
til at iveerkseette et pilotprojekt. Virksomheder, der
deltager i pilotprojektet, skal kunne benytte balance-
regnskabet som dokumentation for en samtidig kor-
rektion af kvalstofnormerne ud fra udbytteniveauet
for foderafgroder, der opfodres pa virksomheden, og
kveelstofindholdet i husdyrgedning. Det er hensigten,
at op til 1 pet. af de bedrifter, der er omfattet af gad-
ningsregnskabssystemet skal kunne deltage i pilotpro-
jektet, og at de udvalgte virksomheder reprasenterer
forskellige virksomhedstyper. Det forventes samtidig,
at pilotprojektet kan bidrage til en videreudvikling af
balanceopgerelsessystemet som administrations- og
kontrolgrundlag, herunder fastleeggelse af greensevaer-
dier for n@ringsstofoverskud. Den nermere udform-
ning af projektet skal udvikles og forventes tidligst at
kunne iveerksettes fra planperioden 2005/2006.

Med den foreslaede endring af § 13, stk: 2, bemyn-
diges fedevareministeren til at fastsette regler om la-
geropgerelse for alle typer af anden organisk gedning
end husdyrgedning. Samtidig skabes der hjemmel til,
at ministeren kan fastseette regler om, at ogsa affald til
jordbrugsformal herunder affald fra industri- og spil-
devandsanleg kan legges pa lager. Andringen er en
konsekvens af, at det.med den seneste sendring af be-
kendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsfor-
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mél er blevet muligt at leegge denne gedningstype pa
lager.

En maélrettet anvendelse af efterafgrader er et vae-
sentligt element i bestracbelserne pa at fremme anven-
delsen af en dyrkningspraksis, der bidrager til tilbage-
holdelse af kvaelstof i dyrkningslaget.

Efter bestemmelsen i § 18 i den gaeldende lov skal
jordbrugsvirksomhederne for at begraense udvaskning
af kveelstof fra jordbrugsarealer om efteraret have
etableret et plantedeekke af afgrader, der har narings-
stofoptagelse om efterdret. Der skal séledes etableres
plantedeekke (grenne marker) p& mindst 65 pct. af det
dyrkede og udtagne areal. Herudover er ministeren
bemyndiget til at stille krav om efterafgreder.

Med forslaget til § 18, stk. 1, opheeves det i loven
fastsatte krav til plantedackke, og i stedet bemyndiges
fodevareministeren til at fastsette regler om det plan-
tedzekke, som kan udgeres af grenne marker og ef-
terafgreder. Der sker en lobende udvikling i plantefor-
adling og vidensopbygning, og afgredesammenseet-
ningen kan @ndre sig som led i den almindelige struk-
turudvikling i landbruget. Det foreslas derfor at skabe
hjemmel til, at ministeren lebende kan tilpasse den
konkrete detailregulering med henblik pé at sikre, at
reguleringen tjener sit formal med hensyn til redukti-
on af udvaskningen af kveelstof.

Det eri den forbindelse bl.a. hensigten i hejere grad
end hidtil at mélrette anvendelsen af efterafgrader, sa-
ledes at virksomheder, der overvejende anvender hus-
dyrgedning m.v., forpligtes til at udleegge sterre area-
ler med efterafgroder end virksomheder, der overve-
jende anvender handelsgedning. Det er hensigten at
udnytte bemyndigelsen til at fastseette differentierede
krav til plantedekke afhengigt af jordbrugsvirksom-
hedernes nzeringsstofbelastning af miljget.

For virksomheder, der overvejende anvender hus-
dyrgedning m.v., er det hensigten at skeerpe det nuvze-
rende krav om 6 pct. efterafgreder til 10 pct. efteraf-
groder af efterafgradegrundlaget. Fra og med planpe-
rioden 2009/2010 er det ifelge den politiske aftale om
Vandmiljeplan III hensigten at skeerpe kravet til ef-
terafgreder fra henholdsvis 6 og 10 pet. til henholds-
vis 10 og 14 pct. Det skaerpede krav til etablering af
efterafgreder skal gaelde efterafgrader, der dyrkes om
efteraret fra 2010. )

Det er endvidere hensigten, at jordbrugsvirksomhe-
der, hvis arealer er fuldt ud plantedeekkede med vin-
tergrenne afgreder, ikke vil blive medt med et kray
om efterafgroder. Virksomheder, med arealer, der er
delvist plantedaekkede med vintergreonne afgreder om
efteréret, vil derimod blive madt med et krav om sup-
plerende efterafgreder.

'

Bemyndigelsen i § 18, stk. 1, vil herudover blive
anvendt til at fastsatte efterafgradegrundarealet. Det
er hensigten, at majs fremover vil kunne indga i dette.
Tilsvarende vil bemyndigelsen blive anvendt til at
fastseette, hvilke afgrader der kan anvendes til opfyl-
delse af kravet om efterafgreder.

Som konsekvens af den foresldede @ndring af § 18
foreslés det at ophaeve §§ 19 og 20 samt bilag 2.

Med den foresldede endring af § 22, stk. 2, andres
kravene til jordbrugsvirksomhedernes arlige indberet-
ning af oplysninger om produktion og forbrug af hus-
dyrgedning. Det foreslas, at oplysningerne fremover
skal indberettes tidligere og i en mere detaljeret form.
En fremrykning af fristen er en forudsaetning for, at
kontrolmyndigheden kan fastslé hvilke af de differen-
tierede krav om etablering af efterafgreder, virksom-
heden skal overholde.

Det foreslas, at der indfares et krav om at, virksom-
hederne senest den 15. oktober efter planperiodens ud-
lob skal indberette oplysninger om husdyrbesetning.
Herudover gives der hjemmel til, at ministeren kan
fastsatte neermere regler om indberetningens udform-
ning og indhold. Denne hjemmel vil bl.a. blive udnyt-
tet til at fastsatte et krav om, at indberetningen ogsé
skal omfatte angivelse af husdyrbesetningsnumre.

Med den foreslaede @ndring opnas en forenkling af
indberetningsbyrden for virksomheden samtidig med,
at der sker gget genbrug af data, hvormed grundlaget
for kontrollen af overholdelse af lovens bestemmelser
forbedres. Dermed harmoniseres indberetningerne
med indberetningerne til det centrale husdyrregister
(CHR).

Med forslaget til § 22, stk. 3, fastsa“,ttes en tilsvaren-
de indberetningspligt vedrarende oplysninger om slut-
lagre af anden organisk gedning end husdyrgedning.

Det fremgér af forslaget til § 22, stk. 5, at ministe-
ren kan fastsatie neermere bestemmelser om indberet-
ninger om husdyrhold og lager m.v. Herudover kan
ministeren som hidtil fastsztte regler om gednings-
regnskabets udformning og indhold m.v.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det

offentlige

Lovforslaget medforer, at Fadevareministeriet skal
foretage administrative tilpasninger, som er forbundet
med visse omkostninger. Der forventes primeert ogede
udgifter som folge af den eendrede efterafgrademodel
samt pilotprojektet vedrarende en balancemodel.

Lovforslaget medforer i 2004 udgifter til IT-udvik-
lingsomkostninger pé ca. 0,1 mio. kr. som folge af for-
slaget om, at 100 pct. plantedzekke ikke udleser krav
om efterafgrader.
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Lovforslaget medfarer i 2005 udgifter i Fodevare-
ministeriet til udvikling af IT-systemer, der skal an-
vendes som udgangspunkt for kontrollen af efteraf-
grader og kunne handtere opsparing af efterafgroder
fra en planperiode til en anden, samt differentierede
efterafgrodekrav afheengigt af husdyrproduktion og
modtagelse af husdyrgedning og anden oyganisk ged-
ning m.v. Saledes indebarer muligheden for opspa-
ring af efterafgrader fra en planperiode til en anden
pga. det differentierede efterafgrodekrav IT-udvik-
lingsomkostninger pé ca, 0,3 mio. kr.

Den differentierede efterafgradeprocent fastsattes
pa grundlag af maengden af udbragt husdyrgedning og
anden organisk gedning m.v. pr. ha ,og der vil fortsat
veere mulighed for opsparing af efterafgredeoverskud
iop til 5 ar. Der skal foretages et antal kontroller af
disse regler. Det er hensigten, at antallet af kontroller
af efterafgradereglerne som udgangspunkt fastholdes
pé det nuvaerende niveau (250 kontrolbesag i 2004),

Der foretages ved kontrollen en gennemgang af are-

aler med efterafgreder. Kontrollen feerdigbehandles

efterfolgende centralt af Fodevareministeriet, idet det
her er nedvendigt at kunne opgere, om efterafgrede-
kravet er normalt eller skarpet. Disse oplysninger
skal fremover tilvejebringes via den felles husdyrind-
beretning. Dette indebearer, at den felles husdyrind-
beretning udvides med oplysninger om husdyrged-

ningsleverancer samt lageroplysninger. Det skennes,
at ndringerne vil medfere omkostninger pa ca. 0,5
mio. kr. 1 2005.

Der vil desuden veere behov for tilretning af IT-sy-
stemet til hindtering af oplysninger, der skal fortryk-
kes pa gedningsregnskabet. Der forventes en udgift
hertil pé ca..0,3 mio. kr.

En obligatorisk indberetning af husdyrgedningsre-
levante oplysninger som en del af en fxlles husdy-
rindberetning (i regi af CHR) ventes at gge antallet af
indberetninger, som ikke foretages elektronisk, med
dertil hgrende datah&ndteringsudgifter og udgifter til
trykning af indberetningsskema, porto, kuvertering
samt indtastning af oplysningerne i IT-systemet. Dis-
se udgifter skennes at ville udgere ca. 0,5 mio. kr. ar-
ligt.

Der forventes gvrige arlige IT-ajourforingsomkost-
ninger i forbindelse. med de skitserede lesninger til
edb-systemet til elektronisk indberetning af hektar-
stotteansegning (EHA) og edb-systemet til fzellesind-
beretning af husdyroplysninger (E-husdyr) pa ca. 0,2
mio. kr. fra 2006.

Endelig forventes der aftholdt udgifter til et pllot-
projekt vedrerende anvendelse af balanceregnskaber
som dokumentation for hgjere forventede udbytter pa
ca. 0,5 mio. kr. i 2005 og i 2006 og fra 2007 pi 1,3
mio. kr. &rligt incl. kontrol.

Tabel 1: Lovforslagets pkonomiske konsekvenser i perioden 2004-2008.

Mio. kr. 2004 2005 " 2006 2007 2008 L alt
IT-udvikling S 0,1 T 1,1 0 0 0 1,2
Driftsudgifter 0 1,0 1,2 2,0 2,0 6,2
Lalt ‘ 0,1 2,1 1,2 2,0 2,0 v 7,4

De samlede udgifter finansieres inden for Fodeva-
reministeriets samlede ramme,

6. Dkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervet

Forslaget om at @ndre reglerne om efterafgrader
skennes at medfere ggede omkostninger for erhvervet
i sterrelsesordenen 30-60 mio. kr. pr. &r. BEndringerne
vil medfare en forggelse af de administrative byrder
for virksomheder, der anvender husdyrgedning m.v. i
et omfang, der betinger det skerpede efterafgrade-
krav. For disse virksomheder vil det blive nedvendigt
at foretage opgerelser af den planlagte udbringning
séledes, at det klarleegges, om virksomheden skal op-
fylde det generelle krav om efterafgrader, eller om der
grundet godningsanvendelsen er tale om et skeerpet
krav om efterafgreder pa virksomheden,

Forslaget om at fremrykke 111dbeletn1ngsﬁ1sten for
husdyroplysninger til br ug for gadningsregnskabet vil
medfere en mindre administrativ lettelse for jordbru-
gerne, idet arbejdet med at udarbejde regnskabet bli-
ver mindre. Modtagere af husdyrgedning vil f4 lettere
ved at angive forbruget af husdyrgedning, hvilket
ogsa vil gere det lettere for leverandererne at afsatte
husdyrgedning.

Med lovforslaget foreslas 1ndf¢art regler for indbe-
retning af slutlager af anden organisk gedning end
husdyrgedning. Forslaget er en konsekvens af, at det
nu er tilladt at laegge affald, der arivendes til gadsk-
ningsformal, pa lager. Med bestemmelsen gges det
administrative arbejde for de virksomheder, der an-
vender anden organisk gedning end husdyrgedning
og som ensker at benytte sig af muligheden for oplag-
ring. Ulemperne vurderes dog at vaere af begranset
praktisk betydning.
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I den politiske aftale om Vandmiljeplan III indgar
endvidere en gradvis stigning af udnyttelseskravene
til husdyrgedning samt en forggelse af udnyttelses-
kravene for minkgylle fra den kommende planperio-
de. En gradvis foregelse af udnyttelseskravet til hus-
dyrgedning i takt med, at den tekniske udvikling og
driftsmaessige viden gges, vurderes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser for ethvervet. En skaerpelse af
udnyttelseskravet til husdyrgedning pd 4,5-5 pct.
point vil medfere omkostninger for erhvervet i sterrel-
sesordenen 50-90 mio. kr. pr. ar. En foregelse af ud-
nyttelseskravet til minkgylle fra 65 til 70 pct. vurderes
ikke at have vasentlig administrativ eller ekonomisk
betydning for de minkproducenter, der anvender
minkgylle pd egen virksomhed. For de producenter,
der afsatter minkgylle, kan et gget krav til udnyttelse
af kvalstof i minkgyllen dog gere det vanskeligere at
finde aftagere. Skearpelsen af udnyttelseskravet til
minkgylle vurderes at medfere omkostninger for er-
hvervet p ca. 0,5 mio. kr. pr. &r. Disse reguleringer vil
ske administrativt i medfer af den eksisterende lov-
givning.

Lovforslaget er ved at blive vurderet i et af @kono-
mi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. Re-
sultatet herfra vil blive sendt til Folketinget, nar det
foreligger.

7. Miljomeessige konsekvenser

Med lovforslaget ®ndres reglerne for plantedekke
séledes, at der stilles ogede krav om etablering af ef-
terafgroder pa virksomhederne, og det gzeldende krav
om grenne marker ophaves.

Med lovforslaget stilles der et skeerpet krav til etab-
lering af efterafgrader som samlet set vurderes at bi-
drage til at reducere udvaskningen af kvalstof med
4.600 tons kvaelstof pr. ar efter fuld implementering af
aftalen om Vandmiljeplan I1L.

Det driftsekonomiske incitament til at fastholde
store arealer med vinterkorn er for tiden hejt, hvorfor
fodevareministeren kan undlade at fastseette krav om
etablering af grenne marker, uden at det vil fa betyd-
ning for afgredevalget, og uden at det vil f& negative
konsekvenser for miljoet. Hvis sendrede markedsvil-
kar m.v. forer til, at incitamentet til dyrkning af vinter-
korn reduceres, kan det ikke udelukkes, at der pa et se-
nere tidspunkt kan blive behov for pany at stille krav
om grenne marker for derved at fastholde effekten i
forhold til udvaskningen af kveelstof. Med bemyndi-
gelsen i den foresldede § 18 kan ministeren genindfare
et krav om grenne marker, hvis en faglig vurdering vi-
ser behov herfor.

Ifelge lovforslaget kan fedevareministeren iveerk-
szette et pilotprojekt, hvor deltagerne i projektet far
mulighed for at udbyttekorrigere kvaelstofnormerne
for afgreder, der fodres op i egen husdyrbesatning.
Korrektionerne for hajere forventede udbytter skal
dokumenteres med balanceopgerelser, der viser ud-
bytter for afgreder, der er fodret op. Korrektionerne
skal foretages under inddragelse af fodereffektiviteten
pa virksomheden og dermed indholdet af kveelstof i
husdyrgedningen. Pilotprojektet kan omfatte op til 1
pet. af de virksomheder, der er omfattet af gadnings-
regnskabssystemet. Det vurderes, at pilotprojektet pd
grund af det begrensede antal projektdeltagere ikke
vil f4 nevnevardige miljomaessige konsekvenser.

Med lovforslaget fremrykkes indberetningsfristen
for afsetning af husdyrgedning, saledes at oplysnin-
gerne indgér som en del af den feelles husdyrindberet-
ning. Hertil kommer, at modtagere far lettere ved at
angive modtagen husdyrgedning i gedningsregnska-
bet, hvilket vil fremme afsetningsmulighederne for
husdyrgedning. En udvidelse af arealet, som modta-
ger husdyrgedning, vurderes at have en positiv effekt
pa udnyttelsen af neringsstofferne i husdyrgedning
og reducerer dermed naringsstoftabet til omgivelser-
ne.

Fastsaettelse af regler om indberetning af slutlager
af anden organisk gedning vurderes ikke at have mil-
jemaessig effekt.

Justeringen af normfastseettelsessystemet gor fast-
settelsen af kvealstofnormerne mere tidssvarende.
Normerne vil fortsat veere reduceret med mindst 10
pet. i forhold til de ekonomisk optimale normer.
Eventuel forhgjelse af normerne kan forekomme som
folge af planternes forbedrede kveelstofeffektivitet og
udbyttepotentiale og vil derfor have begrensede eller
ingen konsekvenser for miljoet.

Med udmentningen af aftalen om Vandmiljeplan
III @ges udnyttelseskravet til kveelstof i minkgylle
straks, og det bliver muligt at oge udnyttelseskravene
for alle typer af husdyrgedning i takt med, at den tek-
niske udvikling og driftsmessige viden kan begrunde
dette. Herved sikres det, at den seneste viden om ef-
fektiv gedningsanvendelse og neeringsstoftilgaenge-
lighed kommer miljeet til gode. Det vurderes, at for-
slagene medfarer en reduktion af kveelstofudvasknin-
gen pa henholdsvis 100 og 2.900 tons kvzlstof. Disse
reguleringer vil ske administrativt i medfer af den ek-
sisterende lovgivning.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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9. Horing

Lovforslaget har veeret til hering hos felgende:

Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Brancheudvalget for Fre, DAKOFO, Dan-
marks Naturfredningsforening, Dansk Erhvervsfrugt-
avl, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Industri,
Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk Landbrug,
Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Skovforening, Danske

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Fregavlere, Danske Slagterier, Det danske Fjerkreerad,
Det @kologiske Rad, Foreningen for Danske Handels-
meller, Frederiksberg Kommune, Frie Bander-Leven-
de Land, Friluftsridet, Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsfor-
eningen Danske Maskinstationer, Danske Svinepro-
ducenter, @kologisk Landsforening, Skovdyrkerfor-
eningerne, WWF.

Positive konsekvenser/mindreud-

Negative konsekvenser/ merudgif-

gifter ter

@konomiske konsekvenser for det |Ingen Omkostninger til udbygning af IT-
offentlige ' systemer :
Administrative konsekvenser for  |Ingen Dget administration i forbindelse
det offentlige med den endrede efterafgredeord-

ning samt i forbindelse med pilot-

projekt om balanceregnskab
{Okonomiske konsekvenser for er- |Ingen Omkostninger som folge af eendret
hvervet efterafgradeordning
Administrative konsekvenser for  [Mulighed for fortrykt gednings- Indberetning af husdyroplysninger
erhvervet regnskab og slutlager af anden organisk ged-

ning end husdyrgedning

Miljemaessige konsekvenser Reduktion i kvelstofudvaskningen |Ingen

pa 4.600 tons kvelstof
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
borgerne
Andre konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1 :

Efter bemyndigelsen i den geeldende § 6 fastsattes
en kvalstofnorm for hver enkelt afgredekategori.
Normerne fastszttes pa baggrund af en indstilling af
gennemsnitlige ekonomiske optimale normer fra
Normudvalget. Normudvalget bestér af reprasentan-
ter fra Danmarks JordbrugsForskning, Danmarks Mil-
jeundersggelser, Dansk  Landbrugsridgivning,
Landscentret og Plantedirektoratet. Normerne fast-
sattes ved, at de gennemsnitlige ekonomisk optimale
normer nedsettes til et niveau svarende til normerne
for planperioden 1997/1998 nedsat med mindst 10
pet. Niveauet af normerne blev endvidere korrigeret
ved midtvejsevalueringen af Vandmiljgplan I i 2001,
som et led i at nd udvaskningsmalet for kvalstof.

Aftaleparterne bag Vandmiljgplan 111 gnsker, at der
ved fastsettelsen af kveelstofnormer i hajere grad skal

kunne tages hensyn til udviklingen i jordbrugsproduk-
tionen i form af udbyttestigninger som folge af forad-
lingsarbejde m.v.

Det foreslds pd den baggrund, at ministeren med
forslaget til en ny affatning af § 6, stk. 3, bemyndiges
til at kunne fastseette regler for korrektion af kveelstof-
normerne for afgreder saledes, at der tages hensyn til
tagligt dokumenterbare stigninger i de skonomisk op-
timale udbytter, som uden restriktioner i gadningsan-
vendelsen ville vaere opndet som falge af genetiske og
kulturtekniske forbedringer. Denne korrektion ma
ikke give anledning til, at landskvoten overstiger den
samlede  korrigerede kvote for planperioden
2003/2004. Den aktuelle drskvote beregnes med ud-
gangspunkt i kvoten for planperioden 2003/2004, dog
siledes, at effekten af afgredeforskydninger (eksklu-
siv brak) indregnes. Fastsettelse af standardudbytter
og kvalstofnormer efter en sddan model skal baseres
pé et grundigt fagligt arbejde i regi af Normudvalget
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og vil derfor tidligst kunne ske med virkning fra plan-
perioden 2005/2006.
§ 6, stk. 3, er herudover uendret.

Tilar. 2

Efter bestemmelsen i den geeldende § 8 kan virk-
somhedens kvaelstofkvote korrigeres, hvis det forven-
tede udbytte for en afgrede afviger fra de fastsatte
standardudbytter. Hvis afvigelsen skyldes hgjere for-
ventede udbytter, kan kveelstofnormerne haeves, nir
virksomheden kan dokumentere, at der tidligere er ho-
stet udbytter, som er hgjere end standardudbytterne.

Med forslaget til stk. 3 bemyndiges fodevaremini-
steren til at ivaerksatte et pilotprojekt om anvendelse
af balancetegnskaber som dokumentation for hejere
forventede udbytter. Ministeren bemyndiges herunder
til at fastseette nermere regler for deltagelse i projektet
og for antallet af deltagende virksomheder og om ud-
veelgelsen heraf.

Virksomheder, der deltager i pilotprojektet, kan be-
nytte et balanceregnskab for en samtidig korrektion af
kvelstofnormerne ud fra udbytteniveauet for foderaf-
groder, der opfodres pa virksomheden, og kvelstof-
indholdet i husdyrgedning.

Det forventes samtidig, at pilotprojektet kan bidra-
ge til en videreudvikling af balanceopgerelsessyste-
met som administrations- og kontrolgrundlag, herun-
der til fastleggelse af greenseveerdier for neerings-
stofoverskud.

Det er hensigten, at deltagere i pilotprojektet indtil
videre fortsat skal foretage en gedningsplanlegning
samt udarbejde og indsende gedningsregnskab.

Desuden er det indtil videre hensigten, at op til 1
pet. af de virksomheder, der er omfattet af gadnings-
regnskabssystemet, skal kunne deltage i pilotprojek-
tet, og at de udvalgte virksomheder skal representere
forskellige virksomhedstyper.

_ Pilotprojektet forventes tidligst at kunne iveerkseet-
tes for planperioden 2005/2006.

Tilor. 3

Med den foresldede sndring af § 13, stk. 2, bemyn-
diges fedevareministeren til at fastsatte regler om la-
geropgerelse for alle typer af andent orgamsk godning
end husdyrgedning. ~

Ved den &ndring af loven, der blev vedtaget 1 2002
(lov nr. 370 af 6. juni 2002) blev def indfort en be-
myndigelse til, at ministeren kan fastsztte regler om
lageropgerelse af visse godninger af typen anden or-
ganisk godning end husdyrgedning. Hidtil havde det
ikke varet muligt for virksomheder at overfere lagre
af kveelstof i andeh organisk gedning end husdyrged-

ning fra en planperiode til en anden. Af bemearknin-
geme til lovforslaget fremgik det, at bemyndigelsen
alene ville blive brugt for gadninger, der er sammen-
lignelige med handelsggdning, som f.eks. urea og vis-
se typer af pelleterede organiske gadninger, der er ud-
viklet til brug i gartnerier. Det var endvidere pracise-
ret, at det ikke var hensigten, at der skulle kunne fast-
saettes regler om lagring af affald fra industri- eller
spildevandsanleg.

Med virkning pr. 1. august 2003 blev bekendtgatel-
se om anvendelse af affald til jordbrugsformél (slam-
bekendtgerelsen) @ndret. Efter bekendtgerelsen, der
er udstedt i medfer af lov om miljebeskyttelse, er der
givet mulighed for, at jordbrugsvirksomheder frem-
over kan modtage affald til gedskningsformal i maeng-
der svarende til, hvad modtageren selv kan anvende i
den igangveerende og nastkommende vakstsaeson.

Med den foreslaede endring af § 13, stk. 2, skabes
der hjemmel til, at ministeren kan fastsaitte regler om,
at ogsa affald, der anvendes til jordbrugsformal, her-
under affald fra industri- og spildevandsanleg, kan
lzegges pa lager.

§ 13, stk. 2, er herudover ueendret.

Tilnr. 4

Efter bestemmelsen i § 18 i den geeldende lov skal
jordbrugsvirksomhederne om efteréret have etableret
et plantedeekke af afgreder, der har nzringsstofopta-
gelse om efterret, med henblik pa at begranse ud-
vaskning af kvalstof fra jordbrugsarealer. Der skal s-
ledes etableres plantedekke (grenne marker) pa
mindst 65 pct. af det dyrkede og udtagne areal.

Fodevareministeren eri § 18, stk. 2, i den geldende
lov bemyndiget il at fastsette regler om efterafgrader
ud over kravet om opfyldelse af 65 pct. grenne mar-
ker. Ministeren kan fastsette regler om omfanget her-
af samt om, hvilke afgrader, der kan anvendes som ef-
terafgroder. Bestemmelsen har i henhold til aftalen
om Vandmiljeplan II fra 1998 veeret udmentet i et
krav om efterafgreder p4 minimumi 6 pet. af det areal,
der dyrkes med afgreder, der ikke har kvelstofopta-
gelse om efteréret i h@staret (eﬁerafgrgdegrundarea—
let).

Med forslaget til en ny affattelse af § 18, stk. 1 be-

-myndiges fodevareministeren til at fastsette regler

om plantedakke, som kan udggres af gronne marker
og efterafgroder.

I dag er der grenne marker pd mere end 80 pct. af
det dyrkede areal. Dette areal er siledes vasentligt
sterre end kravet i henhold til de geldende regler.
Hidtil er kravet om grenne marker overvejende op-
fyldt ved dyrkning af vinterkorn, hvilket bl.a. kan for-
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klares med, at der er et relativt st;arre hestudbytte for
vinterkorn.

Det driftsgkonomiske incitament til at fastholde
store arealer med vinterkoin er for tiden hajt, hvorfor
det ikke umiddelbart er hensigten at fastsette regler
om grenne marker. Hvis markedsvilkdrene andres,
kan det imedfare, at det driftsekonomiske incitament
til dyrkiing af vinterkorn reduceres. Det kan derfor
ikke udelukkes, at der pd et senere tidspunkt; kan blive
behov for pé ny at stille krav om grenne marker for at
fastholde effekten i forhold til udvaskningen af kveel-
stof. Med forslaget til § 18, stk. 1, vil det saledes veere
‘huligt administrativt at genindfere et krav om grenne
marker. En sadan mulighed vil blive anvendt, hvis en
faglig vurdering viser, at der et behov herfor.

Safremt der opstdr behov for at udnytte bemyndi-
gelsen i den foresléede § 18, stk. 1, til pany at fastsatte
regler om grenne marker, er det bl.a. hensigten, at der
ligesom efter de gaeldende bestemmelser i § 19 skal
veet'e visse muligheder for at overfore forpligtelser fra
en virksomhed til en anden.

Ligesom efter den geeldende § 20 vil der ogsé frem-
ovet vaere mulighed for at fravige de fastsatte krav i
saerlige tilfeelde, hvor klimatiske forhold vanskeligge-
ret etableringen af plantedakke.

Som det fremgar; er det hensigten, at reglerne om
plantedsekke som udgangspunkt alene omfatter ef-
terafgroder. ‘

Efterafgroder antages at veere serligt effektive til at
optage kveelstof, der frigives i jorden om efteriret. P4
arealer, som tilferes husdyrgedning, vil kvalstoffrigi-
velsen om efteréret som hovedregel vare starre end pa
arealer, der ikke tilfores husdyrgedning. Potentialet
for kvealstofoptagelse i efterafgrader -er derfor sterst
pA arealer, som er tilfert husdyrgedning. Tilsvarende
geelder, hivis der tilfores forarbejdet husdyrgednmg el-
ler anden organisk gedning.

Det er pa denne baggrund henmgten at udnytte be-
myndigelsen i den foreslaede § 18, stk. 1, til at fast-
swtte differentierede krav til efterafgrader afhangigt
af virksomhedernes naringsstofbelastning af miljoet.

Med de gaeldende regler er der et efterafgradekrav
pa 6 pet. af efterafgredegrundarealet for alle virksom-
heder. For planperioderne 2004/2005 til 2008/2009 er
det hensigten i overenssteminelse med aftalen om
Vandmiljeplan 11T at fastseette bestemmelser om, at
jordbrugsvirksomheder, som udbringer kvalstof-
mengder svarende til 0,8 dyreenheder pr. hektar og
derover, skal etablete mindst 10 pct. efterafgroder.
Kitavet skal saledes gzlde efterafgreder, der dyrkes
om efterdret fra 2005 til og med de, der dyrkes om ef-
terdret 2009, Udbringning af anden organisk gedning

end husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning si-
destilles i denne sammenheeng med husdyrgedning og
kan saledes ogsé udlese et skaerpet kiav om etablering
af efterafgrader. Kravet om etablering af efierafgrode
pa 6 pet. vil blive fastholdt for evrige virksomheder.

Fra og med planperioden 2009/2010 er det hensig-
ten at skeerpe kravet til efterafgreder fra henholdsvis 6
og 10 pet. til henholdsvis 10 og 14 pet. Det skaerpede
krav til etablering af efterafgrader skal geelde efteraf-
grader, der dyrkes om efteréret 2010 og fremover.

Det er endvidere hensigten at virksomheder, med
arealer der er fuldt ud plaritedeekkede med vintergron-
ne afgreder om efterdiet, ikke vil blive meodt med et
krav oin efterafgrader. Virksomheder, med arealer der
er delvist plantedeekkede med vintergrenne afgroder
om efterdret, vil blive medt med et kiav oin suppleren-
de efterafgroder

Der vil blive fastsat nzrmere regler om hvilke af-
gradetyper, der vil kunne anvendes til opfyldelse af
kravet om efterafgreder og eventuelt pa lengete sigt
til opfyldelse af krav om greiine marker, ligesoin der
vil blive fastsat regler for dyrkning af disse. Afgroder,
der hidtil hat kunnet anvendes som efterafgreder, vil
ogsa fremover kunne anvendes som sdanie. Endvi-
dere vil korsblomstrede efterafgrgder séet inden den
20. august blive sidestillet med grzes og andre efteraf-
greder med stort potentiale for kveelstofopsamling.

Det er hensigten at viderefore de galdende regler
om overforsel af arealer med efterafgrader fra tidlige-
re planperioder til en given planperiode. Bemyndigel-
sen vil fortsat blive udnyttet il at fastseette en kveel-
stofnorm pé 0.for de efterafgreder, der dyrkes til at op-
fylde kravet i § 18.

Bestemmelsen 1 forslaget til § 18, stk 2, svar er til
den eksisterende bestemmelse i § 18, stk. 3

Til nr. 5

8§ 19 og 20 for: eslds opheevet som konsekvens af de
forslaede aandlmgel til § 18. Tilsvarende bestemimel-
ser vil blive indarbejdet i reglerne om plantedaekke

m.v., som vil blive fastsat i medfer af den fmeslaede
§18, stk 1. '

Til nr. 6
- Efter § 22, stk. 1,iden gaeldende lov skal J01db1 ugs-
vitksomhederne hvert ar udarbejde gadningsregnskab
for den afsluttede planperiode. Regnskabet skal ind-
sendes senest den 31. marts i dret efter planperiodens
afslutning.
Denne bestemmelse foreslis viderefort uzndret.
Med forslaget til eendringen af § 22, stk. 2, fastszt-
tes fristen for indberetning af oplysninger om husdyr-
besztning og oni ultimolager og leverancer af husdyr-
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godning for en given planperiode til den 15. oktober
efter planperiodens afslutning. Fastsaettelse af indbe-
retningsfristen til den 15. oktober er en forudstning
for, at kontrolmyndigheden kan fastsla, hvilket ef-
terafgrodekrav, den enkelte virksomhed skal overhol-
de. Der henvises til bemerkningerne til nr. 4, hvoraf
det fremggr, at det er hensigten at indfore et differen-
tieret efterafgradekrav. Kravet vil veere atheengigt af
den udbragte mangde af husdyrgedning, forarbejdet.
husdyrgedning og anden organisk gedning. Det er
hensigten, at forste indberetning skal finde sted 15.
oktober 2005.

- Det er hensigten, at besztningsoplysninger skal
indgives som en del af den feelles husdyrindberetning,
der forventes etableret i efteréret 2004 pa baggrund af
anbefaling fra Den Digitale TaskForce. Indberetnin-
gerne i den felles husdyrindberetning vedrerer Fode-
vareministeriets registrering i CHR og virksomheder-
nes oplysninger om gadningsforbrug m.v. Dette inde-
beerer, at der for den enkelte virksomhed skal indbe-
rettes oplysning om husdyrholdets art og sterrelse
med angivelse af staldsystem, hvilket er en viderefo-
relse af de gzldende regler. Herudover skal der frem-
over ogsé gives oplysning om besatningssterrelse
fordelt pa besztningsnumre.

Kravet om en mere detaljeret indberetning vil sam-
tidig medfore et bedre datagrundlag for jordbrugernes
driftsledelse og myndighedernes tilsyn, herunder et
bedre grundlag for f.eks. at imedekomme ensker fra
de kommunale myndigheder om anvendelse af disse
oplysninger. Der er saledes alene tale om at sikre, at
de indsendte data i hejere grad kan nyttiggeres i for-
bindelse med kontrol m.v.

Den eksisterende tidsfrist for indberetning af oplys-
ninger om husdyr til henholdsvis CHR og gednings-
regnskabet medforer, at husdyroplysninger ikke kan
fortrykkes i gedningsregnskabet, med mindre virk-
somheden frivilligt indberetter husdyrgedningsoplys-
ningerne tidligere end efter den nuvearende indberet-
ningsfrist.

Ved at fremrykke fristen for indberetning af oplys-
ninger om husdyrbesetning fra 31. marts til 15. okto-
ber efter planperiodens udleb kan oplysningerne dels
indga i det centrale husdyrregister, CHR, dels indg4 i
det fortrykte godningsregnskab. Derved sikres det, at
virksomhedens husdyroplysninger kan overfores di-
rekte fra registret til godningsregnskabet, og siledes
ikke skal indberettes flere gange. Samtidig vil det p&
Jeengere sigt kunne bidrage til en konsolidering af de
samlede oplysninger i det feelles husdyrindberetnings-
system, hvilket vil forbedre Fedevareministeriets
kontrolindsats.

P4 baggrund af de modtagne oplysninger er det mu-
ligt at fortrykke husdyroplysninger i de udsendte gad-
ningsregnskaber. Det er hensigten, at der skal fortryk-
kes oplysninger om husdyrgedningsproduktion og om
lagre og leverancer af husdyrgedning. Dette vil lette
udfyldelsen af gaedningsregnskabet for sdvel produ-
center som modtagere af husdyrgedning. Med zn-
dringen af indberetningsfristen vil virksomheder, der
modtager husdyrgedning, i det udsendte gednings-
regnskab modtage oplysning om den indgaende kvzl-
stofmeengde fra husdyrgedning, hvilket svarer til det,
der for nerveerende er geldende ved forbrug af andre
gadningstyper.

Den samlede indberetning vil lette udfyldelsen af
gadningsregnskabet for savel leveranderer som mod-
tagere af husdyrgedning.

Med forslaget til § 22, stk. 3, fastszttes en tilsvaren-
de indberetningspligt vedrerende oplysninger om
slutlagre af anden organisk gedning end husdyrged-
ning. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til nr.
3.

Fristen for indberetning er fastsat til den folgende
15. oktober, hvilket svarer til det, der efter forslaget til
§ 22, stk. 2, vil veere geeldende for indberetning af lag-
re af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning.

Det er hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes til
at kreeve oplysning om den lagrede kveelstofmeengde
for hver type af anden organisk gedning.

Forslaget til § 22, stk. 4, svarer til indholdet af det
gaeldende stk. 2, idet dog nr. 3 er tilpasset forslaget til
§ 18.

Det foreslas i § 22, stk. 5, at ministeren bemyndiges
til at fastsette regler om indberetninger om husdyr-
hold og lagre m.v. Herudover kan ministeren som ef-
ter bestemmelserne i den geeldende § 22, stk. 3, fast-
sette regler om gedningsregnskabernes udformning
og indhold m.v.

Tilnr. 7

Henvisningerne i lovens straffebestemmelser fore-
slas eendret som konsekvens af lovforslagets evrige
endringer.

Tilnr. 8

Bilag 2 foreslas ophevet som konsekvens af de
foreslaede sendringer af § 18 vedrgrende bestemmel-
serne om plantedeaekke.

Til§2
Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. august
2004, saledes at ikrafttreedelsen sker samtidig med en
ny planperiode.
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- Aftale om Vandmiljeplan III 2005-2015
mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Kri-
stendemokraterne.

Parterne er enige om, at Vandmiljeplan III vil
fortsztte den positive udvikling, der er sat i gang
med de to ferste vandmiljgplaner. Vandmiljoet
skal forbedres yderligere gennem reduktioner i
udledningerne af kvalstof og fosfor, naturbe-
skyttelsen skal fortsat forbedres og de naboge-
ner, som skyldes landbrugsdrift, skal begranses.
Aftalen rummer derfor en bred indsats for at
nedbringe landbrugets pavirkning af vandmilje,
natur og naboer.

Der er en meget teet sammenhang mellem
Vandmiljeplan III og implementeringen af EU's
Vandrammedirektiv og Habitatdirektiv, hvor der
skal fastlegges mélsetninger og indsatsplaner
for individuelle vand- og naturomréder, som vil
gelde fra 2009, og hvor mélene som hovedregel
skal veere indfriet i 20135.

Aftalens enkelte elementer:

© 1. 10-arig aftaleperiode — samtwenkning med
Vandrammedirektivet.

Aftalen lgber fra 2005 til 2015 med evaluerin-
ger i hhv. 2008 og 2011. Ved disse evalueringer
vurderes fremdriften i de generelle reduktions-
mal og behovet for yderligere indsats kan kort-
legges. Ved udgangen af 2008 er de regionale
malsaetninger for tilstanden i individuelle vand-
omrader og naturomrider fastlagt efter kravene i
EU direktiverne, og det vil derfor veere muligt
ved evalueringen i 2008 at vurdere effekterne af
den hidtidige indsats i forhold til disse méalsat-
ninger.

2. Reduktion af fosforoverskud — malszet-
ning om halvering.

Landbrugets fosforoverskud skal halveres i
forhold til 32.700 tons P i 2001/2002. En reduk-
tion af fosforoverskuddet p& 25% frem til 2009
opnds via en afgift pa 4 kr. pr. kg mineralsk fos-
for i foder, samt via en generel forbedring af fos-
forbalancen med 3.000 tons pa baggrund af ny
viden tilvejebragt via forskningsprogrammet. I
perioden fra 2009 og frem til 2015 sker en yder-
ligere 25% reduktion. Safremt det viser sig, at
den teknologiske udvikling tillader det, drefter
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aftaleparterne muligheden for eventuelt at
skerpe reduktionsmalet. Behovet for sendre-
de/nye virkemidler vurderes ved evalueringerne.
Afgiftsprovenuet tilbagefores til landbruget via
nedsattelse af jordskatterne i overensstemmelse
med principperne i regeringens skattestop.

3. Reduktion af fosforudledning - 50.000 ha
randzoner. _ v

Der gennemfares en mélrettet indsats i forhold
til fosforudledningen. Der udlegges op mod
30.000 ha 10 m dyrkningsfrie randzoner langs
vandleb og sger frem mod 2009, samt yderligere
20.000 ha frem mod 2015. Randzonerne etable-
res ved frivillig omplacering af brak langs seer
og vandlgb. For at understatte etableringen af
dyrkningsfrie randzoner ved placering af brak
indferes et MVJ-tilleg til dyrkningsfrie randzo-
ner, der etableres langs vandleb og seer. Rand-
zonerne vil dels tilbageholde fosfor fra de gvrige
arealer, dels beskytte brinkerne langs med vand-
lab og seer, hvorved udledningen af fosfor her-
fra reduceres.

Der afseettes i alt op til 375 mio. kr. inkl. for-
ventet EU-medfinansiering fra 2005-09 til en
serlig indsats under MVJ-ordningerne. De afsat-
te midler skal ud over at dekke MVJ-tilskud til
etablering af ovennsevnte dyrkningsfrie randzo-
ner langs swer og vandlgb desuden kunne anven-
des til bl.a. MVJ-vidomrider og evrige MVJ-
foranstaltninger rettet mod kvalstof og fosfor.

Aftaleparterne vil styrke grundlaget for at ned-
bringe udledningen af fosfor fra landbrugsarea-
ler ved forskning i kortlegning af arealer med
forhgjet risiko for tab af fosfor samt ved forsk-
ning, som kan styrke grundlaget for gennemfe-
relsen af EU-direktiverne.

Ferskvandsdambrug er en veesentlig kilde til
fosforudledning i de ferske vande. Derfor vil
parterne i forbindelse med den igangvarende
opfalgning p4 Dambrugsudvalgets rapport over-
veje behovet for at indfere en fosforafgift for
ferskvandsdambrug. Ligeledes vil parterne over-
veje at haeve afgiften for de industrielle egenud-
ledere, der i gjeblikket betaler en nedsat afgift,
eller som slet ikke betaler afgift, hvis disse bela-
ster sger og lukkede fjorde med deres udledning
af fosfor. Endelig vil parterne vurdere, om der

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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kan veere behov for yderligere indsatser over for
fosforudledninger fra de kommunale rensnings-
anleg. Allerede vedtagne initiativer rettet mod
reduktion af spildevandsudledninger fra den
spredte bebyggelse i det dbne land vil medvirke
til at reducere fosforudledningen med ca. 45 tons
P. Regeringen udarbejder 1 2005 en redegorelse
vedrerende fremdriften i reduktionen af spilde-
vandsudledninger fra den spredte bebyggelse.

Selv om der ikke i det faglige udredningsarbej-
de er foreslaet en yderligere reduktion af udled-
ningen af kveelstof og fosfor fra rensningsanleg
til havmiljeet, finder aftaleparterne det afgeren-
de, at der nedsettes en arbejdsgruppe, som skal
vurdere de tekniske muligheder for at stille sker-
pede krav til rensning af spildevand fra kommu-
nale rensningsanleg og industrielle egenudlede-
re samt de gkonomiske konsekvenser heraf.

4. Malseetning og virkemidler for minimum
13%’s reduktion af kveelstofudvaskningen.

Kvealstofudvaskningen fra landbruget reduce-
res med som minimum 13% i 2015 i forhold til
2003.

Strukturudviklingen, herunder udtagning af
arealer, forbedret foderudnyttelse og implemen-
teringen af EU’s nye landbrugsreform forventes
at medfore en reduktion i kvealstofudvaskningen
fra landbruget pa ca. 11.200 tons N frem til
2015. Herudover vil skovrejsning i sterrelsesor-
denen 20.000-25.000 ha medvirke til at reducere
kvealstofudvaskningen med ca. 900 tons N.

Desuden vil fglgende initiativer medvirke til
at reducere kveelstofudvaskningen:

- Regleme for efterafgroder skeerpes. Fra
2005-2009 indferes efterafgradekrav sva-
rende til 6% af efterafgradegrundlaget pa
bedrifter hvor der tilferes husdyrgedning
svarende til mindre end 0,8 DE/ha og 10%
pé bedrifter, hvor der tilfores husdyrgedning
svarende til mere end 0,8 DE/ha. Fra 2009-
2015 skerpes efterafgrodekravet til hen-
holdsvis 10 & 14%. Majs indgar fremover i
efterafgrodegrundlaget. Korsblomstrede ef-
terafgroder séet inden 20. august sidestilles
med grees- og andre efterafgrader med stort
potentiale for kveelstofopsamling. Det vur-
deres at ville medvirke til at reducere kval-

stofudvaskningen med ca. 4.600 tons N. De
arlige omkostninger for erhvervet forbundet
med dette initiativ vurderes at vaere i storrel-
sesordenen 30-60 mio. kr. pr. &r.

Generel skeerpelse af kravene til udnyttelse
af kvalstof i husdyrgadningen med 4,5-5%
point i takt med, at forskningen skaber
grundlag herfor. Dette vurderes ved evalue-
ringerne i 2008 og 2011. Tiltaget vurderes
at reducere kvealstofudvaskningen med.ca.
2900 tons N. Omkostningerne herved vur-
deres at veere i storrelsesordenen 50-90 mio.
kr. pr. &r for erhvervet.

Der anvendes 140 mio. kr. til etablering af
yderligere ca. 4.000 ha vadomrader i 2004
og 2005. Dette vurderes at ville reducere
kveelstofudvaskningen med ca. 1.100 tons
N.

Jevnfer pkt. 3 afsettes i perioden 2004-
2009 yderligere op til 375 mio. kr. inkl. for-
ventet EU-medfinansiering til en seerlig ind-
sats under MVI rettet mod fosfor og kvael-
stof. Ud over etablering af dyrkningsfrie
randzoner forventes midlerne bl.a. anvendt
til etablering af MVJ-vadomrader og udtag-
ning af landbrugsjord i @vrigt. Af hensyn til
at opnd en hgjere integration af vandmilje-
og naturbeskyttelsen og pa grund af, at der
er flere vddomradeprojekter, som ikke har
kunnet leve op til de relativt heje kveelstof-
krav, som indgar i VMP II projekterne, ned-
justeres kravet til fjernelse af kvealstof til
100 kg N/ha for kommende MVJ-vadomré-
der. Den samlede kvealstofreduktion som
folge af de yderligere midler til MVJ vurde-
res at veere ca. 400 tons N.

Ved evalueringen i 2008 vurderes effekien
af skovrejsningsindsatsen i forhold til re-
duktion af kvelstofudledning til overflade-
vand og grundvand.

Kravene til udnyttelse af kveelstof i mink-
gylle skeerpes, sé de er pa niveau med det
nuverende udnyttelseskrav for kvaeggylle.
Herved vurderes udvaskningen at falde med
ca. 100 tons N. Omkostningerne for erhver-
vet er vurderet til ca. 0,5 mio. kr. pr. ar.



Bilag til f. t. L. vedr. jordbrugets anvendelse af gadning. m.v.

8451

- Allerede vedtagne initiativer rettet mod re-
duktion af spildevandsudledninger fra den
spredte bebyggelse i det &bne land vil med-
vitke til at reducere kvelstofudledningen
med ca. 300 tons N.

Hvis evalueringerne viser, at der for at ni mé-
let om minimum 13% reduktion af kvaelstofud-
ledningen i 2015 er behov for en yderligere ind-
sats, mé det dreftes at inddrage andre virkemid-
ler eller at skeerpe anvendelsen af nogle af de al-
lerede anvendte. Kvelstofoverskuddet i land-
bruget er en god indikator for landbrugets kvel-
stofbelastning af natur og milje med nitrat og

ammoniak og vil derfor indgé som en vigtig ma- -

leparameter i evalueringerne.

Reduktion af kvelstofudvaskningen er ve-
sentligt i forhold til bade nationale og internatio-
nale ml. Tilstanden i Kattegat, @stersgen og en

‘rekke fjorde vurderes med bekymring i en rap-
port fra FN's miljgorgan. Udledninger af kval-
stof fra land som felge af overgedskning i land-
bruget angives at vare en vaesentlig arsag. Med
denne VMP III aftale sker der yderligere et bi-
drag til en lavere kvaelstofudledning og et bedre
vandmilje.

Danmark skal fremsende et firedrigt hand-
lingsprogram for implementering af Nitratdirek-
tivet fra 2004-2008. Parterne er enige i, at aftalen
om VMP III samt de opndede resultater i VMP
I indgér i de folgende 4-arige handlingspro-
grammer, og at Danmark fortsat vil have imple-
menteret Nitratdirekti\fet korrekt.

Parterne vil arbejde for en forleengelse af den
danske undtagelse jeevnfor VMP 11, sdledes at
muligheden for at tilfere op til 230 kg N i hus-
dyrg;zfdmng pr. ha pé visse kvaegbrug fastholdes.

Der foretages en teknisk justeri_ng af normfast-
sattelsessystemet, sd normerne fortsat som ho-
vedregel fastleegges uden hensyntagen til prote-
inveerdi, men siledes at normreduktionen maksi-
malt kan fastsattes til 10% under det driftsgko-
nomiske optimum, som besluttet i VMP II, dog
séledes at den samlede kveelstofkvote ikke kan
overstige kvoten fra 2003/2004 reguleret for ef-
fekten af afgredeforskydninger.

5. Beskyttelse af szerlig sarbar natur.

- Med henblik pé at beskytte de ammoniakfol-
somme naturomréder gennemfores Wilhjelmud-
valgets model vedr. udlegning af en beskyttel-
seszone pd 300 meter rundt om alle hgjmoser,
alle lobeliasger, som udgangspunkt alle heder
over 10 ha og alle truede og naeringsfattige over-
drev over 2,5 ha samt alle truede heder, overdrev
og andre serligt sarbare naturtyper i Natura
2000-omréder. Det samlede areal, hvor der ud-
leegges bufferzoner udger godt ca. 7% svarende
til godt 180.000 ha. Inden for denne beskyttel-
seszone og inden for selve omradet kan der ikke
forekomme en udvidelse af husdyrbrug, hvis ud-
videlsen medferer en foraget udledning af am-
moniak i ammoniakfelsomme naturomrider.
Anvendelse af ny teknologi kan indgd i denne
vurdering. Endelig udpegning af omréderne sker
gennem amternes natu1planleegmng frem mod
2009. ‘

Med denne indsats flger regeringen op pa sin
implementering af ammoniakhandlingsplanen.
Gennem ammoniakhandlingsplanen er der
blandt andet indfert forbud mod bredspredning.
Ved fuld 11nplementer1ng 12007 vil den samlede
effekt af ammomakhandhngsplanen vaere en re-
duktion pd op til 9.500 tons kvelstof arligt.

Udviklingen af ny teknologi er ogsa vigtig i
forhold til at begraense lugtgenerne fra husdyr-
produktionen. Tilladelse til udvidelse og nyetab-
lering af husdyrbedrifter skal ogsé ses i lyset af
den strukturudvikling, der foregar, hvor husdyr-
produktionen samles p& fasrre og sterre bedrifter.

Udvidelse og nyetablering af husdyrprodukti-
on reguleres efter planloven (VVM) og miljebe-
skyttelsesloven. Derved sikres det, at udvidelse
eller nyetablering af husdyrbedrifter vurderes i
forhold til pavirkning af milje og natur. Efter
fastlaeggelse af beskyttelseszonerne udarbejder
regeringen en redegerelse om, hvorvidt beskyt-
telseszonerne har skabt en bedre regulenng af
husdyrbrug ‘

Godkendelser efter Miljebeskyttelseslovens
kapitel 5 skal mindst hver tiende ar tages op til
revurdering, hvorefter der kan fastsatte @ndrede
vilkér. Er der nye oplysninger om forureningens
skadelige virkning, nye oplysninger om miljg- -
maessige skadevirkninger, der ikke kunne forud-
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ses ved godkendelsen, eller viden om vaesentlige
endringer 1 den bedste tilgengelige teknik, sd

" kan tilladelsen revurderes, uanset at der ikke er
gaet 10 ar. Nye endrede vilkar medfarer ikke en
ny retsbeskyttelsesperiode i forhold til den op-
rindelige godkendelse efter kapitel 5.

6. VMP III forskningsprogrammet — bl.a.
reduktion af nzeringsstoftab og lugtemission.

Forskningsprogrammet tager sigte pa at be-
greense lugtgener, nedbringe fosforoverskud og -
udledning samt forbedre metoder til gyllehdnd-
tering. Begreensning af naringsstofudledningen
i en regional sammenheeng indgér som et serligt
element. Viden om udvikling og spredning af
lugt samt instrumenter til at begreense lugt fra
husdyrproduktion vil veere vigtige elementer til
at begranse nabogener. Forskningsindsatsen i
lugt er teet knyttet til udvikling af teknologier og
viden om reduktion af ammoniakfordampnin-
gen. Begrensning af ammoniakfordampning,
eksempelvis potentialet for tilszetning af syre til
gylle, vil ogsé indgd i gylleforskningsprogram-
met, ligesom forsegsprojekter vedrerende gylle-
separation og bioafgasning m.v. vil indgé. Rege-
ringen og landbruget afsatter i feellesskab i alt
155 mio. kr. til dette forskningsprogram. I pro-
grammet legges der séledes sarligt vegt pa at
udvikle muligheden for at begrense lugtgener.

7. Styrkelse af skologien.

Der gennemfores endvidere et nyt forsknings-
program for gkologisk jordbrugsproduktion — et
F@JO III. Der afsettes fremover &rligt 12 mio.
kr. af pesticidafgiftsmidlerne til forskningsakti-
viteter, og man er indstillet pa allerede nu at re-
servere disse midler til et kommende forsknings-
program rettet mod ekologiske jordbrug, mens
yderligere 28 mio. kr. arligt forventes tilveje-
bragt via de statslige forskningsreserver, sdledes
at der forventes afsat nye midler, i alt 40 mio. kr.
arligt fra 2005 til 2009.

@kologiens hus sikres en ramme pé 3 mio. kr.
rligt i perioden 2005-2009 til projekter, som
fremmer gkologien. Projekterne gennemfores i
regi af Pkologiens Hus.

I sammenhzng med tilpasning af landdi-
striktsstetteloven og anvendelse af modulations-
midler under landdistriktsprogrammet &bnes der

op for finansiering af gkologiske afsztnings-
fremmende initiativer.

Gyllehandlingsplan — nye afstandskrav.

Gyllehandlingsplanen bygger blandt andet p&
anbefalingerne i Nabogeneudvalgets redegerel-
se af 29. januar 2004. Det bemerkes, at den for-
ste fase af Gyllehandlingsplanen ér gennemfort,
idet de skeerpede afstandskrav tradte i kraft lor-
dag den 20. marts 2004, og det er indskaerpet
overfor kommunerne, at de ved deres sagsbe-
handling skal veere meget opmerksom pa at
undg fremtidige lugtgener. Regeringen har tilli-
ge iveerksat fem udviklingsprojekter inden for
lugt til 1 alt 1,5 mio. kr. Miljeministeren vil bede
nabogeneudvalget udarbejde en redegerelse i
2005 om virkningerne af de skeerpede afstands-
krav er tilstreekkelige.

Der udarbejdes desuden en ny opdateret lugt-
vejledning til kommunernes behandling af an-
spgninger om udvidelse og nyetablering af hus-
dyrproduktion.

9. Yderligere elementer

Gedskningsloven vil blive tilpasset, séledes at

der gives bemyndigelse til at:

- Ivaerksette pilotprojekter med regulering
baseret pa balancemodeller. Det faglige ud-
redningsarbejde forud for VMP I1I analyse-
rede mulighederne for at anvende en balan-
cemodel til regulering af landbrugets kveel-
stof- og fosforoverskud og anbefalede at
gennemfore pilotprojekter for at dokumen-
tere balancemodellens fordele og ulemper,
herunder ogsa fastleeggelse af greensevaerdi-
er for kvaelstof- og fosforoverskud. Bedrif-
ter der deltager i pilotprojektet kan benytte
balanceregnskabet som dokumentation for
en samtidig korrektion af bedriftens kveel-
stofnorm ud fra udbytteniveau for foderaf-
groder, der opfodres pa bedriften og kval-
stofindholdet i husdyrgedningen. Op til 1%
af de bedrifter, som er forpligtet til at levere
godningsregnskab, kan deltage i pilotpro-
jekterne. Denne ordning skal udvikles og
forventes tidligst at kunne iveerksettes fra
gedningséret 2005/2006.

- Fastsatte krav om etablering af vintergron-
ne marker. Vintergrenne marker kan, sé-
fremt de alene eller sammen med efteraf-
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grader udger 100% af det dyrkede areal, er-
statte kravet om efterafgrader jf. punkt 4.

VMP 111 aftalen understettes gennem en hurtig
iveerksaettelse af det bedriftsradgivningssystem,
som er en del af EU-reformen. Der afszttes 2
mio. kr. i 2005 inden for landdistriktsprogram-
met til dette udviklingsprojekt.

10 En helhedsorienteret tilgang.

Med VMP III aftalen vil der ske vesentlige
forbedringer i tilstanden i s@er og fjorde, som er
afgarende i forhold til ensket om et rent vand-
milje og til gavn for flora og fauna.

Det bemarkes, at den folkelige interesse for
landbrugets miljeforhold — udover et gnske om
rent vand og rig natur — i hej grad ogsé er knyttet
til de afledte gener fra svineproduktionen, her-

under specielt lugtgenerne. Teknologisk udvik- .

ling af eksempelvis biogas- og gylleseparation,
fodereffektivitet og forsuring af gylle kan bidra-
ge til at forbedre landbrugets miljeforhold. Ind-
satsen for at styrke vandmilje- og naturbeskyt-
telsen vil derfor blive teenkt sammen med en ind-
sats for at begraense lugtgener.

Parterne ensker derfor med denne aftale om en
ny Vandmiljeplan III at pAbegynde en mere hel-
hedsorienteret tilgang til beskyttelsen af natur og
vandmilje. Fokus er ikke lengere alene en re-
duktion af nitratudledningen. Virkemidlerne i
VMP 1II bygger pd en integreret tilgang, hvor
bade beskyttelsen af vandmiljeet og naturen
tenkes sammen. Virkemidlerne i VMP III er
ogsé vigtige i forhold til de kommende regionale
mélsatninger efter Vandrammedirektiv og Ha-
bitatdirektiv — ikke mindst udleegningen af rand-
zoner og en videreforelse af vadomradeindsat-
sen. ' '
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Geeldende formulering

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri fastsatter kvalstofnormer for afgrederne
ved standardudbytte for klimaomrader, jordbo-
niteter og seerlige vandingsbehov, planperiodens
kvelstofprognose og regler om, hvorledes mar-
kens sterrelse og afgrade fastseettes. Ministeren
kan ved fastsattelse af kvaelstofnormerne fast-
sette forskellige normer for forskellige regioner
i landet. Ministeren kan endvidere fastsette reg-
ler for tildeling af en kvelstofnorm til hvede til
bredfremstilling, herunder fastsette en @vre
grense for det areal, som kan tildeles denne
norm.

Stk. 4.- - -

§ 8.- - -
Stk. 2.-- - -

§ 13.- - -

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri fastsatter regler for bestemmelse af kveel-
stofindholdet i anden organisk gadning end hus-
dyrgedning. Ministeren fastsztter endvidere for
hver type af anden organisk gedning end husdyr-
gadning den andel, som skal anvendes ved be-
regningen af forbruget af kvzlstof i anden orga-
nisk gedning end husdyrgedning samt regler om
lageropgerelser for visse gedningsprodukter af
denne type.

Bilag

Lovforslaget

I1lov om jordbrugets anvendelse af godning og
om plantedzkke, jf. lovbekendtgerelse nr. 551 af
2. juli 2002, som endret ved lov nr. 203 af 25.
marts 2003, foretages folgende andringer:

1. § 6, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fi-
skeri fastsaetter kvalstofnormer for afgraderne
ved standardudbytte for klimaomrader, jordbo-
niteter og serlige vandingsbehov, samt planperi-
odens kvaelstofprognose og kan ved fastsettel-
sen tage hensyn til udbyttestigninger, der gen-
nem forsegsresultater kan dokumenteres at ville
kunne realiseres uden restriktionerne i kvalstof-
tilferslen. Ministeren fastseetter regler om, hvor-
ledes markens sterrelse og afgrede fastsaettes.
Ministeren kan ved kvealstofnormerne fastsatte
forskellige normer for forskellige regioner i lan-
det. Ministeren kan endvidere fastseette regler
for tildeling af en kveelstofiiorm til hvede til
bredfremstilling, herunder fastsatte en gvre
graense for det areal, som kan tildeles denne
norm.«

2.1$ 8 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ministeren kan iveerksaette et pilotpro-
jekt om anvendelse af balanceregnskaber som
dokumentation for hgjere forventede udbytter.
Ministeren kan fastsztte regler om deltagelse i
projektet, herunder om antallet og kriterier for
udvalgelsen af virksomheder, der kan deltage.«

3. § 13, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri fastsztter regler for bestemmelse af kveel-
stofindholdet i anden organisk gedning end hus-
dyrgedning. Ministeren fastsaetter endvidere for
hver type af anden organisk gedning end husdyr-
godning den andel, som skal anvendes ved be-
regningen af forbruget af kveelstof i anden orga-
nisk gedning end husdyrgedning. Ministeren
kan herudover fastsatte regler om lageropgerel-
se for alle typer af anden organisk gedning end
husdyrgedning.«
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Geeldende formulering

§ 18. P4 65 pct. af virksomhedens dyrkede el-
ler udtagne arealer, dog ikke arealer, der anven-
des til gartneri, herunder vaksthusgartneri,
skovbrug, frugtplantage eller planteskole, skal
der etableres et plantedzekke med en eller flere af
de afgrader, der er neevnt i lovens bilag 2.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsette regler om efterafgroder ud
ovet detistk. 1 neevnte krav, herunder om bereg-
" ning af omfanget af det areal, hvorpd efterafgro-
derne skal etableres, samt om, hvilke afgreder
der kan anvendes som efterafgreder, og regler
for dyrkning af disse.

Stk. 3. Ministeren kan for de virksomheder,
som alene skal opfylde lovens krav om plante-
deekke, jf. § 3, fastsectte regler om kontrol samt
om, hvilke optegnelser virksomheden skal fore.

§ 19. Til opfyldelse af kravet i § 18, stk. 1, kan
en virksomhed efter aftale med andre virksom-
heder, der er omfattet af § 3, medregne arealer
under disse, hvis
1) arealerne er udlagt med afgreder nzvnt i lo-

~vens bilag 2,

2) afstanden fra driftslederens bolig til arealer-
ne ad den benyttede vej ikke overstiger 5 km
og .

3) aftalen er indgdet skriftligt for 1. september
i det ar, hvor plantedackket skal veere etable-
ret.

Stk. 2. Kravet i § 18, stk.1, kan, for sa vidt an-
gér indtil 20 pct. af virksomhedens dyrkede eller
udtagne arealer, opfyldes ved nedmuldning af
halm fra korn- og rapsafgreder. Til erstatning for
1 ha udlagt med afgréder naevnt i lovens bilag 2
skal der nedmuldes halm pd mindst 1,6 ha. Stk.
1 finder tilsvarende anvendelse. Et areal, hvorpa
der bade er nedmuldet halm og etableret plante-
deekke med afgroder i overensstemmelse med
lovens bilag 2, kan kun medregnes en gang med
henblik pd opfyldelse af kravet i § 18, stk. 1.

§ 20 . Ministeren for fadevarer; landbrug og fi-
skeri kan i sarlige tilfeelde og efter skriftlig an-
segning tillade, at en virksomhed fraviger be-
stemmelsen i § 18.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere i sarlige til-
feelde bestemme, at bestemmelsen i § 18, stk. 1,
kan fraviges i hele landet eller dele heraf.

Lovforslaget
4. § 18 affattes séledes:

" »§ 18. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsette regler om etablering af plan-
tedekke, herunder om hvilke afgradetyper og pa
hvor stor en del af virksomhedens areal, plante-
daekket skal etableres, o

Stk. 2. Ministeren kan for de virksomheder,
som alene skal opfylde lovens krav om plante-
daekke, jf. § 3, fastseette regler om kontrol samt
om, hvilke optegnelser virksomheden skal fore.«

5. §§ 19 og 20 ophaeves
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Geeldende formulering

§ 22. Virksomheden skal hvert &r udarbejde
godningsregnskab for den afsluttede planperiode
og indsende en underskrevet kopi heraf til mini-
steren for fodevarer, landbrug og fiskeri senest
den folgende 31. marts. Ved afmeldelse fra det i
§ 2, stk. 1, nzevnte register, jf. § 2, stk. 7, skal
virksomheden senest ved udgangen af den 6. ma-
ned efter afmeldelsen udarbejde gadningsregn-
skab for den forlebne del af planperioden og in-
den samme dato indsende en underskrevet kopi
heraf til ministeren.

Stk. 2. Gedningsregnskabet skal opgeres pa
grundlag af virksomhedens gedningsplanleg-
ning, jf. § 21, og angive
1) virksomhedens samlede kvote for kvalstof,

jf. 88 6-9, og virksomhedens samlede for-
brug af kvaelstof, jf. §§ 10-14,

2) oplysninger om besetning og det samlede
areal med et gedningsbehov,

3) virksomhedens samlede areal, hvorpd der er
etableret et plantedeekke, og det samlede
areal, hvorpd der er etableret efterafgrader,
'jf. kapitel 3, og

4) oplysninger om virksomhedens aftaler om
forpagtning til brug for udbringning af hus-
dyrgedning og om virksomhedens husdyr-
gedningsaftaler

Stk. 3. Ministeren fastsetter regler om god-
ningsregnskabers udformning og indhold, opbe-
varing af bilag m.v. samt regler om opgerelsen af
arealer med gedningsbehov.

Lovforslaget
6. § 22 affattes sdledes:

»§ 22. Virksomheden skal hvert &r udarbejde
gadningsregnskab for den afsluttede planperiode
og indsende en underskrevet kopi heraf til mini-
steren for fadevarer, landbrug og fiskeri senest
den folgende 31. marts. Ved afmeldelse fra det i
§ 2, stk. 1, naevnte register, jf. § 2, stk. 7, skal
virksomheden senest ved udgangen af den 6. ma-
ned efter afieldelsen udarbejde gadningsregn-
skab for den forlebne del af planperioden og in-
den samme dato indsende en underskrevet kopi -
heraf til ministeren.
Stk. 2. Oplysninger om husdyrbesatning, her-
under leverancer af husdyrgedning og forarbej-
det husdyrgedning for den afsluttede planperio-
de samt oplysninger om virksomhedens slutlager
af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning
skal senest den falgende 15. oktober indberettes
til ministeren.
Stk. 3. Virksomheder, der har et slutlager af
anden organisk gedning end husdyrgedning,
skal indberette storrelsen af dette lager. Indberet-
ningen skal for den afsluttede planperiode ske
senest den folgende 15. oktober.
Stk. 4. Gedningsregnskabet skal opgeres pa
grundlag af virksomhedens gedningsplanlaeg-
ning, jf. § 21, samt de i stk. 2 og 3 neevnte indbe-
retninger om husdyrbesatning, lagre m.v. og an-
give
1) virksomhedens samlede kvote for kvalstof,
jf. 8§ 6-9, og virksomhedens samlede for-
brug af kveelstof, jf. §§ 10-14,

2) oplysninger om husdyrbesetning og det
samlede areal med et gadningsbehov,

3) virksomhedens samlede areal, hvorpa der er
etableret et plantedeekke, jf. kapitel 3, og

4) oplysninger om virksomhedens aftaler om
forpagtning til brug for udbringning af hus-
dyrgedning og om virksomhedens husdyr-
godningsaftaler.

Stk. 5. Ministeren fastsetter regler om udform-
ning og indhold af de i stk. 2 og 3 naevnte indbe-
retninger, om det i stk. 1 og 4 nevnte gadnings-
regnskabs udformning og indhold, om opbeva-
ring af bilag m.v., samt regler om opgerelsen af
arealer med gadningsbehov.«
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Geeldende formulering Lovforslaget
7. § 29, stk. 1, affattes saledes:

§ 29. Med bede straffes den, der overtraeder §
2, stk. 2, og stk. 6, 1. pkt., § 5, § 18, stk. 1, § 21, »Med bade straffes den, der overtraeder § 2,
stk. 1, § 22, stk. 1 0g 2, § 23, stk. 1 0og 3, § 24 og  stk. 2 ogstk. 6, 1. pkt., § 5, § 21, stk. 1, § 22, stk.
§ 27, medmindre hejere straf er forskyldt efter 1-4, § 23, stk. 1 0g 3, § 24 og § 27, medmindre
den gvrige lovgivning. hajere straf er forskyldt efter den gvrige lovgiv-
Stk.2-5,- - - - ning.«

Bilag 2 er optrykt som bilag A 8. Bilag 2 ophaves.
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Bilag A

| Plantedsekke

Afgi‘ﬂdér, der kan anvendes:

Vintersaed
- Vinterrug
- Vinterbyg

- Vinterhvede

- Vintertriticale

Majs - Fodermajs

Greesmarksafgreder
- Lucerne

- Graesarter og kloverarter i greesmarksblandinger

- Vedvarende grasarealer
- Ttaliensk rajgrees til foderbrug

Rodfrugter - Roer

- Fabriks- og industrikartofler

Froafgrader - Frograes

- Klgverfre og anden balgsedsiro

- Vintetraps
- Solsikkeér
- Roefre

- Kommen

- Havefro og medicinalafgrader

Gront, frugt og baer

Juletrzeer og pyntegrontkultur

Efterafgroder

Alle dyrkede afgrader med vaekst om efteraret,
der anvendes som mellemafgrgder, og som ned-
visnes eller nedplgjes. Etableringen af efteraf-
groder skal ske efter normale driftsmaessige
principper, siledes at efterafgreden kan udvikle
sig bedst muligt. Normale driftsmassige prin-

- Sildige frilandsgrentsager
- Frugt- og baerkulturer

cipper indbefatter bl.a. et kvaelstofbehov pd 0 kg
N/ha.

Andre afgreder
Afgroder, der kan sidestilles med de ovenfor
anforte.

Udtagné arealer
Arealer, der er udtaget af driften, og som giver
ret til stotte efter Det Europeiske Feellesskabs
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radsforordning 1765/92D om indferelse af en - Nedplejning
stetteordning for producenter af visse markaf-

) Arealer udlagt med greessmarksefterafgroder,
grader, kan medregnes som grenne marker.

freafgrader og efterafgrader kan ikke medreg-
nes, hvis de nedplgjes for den 20. oktober.

D Nu rédsforordning nr. 1251/1999.
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Til lovforslag nr. L 239. Skriftlig fremseettelse (29. april 2004)

Fedevareministeren (Mariann Fischer Boel):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af lov om jordbru-
gets anvendelse af godning og om plantedcekke
(Justering af regler om plantedeekke og efteraf-
groder m.v.)

(Lovforslag nr. L. 239).

Lovforslaget er en opfelgning pé regeringens
aftale af 2. april 2004 med Dansk Folkeparti og
Kristendemokraterne om Vandmiljeplan III
Formalet med lovforslaget er at skabe hjemmel
til at gennemfare de endringer af den geeldende
regulering, der i overensstemmelse med aftalen
er ngdvendige for at sikre en yderligere redukti-
on af udvaskningen af kveelstof fra landbrugs-
arealer.

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri far mulighed for at fastsaette reg-
ler, dels for en mere dynamisk fastsattelse af
kvelstofnormer inden for et fastsat samlet loft,
dels for en mere malrettet anvendelse af regler
om grenne marker og efterafgreder i overens-
stemmelse med VMP 111 aftalen. Forslaget inde-

holder tillige en hjemmel til at gennemfore et pi-
lotprojekt, hvor balanceregnskaber pa bedrifts-
niveau kan anvendes som dokumentation for
korrektion af kvaelstofnormerne som folge af ho-
jere forventede hestudbytter.

Endvidere foreslés der indfert grundlag for at
sidestille affald, der anvendes til jordbrugsfor-
ma4l (slam m.v.), med husdyrgedning, siledes at
virksomheder, der gader med dette, vil blive om-
fattet af det samme efterafgradekrav, som geael-
der for virksomheder, der geder med husdyrged-
ning, ligesom der foreslas indfert grundlag for at
tilpasse godskningsreglerne til den seneste n-
dring af slambekendtgerelsen, séledes at der kan
leegges affald pa lager.

Endelig indeberer lovforslaget en fremryk-
ning af fristen for indberetning af husdyroplys-
ninger og gadningsleverancer.

Lovforslaget har til formal at bidrage til opfyl-
delse af VMP III aftalens malsetning om en re-
duktion af kveelstofudvaskningen p& minimum
13 pet. i 2015.

Idet jeg i wvrigt henviser til lovforslagets be-
markninger, anbefales det til Folketingets vel-
villige behandling.



