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Bet. o. lovf. vedr. jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke

Til lovforslag nr. L. 239. Betankning afgivet af Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 26. maj 2004

Bétaenkning

over

Forslag til lov om eendring af lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om plantedakke

(Justering af regler om plantedaekke og efterafgrader m.v.)
[af fedevareministeren (Mariann Fischer Boel)]

1. Andringsforslag

Fedevareministeren har stillet 1 andringsfor-
slag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 29. april 2004
og var til 1. behandling den 12. maj 2004. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Fedevareudvalget.

Moder .
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 moder.

Sammenhceng med andre lovforslag

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med lov-
forslag nr. L 238, forslag til lov om afgift af mi-
neralsk fosfor i foderfosfat, som behandles i
Skatteudvalget.

Horing

Etudkast til lovforslaget har inden fremseettel-
sen veret sendt i haring, og fedevareministeren
sendte den 21. april 2004 dette udkast til udval-
get, jf. alm. del — bilag 787. Den 6. maj 2004
sendte fodevareministeren de indkomne he-
ringssvar samt et notat herom til udvalget.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KD) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med det stillede
@ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod det stillede
endringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget bemerker, at naturen har
talt. Omfattende iltsvind er nasten en arligt til-
bagevendende begivenhed, og grundvandet, vo-
res fzlles drikkevand, er truet. Det er advarsels-
signaler, som ansvarlige politikere og partier
ikke kan sidde overherige.

Derfor er det dybt skuffende, men desvasrre
ogsé forventeligt, at regeringen ikke alene har la-
vet en smal aftale om vandmiljeet, men ogsd har
lavet en aftale, som er aldeles utilstreekkelig.

For 2001 havde Folketinget haft et grent fler-
tal i en menneskealder. Det grenne flertals grad-
vise opbygning af en solid miljabeskyttelse sva-
rede helt til forventningerne i langt sterstedelen
af befolkningen. I mange tilfelde lykkedes det
ogsd at samle tilsvarende brede miljepolitiske
flertal i Folketinget.

Vandmiljoplan:

Siden valget 1 2001 er det grenne flertal i be-
folkningen ikke leengere afspejlet i Folketinget.
Det har haft store konsekvenser for miljoet. Det
maéske mest alvorlige brud pd traditionen for
samarbejde kom med regeringens nej til en for-
svarlig vandmiljeplan III.
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Dermed blev sluserne &bnet for endnu flere
svin, mere gylleforurening, mere iltsvind, flere
dade fjorde og flere gdelagte sger.

Problemet er, at miljgpolitisk stilstand ikke

bare forsinker fremskridt. Mens vi forholder os
passive, sker der en lgbende forarmelse af dansk
natur. Det er ikke blot en pastand men en kends-
gerning.

* P4 denne baggrund fremsatte Socialdemokra-
tiet sammen med Det Radikale Venstre, Sociali-
stisk Folkeparti .og Enhedslisten den 16. april
2004 beslutningsforslag. nr. B 191 om en ny
vandmiljgplan III.— en ny. chance til vandet og
naturen. Beslutningsforslaget, som regerings-
partierne sammen med Dansk Folkeparti og Kri-
stendemokraterne desvearre ikke stﬂttede havde
nedenstdende hovedpunkter:

1. Reduktion af udledningen af kvelstof med
20 pct. inden 2010 ved anvendelse af gene-
relle virkemidler, eksempelvis efterafgra-
der, normnedsettelse/afgifter, bedre udnyt-
telse -af husdyrgedningen, udtagninger til
natur. Derefter arbejdes der videre med regi-
onale virkemidler, der medferer, at udvask-
ningerne lever op til vandrammedirektivets
malsetninger/naturens talegreenser. Indsat-
sen for at nd de eksisterende kvalitetsmél-
setninger skaerpes, og ‘udarbejdelsen af
vandplaner og naturplaner for de enkelte
omréder sgges fremskyndet til 2007. Amter-
ne/regionerne skal have de nedvendige red-
skaber, séledes at vandrammedlrektlvet kan
opfyldes.

2. Reduktion af fosforovelskud mélsetning
om halvering af fosforoverskud. Der fore-
slds en halvering af landbrugets fosforover-
skud i forhold til de 32.700 t P i 2001/2002.
Der skal gennemfores en reduktion af fos-
foroverskuddet pa 25 pet. frem til 2009. I pe-
rioden fra 2009 til 2015 sker der yderligere
en 25-procents-reduktion. ‘

3. Reduktion af fosforudledning — 50.000 ha
randzoner. Der foreslas gennemfort en mal-
rettet indsats med hensyn til fosforudlednin-

- gen. Det foreslas at udlaegge op mod 30.000
ha 10 m -dyrkningsfrie randzoner langs
vandlgb og sger frem mod 2009 samt yderli-
gere 20.000 ha frem mod 2015. Randzoner-
ne skal etableres ved frivillig brak langs seer
og vandlgb. For at understette etableringen
af dyrkningsfrie randzoner ved placering af

brak indfores et MVI-tilleg til de dyrk-
ningsfrie randzoner, der etableres langs soer
og vandlgb. Randzonerne vil dels tilbage-
holde fosfor fra de evrige arealer, dels be-
skytte brinkerne langs med vandleb og seer,
hvorved udledningen af fosfor herfra redu-
ceres. Der skal ske en styrkelse af grundla-
get for at nedbringe udledningen af fosfor
fra landbrugsarealer ved forskning i kort-
leegning af arealer med forhgjet risiko for
tab af fosfor samt ved forskning, som kan
styrke grundlaget for gennemfﬂrelsen af EF-
direktiverne.

4. Bek®mpelse af de skadelige virkninger af
ammoniakudledningerne ved indferelse af
300 m bufferzoner for alle kvaelstoffelsom-
me naturomrader, jf. Wilhjelmudvalgets an-
befalinger. 1 alle nye stalde installeres den

- npdvendige teknologi til begreensning af
ammoniak- og lugtproblemer. Bekaeempelse
af lugt og ammoniakfordampning skal ske
sidelobende med forbedret dyrevelfzerd.

5. Der ber snarest gennemfares en overordnet
planlaegmng af det danske land med henblik
p4, at ca. 30 pet. af Danmarks areal i 2025 er

~ . udlagt til naturomrader (§ 3-omréder, skove,

. vedvarende grasarealer osv.). I dag er-dette
tal over 15 pct. Der etableres et langt sterre
areal med vade enge: Omlaegningen af EU’s
landbrugsstwette vil fore til mere fokus pé na-
turstette frem for hektarstotte.

6. . Der indfares »det kloge svinestop« i Dan-
mark, indtil de regionale malplaner i vand-
rammedirektivet er feerdige. Dette gaelder i
alle egne af landet, hvor det gennemsnitlige
antal DE er over 1,0 pr. ha. Dermed undgar
man, at offentlige myndigheder i de naste ar
uddeler - tilladelser til udvidelser, som man
pa et senere tidspunkt skal kebe tilbage igen.

7. @kologisk landbrug styrkes, herunder forsk-

" ningen i gkologisk landbrug og landbrugs-

produkter. Markedsstimulering gennem en

markant styrkelse af offentlige indkeb af
okologiske produkter.

8. Serlig indsats for at h]aelpe kvagbander,

som via keernes greesning bidrager til at
vedligeholde naturen.

Kveelstofudledningerne:

. Kvelstofudledningerne til vandmiljeet er ho-
vedansvarlige for vandmiljeets dérlige tilstand,
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de omfattende iltsvind og nitratforureningen af
vores grundvand.

Regeringen endte med en reduktion pa 13 pet.
pé 10 &r, hvor det grenne mindretals seneste ud-
spil under forhandlingerne var 20 pct. pd 5 ér,

13 pet. er alt for lidt, hvilket ogsé adskillige
eksperter har udtalt bagefter. 13 pct. er ogsi alt
for lidt, hvis Danmark overhovedet skal have no-
gen chancer for at leve op til vandrammedirekti-
vets mélsetninger.

Vandrammedirektivet:

1 forhold til vandrammedirektivet er den sene-
ste udvikling med en »sergruppe« bestiende af
Dansk Landbrug og Amtsridsforeningen, der
har lavet en aftale om at pille miljgmalene ud af
basisanalysen, ogs& udtryk for en nedpriorite-
ring af arbejdet, og det er farste skridt til at ville
senke miljgmalene savel for overfladevandet
som for danskernes fzlles ressource, drlkkevan-
det.

For S, SF, RV og EL er det vigtigt, at malene
for tilstanden af vandmiljeet i &er, s@er og fjorde
m.m., drikkevandet og det marine miljo. tager
udgangspunkt i det for naturen nedvendige og
fremadrettede og ikke i bekvemme politiske
malsatninger. Det er disse partiers pejlemeerke
bade af hensyn til naturen og vandet og af hen-
syn til vore efterkommere.

Lovforslaget ser umiddelbart meget tilforlade-
ligt ud, men i sidste ende er det udtryk for en util-
streekkelig indsats i regeringens vandmiljeplan
og i dette tilfzlde pa kvalstofomrddet. S, SF,
RV og EL kan saledes ikke stotte lovforslaget.

Tjooveldistlokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut-var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Af fodevareministeren, tiltradt af et flertal (V,
DF, KF, og KD).-

Til§ 1

1) I den under nr. 6 foreslaede § 22 affattes stk.
2 og 3 séledes:

»Stk. 2. Oplysninger om husdyrbesatning,
herunder antal dyr pr. husdyrtype, staldtype og
besatningsnummer i den afsluttede planperiode,
skal senest den folgende 15. oktober indberettes
til ministeren.

Stk. 3. Virtksomheder, der har et slutlager af
anden organisk gedning end husdyrgfadmng,
skal indberette starrelsen af dette lager til mini-
steren. Indberetningen for den afsluttede planpe-
riode skal ske i gadningsregnskabet senest den
folgende 31. marts.«

[Frafald af fremrykket indberetningsfrist for op-
lysninger om overfarelser af husdyrgedning og
lagre af husdyrgedning m.v.]

« _Berﬁaerkninger
T11nr1

Efter den gennemf;arte h;armg af lovforslaget
har en neermere vurdering af de kontrolmassige
aspekter ved det nye, differentierede efterafgro-
dekrav bl.a. vist, at kontrollen mere sikkert kan
gennemfores ved at fastlegge efterafgradekra-
vet for den enkelte jordbrugsvirksomhed i et gi-
vet efterar pd baggrund af oplysningerne i det se-
neste gadningsregnskab. Det foreslds derfor, at
kravet om etablering af efterafgroder fastleegges
ud fra antallet af dyreenheder pr. ha, der opgeres
ud fra summen af den mangde husdyrgedning,
forarbejdet husdyrgedning og anden organisk
godning, der ifelge det senest indsendte god-
ningsregnskab er udbragt. Fastleeggelsen af antal
dyreenheder pr. ha vil for husdyrgedning ske ef-
ter reglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsen.
For anden organisk gednings vedkommende vil
etindhold pd 100 kg kveelstof blive sat lig med 1
dyreenhed. Med den foresldede zndring tages
der samtidig hejde for de bemerkninger om
kontrolgrundlaget, som Dansk Landbrug har
fremfort i sit heringssvar til lovforslaget.

Med den @ndrede formulering af stk. 2 og 3
frafaldes den fremrykkede indberetningsfrist sa-
ledes for oplysninger om overferelser af husdyr-
gadning m.v. og for oplysninger om lagre af hus-
dyrgedning, forarbejdet husdyrgedning samt an-
den organisk gadning. Disse oplysninger afgives
i stedet som en del af gedningsregnskabet senest
den folgende 31. marts, Denne frist svarer for s
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vidt angdr husdyrgedning m.v. til de nugalden-
de regler, mens den er ny for sd vidt angar slut-
lagre af anden organisk gadning, da det ikke tid-
ligere har veret tilladt at opbevare denne god-

ningstype,

Uanset endringen af lovforslaget vil der fort-
sat kunne fortrykkes oplysninger i gednings-
regnskabet om mangden af kvelstof og dyreen-

heder i den producerede husdyrgedning.

De jordbrugere, der métte enske det, kan ind-
berette oplysningerne om slutlagre og om over-
forelser af husdyrgedning m.v. samtidig med
indberetningen af husdyroplysninger, som skal
finde sted senest den 15. oktober, I s& fald vil
slutlagre ogsd kunne fortrykkes for disse jord-
brugere. Endelig vil der hos savel den, der afgi-
ver, som den, der modtager husdyrgedning, kun-
ne fortrykkes oplysninger om de overfarelser af
husdyrgedning, der er indberettet senest den 15.
oktober. ‘

Jens Kirk (V) nfmd. Jens Christian Larsen (V) Inger Stojberg ‘( V) Henrik Vestergaard (V)

Christian H. Hansen (DF) fmd. Jorn Dohrmann (DF) Else Theill Sérense_n (KF)

Carina Christensen (KF) Mogens Norgdrd Pedersen (KD) Erik Mortensen (S)

Henrik Dam Kristensen (S) Nicolai Wammen (S) Ole Vagn Christensen (S) Ritt Bjerregaard (S)

Kristen Touborg (SF) Martin Lidegaard (RV) Kéld Albrechtsen (EL)

Tjoéoveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf | medlem valgt p& Fargerne

55%
52
22
16
12
9

Enhedslisten (EL)
Kristendemokraterne (KD)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Tnuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)

Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 239

Bilagsnr. = Titel

1 Heringssvar og heringsnotat

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag fra fodevareministeren

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning
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