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F. t. I. vedr. mineralsk fosfor i foderfosfat

Lovforslag nr. I, 238. Fremsat den 28. april 2004 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

til

Lov om afgift af mineralsk fosfor i foderfosfat"

Afgiftspligtigt vareomrade og afgiftssats

§ 1. Der betales afgift il statskassen af indhol-
det af mineralsk fosfor i mononatriumfosfat,
monodicalciumfosfat, monocalciumfosfat, di-
calciumfosfat, fosforsyre og lignende midler,
som kan anvendes som ernering til dyr (foder-
fosfater). ' :

Stk. 2. Der betales afgift til statskassen af va-
rer, som indeholder foderfosfat, og som kan an-
vendes som emering til dyr (dekningsafgifts-

pligtige varer).

§ 2. Afgiften udger 4 kr. pr. kg mineralsk fos-
for indeholdt i foderfosfat.

Registrerede virksomheder

§ 3. Den, der fremstiller foderfosfater, skal an-
melde sin virksomhed til registrering hos de
statslige told- og skattemyndigheder, jf. dog
stk. 3. "

Stk. 2. Den, der fra udlandet med henblik pa
videresalg, modtager foderfosfat, skal anmelde
sin virksomhed til registrering hos de statslige
told- og skattemyndigheder, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
meddeler efter anmodning en virksomhed bevil-
ling til at undlade registrering og indbetaling af
afgiften, jf. stk.4-5, hvis virksomheden alene
anvender mineralsk fosfor til:

1) andre formal end erneering til dyr,

2) produktion af erneering til dyr, hvor hoved-
parten afsattes til dyr pa landbrugsvirksom-
heder,
videresalger til virksomheder, som alle an-
vender foderfosfat til de anvendelser, der er
nevntinr. 1 og2.

Stk. 4. Det er en betingelse for bevillingen ef-

ter stk. 3, at virksomheden, som modtager foder-

fosfat ved videresalg, afgiver en erklering om,

at der alene vil ske anvendelse som nevnt i

stk. 3, nr. 1 og 2. Uanset fritagelsen skal virk-

somheden svare afgift ved salg til anden anven-

delse end naevnt i stk. 3.

Stk. 5. Told- og skattemyndighederne kan til-
bagekalde en bevilling efter stk. 3, hvis en virk-
somhed gentagne gange anvender eller videre-
selger foderfosfat til andre formédl end nevnt i
stk. 3.

Stk. 6. Der udstedes et bevis for registreringen
til de registrerede virksomheder.

3)

§ 4. De registrerede virksomheder er berettiget
til, uden at afgiften er berigtiget, fra udlandet og
fra andre registrerede virksomheder at modtage
afgiftspligtig foderfosfat med henblik pé videre-
salg. ’

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
meddeler efter anmodning virksomheder, der
ikke er registreret efter § 3, bevilling til afgifts-
fritagelse efter samme vilkdr som i § 3, stk. 3 og
4, Uanset fritagelsen skal virksomheden svare
afgift ved salg til anden anvendelse end nevnt i
§ 3, stk. 3.

D Loven har-som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (in-
formationsproceduredirektivet), som ndret ved direktiv 98/48/EF.

Skattemin., j.nr. 2004-231-0035
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Stk. 3. Told- og skattemyndighederne kan til-
bagekalde en bevilling til afgiftsfritagelse, hvis
en virksomhed gentagne gange anvender eller
videreszlger foderfosfat til andre anvendelser
end naevnt i stk. 3.

Afgiftsperiode og opgﬁrelse af den
afgiftspligtige meengde

§ 5. For virksomheder som ogs er registreret
efter merveerdiafgiftsloven, er afgiftsperioden
efter denne lov den samme som virksomhedens
afgiftsperiode efter merverdiafgiftsloven.

Stk. 2. For andre virksomheder er afgiftsperio-
den méneden. .

§ 6. Registrerede virksomheder skal opgere
den afgiftspligtige meengde for en afgifisperiode
som veagten af mineralsk fosfor indeholdt i fo-
derfosfat og udleveret fra virksomheden i perio-
den.

Stk. 2. Registrerede virksomheders forbrug af
egne varer sidestilles med udlevering.

Stk. 3. Opgerelsen specificeres efter regler,
der fastsettes af de statslige told- og skattemyn-
dig-heder.

§ 7.1 den afgiftspligtige meengde opg]ort efter

'§ 6 fradrages mineralsk fosfor i

1) wvarer, der afleveres til en anden registreret
virksomhed, jf. § 4, stk. 1,

2) wvarer, der leveres til virksomheder omfattet
af § 3, stk. 3 eller § 4, stk. 2,

3) wvarer, anvendt til produktion af varer omfat-
tet af § 3, stk. 3,nr. 1 0og 2,

4) wvarer, der leveres til udlandet,

5) wvarer, der hos virksomheden eller under
traisport til og fra denne, er glet tabt ved
brand eller lignende, og

6) varer, der returneres til virksomheden, si-
fremt keberen godtgeres varens pris inklusi-
ve afgiften.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndlgheder
kan fastseette kontrolforskrifter for fradlag efter

stk. 1.

Afgiftsfritagelse og -godtgerelse

§ 8. Der er afgiftsfrihed for varer, der indfores
eller modtages fra udlandet, i samme omfang og
under tilsvarende betingelser som fastsat for af-
giftsfrihed efter mervaerdlafglftslovens § 36,
stk. 1, nr. 1-3.

§ 9. De statslige told- og skattemyndigheder
kan meddele virksomheder godtgerelse af den
betalte afgift af foderfosfat, der er omhandlet i
§ 7, stk. 1, nr. 4, samt af foderfosfat, som er an-
vendt efter stk. 3, nr. 1 og 2. Det er en betingelse,
at den &rlige godtgerelse er pd mindst 500 kr.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
fastsetter nermere regnskabs- og kontrolfor-
skrifter for afgiftsgodtgerelse efter stk. 1.

Regnskabsbestemmelser

§ 10. Fremstillingsvirksomheder skal fere
regnskab over maengden af afgiftspligtig mine-
ralsk fosfor i fremstillede varer, i tilgangen af
uberigtigede varer og udleveringen samt forbru-
get af afgiftspligtige varer. Virksomhederne skal
holde lageret af afgiftsberigtigede varer adskilt
fra lageret af uberigtigede varer.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
fastsaetter nermere regler for de registrerede
virksomheders regnskabsforelse.

Afregning af afgiften

§ 11. Registrerede virksomheder skal efter ud-
lobet af hver afgiftsperiode angive mangden af
mineralsk fosfor i foderfosfat, hvoraf virksom-
heden skal betale afgift, jf. §§ 6 og 7, og indbe-
tale afgiften for afgiftsperioden til de statslige
told- og skattemyndigheder. Angivelsen og be-
talingen sker efter 1egle1ne i §§2-8 i opkraev-
ningsloven.

§ 12. Hvis virksomheden ikke rettidigt efter-
kommer et palaeg om at stille sikkerhed, jf. § 11
i opkraevningsloven, kan de statslige told- og
skattemyndigheder inddrage registreringen af
virksomheder, indtil der er stillet sikkerhed.

Afgift af varer, der modtages fra udlandet

§ 13. Af mineralsk fosfor i foderfosfat, der
indferes fra steder uden for EU eller fra visse
omréder, der ikke er omfattet af de pagaldende
EU-landes afgiftsomrade, svares afgiften ved
indferslen, jf. dog §§ 4 og 8. Afgiften afregnes
efter reglerne i toldlovens kapitel 4, jf. dog
stk. 2. Der skal ikke ske angivelse eller svares
afgift, hvis varemodtageren kan godtgere, at der
er sket betaling efter §§ 19 eller 20 eller foder-
fosfatet alene skal anvendes til formal, der er
nevnti§ 3, stk. 3, nr. 1 og 2.
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Stk. 2. For varer, der indferes af en virksom-
hed registreret efter § 29 i toldloven, finder reg-
lerne i § 14 tilsvarende anvendelse.

§ 14. Ved import af foderfosfat fra lande, som
.. ikke er neevnti § 13, svares afgiften i forbindelse
med varemodtagelsen her i landet, jf. dog §§ 4
og 8. Erhvervsdrivende varemodtagere skal in-
den afsendelsen af afgiftspligtige varer fra ud-
landet anmelde sig hos de statslige told- og skat-
temyndigheder. Der skal ikke ske angivelse eller
svares afgift, hvis varemodtageren kan godtgare,
at der er sket betaling efter §§ 19 eller 20 eller
foderfosfatet alene skal anvendes til formal, der
erneevnti § 3, stk. 3, nr. 1 og 2.

Stk. 2. Deistk. 1 nevnte erhvervsdrivende va-
remodtagere skal efter udlgbet af hver afgiftspe-
riode angive meengden af foderfosfat, som virk-
somheden har modtaget i perioden, og indbetale
afgiften heraf til de statslige told- og skattemyn-
digheder. Anglvelsen og betalingen sker efter
reglerne i §§ 2 0g 3, §§ 5-8, nr. 2 og 3, i opkraev-
ningsloven.

Stk. 3. For andre varemodtagere sker angivel-
sen og betalingen efter reglerne i § 9, stk. 24, i
opkreevningsloven. Der skal ikke ske angivelse
eller svares afgift, hvis varemodtageren kan
godtgere, at der er sket betaling efter §§ 19 eller
20.

Stk. 4. De statshge told- og skattemyndigheder

kan palegge erhvervsdrivende varemodtagere,
der gentagne gange ikke har betalt afgiften retti-
digt, at afgive angivelse ved varernes modtagel-
se. De statslige told- og skattemyndigheder kan
endvidere paleegge virksomheden at betale afg1f~
ten ved varérnes modtagelse.

Stk. 5. Virksomheder omfattet af stk. 1 eller §
13 skal fore regnskab over mangden af tilfert
mineralsk fosfor. Bestemmelserne i § 10, stk. 2,
finder tilsvarende anvendelse. .

Dzkningsafgift

§ 15. Af dekningsafgiftspligtige varer, betales
ved indfersel fra steder uden for EU eller fra vis-
se omrader, der ikke er omfattet af de pégeclden-

. de EU-landes afgiftsomrade, en deekningsafgift.
Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens ka-
pitel 4, jf. dog stk. 2 og 3. Der svares dog ikke af-
gift af varer omfattet af § 3, stk. 3, nr. 1 og 2.

Stk. 2. Der skal ikke svares afgift efter stk. 1,
hvis varemodtageren kan godtgere, at der er sket
betaling efter §§ 19 eller 20.

Stk. 3. For varer, der indferes af en virksom-
hed registreret efter § 29 i toldloven, finder reg-
lerne i § 14, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2-5, tilsvaren-
de anvendelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 4. 1 andre tilfzlde betales afgiften i forbin-
delse med varemodtagelsen her i landet, jf. dog
stk. 2. Bestemmelserne i § 14, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 2-5, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Afgiften betales efter afgiftssatsen i § 2
pa grundlag af veegten af mineralsk fosfor.

Stk. 6. Ved fortoldningen, udleveringen eller
modtagelsen af varer, som navnt i stk. 1, skal
vaegten af mineralsk fosfor angives.

Stk. 7. Kan angivelsen i stk. 5 ikke dokumen-
teres, eller er den angivne vaegt veesentlig mindre
end det faktiske indhold af fosfor fratrukket det
beregnede naturlige indhold, skal den afgifts-
pligtige meengde fastseettes til det totale indhold
af fosfor fratrukket det forventede naturlige ind-
hold.

Stk. 8. §§ 8 og 9 finder tilsvarende anvendelse
pd deekningsafgiften.

Varer, der medbringes fra udlandet

§ 16. § 9, stk. 2 og 3, i opkreevningsloven fin-
der tilsvarende anvendelse pa erhvervsdrivende,
der medbringer foderfosfat eller dekningsaf-
giftspligtige varer fra andre EU-lande til brug i
egen virksomhed.

Kontrolbestemmelser

§ 17. De statslige told- og skattemyndigheder
har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation og uden retskendelse,
adgang til at foretage eftersyn i virksomheder,
der er omfattet af loven, herunder ogsa virksom-
heder meddelt bevilling til afgiftsfritagelse efter
§ 3, stk. 3 og § 4, stk. 2, og til at efterse virksom-
hedernes varebeholdninger, forretningsboger,
ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance
m.v. o

Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og be-

skeftigede personer i virksomhederne skal yde
de statslige told- og skattemyndigheder forne-
den vejledning og hjelp ved foretagelsen af de i
stk. 1 omhandlede eftersyn.
- Stk. 3. Materiale, som er ngevnt i stk. 1, skal pa
de statslige told- og skattemyndigheders anmod-
ning, udleveres eller indsendes til de statslige
told- og skattemyndigheder.
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Stk. 4. Erhvervsdrivende skal efter anmodning
meddele de statslige told- og skattemyndigheder
oplysninger om deres indkeb af afglftsphguge
varer til virksomheden.

-Stk. 5. Leveranderer af afglftsphgtlge varer

skal efter anmodning meddele de statslige told-
og skattemyndigheder oplysning om deres-leve-
rancer til erhvervsdrivende. -
- Stk. 6. De statslige told- og skattemyndigheder
er berettiget til at foretage eftersyn af varer under
transport, ndr disse varer erhvervsmeessigt sel-
ges fra udlandet eller erhvervsmessigt transpor-
teres til andre end registrerede virksomheder.

Stk. 7. De statslige told- og skattemyndigheder
har, hvis det skennes nedvendigt, til.enhver tid
mod beherig legitimation og uden retskendelse
adgang til at foretage eftersyn af varebeholdnin-

ger og regnskaber m.v. hos de i stk.-4-6 omhand- .

lede virksomheder. -

Stk. 8. 1 det omfang oplysmngel som neavnt i
stk. 1 og 7, er registreret elektronisk, omfatter
myndlghedernes adgang til. disse oplysninger
ogsd en elektronisk adgang hertil. .

Stk. 9. Politiet yder de statslige told- og skatte-
‘myndigheder bistand til gennemforelsen af kon-
trollen efter stk. 1 og 7. Justitsministeren kan ef-
ter forhandling med skatteministeren fastsette
narmere regler herom. »

§ 18. Skatteministeren kan fastsastte de be-
stemmelser om kontrolforanstaltninger, der er
- nedvendige til lovens gennemfarelse.

Andre bestemmelser-

§ 19. Udenlandske Vlrksomhedel der er regi-
streret her i landet efter reglerne i mervardiaf-
g1ftslovens § 47, stk. 2, og som her til landet ved
fjernsalg saelger deerfosfater eller deekningsaf-
giftspligtige varer, dog ikke varer omfattet af
§ 3, stk. 3, nr. 1 og 2, skal anmeldes til registre-
ring efter denne lov hos de statslige told- og
skattemyndigheder, nar den samlede levering af
afgiftspligtige varer overstiger 280.000 kr. ar-
ligt, jf. dog §§ 4 og 8. For disse virksomheder
opgeres den afgiftspligtige veegt som den mang-
de fosfor, som virksomheden i perioden har solgt
her til landet ved fjernsalg. Opgﬂrelsen sker efter
1eglerne 1§ 15 stk. 5-7.

§ 20. Andre udenlandske Vlrksomheder end
de, der er omfattet af § 19, som leverer foderfos-
fater eller dekningsafgiftspligtige varer til ikke-
registrerede virksomheder ved fjernsalg her til

landet, dog ikke varer omfattet af § 3, stk. 3, nr.
1 og 2, kan registreres efter denne lov og indbe-
tale afgift her i landet, jf. dog §§ 4 og 8. Registre-
ringen kan ske ved en herboende reprasentant.
Opgarelsen sker efter reglerne i § 15, stk. 5-7.

§ 21. Den, der overdrager, erhverver, tilegner
sig eller anvender varer, hvoraf der ikke er betalt
afgift, som skulle have vearet betalt efter denne
lov, skal svare-afgift af varerne.

Stk. 2. Afgiften af de navnte varer kan afkre-
ves til betaling senest 14 dage efter pakrav. Be-
tales afglften ikke rettidigt, finder §§ 6-7 og § 8,
nr. 2 og 3, i opkraevmngsloven tllsveuende an-
vendelse.

§ 22. Skatteministeren kan bemyndige de
statslige told- og skattemyndigheder til at traeffe
afgerelser efter denne lov. Ministeren kan fast-
sette regler om adgangen til at klage over afgo-
relserne, herunder om, at afgerelserne ikke kan
indbringes for hejere administrativ myndighed.

§ 23. Landsskatteretten pakender klager over
de statshge told- og skattemyndlgheders afgerel-
seri 1. instans af:

1) Spergsmal om varers afgifispligt.

2) Spergsmal om, hvilken veagt afgiften skal
beregnes af. :

3) -Spergsmdl om opgmelse af den afglftsphg-
tige maengde. .

4) Spergsmal om omfanget af afglftsﬁltagelsel
og afgiftsgodtgerelser efter §§ 8, 9 og § 15,

- stk. 8. ,

Stk. 2. Reglerne i skattestyrelseslovens kapit-
ler 3 og 3 A finder anvendelse ved klage til
Landsskatteretten efter stk. 1.

§ 24. Reglerne om eftergivelse og henstand i
§ 15 i opkraevningsloven finder tilsvarende an-
vendelse pa afgift, renter, gebyrer og administra-
tive bader efter denne lov.. Mervaerdiafgiftslo-
vens § 83 finder tilsvarende anvendelse pi af-
gift, renter, gebyrer og administrative beder ef-
ter denne lov. De i 1. og 2. pkt. nevnte bestem-
melser finder endvidere anvendelse pa belgb,
som personer er pligtige at betale som erstatning
for selskabers manglende betaling af afgift.

§ 25. Foruden den personkreds, der er om-
handlet i § 10 i opkrezvningsloven, haefter de i
§ 14, stk. 1, neevate varemodtagere og den, der
eri be51ddelse af varen, for betaling af afglft ef-
ter bestemmelserne i denne lov.
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§ 26. Med steder uden for EU sidestilles med
hensyn til bestemmelserne i denne lov Faeroerne
og Grenland samt Kebenhavns Frihavn.

Straffebestemmelser

§ 27. Med bede straffes den, der forsatligt el-
ler groft uagtsomt

1) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortier oplysninger til brug for af-

giftskontrollen,

2) overtreder § 3, stk. 1 eller 2, § 10, stk. 1,
§ 14, stk. 1, 2. pkt., § 19, 1. pkt., eller § 29,
stk. 3-5,

3) tilsidesatter vilkér, der er fastsat i medfor af
§9,stk. 2,

4) undlader at efterkomme et pdbud meddelt
efter § 14, stk. 4, 1. pkt. eller § 17, stk. 2-5,

5) fortsetter driften af en afgiftspligtig virk-
somhed, hvis registrering de statslige told-
og skattemyndigheder har inddraget efter
§ 12, og de statslige told- og skattemyndig-
heder har meddelt virksomheden dette, eller

6) overdrager, erhverver, tilegner sig eller an-
vender varer, hvoraf der ikke er betalt afgift,
som skulle have varet betalt efter loven, el-
ler forseger herpé.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
Joven, kan der fastsattes straf af bede for den,
der forsztligt eller groft uagtsomt overtrader
bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Med mindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes den, der begéir en
af de i stk. 1 eller 2 navnte overtredelser med
forseet til at unddrage statskassen afgift, med
bade eller feengsel indtil 2 &r.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-

diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-

felovens kapitel 5.

§ 28. Reglerne i §§ 18 og 19 i opkravningslo-
ven finder tilsvarende anvendelse pd sager om
denne lov.

Overgangs- og ikrafttraedelsesbestemmelser

§ 29. Skatteministeren fastsatter tidspunktet
for lovens ikrafttreeden. Skatteministeren kan
herved bestemme, at bestemmelserne i § 3,
stk. 1-3, skal treede i kraft forud for lovens gvri-
ge bestemmelser.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa varer, der
fra og med lovens ikrafttreeden udleveres fra el-
ler forbruges i registrerede virksomheder, angi-

ves til fortoldning, medbringes eller modtages
fra udlandet.

Stk. 3. Virksomheder, der registreres fra lo-
vens ikrafttreeden, skal opgere lagerbeholdnin-
gen af foderfosfat og af deekningsafgiftspligtige
varer. For dakningsafgiftspligtige varer skal
alene, varer fremstillet eller anskaffet efter tids-
punktet for denne lovs fremszttelse, indgd.

Stk. 4. Virksomheder, som ikke er omfattet af
stk. 3, og med henblik pa videresalg eller anven-
delse ved lovens ikrafttreeden, har en lagerbe-
holdning af foderfosfat eller deekningsafgifts-
pligtige varer indkebt efter tidspunktet for frem-
seettelsen af denne lov, hvor den afgiftspligtige
maengde er pd 1250 kg eller derover, skal senest
15 dage efter lovens ikrafttreeden til de statslige
told- og skattemyndigheder fremsende en opge-
relse over deres samlede lagerbeholdning ved
lovens ikrafttreeden. De statslige told- og skatte-
myndigheder fastsetter de nermere regler for
opgerelsen.

Stk. 5. Virksomheder, der er omfattet af stk. 3
eller 4, skal give de statslige told- og skattemyn-
digheder adgang til at kontrollere opgerelserne
ved eftersyn af lagre, forretningsbogger m.v.
Virksomhedernes indehavere og de i virksomhe-
derne beskaftigede personer skal yde de statsli-
ge told- og skattemyndigheder forneden vejled-
ning og hjzlp.

Stk. 6. Virksomheder, der er omfattet af stk. 3,
skal senest 15 dage efter lovens ikrafttreeden ind-
betale afgift af den i stk. 3 navnte lagerbehold-
ning af dekningsafgiftspligtige varer, til de
statslige told- og skattemyndigheder.

Stk. 7. Virksomheder, der er omfattet af stk. 4,
skal senest 15 dage efter lovens ikrafttracden ind-
betale afgift af den i stk. 4 naevnte lagerbehold-
ning til de statslige told- og skattemyndigheder.

Stk. 8. Betales afgiften efter stk. 6 eller 7 ikke
rettidigt, finder lovens § 11 tilsvarende anven-
delse.

§30. Loven gelder ikke for Fereerne og
Grenland.

§ 31. 1 lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 783
af 1. september 2003, som ndret ved lov nr.
1211 af 27. december 2003, foretages folgende
endringer:

1.1§ 2, stk. 4, 4. pkt., eendres »5,7 promille« til:
»6,2 promille«.
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2.1 5, stk. 2, 1. pkt., @ndres »4,3 promille« til: * relse nr. 289 af 28. april 2003, foretages folgen-
»3,8 promille«. ‘ de ®ndring:

§ 32. I Lov om opkraevning af skatter og afgif- I bilag 1, liste a, indszttes som nr. 33: »Lov om
ter m.v. (opkrevningsloven), jf. lovbekendtga-  afgift af mineralsk fosfor i foderfosfat«.

1053 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillésgsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indledning

I forbindelse med aftalerne om Vandmiljeplan II1
(VMP III) indgik regeringen (Det Konservative Fol-
keparti og Venstre) en aftale med Dansk Folkeparti og
Kristendemokraterne om indforelse af en afgift pa mi-
neralsk fosfor som tilsettes foderblandinger med hen-
blik pa at reducere landbrugets overskud af fosfor.

Med dette lovforslag foreslas en afgift pd mineralsk
fosfor pa 4 kr./kg, som tilsettes foderblandinger. Af-
giften har til formal at begreense brugen af fosfor ved
fodringen af dyr. Ved mindre fosfor i foderet vil der
komme mindre fosfor i husdyrgedningen, og ved min-
dre fosfor i husdyrgedningen vil landbrugsarealerne
brutto blive tilfert mindre fosfor. Herved vil jordens
fosforpulje blive mindre end ellers. Ved mindre fos-
forpulje vil der blive tabt mindre fosfor til vandmiljeet

end ellers. Mindre fosfor til vandmiljeet end ellers vil

forbedre vandmiljget i visse vande og fjorde

Afgiften vil gge incitamentet til oget anvendelse af
fytase (enzym, som fremmer tilgeengeligheden af den
naturligt forekommende fosfor), sge incitamentet til
anvendelse af mineralsk fosfor med en hejere tilgeen-
gelighed og anvendelse af foderblandinger med en ho-
jere tilgzengelighed samt gge incitamentet til en mere
praecis fodring med fosfor (forsikringsfodring).

Provenuet fra afgiften pd mineralsk fosfor foreslas
tilbagefert til landbruget ved en reduktion af den
amtskommunale grundskyld for landbrug, gartnerier,
planteskoler samt frugtplantager.

Vandmiljsplan III

1 forbindelse med forberedelserne af Vandmilje-
plan IIT (VMP III) blev der nedsat en arbejdsgruppe
om generelle (landsdeekkende) virkemidler til regule-
ring af kvaelstof- og fosforbelastningen. Under den
generelle arbejdsgruppe blev nedsat en underarbejds-
gruppe, som havde til formél at beskrive fordele og
ulemper forbundet med anvendelsen af gkonomiske

virkemidler til regulering af landbrugets anvendelse.
af fosfor og kvalstof.

En af konklusionerne fra underarbejdsgruppen om
gkonomiske virkemidler er, at der som udgangspunkt
kan opnas lavere samfundsgkonomiske omkostninger
ved afgiftsregulering frem for anden generel regule-
ring. Regional regulering kan vaere billigere end gko-
nomiske virkemidler, hvis der er stor variation i ska-
deseffekterne (geografisk bestemte eller punkt speci-
fikke). ’

I forbindelse med forberedelserne af VMP III har
flere afgiftsmodeller varet vurderet til regulering af
fosfor. En afgift p mineralsk fosfor er enkel at admi-
nistrere og giver et incitament til reduktion af mang-
den af fosfor i husdyrgedningen. Det afgiftspligtige
omrader omfatter alene mineralsk fosfor, og afgifts-
satsen er balanceret herefter

Der er ikke forskel i miljevirkningen mv. af orga-
nisk fosfor (fosfor optaget under planternes veekst) og
mineralsk fosfor. Udvidelse af afgiften til at omfatte
alt fosfor herunder organisk fosfor vil dog ikke have
en afgerende storre miljgeffekt, idet det naturlige ind-
hold af fosfor i de forskellige fodermidler kun meget
vanskeligt kan @ndres eller pavirkes af afgiften. Der-
imod vil incitamenter til @ndret adfeerd have sterre
mulighed for at virke, ndr der er tale om mineralsk
fosfor, der tilsxttes foderet kunstigt.

Fosfor

Fosfor er et neeringsstof for alle levende organismer
og forekommer naturligt i jord, vand, dyr og planter.
Fosfor spiller produktions- og sundhedsmeessigt en
vigtig rolle for bide planter og dyr. P4 den anden side
kan for meget fosfor veere skadeligt for iser vandmil-
joet. )

Fosfor er ofte det begreensende neeringsstof for
vaeksten af alger i de danske sger (dvs. vaeksten er di-
rekte afhangig af fosforindholdet). I vandleb har fos-
for mindre betydning, fordi der her er en stor trans-
port. Fosfor er ogsa begransende for algevacksten i
fjorde og i bugter i dele af aret.
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Fosfor i vandmiljoet

I takt med de store reduktioner, der er opnaet i fos-
forudledningen i forbindelse med rensningen af spil-
devand fra byer og industrier, har det diffuse tab af
fosfor fra landbruget fiet relativ sterre betydning i
vandmiljeet. Den andel af det samlede fosfortab til
vandmiljeet, som kommer fra landbruget (dyrknings-
bidraget) er sledes steget fra 20 pct. i slutningen af
80’erne til omkring 50 pet. af 2.000 tons i slutningen
af 90’erne, som folge af reduktionen i udledningen fra
byer og industrier.

Der udledes érligt omkring 2.000 tons fosfor til
vandmiljeet. Omkring halvdelen stammer fra land-
brug, mens den anden halvdel har oprindelse fra spil-
devand fra renseanlaeg, industrielle udledere, spredt
bebyggelse, ferskvandsdambrug og regnbetingede ud-
lob fra kloaker. For de ferske vande, hvor fosfor iser
er miljebelastende, er bidraget fra landbruget det ster-
ste. - :

Der er stor forskel i tabet fra landbruget og udled-
ning fra feks. renseanleg og industrielle udledere,
idet udledning fra renseanleeg og industrielle udledere
sker direkte til vandmiljeet, hvorimod tabet fra land-
bruget sker indirekte.

Der er to kilder til tab af fosfor fra landbruget til
vandmiljeet: 1) udvaskning (fosfor fra drzn eller rod-
zonen) og 2) erosion. Det er vigtigt at have fokus p3,
at tabet til miljget ikke er en direkte folge af det Arlige
overskud af fosfor i landbruget (meengden af tilfort
fosfor, f.eks. i foder og handelsgodning, fratrukket
mengden af frafort, f.eks. animalsk og vegetabilsk
produktion).

Langt storstedelen af tabet af fosfor fra landbruget
til vandmiljeet er historisk betinget som falge af op-
hobningen gennem arene af fosfor i jordens pulje. Ta-
bet til miljet er en andel af den samlede fosforpulje
samt bruttotilferslen til markerne det pgzeldende ar.
Det er ikke muligt at legge afgiften direkte pa tabet til
vandmiljeet, da dette tab ikke kan males eller relateres
til den enkelte bruger af fosfor. -

Ved en fortsat ophobning af fosfor i landbrugsjor- _

den vil bidraget fra landbrugsjorden alt andet lige sti-
ge i fremtiden, men denne langsigtstendens kan i det
mindste i en leengere arreekke brydes, hvis fosfortil-
ledningerne gennem erosion kan reduceres

En afgift p& mineralsk fosfor skal medvirke til, at
vaeksten i jordens fosforpulje reduceres. Reduktion i
erosionerne her og nu skal ske ved andre tiltag.

Fosfor pa mar ken
Fosfor tilferes markerne ved handelsgedning, hus-
dyrgadning og forskellige affaldsprodukter f.eks. spil-

devandsslam. Fosfor er et ngdvendigt nzringsstof i
planteproduktionen. Kun en lille del af det gednings-
fosfor, der tilfores det enkelte ar, vil veere tilgeengeligt
for afgreden i den samme vaekstseeson. Resten indgér
i jordens fosforpulje, ligesom planternes resterende
fosforbehov ogsa dekkes via jordens pulje. Fosfor i
jorden er karakteriseret ved en betydelig grad af im-
mobilitet. Den meget lille fraktion, som er oplest i
jordvassken medforer, at planteredderne i vid ud-
streekning mé »vokse« efter fosforet. Afgradens fos-
forforsyning er-séledes ikke kun et spergsmal om til-
straekkelige meengder af tilgeengeligt fosfor, men kan
f.eks. ogsé veere atheengig af, hvor godt et rodnet af-
greden formar at etablere og fosforets placermg i for-
hold til planten

Det skennes med us1kkerhed at del i dag
(2003/2004) tilfares ca. 30.000 tons fosfor mere til
landbrugsjorden end der frafares med afgrederne.

I langt de fleste situationer er jordens naturgivne
indhold af tilgeengeligt fosfor ikke tilstrackkeligt til at
understette intensiv planteproduktion. Derfor har man
tilstreebt at opbygge jordens fosforpuljer via godsk-
ning til et niveau, hvor fosfor ikke begrenser afgro-
dens veekst. De meengder fosfor, der er tilfort store
egne af landet gennem de senere drtier som folge af
den intensive husdyrproduktion, ofte kombineret med
fortsat brug af handelsgedningsfosfor, har gjort, at
indholdet af fosfor i jorden mange steder er hej, og
omkostningerne til yderlig tilfersel af handelsg@dning
vil overstige gevinsten af ekstra udbytte. Endvidere
kan det sjeeldent svare sig ogsa at tilfere handelsged-
ning til jorde, som samt1d1g g;ades med husdyrged-
ning.

Ophobningen af fosfor 1 landbrugsjord over sidste
grhundrede er estimeret til i gennemsnit 1,4 tons pr.
hektar dyrket areal. Den geografiske fordeling af fos-

- forophobningen har sndret sig 1 tidens lgb i takt med

landbrugets udvikling og strukturzendringer. I de se-
neste artier er ophobningen, som tidligere nzevnt, iser
sket 1 egne med stor husdyrtethed som folge af uba-
lancen mellem indholdet af kvelstof og fosfor i hus-
dyrgedningen, nér husdyrgedningen .anvendes til
fuldgedning med kvzlstof i planteproduktionen. Den-
ne udvikling forsterkes af en relativ reduktion i kvzel-
stofindholdet i husdy1 godning i forhold til fosforind-
hold.

Mens fosfor i husdyrg@dning- tidligere erstattede
fosfor i handelsgedning i samme forhold og ggede
koncentration af fosfor i jorden bevirkede, at fosfor i
ferre tilfeelde var den begransende faktor for hestens
storrelse geelder det nu i stigende grad, at fosfor i hus-
dyrgedning, der spredes i husdyrgige egne, ikke erstat-
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ter fosfor i handelsgedning, og at stigninger i jordens
fosforpulje i disse egne fra et hejt niveau i stadig min-
dre omfang har betydning for hgstudbyttet mv. Min-
dre fosfor i husdyrgadning vil derfor i de fleste tilfael-
de medfore mindre bruttotilfersel af fosfor til land-
brugsjord og dermed en mindre ophobning af fosfor i
jordpuljen end ellers.

Sammenhazngen mellem jordens fosforindhold og
tabet er darligt belyst under markforhold, isar for
sterre arealer. En principiel sammenhaeng mellem fos-
forstatus og —tab er fundet under enkeltforspg og un-
der laboratorieforhold, men det er vanskeligt at gene-
ralisere herudfra. En overordnet sammenheng er dog
illustreret af, at der er malt sterre tab af fosfor fra op-
godskede landbrugsarealer end fra naturarealer.

Alt andet lige vil en mindre koncentration af fosfor
i jorden fore til mindst et tilsvarende mindre tab til
vandmiljeet. Ved en meget hgj fosforpulje vil man nd
et kritisk niveau, der er forskelligt fra jordstykke til
jordstykke og athanger af klima og dyrkningsméde,
hvor en yderligere stigning i fosforpuljen vil fore til en
uforholdsmassig stor stigning i tabet til vandmiljoet.
Hvor langt man er fra dette kritiske niveau p& hvor
mange arealer er uvist, og ogsé hvor meget uforholds-
massigt mere, der i givet fald vil blive tabt til vand-
miljoet.

Fodring

Det skennes, at dyrene i dag fodres brutto med ca.
75.000 tons fosfor. Af denne fosformaengde kan ca.
halvdelen optages af dyrene, mens den anden halvdel
er utilgzengelig. Dyrene optager ca. 23.000 tons af den
tilgeengelige fosfor, mens der tilferes markerne ca.
52.400 tons i form af ggdning. Der er séledes tale om
en vis »forsikringsfodring«.

Fytase ’ :

Fosfor, der findesnaturligt i kerner og fre (i de for-
skellige foderingredienser) er bundet i fytat. Sifremt
der ikke er fytase til stede til at nedbryde fytaten, er
fosforen svart tilgengelig for enmavede husdyr. Der-
for tilsaettes mineralsk fosfor. Meengden af fytase af-
haenger bl.a. af, om der er sket en varmebehandling af
foderet, hvilket typisk vil veere sket med foder, som
handles via en korn- og foderstofhandel.

Fytase, der er et enzym, opleser fytatens binding,
og kan tilsattes foderet. Tilsetning af fytase forventes
at kunne reducere anvendelsen af mineralsk fosfor,
uden at foderets neeringsvaerdi reduceres.

Fytase-enzymet fremstilles ved hjaelp af gentekno-
logi, hvilket bl.a. indebeerer, at ekologer ikke ma an-
vende enzymet. @kologer mé anvende mineralsk fos-
for.

I dag kan man fremstille en reckke mikrobielle fyt-
aser, som kan tilsettes fodermidler, hvorved tilgaen-
geligheden for det naturligt forekomne fosfor gges.

Der er i dag en vis usikkerhed vedrerende udbredel-
se af mikrobiel fytase, og i hvilket omfang mikrobiel
fytase har erstattet mineralsk fosfor. Det vurderes, at
det er muligt at reducere anvendelsen af foderfosfat
ved en gget anvendelse af fytase — bade ved at tilsatte
mere mikrobiel fytase til blandinger, som allerede er
tilsat mikrobiel fytase, samt ved at tilseette mikrobiel
fytase til blandinger, som endnu ikke er tilsat mikro-
biel fytase. Endelig kan andre typer end de i dag an-
vendte fytaser eventuelt vaere mere effektive.

Mineralsk fosfor

Fosfor af mineralsk oprindelse tilsettes fodret til
neasten alle husdyr (ikke mink) for at imedekomme
dyrenes fosforbehov. Tilseetningen sker ved tilsat-
ning af foderfosfat med et indhold af mineralsk fosfor.
Foderfosfaterne er ogsa den del af foderets fosforind-
hold, som er nemmest at fjerne eller eendre med hen-
blik p4 en reduceret fosforudskillelse.

Foderfosfaterne kan f.eks. vare mononatriumfos-
fat, monodicalciumfosfat, monocalciumfosfat, dical-
ciumfosfat og fosforsyre. Der kan saledes ogsd vere
tale om fodermineraler, som indeholder andet end fos-
for.

Tilgzngeligheden af fosfor i foderfosfaterne varie-
rer fra omkring 30 pet. til 80 pet., og der er séledes
ogsA et potentiale i at bruge foderfosfater med en hej
tilgeengelighed, hvorved mengden af ufordejet fosfor
vil blive reduceret. Det skal dog neaevnes, at der i 2002
blev udsendt en hensigtserkleering fra DAKOFO,
DLG og landbrugets organisationer om brug af foder-
fosfater med en hajere tilgeengelighed. Det skennes, at
foderfosfater i snit i dag har en tilgeengelighed pé godt
65 pct., og det er realistisk at opna en tilgengelighed
pa ca. 80 pet. ved brug af anden type foderfosfat.

Det skennes med en vis usikkerhed, at der i dag
(2003/2004) anvendes ca. 13.500 tons mineralsk fos-
for i foderblandinger. En afgift pa mineralsk fosfor vil
reducere maengden af fosfor i husdyrgedningen, uden
at der tilsvarende sker en stigning i anvendelsen af
handelsgedning. En afgift pd mineralsk fosfor vil s&-
ledes reducere landbrugets overskud af fosfor og her-
ved veeksten i jordens fosforpulje.

Mineralsk fosfor importeres fra udlandet, f.eks.
Finland, hvor fosforet udvindes fra miner.

Den fosformangde, der bindes i animalske produk-
ter ved en given produktion, er stort set konstant, sd
aendringer i foderets indhold af fosfor farer til tilsva-
rende ndringer i husdyrgedningen.
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Det fremgar, at problemet i princippet ikke er, at der
mangler fosfor i foderblandingerne i dag, men mere
tilgeengeligheden af den fosfor, der er naturligt fore-
kommende i foderet.

Fordelingen af fosfor i landbruget

Den forventede fosforbalance for dansk landbrug
2003/2004 uden nye initiativer er vist i nedenstiende
tabel. I forhold til for et par ar siden har iblanding af
fytase og frivillig aftale om hejere tilgeengelighedsan-
del for mineralsk fosfor reduceret fodringen, hvilket

har givet sig udslag i et mindre forbrug af foderfosfat.
Det skennes, at reduktion har veeret pa ca. 2.500 tons
siden slutningen af 90’erne. Der er sandsynligvis
yderligere reduktioner i vente som folge af den tekno-
logiske udvikling mv., og de beregnede afgiftsvirk-
ninger vil i det mindste ved overskuelige satser i vid
udstraekning fremskynde en udvikling, der i alle til-
feelde ville veere sket. Det skal dog bemarkes, at der
hersker stor usikkerhed om, hivor stor en virkning der
har veeret og vil ske som folge af den sgede fokus og
den teknologiske udvikling.

Tabel 1 Forventet fosforbalance for dansk landbrug 2003/2004.

Tons Tilfersel og frafersel mark mv.
Tons

1. Nedfald fra atmosfeere 300
2. Handelsgodning 13.500.
3. Affald med gadningsveerdi 5.900
4. Talt gedning 19.400 19.400
5. Indkebt foder 58.300

- heraf foderfosfat 13.500
6. Hjemmeavlet foder 17.100
7. Talt foder 75.400
8. Animalsk produktion 23.000
9. Husdyrgedning 52.400 52.400
10. I alt tilfersel til mark 72.100
11. Avl pd mark 42.000 42.050
12. Overskud 30.000

Landbrugets overskud af fosfor toppede i begyndel-
sen af 80’erne, hvor overskuddet var p& godt 80.000
tons fosfor. Siden er overskuddet reduceret til i begyn-
delsen af 90’erne at veere pé ca. 50.000 og 12001/2002

pa ca. 32.700 tons (seneste opgerelse fra DIF). Det
- skennes med en betydelige usikkerhed, at fosforover-
skuddet udger ca. 30.000 tons i dag (2003/2004). Af
fosforoverskuddet bindes hovedparten i jordens fos-
forpulje.

Det skal bemeerkes, at de skennede mangder for an-
vendelsen af fosfor i landbruget for 2003/2004 er frem-
kommet ved fremskrivning af tidligere &rs totalbalan-
cer (tal fra Danmarks JordbrugsForskning) samt for-
ventninger til @ndringer i adfeerd, og de skennede
meengder for 2003/2004 séledes er omfattet af en be-
tydelig usikkerhed. Seerligt opgerelsen af den interne
omsatning af fosfor er forbundet med stor usikkerhed.

Afgiftens storrelse og afgiftens udformning

Det foreslas, at der indferes en afgift pd 4 kr./kg mi-
neralsk fosfor, som anvendes i foder.

En afgift pa 4 kr./kg vurderes at reducere anvendel-
sen af mineralsk fosfor pd sigt med godt 50 pct. (fra

9.000 tons til ca. 4.000 tons i 2010). Ikke alle foder-
midler indeholder mineralsk fosfor, og anvendelsen af
mineralsk fosfor skennes —uden afgift — at blive redu-
ceret fra ca. 13.500 tons i 2003/2004 til ca. 9.000 tons
12009/2010. Det skennés, at ved en afgift p4 mere end
4 kr./kg mineralsk fosfor vil afgiften miste »sit bid«
som folge af det begrensede afgiftsgrundlag.

Det foreslés, at importerer og producenter af foder-
fosfater skal registreres efter loven som oplagshavere.
Dette medforer, at importerer og producenter kan
have mineralsk foderfosfat liggende pé lager uden, at
der er svaret afgift. Afgiften forfalder, nar mineralsk
fosfor iblandes fodermidler eller lign. eller udleveres
til en ikke-registreret virksomhed eller forbruger. Der
skal ligeledes svares afgift ved import af fodermidler
og lignende, som indeholder mineralsk fosfor (dack-
ningsafgiftspligtige varer). Det foreslés, at afgiften af
daskningsafgiftspligtige varer opkraeves af registrere-
de virksomheder, nar disse er modtageren, og den
udenlandske eksporter kan i andre tilfelde. velge re-
gistrering og indbetaling af afgiften. Ellers pahviler
betalingspligten modtageren.
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Der kan i visse situationer vare tvivl om, hvorvidt
mineralsk fosfor skal anvendes som ernzring til dyr
eller til helt andre forméal. Ofte vil mineralsk fosfor til
andre formal ikke veere egnet som erneering til dyrefo-
der, men mineralsk fosfor kan ogsd anvendes i lev-
nedsmidler. Udgangspunktet for afgiften er, at alt mi-
neralsk fosfor, som kan anvendes som ernering til
dyr, vil veere afgiftspligtigt. Sker der efterfolgende en
behandling eller lignende, som ger den mineralske
fosfor uegnet som erneering til dyr, eller sker der an-
vendelse til levnedsmidler eller til petfood, gives der
afgiftsfrihed eller godtgerelse, hvis der er svaret af-
gift. :

Skattestoppet og tilbageforsel af afgiftsprovenuet

En afgift p4 mineralsk fosfor kan indferes i over-
ensstemmelse med regeringens skattestop. Det frem-
gar af rammerne for skattestoppet, at hvis der er tvin-
gende grunde, kan en afgift eller skat indfores eller
forhgjes, og provenuet herfra vil ubeskaret blive brugt
til at seenke en anden skat eller afgift. Samme princip
anvendes, hvis det af miljemzssige grunde er enske-
ligt at indfere eller forheje en miljgafgift. Merprove-
nuet fra en fosforafgift skal saledes ubeskaret anven-
des til at seenke en anden skat eller afgift.

Det foreslas derfor, at den amiskommunale grund-
skyldpromille for ejendomme, der pé tidspunktet for
den vurdering, som leegges til grund ved skattebereg-
ningen, ma anses for benyttet til landbrug, gartneri,
planteskole eller frugtplantage, jf. § 33, stk. 1, i vur-
deringsloven, nedsettes fra 4,3 promille til 3,8 pro-
mille. T 2005 svarer nedsettelsen af grundskyldpro-
millen til 3,8 promille stort set til merprovenuet fra en
fosforafgift. T de kommende ér vil reduktionen i kro-
ner vare athaengig af udviklingen i de afgiftspligtige
grundveerdier.

Provenumcessige konsekvenser

En afgift pd mineralsk fosfor, som tilsattes foder-
midler har provenumeessige konsekvenser, som gen-
nemgés i det falgende. Beregningerne er omfattet af
usikkerhed.

Kort sigt og lang sigt

I beregningerne er det langt til grund, at der i dag
(2003/2004) anvendes ca. 13.500 tons mineralsk fos-
for, samt at overskuddet af fosfor i landbruget er ca.
30.000 tons arligt. Danmarks JordbrugsForskning har

vurderet, at uden andre initiativer end forskning og

gget fokus pa problemstillingen vedr. foderfosfat, vil
forbruget falde med 30-40 pet. Hvis reduktionen for-
lober jeevnt, vil der i ar 2010 blive anvendt ca. 9.100
tons mineralsk fosfor. I nedenstdende beregninger vil

effekten af en afgift pd mineralsk fosfor bade pa kort
sigt og lang sigt blive belyst.

En afgift p4 mineralsk fosfor vil medvirke til at
fremskynde udfasningen af mineralsk fosfor.

Effekten af en afgift
En afgift pA mineralsk fosfor har felgende incita-
menter/virkning:
1) Reduktion i mengden af tilgengelig fosfor (for-
sikringsfodring)
2) Ferre husdyr
3) Anvendelse af foder med et sterre indhold af til-
gengelig fosfor — herunder anvendelse af fytase

Ad. 1 Reduktion i meengden af tilgeengelig fosfor
(mindre forsikringsfodring)

Det er ngdvendigt at husdyrene ernares med blandt
andet fosfor. Dyrene skal have den fosformengde, der
er nedvendig for at sikre veekst og undgé sygdomme.

. Tilfersler herudover vil reducere risikoen for, at en-

kelte dyr mangler fosfor og ege tilvaekst mv. I visse
fodertyper er der mere fosfor end nedvendigt, og det
marginale fosforforbrug har i visse tilfelde ingen veer-
di.

Dyrene fodres med mere tilgengelig fosfor end helt
strengt ngdvendigt for at undgé sygdomme og fremme
vaksten, men denne »forsikringsfodring« og veekst-
fodring pé ca. 40 pct. vil kunne reduceres ved hejere
udgifter til fosforfodring.

I det omfang reduktionen af sikkerhedsmargenen
sker gennem i videre udstrackning at fasefodre, er om-
kostningen ikke s& meget mindre produktion og mere
sygdom, men sterre omkostninger til individuel fod-
ring og tilpasning af foderblandinger. Fosforbehovet
er nemlig forskelligt for f.eks. svin afheengig af alder.
Huvis der gives samme foder uanset alder, vil fosfor-
indholdet vare bestemt af forbruget i den alder, hvor
behovet er sterst i forhold til den samlede ernaerings-
veerdi. :

En del af sikkerhedsmargen er villet, mens andre
dele er yundgaelig pa grund af den foderblanding, der
anvendes.

Der er pa nuveerende tidspunkt meget f& holdepunk-
ter for at skenne over, hvor meget den gkonomisk be-
tingede sikkerhedsmargen kan reduceres.

Det er forsigtigt lagt til grund, at afgiften, pa mine-
ralsk fosfor farer til et fald i sikkerhedsmangden pé
henved 1.200 tons pa kort sigt og godt 1.000 tons pd
lang sigt, jf. at ikke alle fodermidler er tilsat mineralsk
fosfor, og iser ikke efter afgiften har reduceret forbru-
get heraf. Ved en afgift p4 4 kr./kg vil foderfosfat have
en tilgaengelighedsprocent pd 72 pet. efter beregnin-
gerne, mod forventet nu 67 pct. '
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De ca. 1.000 tons svarer sdledes til ca. 1.425 tons
bruttofosfor (1.025 tons/0,72), mens de 1.200 tons til-
geengelig fosfor i mindre sikkerhedsmargen pa kort
sigt svarer til ca. 1.650 tons bruttofosfor.

Ad. 2 Feerre husdyr

Netto belastes husdyrbrug, og det vil fﬁre til en vis
nedgang i produktionen. Der er regnet med, at en stig-
ning i bruttoudgifterne ved husdyrbrug med 100 mio.
kr. reducerer husdyrproduktionen med 1 pet. Der er
her taget hensyn til, at forringelser af gkonomien ved
maelkeproduktion ikke vil sld ud i lavere produktion,
sd leenige prisen pa meelkekvoter er positiv.

Det skennes med en vis usikkerhed, at en afgift pa
mineralsk fosfor vil medfre en reduktion af landbru-
gets overskud af fosfor pa ca. 275 tons rligt som fol-
ge af feerre dyr.

Ad. 3 Anvendelse af foder med storre
tilgeengelighed af fosforet

Ved en afgift pa foderfosfat stiger omkostningerne
til sikring af tilstreekkelig tilgeengeligt fosfor. Mere
tilgeengeligt fosfor kan ogsa opnas pa anden made end
ved tilseetning af mineralsk fosfor:

1) Brug af fytase, hvorved tilgeengelighedsprocen-
ten gges.

2) Dget brug af hjemmeblanding, hvor en stmre del
af det naturligt forekommende fosfor er til gaenge-
lig.

3) Bedre foder, hemnder foder med et naturligt hragt

* brutto fosforindhold i forhold til naeringsveerdien
erstattes med foder med et naturligt lavere fosfor-
indhold, f.eks. ved brug af fodermidler, hvor den
naturlige udnyttelsesprocent er hgjere. Det kan
fieks. ske ved andre typer mineralsk fosfor, hvor

. typer med udnyttelsesprocent pa ca: 67 pet. kan
oges til hen ved 80 pct.

De tre kilder udger samtidig beregningsraekkefﬁl-
gen. De enkelte bidrag er athengige af beregnings-
rekkefolgen.

I virkeligheden vil virkningerne sandsynligvis ske
simultant. Der er udviklet optimeringsprogrammer for
sammensetning af foderblandinger. Indholdet af de
forskellige naeringsstoffer i forskellige kornarter, fi-
skemel, malkepulver etc. samt foderfosfat og andre
mineraler kendes, og samtidig det enskede mini-
mumsindhold af de forskellige neringsstoffer, der
helst skal veere til stede i et fast forhold i den samlede
foderblanding. Priserne pé de forskellige rastofemner
kendes ogsa, og det er herefter en optimeringsopgave
at finde den blanding, der giver det billigste foder.

I beregningerne er det lagt til grund, at fytase i dag
har gget meengden af tilgengelig fosfor med i gen-

nemsnit 10 pct. point fra 30 pet. til 40 pet. i 70 pet. af
fodermidlerne fra -foderstoffabrikker (ca. 32.000
tons), hvor fytase kan anvendes. Det skennes, at an-
vendelsen af endnu mere brug af fytase vil medfore en
reduktion i fosforoverskuddet pé ca. 2.850 tons pé
kort sigt og ca. 2.425 tons pa lang sigt.

Virkningen af eget brug af hjemmeblanding er me-
get falsom overfor, hvornar i beregningsreekkeflgen
virkningen medregnes. Nar det er efter fytase, er virk-
ningen meget mindre end, hvis det var for fytase.

En foderfosfatafgift medferer en reduktion i fosfor-
forbruget pé ca. 5 tons som folge af oget hjemmeavl,

Bedre foder har mange kilder. Afgift pi mineralsk

* fosfor vil mindske konkurrenceevnen for de foder-

blandinger, hvor der er for meget fosfor i forhold til
behovet, og hvor tilgeengelighedsandelen er mindst.

Det er lagt til grund, at tilgeengelighedsgraden sti-
ger fra 67 pet. til 72 pet. for foderfosfat. Det er maske
en for forsigtig antagelse, j. at det ved en frivillig af-
tale har veeret muligt at gge andelen fra ca. 55 pet. til
ca. 67 pct., og der skulle vaere foderfosfater, hvor fil-
geengeligheden er 80 pot. En stigning fra 67 pet; til 72
pct. svarer til, at ca. 40 pct. af foderfosfatet vil vaere af
typen MNP (tilgzengelighedsfaktor pa 80 pct.).

Skift mellem de forskellige fodertyper er vanskelig
at opgere. Det er ikke nedvendigvis fodermidler med
et hojt fosforindhold, der giver anledning til overskud.
Hvis fosforprocenten i foderstof A er 0,5 pet., men 1
pet. i foderstof B, vil fosforforbruget falde, hvis man
kan ngjes med at bruge 1/3 af foderstof B i forhold til
forbruget af foderstof A. ‘

Virkningen pa fosforoverskuddet ved skift i foder-
typer er ca. 725 tons pa kot sigt og 600 tons pa lang
sigt. Foderfosfatafgiftens »virkningsgrad« i forhold til
generelle fosforafgifter er stasrkt faldende ved afgifts-
satser over de anfarte 4 kr./kg., jf. at en mindre og
mindre del af foderblandingerne, da er tilsat foderfos-
fat, og ved alene at leegge afgift pa foderfosfat vil der
i videre udstrekning blive brugt fodermidler med et
hejt naturligt indhold af fosfor, selv om de métte vaere
dyrere. -

Handelsgodning

En afgift pa mineralsk fosfor vil reducere mengden
af fosfor i husdyrgedningen med ca. 5.500 tons pa
kort sigt. I et mindre omfang vil den meengde af fosfor
i husdyrgedningen bliver erstattet af handelsgedning.
Det skennes med en vis usikkerhed; at en afgift pa mi-
neralsk fosfor vil medfere en eget anvendelse pa han-
delsgadning.pa ca. 275 tons pé kort sigt og 225 tons
pd lang sigt, som felge af mindre fosfor i husdyrged-
ningen. -
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Opsamling
De kvantitative virkninger er opsummeret i falgen-
de skema.

Tabel 2 Oversigt over sndringer i fosforoverskuddet

Oversigt

Foder

Reduktion i fosforoverskuddet som folge af
gget anvendelse af fytase

oget hjemmeavl, som ikke handles

bedre foder med hgjere indhold af
fordejeligt fosfor

reduktion af sikkerhedsmargen for
foderets indhold af fosfor

Total
feerre dyr brutto (foder til dyr)
faerre dyr frafersel (animalsk produktion)

Reduktion brutto (fer mindre frafarsel)
reduktion netto efter mindre frafarsel

stigning handelsgedning husdyrbedrifter
som folge af feerre husdyr og mindre fodring

Nettozendring overskud

Kort sigt lang sigt
ton P 2.850 2.425
ton P ’ 5 5
ton P 725 600
ton P 1.650 1.425
ton P 5.230 4.455
ton P 400 400
ton P 125 125
ton P 5.630 4.855
ton P 5.505 4.730
ton P -275 2225
ton P 5.230 4.505

Ved det nuvaerende forbrug af foderfosfat vil en af-
gift p 4 kr./kg medfere et provenu pé ca. 50 mio. kr.,
hvis det antages, at den naturlige udvikling medferer,
at der i 2005 anvendes ca. 12.600 tons mineralsk fos-
for. Efter adferdsendringen, hvor forbruget af mine-
ralsk fosfor falder med ca. 6.000 tons vil provenuet
vaere pa ca. 25 mio. kr., jf. tabel 3. Da adfeerdseendrin-

Tabel 3 Provenuoversigt

gen' ikke vil vise sig med fuld styrke det ferste ar,
skennes det, at afgiften vil medfore et provenu pa ca.
35 mio. kr. 1 2005 efter adfeerdsendring.

Uden afgift skennes forbruget af foderfosfat i 2010
at udgere ca. 9.100 tons. P4 sigt vil en afgift give et
provenu pa ca. 35 mio. kr. ved uendret adfzerd og ca.
15 mio. kr. ved @ndret adferd.

Uzndret afgifts- Nyt afgifts-
grundlag grundlag
tons P tons P
2004 13.500
2005 12.600 8.300%*
2006 11,900 5.800
2010 9.000 4.000

Provenu ved  Provenu ved @ndret Virkning af afgift

uaendret grundlag grundlag pé overskud
mio. kr. mio. kr. Tons P
50,4 33,2 3.640%
47,6 23,2 5.200
36,0 16,0 4.500

*Det er antaget, at alene ca. 70 pet. af adfeerdsvirkningen er indtruffet.

Der vil saledes blive optjent ca. 35 mio. kr. i fosfor-
afgiftsprovenu i 2005. For finansar 2005 vil de bog-
forte fosforafgiftsindteegter dog alene vaere ca. 30
mio. kr., idet der er taget hensyn til, at der kan ske en
vis hamstring af mineralsk fosfor hos de enkelte land-
maend, at der vil ske en lageropgerelse og indbetaling
af afgift af lageret for virksomheder, som videresel-
ger mineralskfosfor (ikke-registrerede virksomheder)

og vdaekningsafgiftspligtige varer, samt at indtegterne
bogferes med en forsinkelse pa en méned.

Tilbageforsel af provenuet

Nedszttelsen af den amtskommunale grundskyld-
promille fra 4,3 promille til 3,8 promille vil i 2005
medfore en samlet nedsattelse af ejendomsskattebeta-
lingen for landbrugsejendomme m.v., der pd grundlag



F. t. 1. vedr. mineralsk fosfor i foderfosfat

8425

af de skennede afgiftspligtige grundveerdier for 2005
er ansldet il 36,2 mio. kr. ved uzndret grundveerdi. I
de kommende r vil reduktionen i kroner veere afhzen-
gig af udviklingen i de afgiftspligtige grundverdier.
Reduktionen i brug af foderfosfat og udviklingen i de
afgiftspligtige grundveerdier vil siledes kunne medfa-
re, at skattenedszttelsen overstiger erhvervets samle-
de udgifter til betaling af afgift pa foderfosfat.

Sével fosforafgiften som grundskylden er fradrags-
berettiget ved opgerelse af landbrugets skattepligtige
indkomst, og begge endringer vil i sig selv pavirke
jordens veerdi og hermed provenuet fra den kommu-
nale og amtskommunale grundskyld og provenuet fra
ejendomsavancebeskatningen.

Ved uzndret jordverdi vil nedswttelsen af den
amtskommunale grundskyld med 0,5 promille lette
landbrugets omkostninger for skat med ca. 36 mio. kr.
Den lavere grundskyld vil dog i sig selv fa jordens
veerdi til at stige, hvorved en del (ca. 12 mio. kr.) af det
helt umiddelbare provenutab vindes ind igen i kom-
munal og amtskommunal grundskyld. Den stigende
Jordpris vil yderligere blive beskattet ved realisation,
og som neevnt er udgifterne til grundskyld fradragsbe-
rettiget ved opgarelse af den skattepligtige indkomst.
Den endelige virkning pa de offentlige finanser af
grundskyldsnedszttelsen opgjort i forbrugerprisni-
veau er derfor alene pa ca. 10 mio. kr.

Provenuet fra fosforafgiften vil vaere ca. 35 mio. kr.
12005 faldende til 15-20 mio. kr. &r 2010. Hertil kom-
mer tilpasningsomkostninger p& 10-12 mio. kr. I gen-
nemsnit over de nste 10 ar vil landbrugets indteegter
blive begranset med ca. 35 mio. k. som falge af fos-
forafgiften. Nar man tager hensyn til de afledte virk-
ninger pd grundskyld og indkomstskat, er nettovirk-
ningen af fosforafgiften tilsvarende grundskyldsned-
settelsen meget mindre end sndringen i punktafgifts-
provenuet. ’

Fordi den egede punktafgift og lavere grundskyld-
sats har modsat fortegn kan man dog i vid udstrak-
ning se bort fra de betydelige afledte effekter pa de of-
fentlige finanser og blot sammenligne det umiddelba-

re punktafgiftsprovenu og det umiddelbare grund-
skyldsprovenu ved ueendret jordpriser.

Der er som neevnt usikkerhed bade om overslaget
for punktafgiftsprovenuet og den umiddelbare virk-
ning af den lavere grundskyld, men pa grund af de af-
ledte effekter vil en samlet afvigelse i de umiddelbare
effekter have meget mindre betydning for de offentli-
ge finanser.

Udviklingen i provenuet vil lgbende blive vurderet
med henblik pa eventuelt at korrigere tilbageforslen
for at skabe balance. :

Okonomiske konsekvenser for smt kommuner og
amtskommuner

Forslaget indebarer et arligt mindreprovenu fra
grundskyld for amtskommunerne og Bornholms, Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner i det omfang,
der i disse kommuner er landbrugsejendomme m.v.
Det samlede provenutab er pa grundlag af de skenne-
de afgiftspligtige gruridveerdier for 2005 ansldet til
36,2 mio. kr. Regeringen vil inddrage de provenu-
massige konsekvenser af nedsettelsen af den amts-
kommunale grundskyldpromille for landbrugsjord
m.v. i vurderingerne i udviklingen af amtskommuner-
nes og kommunernes skonomi.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Told- og Skattestynelsen har skennet, at en gennem-
farelse af lovforslaget vil indebere engangsudgifer
pé ca. 730.000 kr., 2 drsveerk til implementering, samt
ca. 140.000 kr. til lebende udgifter, samt ca. 5 arsveaerk
til lebende administration og kontrol.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Ved uendret adfeerd vil husdyrbedrifterne blive pa-
lagt en afgift pa ca. 50 mio. kr. Som folge afafgiften
vil der ske en reduktion i anvendelsen af foderfosfat,
og det vurderes, at husdyrbedrifterne pa kort sigt vil
blive palagt en afgift pa ca. 35 mio. kr. og ca. 15 mio.
kr. pa lang sigt ved endret adferd. Det skennes, at
husdyrbedrifterne pa kort sigt vil have 12 mio. kr. i til-
pasningsomkostninger og ca. 10 mio. p4 lang sigt.
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Tabel 4 Belastning af husdyrbedrifter

Husdyrbedrifter afgifisbelastning uandret adfzerd
Andret adferd fodring mv.

Afgifisbelastning efter eendret adfaerd

I alt tilpasningsomkostninger

Belastning i alt husdyrbedrifter

Omkostninger pr. kg reduktion af overskud

2005 2010
mio. kr. 50 36
mio. kr. 17 20
mio. kr. 33 16

mio. kr. 8* 10
mio. kr, 41 26
kr./kg 2,35 2,35

* 70 pet. af meengdetilpasningen er sldet igennem.

Som nzevnt vil provenuet ved grundskylden blive
sat ned. Ved uandrede jordpriser lettes landbrugets
omkostninger med ca. 35 mio. kr. Det svarer til i gen-
nemsnit ca. 15 kr. pr. ha. For de bedrifter, der ikke har
dyr, vil forslaget samlet set saledes medfore en ge-
vinst, men pé grund af de afledte virkninger pa den
skattepligtige indkomst og jordvaerdierne vil nettoge-
vinsten efter skat alene blive pa ca. 5 kr. pr. ha. For en
planteavler med 100 ha er gevinsten siledes alene ca.
500 kr. efter skat mv.

For landbrug med dyr vil der modsat kunne forven-
tes et vist tab vedrerende dyreholdet, men en gevinst
vedrerende den jord, der er knyttet til dyreholdet. Net-
tovirkningen vil for langt de fleste landbrug med dyr
vaere meget beskeden, og alene for meget fa veere over
1.000 kr. pr. ar.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

En bedsmmelse af de administrative konsekvenser
for erhvervslivet foreligger ikke p& nuverende tids-
punkt.

Miljomeessige konsekvenser

Fosfor udger en miljebelastning, hvis den kommer
ud i vandmiljeet, idet den er begraensende faktor for
veeksten af alger 1 sger og visse fjorde.

Der udledes arligt omkring 2.000 tons fosfor til det
ferske vandmiljg. Omkring halvdelen stammer fra
landbrug, mens den anden halvdel har oprindelse fra
spildevand fra renseanleg, industrielle udledere,
spredt bebyggelse, ferskvandsdambrug og regnbetin-
gede udleb fra kloaker.

Det skonnes, at det arlige tab af fosfor til vandmil-
joet fra landbruget ca. udger 1.000 tons arligt, hvoraf
en stor del er historisk betinget, som folge af ophob-
ningen af fosfor i jordens pulje. Tidligere blev der an-
vendt bade husdyrgedning og handelsgedning pé
markerne, dvs. var der ikke tilstreekkeligt med fosfor i
husdyrgedningen, skete der en udbringning af han-
delsgodning. I dag er der typisk mere end tilstreekke-
ligt fosfor i husdyrgedningen til at deekke behovet for

fosfor, og der kan derfor ske en reduktion i landbru-
gets overskud af fosfor ved at reducere mwngden af
fosfor i husdyrgedningen.

Det er vigtigt at have fokus p4, at det arlige tab til
vandmiljeet ikke har nogen direkte sammenhaeng med
det arlige fosforoverskud i landbruget.

Det er i beregningerne antaget, at der er ca. 0,6 g
fosfor i de gverste 25 cm landbrugsjord. P4 en hektar
jord er der ca. 2.500 m? jord i de gverste 25 cm, og der
er ca. 2,5 mio. ha landbrugsjord. Samlet giver dette en
fosforpulje p4 ca. 5 mio. tons i de gverste 25 cm. I de
gverste 75 cm er der ca. 10 mio. tons.

Tabet til vandmiljeet bestar dels af erosion, hvoraf
brinker, der skrider i vandlab og seer udger den ster-
ste del, og dels af udvaskning. Tabet til vandmiljoet
fra landbruget er med usikkerhed opgjort til omkring
1.000 tons arligt i gennemsnit, men varierer fra ar til
ar blandt andet med nedbersmaengden.

Teoretisk ma man formode, at tab af fosfor til vand-
miljwet ved erosion alt andet lige afhanger proportio-
nalt af fosforpuljen. Hvis fosforpuljen stiger med 10
pt. alle vegne, vil fosforerosionen ogsé stige med 10
pet. Det er sandsynligvis iszr fosfor i det gverste jord-
lag, der eroderer veek. .

Udvaskningen af fosfor stiger ogsd med fosforpul-
jen. Udvaskning i form af jordpartikler, der fares gen-
nem spraekker og lign. til draen mv. ma formodes at
stige proportionalt med puljen (over dranene).

Den mindste del af det nuvarende fosfortab i dag i
form af udvaskning af oplest fosfor i vand stiger ogsd
med fosforpuljens storrelse, men ikke nedvendigvis
linezert.

Nar fosforkoncentrationen nér op over et kritisk
punkt, der’er forskellig fra jordtype til jordtype og af-
heenger af nedbersforhold mv., vil jorden ikke leenge-
re kunne binde s§ meget fosfor. Er man over det kriti-
ske punkt, vil overskydende fosfor blive oplest i vand
og udvasket. En del af denne maengde vil blive udva-
sket til dybereliggende jordlag, men er disse ogsé
meettet, vil en del ogsd na dreen mv. Det kan derfor
forventes, at udvaskningen i form af vandoplest fosfor
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vil udgere en sterre del af tilveeksten til fosforpuljen
end den gennemsnitlige andel, der udvaskes i dag.
Ved det nuvaerende tab pa 1.000 tons til vandmilje-
et tabes sdledes i gennemsnit 0,02 pet. af puljen pa 5
mio. tons i de gverste 25 cm landbrugsjord. Man kan
imidlertid frygte, at tabet til vandmiljeet af den margi-
nale opbygning af fosforpuljen er sterre end det nuva-
rende gennemsnitlige tab, jf. at udvaskningerne vil sti-
ge forholdsvis kraftigt, ndr jorden nér et metnings-
punkt for fosfor, Dette metningspunkt er forskellig
fra jordtype til jordtype, og udvaskningen behover
ikke nedvendigvis-at nd vandmiljeet, men kan ogsi
tilferes dybereliggende jordlag, hvor fosforet igen
bindes. Der er ingen dokumentation eller andre holde-
punkter for, hvor meget storre det marginale tab til
vandmiljeet er i forhold til det gennemsnitlige ved de

Tabel 5 Tab af fosfor til vandmilje

forhold, der geelder i praksis for dansk landbrugsjord,
men man kan argumentere for, at det marginale tab
neeppe kan veere over 5 gange si stort som det gen-
nemsnitlige i det mindste i en overskuelig fremtid.

I det folgende vurderes afgiftens betydning for tabet
inden for et band. Den nedre granse af dette band sva-
rer til tabet i dag (0,02 pet.), og den @vre greense svarer
til, at det marginale tab er @get med en faktor 5 i for-
hold til i dag (0,1 pet.). Der er storst sandsynlighed
for, at den »sande« veerdi vil ligge i den nedre del af
intervallet, og veerdier i den @vre del af intervallet kan
med stor sandsynlighed udelukkes inden for en over-

“skuelig fremtid.

Nedenstdende tabel viser, hvorledes tabet pavirkes ‘
ved en reduktion af landbrugets fosforoverskud med
5.000 tons.

Reduktion i fosforoverskuddet

tons P 5000

Diskonteringsfaktor 0,02
Faktor 1 Faktor 5
Arlig mindre tab til vandmiljeet tons P . 1 5
Nutidsveerdi* tons P 50 250
Mindre tab om 35 ar - tons P 35 175
Mindre tab om 50 &r tons P 50 250
*Ved en realrente pa 2 pct.
Hvis fosforoverskuddet érligt reduceres med 5.000  Opsamling

tons, vil udledningen fra landbruget veere 1-5 tons
mindre det farste &r, end det ville have varet uden re-
duktionen. Nutidsvaerdien af denne mindre udledning
vil ligge 1 intervallet 50-250 tons (5.000 tons mindre
fosforoverskud end ellers). Om 35 &r vil en 4rlig re-
duktion af fosforoverskuddet medfere, at udledningen
fra landbruget vil veere knap 35-175 tons mindre end
ellers i dette &r. ‘

Det skal bemeikes, at de beregnede virkninger
ovenfor er under forudsetning af uendret risiko for
jorderosion, og virkningerne vil vaere mindre i det om-
fang andre initiativer begraenser jorderosionen.

Indsatsen for at begreense veeksten i landbrugets
fosforoverskud er som det fremgér i alle tilfzelde be-
skeden pé kort sigt i forhold til andre initiativer, Ind-
satsen har derfor i vid udstriekning karakter af forsik-
ring mod, at den fortsatte fosforophobning vil fi uven-
tede store negative miljevirkninger fremover, der vil
kunne blive meget kostbare at imgdekomme til den
tid.

En afgift pd mineralsk fosfor forventes at reducere
landbrugets fosforoverskud med ca. 5.000 tons. Det
forste ar vil denne reduktion af fosforoverskuddet
medfire, at tabet af fosfor fra landbruget vil veere ca.
1-5 tons mindre end ellers. Efter 50 &r vil tabet veere
50-250 tons mindre end ellers.

Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget skennes ikke at f administrative kon-
sekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retten

Afgiften pé foderfosfat er et led i en generel intern
afgiftsordning, der har til formal at sikre en miljgmaes-
sig effekt. Afgiften palegges systematisk og efter ob-
jektive kriterier pa produkter, hvori der er anvendt mi-
neralsk fosfor, og produktet kan anvendes som ernze-
ring til dyr. Afgiften vurderes derfor at vaere i overens-
stemmelse ined EU-retten.

Lovforslaget notificeres som udkast i overensstem-
melse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF (informationsproceduredirektivet), som an-
dret ved direktiv 98/47/EF.
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Tilbageforslen til landbruget af provenuet fra en af-
gift pA mineralsk fosfor skal notificeres over for Euro-

pa-Kommissionen efter statsstottereglerne.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Loven kan derfor farst traede i kraft efter Europa-
Kommissionens godkendelse.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

Det skennes, at afgiften vil med-
fore et provenu pa ca. 35 mio. kr.
i 2005 efter adfeerdsaendring. Fi-
nansarseffekten for 2005 vil
veere ca. 30 mio. kr.

Pa sigt vil en afgift give et prove-
nu pa ca. 35 mio. kr. ved uendret
adfeerd og ca. 15 mio. kr. ved &n-
dret adfzerd.

Forslaget indebeerer et arligt min-
dreprovenu fra grundskyld for
amtskommunerne og Bornholms,
Kabenhavns og Frederiksberg
Kommuner i det omfang, der i dis-
se kommuner er landbrugsejen-
domme m.v. Det samlede prove-
nutab er pa grundlag af de skenne-
de afgiftspligtige grundvaerdier for
2005 anslaet til 36,2 mio. kr. Rege-
ringen vil inddrage de provenu-
massige konsekvenser af nedsaet-
telsen af den amtskommunale
grundskyldpromille for landbrugs-
jord m.v. i vurderingerne i udvik-
lingen af amtskommunernes og
kommunernes gkonomi.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

Ingen

Gennemforelse af lovforslaget vil
indebzre engangsudgifter pa ca.
730.000 kr., 2 arsveerk til imple-
mentering, samt ca. 140.000 kr. til
lebende udgifter, samt ca. 5 ars-
verk til lobende administration og
kontrol.

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Afgiftens provenu tilbagefores
via en nedsettelse af den amts-
kommunale grundskyld.

Det vurderes, at husdyrbedrifterne
pé kort sigt vil blive palagt en af-
gift pa ca. 35 mio. kr. og ca. 15
mio. kr. pa lang sigt. Det skennes,
athusdyrbedrifterne pa kort sigt vil
have 12 mio. kr. i tilpasningsom-
kostninger og ca. 10 mio. kr. pa
lang sigt.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt

Miljemessige konsekvenser

Hyvis fosforoverskuddet arligt re-
duceres med 5.000 tons, vil ud-
ledningen fra landbruget vaere
1-5 tons mindre det forste ar, end
det ville have veeret uden reduk-
tionen. Nutidsveerdien af denne
mindre udledning vil ligge i in-
tervallet 50-250 tons (5.000 tons
mindre fosforoverskud end el-
lers).

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen
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Forholdet til EU-retten

Afgiften vurderes at veere i overensstemmelse med EU-retten. Lovforsla-
get notificeres som udkast i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet), som an-
dret ved direktiv 98/47/EF. Tilbageforslen til landbruget af provenuet fra
en afgift pA mineralsk fosfor skal notificeres over for Europa-Kommissi-
onen efter statsstottereglerne.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Paragraffen omhandler det afgiftspligtige omrade.
Der skal som udgangspunkt svares afgift af mineralsk
fosfor, som kan anvendes som ernzring til dyr. Mine-
ralsk fosfor, der tilfores dyrene i form af fosfater, men
ogsa kemiske forbindelser hvor mineralsk fosfor ind-
gdr, er omfattet af afgiftspligten.

Der skal alene svares afgift af fosforindholdet.

Endvidere skal der svares dekningsafgift af varer,
som indeholder foderfosfat, hvor varen kan anvendes
som ernering til dyr (dekningsafgiftspligtige varer).
Detkan f.eks. veere en foderblanding, hvor der er tilsat
foderfosfat.

Foderfosfaterne kan f.eks. vaere mononatriumfos-
fat, monodicalciumfosfat, monocalciumfosfat, dical-
ciumfosfat og fosforsyre. Der kan siledes ogsd veere
tale om midler, som indeholder andet end fosfor.

Afgiftspligten deckker sdledes stoffer, som bade kan
vere fodermidler, (jf. bekendtgerelse nr. 448 af 25.
Jjuni 1998 med efterfolgende @ndringer) samt tilseet-
ningsstoffer (jf. bekendtgerelse nr. 746 af 30. septem-

ber 1999 med efterfolgende eendringer).

Fosfor har flere anvendelsesmuligheder, f.eks: fo-
der, rengeringsmidler og gedning. Fosfor, som kan
anvendes i foderblandinger, skal overholde Plantedi-
rektoratets retningslinier for indholdet af uenskede
stoffer (Bekendtgerelse om foderstoffer, bekendtgo-
relse nr. 448 af 25. juni 1998, som senest er-sendret
ved bekendtgarelse nr. 667 af 16. juli 2003).

Oftest vil fosfor, som skal anvendes til ernering til
dyr eller mennesker, vere renere — og dermed dyrere
—end fosfor til anden anvendelse samt merket til an-
vendelse i foderblandinger, men der kan ogsd vere
greensetilfeelde, hvor fosfor kan blive anvendt til bade
ernering til dyr og til anden anvendelse.

Som udgangspunkt skal der svares afgift af alt mi-
neralsk fosfor, som kan anvendes til ernaring til dyr,
dog ikke mineralsk fosfor, som anvendes til levneds-
midler eller ernering til dyr, hvor hovedparten af er-
naeringen ikke afsaettes til dyr pd landbrugsvirksom-
heder.

Ti§2
Afgiften udger 4 kr. pr. kg mineralsk fosfor.
Midlerne kan indeholde andre dele end fosfor, men
der skal alene svares afgift af indholdet af fosfor. Fos-
fat er den mest udbredte form for fosfor-forbindelse.

Til§3
§ 3 indeholder bestemmelser for registrering af
virksomheder som oplagshavere.

Til stk. 1 0og 2

Virksomheder, som fremstiller eller importerer af-
giftspligtige foderfosfater med henblik pa videresalg,
skal som udgangspunkt lade sig registrere som op-
lagshavere efter denne lov.

Til stk. 3 og 4

Importvirksomheder kan efter bevilling fra de stats-
lige told- og skattemyndigheder undlade registrering
og indbetaling af afgift, hvis virksomheden anvender
mineralsk fosfor til folgende: o ,
¢ gores uegnet som ernering til dyr eller anvendes til

levnedsmidler,

* produktion af ernaering til dyr, hvor hovedparten af
erneringen ikke afsattes til dyr pd landbrugsvirk-
somheder eller

selges til virksomheder, som afgiver erklaering om,
at den mineralske fosfor ikke vil blive brugt som er-
naring til dyr. v

Told- og skattemyndigheder kan inddrage en bevil-
ling, hvis en virksomhed gentagne gange anvender
mineralsk fosfor andet end i overnaevnte 3 formal. Der
skal svares afgift af dette salg.

Produktion af erhaering til dyr, hvor hovedparten af
ernaringen ikke afsattes til dyr pd landrugsvirksom-
heder, er produktion af petfood, hvor forma] er afsaet-
ning andre steder end til landbruget. Denne anvendel-
se enskes ikke afgiftsbelagt af administrative hensyn,
og det mé endvidere forventes, at en afgift pa mine-
ralsk fosfor i emering til dyr andre steder end hos
landbrugsvirksomheder alene vil have en meget be-
grenset reguleringseffekt, som ikke vil std mal med
de administrative byrder. Bestemmelsen folger varen,
dvs. den samlede produktion af erneering skal som ud-
gangspunkt ikke vaere bestemt til dyr pa landbrugs-
virksomheder.
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Fosfor, som ikke anvendes til landbruget, kan ogsi
veare virksomheder, der anvender mineralsk fosfor til
produktion af rengeringsmidler, og samtidig har-et
salg af mineralsk fosfor til levnedsmiddelindustrien
og jern- og metalindustrien. Den modtagende industri
skal erlzegge en erklering om, at det mineralske fosfor
ikke vil blive anvendt til andre anvendelser end oven-
for naevnt.

Til stk. 5
Der udstedes bevis for registrering efter stk. 1 og
stk. 2.

Til § 4

Til stk. 1

Registrerede virksomheder skal forst betale afgift

- ved udleveringen af foderfosfater fra virksomheden,

og kan séledes modtage foderfosfat fra andre registre-
rede virksomheder og fra udlandet uden, at der skal
svares afgift for udlevering fra virksomheden. Dette
medforer, at virksomheden kan have foderfosfat lig-
gende pé lager i uberigtiget stand, og at den kan mod-
tage foderfosfat fra andre registrerede virksomheder
og fra udlandet, uden at der skal betales afgift ved
modtagelsen.

Dette geelder dog ikke for foderfosfat, som virk-
sombeden selv forbruger, jf. bemerkningerne til §§ 6
ogT7.

Til stk. 2

Virksomheder, som ikke fremstiller eller importe-
rer mineralsk fosfor, og alene anvender mineralsk fos-
for til folgende formal:

* gores uegnet som ernzring til dyr eller anvendes til
levnedsmidler,

* produktion af ernring til dyr, hivor hovedparten af

ernaringen ikke afsattes til dyr pd jordbrugsvirk-

somheder eller

szelges til virksomheder, som afgiver erklering om,

at den mineralske fosfor ikke vil blive brugt som er-

neering til dyr. ‘

Ved videresalg skal den modtagende virksomhed

fremkomme med en erklaering om, at der ikke vil ske

anden anvendelse.

Told- og skattemyndigheder kan inddrage en bevil-
ling, hvis en virksomhed gentagne gange anvender
mineralsk fosfor til anden anvendelse end ovenfor an-
fort.

Dvs. at en ikke-registreret virksomhed, som indke-
ber fra en registreret virksomhed, kan opna afgiftsfri-
tagelse.

Tilg 5

Det foreslas, at afgiftsperioden folger virksomhe-
dernes - afgiftsperiode efter merverdiafgiftsloven
(momsloven) for de virksomheder, som ogsé er regi-
streret efter momsloven. Reglerne om afgiftsperioden
findes i mervaerdiafgifislovens § 57, stk. 2-8.

Herved lettes virksomhedernes administration ved
opgerelse og indbetaling af afgiften.

For virksomheder, hvis samlede momspligtige le-
verancer er storre end 15 mio. kr. rligt, far maneden
som afgiftsperiode, mens virksomheder med moms-
pligtige leverancer for under 1 mio. kr. arligt far forste
og anden halvdel af kalenderdret som afgiftsperiode.
For de virksomheder, hvis leverancer ligger mellem 1
og 15 mio. kr. arligt, vil afgiftsperioden veere kvarta-
let.

For andre virksomheder foreslas afgiftsperioden at
veare mineden som i andre afgifislove.

Angivelses- og betalingsfiisterne vil veere den 15. i
méneden efter afgifisperiodens udleb, jf. opkrev-
ningsloven.

Til§ 6

Afgiften skal betales af den meengde fosfor, som de
registrerede virksomheder udleverer her i landet i lo-
bet af afgiftsperioden. Afgiften beregnes pa grundlag
af veegten.

Der skal desuden betales afgift af virksomhedens
forbrug af egne varer. Forbrug af egne varer indbefat-
ter ogs4, at virksomheden udtager uberigtigede varer
og lader dem indgA i andre varer, dvs. varer, som der
skulle have vearet betalt deekningsafgift af ved import,
eksempelvis foderblandinger, jf. § 14, stk. 1. Dette
medferer, at en producent af mineralsk fosfor skal
lade mangden af fosfor, som er tilsat f.eks. en foder-

~ blanding i lobet af afgiftsperioden, indga i den afgifts-

pligtige maengde.

Til§ 7

I den afgiftspligtige mengde kan der foretages vis-
se fradrag bl.a. for fosforindholdet i varer, der leveres
til udlandet, og varer, der er gaet tabt ved brand eller
lignende (force majeure-tilfeelde). Endvidere skal der
ikke svares afgift af fosfor, som leveres til anden regi-
streret virksomhed samt til virksomheder, som har op-
néet afgiftsfritagelse efter § 3, stk. 3 eller § 4, stk. 2
eller ved egen produktion af levnedsmidler eller ernze-
ring til dyr, hvor hovedparten ikke afsacttes til dyr pd
landbrugsvirksomheder.
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Til§ 8

Der foreslas afgiftsfrihed for varer, der tilfores fra v

udlandet i samme omfang og under samme betingel-
ser som efter merveardiafgiftslovens § 36, stk. 1, or. 1-
3. Denne bestemmelse giver i visse tilfelde fritagelse
for merveerdiafgift ved indfarsel fra tiedjelande, her-
under ndr der er toldfrihed for proviant mv., der med-

bringes af skibe og fly, eller nar varens samlede vaerdi -

ved ethvervsmaessige forsendelser ikke overstiger 80
kr,, samt efter EU’s regler om afgiftsfrihed ved indfar-
sel.

Tilg9

Det foreslas, at ikke-registrerede virksomheder har
ret til at fa den betalte afgift godtgjort af varer, som
eksporteres samt for mineralsk fosfor, som opfylder
betingelserne i § 3, stk. 3, nr. 1 og 2. Det er dog en for-
udsztning, at den arlige godtgerelse udger mindst 500
kr. Det kan f.eks. vaere en virksomhed, som fremstiller
rengeringsmidler med et indkob af mineralsk fosfor,
som der tidligere er svaret afgift af.

CTilg 10

Registrerede virksomheder skal fore regnskab med

deres tilgang- og udlevering af afgiftspligtige varer,
samt for fremstillingsvirksomheders vedkommende,
over fremstillingen af afgifispligtige varer. Der skal
fores regnskab med eget forbrug af afgiftspligtige va-
rer. Endvidere skal berlgtlgede varer holdes adskilt fira
uber1gt1gede varer.

Til § 11

Efter forslaget skal registrerede virksomheder efter
hver afgiftsperiode angive den afgifispligtige maengde
varer og indbetale den forfaldne afgift til de statslige
told- og skattemyndigheder. Angivelsen og betalin-
gen sker efter reglerne i §§ 2-8 i opkrzvningsloven,

Bestemmelserne i opkrevningsloven fastseetter
bl.a., at afregnings- og angivelsesfristen er den 15. i
den forste méned efter afgiftsperioden. Udger betalin-
gen ifalge en angivelse mindre end 50 kr., kan betalin-
gen undlades. Modtager skattemyndighederne ikke
angivelse, kan der ske en forelgbig skensmessige
fastsecttelse. Endvidere fastswtter bestemmelserne i
opkraevningsloven ogsd reglerne ved udsendelse af
rykkergebyrer og renter ved manglende betaling eller
henstand. :

De foresldede regler svarer til afregningsreglerne
for registrerede virksomheder i de evrige punktaf-
giftslove.

Til § 12

Ved gentagne manglende angivelser kan registre-
ringen af Virksomhéden inddrages, hvorved det sikres,
at vitksomhederne ikke kan have et lager af afgifts-
pligtige varer i ubeskattet tilstand,

CTilg 13

Paragraffen indeholder bestemmelser om angivelse
og afregning af afgift for varemodtagere, der ikke er
registreret efter loven, og som modtager foderfosfat
fra tredjelande.

Det foreslas, at virksomheder, der importerer varer
fra tredjelande, og som er 1mp01tmreg1strelet efter
toldlovens § 29, skal afregne pi samme made som de
ovenfor nmvnte ikke-registrerede erhvervsdrivende
varemodtagere. Andre, der importerer varer fra tredje-
lande, skal afregne efter toldlovens kapitel 4.

Der skal ikke ske angivelse eller syares afgift, hvis
varemodtageren kan dokumentere, at der er sket beta-
ling efter §§ 19 eller 20. Dette kan ske f.eks. ved frem-
leeggelse af en erklaeringen fra den udenlandske pro-
ducent.

Til § 14

Efter forslaget skal® ikke-registrerede erhvervsdri-
vende, der modtager foderfosfat fra andre EU-lande,
inden varernes afsendelse anmelde sig hos de statslige
told- og skattemyndigheder.

Meengden af afgiftspligtige varer skal angives for
hver afgifisperiode og indbetales. Angivelsen og beta-
lingen sker efter reglerne i opkraevningslovens §§ 2-3,
§§ 5-7, og §8, nr. 2 og 3, jf. bemerkningerne til
§§ 11-12. '

Ikke-erhvervsdrivende varemodtagere, som modta-
ger afgiftspligtige varer skal ligeledes svare afgift,
Dette skal ske efter § 9, stk. 2-4; i opkreevningsloven,
som henviser til bestemmelserne for erindringsgeby-
rer og renter, jf. bemaarkningerne til §§ 11-12.

Virksomhederne skal fore regnskab over tllgangen

~af uberigtigede varer samt forblug af afgiftspligtige

varer.

Der skal ikke ske angivelse eller svares afgift, 11§is
varemodtageren kan fremleegge en erklering om, at
der er sket betaling efter §§ 19 eller 20.

Tll§]5

1§ 15 er bestemmelserne om afglvelse og mdbeta-
ling af afgift ved import af dmknmgsafglftspllgnge
varer,
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Til stk. 1 -4

Det foreslas, at der betales en deekningsafgift af af-
giftspligtige stoffer, der indgar som en del af andre va-
rer, dvs. foderblandinger, tilskudsfoder og fuldfoder
mv. Dakningsafgiften betales ved indferslen eller
modtagelsen af varerne, ogsd for sd vidt angér virk-
somheder, der er registreret efter lovens § 3, og hvor
der ikke er svaret afgift efter §§ 19-20. Der er afgifts-
frihed for varer omfattet af § 3, stk. 3, nr. 1 og 2.

§ 15 skal ses i sammenhang med §§ 19 og 20. Efter
§ 20 kan udenlandske virksomheder lade sig registre-
re og indbetale afgiften, og den danske varemodtager
skal saledes ikke ogsé svare afgift efter § 15.

Udenlandske virksomheder fra ikke EU-lande, som
ikke har indgaet aftale om gensidig bistand med Dan-
mark, skal lade sig registrere ved en herboende repree-
sentant, jf. § 19.

Der skal séledes svares afgift efter § 15, nér der
ikke er svaret afgift efter §§ 19 eller 20.

Angivelse og indbetaling sker efter bestemmelserne
i§14.

Til stk. 5 0g 6

Afgiften skal betales p& grundlag af vagten af mi-

neralsk fosfor i varen. Den afgiftspligtige virksomhe-
der skal foretage en angivelsen af mangden af mine-
ralsk fosfor. Denne angivelse af den afgiftspligtige
mangde kan evt. dokumenteres med en leveranderer-
kleering.

Hvis angivelsen ikke kan dokumenteres, eller det
faktisk indhold af fosfor i et foderstof ligger over det
forventede naturlige indhold, nr der ikke er tilsat mi-
neralsk fosfor, skal afgiftsgrundlaget fastseettes udfra

det faktiske indhold af fosfor og udfra kendskab til det

forventede indhold af naturligt fosfor.

1 »Héndbog for svinebrug« (2004 — Landbrugsfor-
laget) fremgér det naturlige indhold af fosfor i nogle
almindelige foderstoffer. Det fremgér af hindbogen,
at det naturlige indhold af fosfor i f.eks. byg er 3,2
g/kg og 3,0 g/kg for hvede. Indeholder en foderblan-
ding alene byg, men der er et indhold af fosfor pd langt
over 3,0 g/kg, vil der vere tilsat fosfor.

Til stk. 8

Der kan ske afgiftsfritagelse efter § 8 eller godtge-
relse efter §.9 svarende til, hvad der geelder for de rene
afgiftspligtige varer, dvs. afgiftsfrihed efter mervaer-
diafgifislovens § 36,.stk. 1, nr. 1-3, samt godtgerelse
af betalt afgift ved eksport, nr den édrlige godtgerelse
. overstiger 500 kr.

Til§ 16
Det foreslas, at erhvervsdrivende, der medbringer
afgiftspligtige varer eller varer med indhold af afgifts-
pligtige bestanddele fra andre EU-lande til brug i egen
bedrift, skal folge bestemmelserne i § 9, stk. 2 og 3 i
opkraevningsloven, jf. bemerkningerne til § 14 for
ikke erhvervsdrivende varemodtagere.

Til§17

Den foresliede bestemmelse hjemler de statslige
told- og skattemyndigheder adgang til alle virksomhe-
der, der er omfattet af loven, og er begranset til virk-
somhedernes forretningslokaler eller andre lokaler,
der benyttes i forbindelse med driften af den afgifts-
pligtige virksomhed. Der gives hjemmel til at efterse
virksomhedernes varebeholdninger, regnskabsmateri-
ale, korrespondance mv.

En effektiv kontrol med lovens overholdelse kan
alene ske, safremt der er adgang for skattemyndighe-
'derne til selv at foretage gennemsyn i virksomhederne
af varebeholdninger og forretningsbeger mv. Det vil
saledes ikke veere tilstraekkeligt med en almindelig be-
stemmelse om oplysningspligt for de virksomheder,
der er omfattet af loven. Det er derimod ikke nedven-
digt at lade hjemlen omfatte adgang til lokaler, som
anvendes privat. Forslaget indebzrer saledes, at der
kun er adgang til lokaler, som alene anvendes til privat
brug, hvis der foreligger en udtrykkelig tilladelse fra
boligens indehaver.

Ved gennemforelsen af eftersyn i en virksomhed er
virksomhedens personale forpligtiget til at yde skatte-
myndighederne den fornedne vejledning og hjelp,
samt udlevere eller indsende materiale til skattemyn-
dighederne.

Stk. 4,5 og 6 forpligtiger erhvervsdrivende til at
give de statslige told- og skattemyndigheder oplysnin-
ger om indkeb af afgiftspligtige varer til virksomhe-
den, forpligter leverandarer af afgiftspligtige varer til
at give de statslige told- og skattemyndigheder oplys-
ninger om deres leverancer af afgiftspligtige varer til
erhvervsdrivende samt giver de statslige told- og skat-- -
temyndigheder hjemmel til at foretage eftersyn af va-
rer, nar disse erhvervsmessigt transporteres enten fra
udlandet eller til andre end registrerede virksomheder,
herunder postordresalg. Co -

Disse bestemmelser er nedvendige for at sikre en
tilstreekkelig kontrol med overholdelse af lovens be-
stemmelser.

En effektiv kontrol af loven kan kun ske, hvis der
kan foretages kontrol af oplysninger om hvilke meeng-
der, der er kebt, solgt og overfort af afgiftspligtige va-
rer fra udlandet, danske erhvervsdrivende imellem og
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fra erhvervsdrivende til ikke-registrerede virksomhe-
der.

Bestemmelsen' i stk. 7 hjemler endvidere adgang
for de statslige told- og skattemyndigheder til eftersyn
i virksomheder, der har kebt eller leveret afgiftspligti-
ge varer. Den nevnte hjemmel er et nedvendigt red-
skab for at kunne sikre en effektiv kontrol med bevee-
gelserne af afgiftspligtige varer.

Ved begrundet mistanke om et strafbart forhold
overgives sagen til politiet, og retsplejelovens bestem-
melser vil finde anvendelse.

Det er saledes Skatteministeriets opfattelse, at de
pageldende generelle kontrolbestemmelser ikke kan
undveeres uden at miste kontroleffektivitet.

Politiet yder bistand, hvis den erhvervsdrivende
veegrer sig mod at give skattemyndighederne adgang
til virksomheden.

Bestemmelserne svarer til kontrolbestemmelser i de
ovrige punktafgiftslove.

Til §18
Skatteministeren kan fastsatte de bestemmelser om
kontrolforanstaltninger, der er nedvendige til lovens
gennemforelse. Her kan feks. veere tale om krav til
opbevaring af varedeklarationer for indholdet af fos-
for.

Til§ 19 _
Det foreslas, at udenlandske virksomheder, der szl-
ger afgiftspligtig mineralsk fosfor eller deckningsaf-
giftspligtige varer her til landet ved fjernsalg, og som
- ifglge merveerdiafgifislovens § 47, stk. 2, skal moms-
registreres ved en herboende reprasentant, ogsa skal
registreres her i landet efter denne lov og betale afgift.
Bestemmelsen vil indebeare, at virksombeder, der har
forretningssted i et land uden for EU, med hvilket
Danmark ikke har et retligt instrument om gensidig
bistand, der svarer til reglerne i EU, skal registreres
ved en person bosiddende her i landet eller ved en
virksomhed med forretningssted her i landet. Der
foreslas samtidig indfert en bagatelgreense pa et arligt
salg p& mindst 280.000 kr.

Til § 20

Udenlandske virksomheder, som szlger foderfosfat
eller daekningsafgiftpligtige varer til Danmark, kan
vaelge at lade sig registrere efter denne lov og indbeta-
le afgiften.

Det skennes, at nogle danske landbrugsbedrifter
keber foderblandinger mv. i udlandet, som efterfol-
gende leveres af de udenlandske virksomhed, evt. ved
hjelp af en vognmand. Disse indkeb sker hovedsage-
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ligt fra et mindre antal salgssteder i udlandet. Det
skonnes, at muligheden for opkravning af afgiften
hos den udenlandske eksporter vil reducere de admi-
nistrative byrder. :

Endvidere bemerkes det, at den udenlandske eks-
porter ikke har pligt til at lade sig registrere, dvs. at
udenlandske eksporterer af foderfosfater og dack-
ningsafgiftspligtige varer til Danmark kan velge at
lade sig registrere efter denne lov og indbetale afgift
af salget.

Den udenlandske virksomhed kan valge at lade sig
registrere ved en herboende repreesentant. Flere af de
udenlandske eksporterer har i dag en reprasentant i
Danmark. Det er ikke et krav, at virksomheden er re-
preesenteret ved en herboende repraesentant.

Har den udenlandske virksomhed ikke svaret afgift
skal der ske afgiftsbetaling efter §§13,14 eller 15.

Ved import af foderfosfat skal der fortsat svares af-
gift af den danske modtagende virksomhed, som vil
veere registreret efter'§ 3. Dvs. § 20 omfatter ikke im-
port af foderfosfat med henblik pa videresalg. -

Til§ 21

Det foreslés, at den der er i besiddelse af en vare,
hvoraf der ikke er svaret afgift, skal betale afgiften.

En virksomhed, som er i besiddelse af importerede
varer, hvor af virksomheden ikke har svaret afgift som
folge af en erklaering om betalt afgift fra en uden-
landsk virksomhed, skal som falge af § 21 svare af-
gift, hvis det viser sig, at erklzringen er falsk.

Til §§ 22 og 23
Paragrafferne indeholder bestemmelser om klage-
adgang og svarer til bestemmelser i de gvrige afgifts-
love. Det foreslas séledes, at kompetencen i klagesa-
ger vedrerende de spergsmal, der er omhandlet i be-
stemmelserne i § 22 henlaegges til Landsskatteretten,

‘ Tii§24
Reglerne om eftergivelse og henstand i opkraev-
ningslovens § 15 finder anvendelse pd afgift, renter,
gebyrer og administrative bader. Paragraffen svarer til

bestemmelser i alle' de svrige punktafgiftslove.

. Til § 25
Paragraffen, der omhandler haftelsesforhold, sva-
rer til bestemmelser i de evrige punktafgifislove.
Til§ 26

Bestemmelsen sidestiller Feergerne, Grenland samt
Kebenhavns Frihavn med steder uden for EU. Be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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stemmelsen svarer til bestemmelser i de gvrige punkt-
afgiftslove.

Til §§ 27 0g 28

Paragrafferne omhandler bedestraf f.eks. for at af-
give urigtige eller vildledende oplysninger eller und-
lade at lade sig registrere eller afgive angivelse.

Efter § 27, stk. 1, nr. 6 er der endvidere straf for at
overdrage, erhverve, tilegne sig eller anvende afgifts-
pligtige varer, hvoraf der skulle have veret betalt af-
gift, eller forseg herpa.

Der straffes for forsetlige eller groft uagtsomme
fothold. Straffen er bade, hefte eller fengsel i indtil 2
ar. Der er desuden regler om administrative bedefor-
leeg og rarisagning.

Reglerne i §§ 18-19 i opkraevmngsloven er ligele-
des gzldende. Disse paragraffer omhandler bla.,
hvorledes straffesager kan afgeres med et administra-
tivt bedeforleg. ,

Bestemmelserne svarer til bestemmelser 1 de gvrige
punktafgiftslove.

Til § 29

Loven skal godkendes efter EU-Kommissionens
statsstetteregler, og kan forst have virkning efter god-
kendelsestidspunktet.

Det foreslas, at skatteministeren fastseetter tids-
punktet for lovens ikrafttreeden. Skatteministeren fast-
satter ligeledes tidspunktet for, hvornar virksomheder
skal lade sig registrere efter § 3, stk. 1 og 2.

Virksomheder, som skal registreres som oplagsha-
vere, skal foretage en opgerelse af mengden af mirie-
ralsk fosfor samt en opgerelse af mengden af mine-
ralsk fosfor i dekningsafgiftspligtige varer. Der skal
svares afgift af indholdet af mineralsk fosfor i daek-
ningsafgiftspligtige varer senest 15 dage efter lovens
ikrafttreeden.

§ 29 indeholder desuden overgangsbestemmelser.
Det foreslas, at virksomheder, der med henblik pa vi-
deresalg, ved lovens ikrafttreeden har et lager af af-
giftspligtige varer og deekningsafgiftspligtige varer,
hvor den afgiftspligtige meengde er pa 1.250 kg eller
derover — svarende til en afgiftsbetaling pa 5.000 kr. -
skal betale afgift af den neevnte lagerbeholdning. Det-
te geelder dog kun for afgiftspligtige varer, som et an-
skaffet efter datoen for denne lovs fremsettelse.
Maengden opgeres efter »first-in, first-out« princip-
pet.

Virksomheder, der registreres, skal desuden betale
afgift af dekningsafgifispligtige varer, nér denne la-
gerbeholdning er pa 1.250 kg eller derover, idet der

ikke betales afgift af sidanne varer i forbindelse med
udleveringen.

Til § 30
Loven geelder ikke for Faereetne og Grenland.

Til § 31

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af,
at den amtskommunale grundskyldpromille for land-
brugsjord mv. nedsettes fra 4,3 promllle til 3,8 pro-
mille.

Ved @ndringen sikres, at k01npensat1onen som fol-
ge af loftet pa 12 promille over den primerkommuna-
le grundskyldpromille for produktionsjord til Keben-
havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner ogsd
fremover vil blive ydet pa baggrund af de pdgaeldende
kommuners grundskyldpromille, nedsat med forskel-
len mellem den generelle amtskommunale grund-
skyldpromille p& 10 og grurdskyldpromillen for de
ejendomme, som er omfattet af ejendomsskattelovens
§ 5, stk. 2.

Det bemarkes, at zendringen ifalge lov nr. 1211 af
27. december 2003, hvor promillesatsen for kompen-
sationsordningen, @ndredes fra 4,3 til 5,7 promille,
endnu ikke er sat i kraft.

Tilnr. 2

Ifelge den foreslaede zndring i § 5, stk. 2, nedset-
tes den amtskommunale grundskyldpronnlle af ejen-
domme, der pa tidspunktet for den vurdering, som
leegges til grund ved skatteberegningen, mé anses for
benyttet til landbrug, gartneri, planteskole eller frugt-
plantage; jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven, fra 4,3
promille til 3,8 promille. Denne del af den afgiftsplig-
tige grundveerdi opgeres som den samleds afgiftsplig-
tige grundveerdi bortset fra den afgiftspligtige grund-
veerdi, der er fastsat for stuehuset med titherende
grund og have. Grundskyld af stuehusvardien opkree-
ves sdledes med den almindelige amtskommunale
grundskyldpromille pa 10.

Det bemerkes, at &ndringen ifelge lov nr. 1211 af
27. december 2003, hvor den amtskommunale grund-
skyldpromillen endredes fra 5,7 til 4,3 promille, end-
nu ikke er sat i kraft.

Til § 32
Konsekvensandring af opkravningsloven som fgl-
ge af, at en ny afgift skal veere omfattet af bestemmel-
serne i opkraevningsloven.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gxldende lov

Geeldende formulering
§31.--- :
Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren yder
et serligt tilskud til de kommuner, der er omfat-
tet af stk. 3. Tilskuddet til den enkelt¢ kommune
skal svare til det belob, hvormed grundskylden
til kommunen af de ejendomme, der er navnt i
stk. 3, nedsettes for det pageldende skattedr.
Hvis en kommunes grundskyldpromille for et
skattedr er hejere end for 2002, beregnes tilskud-
det pd grundlag af kommunens grundskyldpto-
mille for skattedret 2002. For Kgbenhavns, Fre-
deriksberg og Bornholms Kommuner ydes et
eventuelt tilskud for de typer ejendomme, der er
omfattet af § 5, stk. 2, alene pa baggrund af kom-
munens grundskyldpromille nedsat med 5,7 pro-
mille. For Bornholms Kommune beregnes til-
skuddet hejest pd baggrund af kommunens
grundskyldpromille for 2003.

Stk. 5. - - -

§5.---
Stk. 2. Af ejendomme, der pa tidspunktet for
den vurdering, som laegges til grund ved skatte-

beregningen, ma anses for benyttet til landbrug, »

gartneri, planteskole eller frugtplantage, jf. § 33,
stk. 1, i vurderingsloven, opkraves den amts-
kommunale grundskyld dog med 4,3 proille af
en del af de pageldende ejendommes afgifts-
pligtige grundveerdi. Denne del af den afgifts-
pligtige grundverdi opgeres som den samlede
afgiftspligtige grundveerdi bortset fra den af-
giftspligtige grundveerdi, der er fastsat for stue-
huset med tilherende grund og have.

Lovforslaget

§ 31. I lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr, 783
af 1. september 2003, som @ndret ved lov nr.
1211 af 27. december 2003, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 2, stk. 4, 4. pkt., @ndres 5,7 promille” til:
6,2 promille”.

2.1§ 5, stk. 2, 1. pkt., eendres 4,3 promille” til:
3,8 promille”.
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Geeldende formulering
§32.---
Bilag 1.
Liste a
1)-32) - -~

Lovforslaget

§ 32. I lov om opkraevning af skatter og afgif-
ter m.v. (opkrevningsloven), jf. lovbekendtgo-
relse nr. 289 af 28. april 2003, foretages folgende
endring:

1 bilag 1, liste a, indseettes som nr, 33: "Lov
om afgift af mineralsk fosfor i foderfosfat™.
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Til lovforslag nr. L 238. Skriftlig fremseettelse (28. april 2004)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om afgift af mineralsk fosfor i

Joderfosfat
(Lovforslag nr. L 238).

I forbindelse med aftalerne om Vandmiljgplan
II (VMP HI) indgik regeringen (Det Konserva-
tive Folkeparti og Venstre) en aftale med Dansk
Folkeparti og Kristenidemokraterne om indferel-
se af en afgift p& mineralsk fosfor som tilszttes
foderblandinger. . o

En afgift pd mineralsk fosfor vil medvirke til
en reduktion af landbrugets overskud af fosfor.

Der foreslas hermed en afgift pd mineralsk
fosfor, som tilseettes foderblandinger. Mineralsk
fosfor tilseettes foderblandinger, hvor der ikke er
tilstraekkeligt med tilgeengeligt fosfor. En afgift

skal gge incitamentet til gget anvendelse af fyta-
se (enzym, som fremmer tilgaengeligheden af det
naturligt forekommende fosfor), gge incitamen-
tet til anvendelse af mineralsk fosfor og foder-
blandinger med en hajere tilgeengelighed, samt
oge incitamentet til en mere preecis fodring med
fosfor.

Afgiften udger 4 kr./kg mineralsk fosfor. Pro-
venuet fra en afgift pd mineralsk fosfor tilbage-
fores ved en reduktion af den amtskommunale
grundskyld for landbrug, gartnerier, plantesko-
ler samt frugtplantager.

Forslaget skennes i gvrigt at veere i overens-
stemmelse med EU-retten, men skal godkendes -
i forhold til EU-statsstatteregler. Loven forven-
tes at treede 1 kraft 1. januar 2005.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



