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Loviorslag nr. L 237. Fremsat den 28. april 2004 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

Lov om andring af lov om en arbejdsmarkedsfond,
ligningsloven, lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension og
kildeskatteloven | |

(Arbejdsmarkedsbidrag ved arbejde for udenlandske arbejdsgivere m.v.)

§1

I lIov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 694 af 20. august 2002, som
@ndret senest ved § 4 i lov nr. 974 af 5. decem-
ber 2003, foretages folgende @ndringer:

1. § 7, stk. 1, litra a, affattes siledes:

‘»a) Personer, der har lenindkomst m.v. fra be-
skeeftigelse udfert her i landet eller fra be-
skeeftigelse udfert i udlandet, Grenland eller
Feareerne for en arbejdsgiver her i landet, og
som er skattepligtige efter kildeskattelovens
§ leller§ 2, stk. 1, litraa, ¢, g, j eller k, samt
personer, der har lenindkomst m.v. fra be-
skeeftigelse udfert i udlandet for en arbejds-
giver i udlandet, forudsat at de pagzldende
er omfattet af-social sikringslovgivning i
Danmark, jf. stk. 3 eller 4, og at de pagzl-
dende er skattepligtige efter kildeskattelo-
vens § 1,«.

2.§ 7, stk. 1, litra b, affattes siledes:

»b) personer, der modtager fratreedelsesgodtge-
relser, efterbetalinger, efterlons- og pensi-
onslignende ydelser, samt personer for
hvem der foretages indbetalinger p& pensi-
onsordninger som navnt i pensionsbeskat-
ningslovens § 19, nir sddanne godtgerelser,
efterbetalinger m.v. samt indbetalinger pé
pensionsordninger har sammenhzang med et
tidligere tjenesteforhold, lgnnet tillidshverv
eller erthvervsforhold her i landet,«.

Skattemin., j.nr. 2004-311-59

3.1§ 7, stk. 1, litra ¢, udgér »her i landet«.

4. § 8, stk. 1, litra a, affattes sledes:

»a) Vederlag i penge samt den skattepligtige
veerdi af fri kost og logi for personligt arbej-
de i tjenesteforhold, der er ydet i forbindelse
hermed, herunder lgn, feriegodtgerelser, ho-
norarer, tantieme, provision, drikkepenge og
lignende ydelser omfattet af kildeskattelo-
vens § 43, stk. 1, herunder vederlag, der
med hjemmel i kildeskattelovens § 45,
stk. 1, er gjort til B-indkomst bortset fra fri
kost og logi, samt tilsvarende vederlag m.v.,
der er B-indkomst i medfer af kildeskattelo-
vens § 44,«.

5.1§ 8, stk. 1, litra c, indszttes efter arbejdsgi-
veren«: »eller en tidligere arbejdsgiver.

6.1 8, stk. 1, litra e, udgar »her i landet«.

7.1§ 11, stk. 1, 1. pkt., eendres »jf. dog stk. 2, 3
og 8.« til: »jf. dog stk. 2, 3, 4 og 8.«

8.1¢ 11, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:
»Tilsvarende geelder for vederlag m.v., jf. § 8,
stk. 1, litra a, og fii bil, jf. § 8, stk. 1, litra b, der
er B-indkomst i medfer af kildeskattelovens
§ 44, samt for vederlag og honorarer m.v. som
nevati § 8, stk. 1, litra ), der er B-indkomst.«

9. 1511, stk. 8, 1. pkt., eendres: », bil, jf. § 8,
stk. 1, litra g, og vederlag m.v. som nevnti § 8, ‘
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stk. 1, litra e, der er B-indkomst,« til; »og bil, jf.
§ 8, stk. 1, litra g,«.

10. § 12, stk. 1 og stk. 2, affattes saledes:

»§ 12. For personer omfattet af § 10 samt for
personer, for hvem de statslige told- og skatte-
myndigheder opger bidragsgrundlaget og bidra-
gets storrelse efter § 11, stk. 4 og stk. 8, opkrae-
ves der i et kalenderar lgbende forelabige ar-
bejdsmarkedsbidrag. De forelebige arbejdsmar-
kedsbidrag skal for den enkelte bidragspligtige
s& vidt muligt svare til arbejdsmarkedsbidragene
efter § 11, stk. 7, henholdsvis § 11 stk. 4 og
stk. 8.

Stk. 2. De forelpbige arbejdsmarkedsbidrag
modregnes 1 arbejdsmarkedsbidragene efter
§ 11, stk. 4, stk. 7 og stk. 8.«

11. § 13, stk. 8, 2. pkt., ophzves.

- §2

1 lov om péligningen af indkomstskat til sta-
ten, jf. lovbekendtgarelse nr. 791 af 17. septem-
ber 2002, som @ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 442
af 10. juni 2003 og senest ved § 2 i lov nr. 222 af
31. marts 2004, foretages folgende endring:

1. § 9J, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

§3

11ov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf.
lovbekendtgarelse nr. 689 af 20. august 2002,
som @ndret ved lov nr. 421 af 10. juni 2003 og
senest ved § 2 i lov nr. 190 af 24, marts 2004,
foretages folgende eendring:

1.1§8 17f stk. 2, 1. pkt., endres »§ 8, stk. 1, litra
b,« til: »§ 8, stk. 1, litra a og b,«.

2,18 17f stk. 2, 2. pkt., eendres »§ 8, stk. 1, litra
b,og § 11, stk. 8,§ 7, stk. 1, litra c, jf. § 8, stk. 1,
litra ¢, og § 11, stk. 8« til: »§ 8, stk. 1, htraaog
b,og § 11, stk 4 og stk. 8, § 7, stk. 1, litra ¢, jf.
§ 8, stk. 1, litra e, og § 11, stk. 4,«.

§4

1 lov om opkrevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsverdi-
skat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 678 af 12. august 2002, som se-
nest &ndret ved § 4 1 lov nr. 226 af 31. marts
2004, foretages folgende &ndring:

1.1 $ 48 E indseettes som stk. 12:

»Stk. 12. 1 indkomstar, hvor beskatning efter
stk. 4 og 5 er valgt, kan den skattepligtige ikke
fremfore underskud til fradrag i den skattepligti-
ge indkomst og den personlige indkomst for de
folgende indkomstér efter personskattelovens
§ 13, stk. 1 og stk. 3, medmindre underskuddet
hidrerer fra erhvervsmessig virksomhed. Hvis
den skattepligtige har sdvel underskud fra er-
hvervsmassig virksomhed som andet underskud
og samtidig har indkomst, som ikke beskattes ef-
ter stk. 4 og stk. 5, fordeles denne indkomst for-
holdsmassigt ved beregningen af det underskud,
der kan fremfares. Er den skattepligtige gift, fin-
der personskattelovens § 13, stk. 2 og stk, 4, kun
anvendelse pa den skattepligtiges underskud ved
erhvervsmassig virksomhed i det pageldende
indkomstar. Den skattepligtiges agtefalle kan
ikke fremfore underskud i videre omfang end
den skattepligtige.« :

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk, 2. § 1, nr, 1-9 og nr. 11, samt § 2 og § 3
har virkning for indkomst erhvervet og pensi-
onsindbetalinger foretaget fra og med 1. juli
2004.

Stk. 3. § 1, nr. 10 har virkning for forelobige
bidrag, der opkreeves fra og med kalenderéret
2005.

Stk. 4. § 4 har virkning for skattepligtige, som
efter 1. juli 2004 veelger beskatning efter kilde-
skattelovens § 48 E.
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Bémcerkninger til lovforslaget

Almindelige bémwrkhinger

Dette lovforslag fremsattes som led i regeringens
bestraebelser pd at fjerne uhensigtsmessige konse-
kvenser og huller i den geldende skattelovgivning.
Arbejdet med at afdeekke sddanne uhensigtsmaessig-
heder vil fortsette lobende, og det er regeringens hen-
sigt at tage yderligere initiativer i den kommende fol-
ketingssamling.

Formélet med lovforslaget er bla. at sikre, at det
ikke er muligt at undga betaling af arbejdsmarkedsbi-
drag i Danmark, hvis man er skattepligtig til Danmark
og omfattet af dansk social sikringslovgivning. Dette
sker efter forslaget, ved at der tilvejebringes lovhjem-
mel til, at personer, der arbejder for en udenlandsk ar-
bejdsgiver uden fast driftssted i Danmark eller arbej-
der for en udenlandsk arbejdsgiver i udlandet, men
hvor dansk skattepligt og dansk social sikring er beva-
ret, betaler arbejdsmarkedsbidrag pa hge fod med an-
dre lenmodtagere.

Lenmodtagere, som er begkaeftlget i Danmark, er
socialt sikrede i Danmark og betaler: dansk arbejds-
markedsbidrag. Den sociale siking i Danmark omfat-
ter ogsa lenmodtagere som er beskeeftiget i Danmark
for en udenlandsk arbejdsgiver nden hjemting eller
fast driftssted her i landet, ligesom den i visse tilfelde
ogsé kan omfatte personer, der arbejder for en uden-
landsk arbejdsgiver i udlandet,

Sédanne lenmodtagere burde vesre omfattet af plig-
ten til at betale arbejdsmarkedsbidrag, men dette er
ikke tilfzeldet. Der mangler hjemmel i arbejdsmar-
kedsfondsloven til at palegge disse lonmodtagere ar-
bejdsmarkedsbidrag, og en sidan hjemmel har mang-
let, siden arbejdsmarkedsbidraget for 10 &r siden blev
indfert. De pagzeldende personer er hermed »gratis«
omfattet af dansk social sikring.

Det foreslas, at sddanne lenmodtagere skal svare ar-
bejdsmarkedsbidrag pa samme made, som det er til-
feeldet for andre lanmodtagere. De pagaldende lon-
modtagere bliver hermed ogsi omfattet af pligten til at
svare seerligt pensionsbidrag (SP-bidrag), nér den sus-
pension af betalingen af dette bidrag, der er foreslaet

med 10Vf0rslag nr. L 186 om endring af lov om Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension, udleber.

'Lovforslaget indebarer siledes, at der skabes sam-
menhzeng mellem’ skattepligt til Danmark og social
sikring i Danmark pa den ene side og betaling af dansk
arbejdsmarkedsbidrag pa den anden.

Desuden’ foreslas det, at arbejdsgweles 1ndbeta1m-
ger pa tidligere ansattes pensionsordninger omfattes
af bidragspligten, hvilket ikke hidtil har veeret tilfzel-
det. Herefter vil pensionsindbetalinger for sé‘vkel nu-
veerende som tidligere ansatte blive behandlet pa sam-
me made i relation til arbejdsmarkedsbidraget. Ende-
lig foreslds forskellige zndringer af arbejdsmarkeds-
fondsloven af administrativ karakter.

Den sidste del af lovforslaget vedrorer bestemmel-
serne i kildeskattelovens § 48 E, den sakaldte forsker-
skatteordning. Denne serlige skatteordning girud pa,
at forskere og neglemedarbejdere, der rekrutteres i ud-
landet til arbejde for en arbejdsgiver i Danmark, under
visse betingelser kan bruttobeskattes med 25 pet. i ind-
til tre ar. Et af kravene er, at den pigzldende oppebze-
rer et vederlag i penge pa mindst 56.000 kr. manedligt,

. hvortil kommer arbejdsmarkedsbidrag eller udenland-

ske obligatoriske sociale bidrag. Der kan ikke foreta-
ges fradrag i det vederlag, der 25. pct-beskattes.

Imidlertid er det muligt for en sidan skatteyder at
fremfere ikke-erhvervsmeessige underskud — eksem-
pelvis renter af 1an i fast ejendom - til modregning i
indkomst i perioden efter udlobet af de tre ar pa 25
pot.-beskatning. Herved er det reelt muligt at omgs
reglerne og fa fradrag for udgifter, der vedrerer perio-
den under bruttobeskatning. Det foreslas derfor, at det
ikke bliver muligt at fremfore ikke-erhvervsmaessigt
underskud for personer omfattet af kildeskattelovens
§48E.

Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kommu-
ner :

Der foreligger ikke tilgangelige statistiske oplys-
ninger om de personer, der omfattes af forslaget ved-
rerende arbejdsmarkedsbidraget, men det skennes at
veere en begranset personkreds. Hvis det antages, at
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det omfatter op imod 500 personer, skennes denne del
af forslaget at medfere et &rligt merprovenu pé ca. 6
mio. kr. Merprovenuet er sammensat af en merindbe-
taling til arbejdsmarkedsfonden pa ca. 12 mio. kr. og
et provenutab pa indkomstskatten pa ca. 6 mio. kr.
Heraf vedrerer ca. 4 mio. kr. de kommunale ind-
komstskatter.

Der findes heller ikke tilgeengelige oplysninger om
antallet af personer, som opholder sig i Danmark efter
udlebet af perioden pa § 48 E-beskatning og fremfa-
rer fradrag. Personkredsen vurderes i dag at vaere ube-
tydelig, men efter fjernelsen af efterbeskatningskravet
for stort set alle i de seneste par ar, vil forslaget forhin-
dre et fremtidigt provenutab. Hvis det antages, at for-
slaget bergrer i sterrelsesordenen hundrede personer,
der vil kunne fremfore fradrag, kan det med stor usik-
kerhed anslas at medfere et merprovenu (forhindre et
provenutab), der om nogle &r kan lebe op i sterrelses-
ordenen 4 mio. kr. arligt. Merprovenuet vedrerer de
kommunale indkomstskatter.

Samlet skennes lovforslaget saledes at medfore et
merprovenu i sterrelsesordenen 6 mio. kr. arligt de
forste ar og op imod 10 mio. kr. arligt efter nogle &r.
For de kommunale indkomstskatter skennes lovfor-
slaget de forste ar at medfere et provenutab pé ca. 4
mio. kr. drligt og pé sigt at veere provenuneutralt.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget skennes ikke at have nevnevardige gko-
nomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Efter forslaget er det de statslige told- og
skattemyndigheder, der skal opgere bidragsgrundla-
get og bidragets storrelse, pd baggrund af de oplysnin-
ger, der er lagt til grund ved skatteansattelsen. De

»rivilligt befuldmagtigede« vil fremover skulle inde-
holde arbejdsmarkedsbidrag pa samme made, som de
i dag indeholder A-skat.

Administrative konsekvenser for stat, amter og kom-
muner

Lovforslaget skonnes at medfere engangsudgifter
for Told- og Skattestyrelsen i sterrelsesordenen 8 mio.
kr. 1 2004, Heraf vedrorer et beleb i sterrelsesordenen
7 mio. kr. systemmassige andringer, mens udgifter til
information er skennet til ca. 1 mio. kr. Det bemaer-
kes, at udgifterne til systemmeessige @ndringer ikke
pavirkes af det forhold, at lovandringerne kun vil
have betydning for et begrenset antal skatteydere.

Miljomeessige konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have miljemessige kon-
sekvenser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Horing
Lovforslaget er samtidig med fremsaettelsen sendt i
hering hos Advokatradet, Amtsradsforeningen,

Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Ser-
vice, Dansk Industri, Den Sociale Sikringsstyrelse, Fi-
nansradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen af Regi-
strerede Revisorer, Forsikring og Pension, Frederiks-
berg Kommune, FTF, HTS (Handel, Transport og
Serviceerhvervene), Handvzerksrédet, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Ledernes
Hovedorganisation, LO, Skattechefforeningen og
Skatterevisorforeningen. '
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

konomiske konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Samlet skonnes lovforslaget siledes
at medfere et merprovenu i sterrel-
sesordenen 6 mio. kr. drligt de forste
ar og op imod 10 mio. kr. &rligt efter
nogle ar.

Forslaget skennes ikke at medfore
provenu i finanséret 2004. Provenuet
vedrerende arbejdsmarkedsbidraget i
2004 vil fremkomme i finanséret
2005 i forbindelse med &rsopgerel-
serne for 2004. Samlet skennes lov-
forslaget i finansaret 2005 at medfare

For de kommunale indkomstskatter
skannes lovforslaget de forste ar at
medfare et provenutab pa ca. 4 mio.
kr. &rligt og pa sigt at veere provenu-
neutralt.

et merprovenu pé ca. 9 mio. kr,

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Engangsudgifter for Told/Skat i ster-
relsesordenen 8 mio. kr.

for borgerne

@konomiske og administrati- | Ingen Ingen
ve konsekvenser for erhvervs

livet

Miljemassige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 o ‘

Arbejdsmarkedsfondslovens § 7 opregner den per-
sonkreds, som skal betale arbejdsmarkedsbidrag som
lonmodtagere (lenmodtagerbidrag). Det drejer sig
bl.a. om personer, som erhverver lenindkomst for ar-
bejde udfert her i landet og om personer, som arbejder
i udlandet for en dansk arbejdsgiver, jf. § 7, stk. 1, li-
tra a). Bidragspligten geelder for savel fuldt skatteplig-
tige som begraenset skattepligtige lanmodtagere.

Det foreslas at eendre § 7, stk. 1, litra a), saledes at
bidragspligten udvides til ogsé at omfatte fuldt skatte-
pligtige personer, som erhverver legnindkomst ved ar-
bejde i udlandet for en udenlandsk arbejdsgiver, nir
lenmodtageren fortsat er omfattét af social sikring i
Danmark. Hvis f. eks. en dansk virksomhed i en peri-
ode udsender en medarbejder til arbejde i udlandet,
kan den pageeldende medarbejder i medfer af EF-for-
ordning 1408/71 om social sikring eller i medfer af
andre aftaler om social sikring, som Danmark har ind-
gaet med andre lande, veelge fortsat at vere socialt
sikret i Danmark, nér forskellige betingelser er op-

fyldt. Sddanne medarbejdere kan fortsat vaere omfattet
af dansk social sikring, selv om de pigzldende i skat-
teretlig forstand arbejder for udenlandske arbejdsgi-
vere. Sadanne lenmodtagere skal fremover svare
dansk arbejdsmarkedsbidrag.

Til or. 2

Det foreslas at eendre § 7, stk. 1, litra b, séledes at
personer, hvis tidligere arbejdsgiver foretager indbe-
talinger pa en pensionsordning for den pagzldende,
bliver omfattet af bidragspligten, siledes som det er
tilfeeldet, nar en arbejdsgiver foretager indbetalinger
for en lenmodtager, som fortsat er ansat.

Tilnr. 3

-Det foreslas at sendre § 7, stk. 1, litra ¢, siledes at
fuldt skattepligtige personer vil veere bidragspligtige
af vederlag og honorarer m.v., for personligt arbejde
uden for tjenesteforhold, som ikke kan henfores til
selvsteendig erhvervsvirksomhed, uanset om arbejdet
udfores her i landet eller i udlandet. Efter de galdende
regler er en sddan person kun bidragspligtig, hvis ve-
derlag og honorarer m.v. udbetales for arbejde udfert
her i landet.
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Til nr. 4.

Arbejdsfondslovens § 8 opregner de indkomster,
som en lenmodtager skal betale arbejdsmarkedsbi-
drag af (bidragsgrundlaget). Det drejer sig bl.a. om

vederlag i penge samt den skattepligtige veerdi af fii.

kost og logi for personligt arbejde i tjenesteforhold,
der er ydet i forbindelse hermed, herunder len, ferie-
godtgerelser, honorarer, tantieme, provision, drikke-
penge og lignende ydelser, jf. § 8, stk. 1, litra a).

Det foreslas, at der fremover tillige skal svares ar-
bejdsmarkedsbidrag af sidanne vederiag m.v., nér de
udbetales af udenlandske arbejdsgivere eller gennem
befuldmagtigede. Dette sker ved at udvide bidrags-
grundlaget til len m.v., der udbetales som B-ind-
komst, jf. den foresliede eendring af § 8, stk. 1, litra a.
Lon udbetalt af udenlandske arbejdsgivere uden
hjemting eller fast driftssted i Danmark og af uden-
landske ambassader og konsulater i Danmark er B-
indkomst, jf. kildeskattelovens § 44.

Den udenlandske arbejdsgiver uden hjemting eller
fast driftssted i Danmark kan dog veelge at lade lennen
m.v. udbetale gennem en sikaldt »frivillig befuld-
megtiget« med hjemting i Danmark. I sé fald er lon-
nen A-indkomst, jf. kildeskatteloven § 46, stk. 5.

I disse situationer er lgnnen m.v. allerede efter de
gaeldende regler omfatiet af bidragsgrundlaget efter de
hidtidige regler, men der har ikke hidtil vaeret fastsat
regler om, at den befuldmagtigede i sé fald skal opge-
re, beregne, indeholde, afregne og indberette arbejds-
markedsbidraget, sdledes som det er tilfzldet for A-
skattens vedkommende. Sédanne regler vil med hjem-
mel i arbejdsmarkedsfondslovens § 21, stk. 2, blive
fastsat i bekendtgorelsen om arbejdsmarkedsbidrag.

Herudover foreslds der en rent redaktionel ndring
af affattelsen af § 8 a, stk. 1, litra a, idet henvisningen
tilundtagelsesreglerne i lovens § 8, stk. 3 og 4, der fri-
tager visse lonindkomster for bidragspligt, opheves
som overfladig.

I det omfang de lenmodtagere, der med dette lov-
forslag foreslés omfattet af bidragspligten, som led i
anszttelsesforholdet oppebeerer personalegoder (fii
bil og fri telefon m.v.) eller har en arbejdsgiveradmi-
nistreret pensionsordning omfattet af § 19 1 pensions-
beskatningsloven, medregnes disse ydelser i bidrags-
grundlaget efter reglerne i arbejdsmarkedsfondslo-
vens § 8, stk. 1, litra b og ¢, svarende til hvad der gel-
der for alle andre lenmodtagere.

Tilnr. 5

Der foreslas en @ndring af § 8, stk. 1, litra c, séledes
at en person fremover skal betale arbejdsmarkedsbi-
drag af indbetalinger, som en tidligere arbejdsgiver

foretager for den pagecldende pa en pensionsordning
som nasvnt 1 pensionsbeskatningslovens § 19. Indbe-
talinger, som en arbejdsgiver foretager pa pensions-
ordninger for en nuverende ansat, medregnes som
navnt efter de geldende regler i bidragsgrundlaget.
Det sikres séledes, at pensionsindbetalinger foretaget
for tidligere sdvel som nuveerende ansatte bidrags-
meessigt behandles exs.

Tilar. 6

Blandt de indkomster, der efter de geldende reglet
indgér i bidragsgrundlaget, er vedetlag, honoraret el-
ler anden indkomst for personligt arbejde her 1 landet
uden for ansattelsesforhold, som ikke kan henfares til

" selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. § 8, stk. 1, litrae.

Det foreslds, at denne besteminelse sendies, si disse
vederlag og honorarer m.v. altid kommer til at indgd i
bidragsgrundlaget, nar modtageren ér omfattet af so-
cial sikringslovgiviiing i Danimatk, sddan som det er
foreslaet for lenindkoinst. :

Til or. 7-11

Med de foresldede sndringer af arbejdsmarkeds-
fondslovens § 11, § 12 og § 13, tages der opkrav-
ningsmasssigt hejde for de situationer, hvor len m.v.
og fii bil er B-indkomst for modtageren. I disse situa-
tioner vil det, som det er tilfzeldet med andre bidrags-
pligtige B-indkomster, veere de statslige told- og skat-
temyndigheder, der pa grundlag af de oplysninger, der
er lagt til grund ved skatteansattelsen, opger bidrags-
grundlaget og bidragets storrelse. Det sikres videre, at
savel allerede eksisterende bidragspligtige B-skatte-
ydere som de personer, som nu inddrages under bi-
dragspligten som B-skattéydere, lobende indbetaler
deres arbejdsmatkedsbidrag, siledes som det er tilfeel-
det for selvstendigt erhvervsdrivende.

Til § 2

Til or. 1

Efter hgmngslovens §9 J gives lgnmodtagere et
seerligt beskaftigelsesfradrag pa 2,5 pet.. al arbejds-
indkomsten, dog hejst et grundbélgb pa 3.700 kr. i
2004. Grundbelabet er ved lovforslag L 185 om zn-
dring af ligningsloven.og personskatteloven (Frem-
rykning af lavere skat pd arbejdsindkomst) foresldet
fastsat til:4.350 kr. i indkomstaret 2004 og efterfol-
gende indkomstar.

Beskeftigelsesfradraget beregnes ud fra bidrags-
grundlaget efter arbejdsmarkedsfondsloven. Da- de
lonmodtagergrupper; der er omfattet af dette lovfor-
slag, ikke hidtil har veeret omfattet af bidragspligten,
har der ikke kunnet beregnes et beskeftigelsesfradrag
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pé dette grundlag. For at undgd skattemaessig diskri-
mination mod persoiier med udenlandsk arbejdsgiver
blev der ved indferelsen af beskzftigelsesfradraget
givet mulighed for; at de omhandlede lenmodtager-
gruppet kunne f4 et tilsvarende fradrag, :

Da disse lenmodtagere efter forslaget nu vil blive
omfattet af det danske arbejdsmarkedsbidrag, og der-
med kan i beregnet deres beskeftigelsesfradrag pa
dette griundlag, er der ikke leengere behov for at opret-
holde den swilige fradragsbestemmelse. Det foresiis
detfor, at den pageelderide bestemmelse ophiaves.

I indkomstaret 2004 vil de pagzldende loniiodta-
gere skulle angive bidragsfri indkomst for tiden frém
til udgangen af juni 2004 og bidragspligtig indkomst
for tiden efter 1. juli 2004. Beskaeftlgelsesﬁadraget
for de to perioder kan ikke overstige de ovennevnte
grundbelob, jf. ligningslovens § 9 J, stk. 2.

Tiigs -

Til hr: 1-2.
Der er alene tale oiii konsekvensrettelser

Til§ 4.

Tilar, 1.

Det foreslds at imodegd muligheden for utilsigtet
anvendelse afreglerne om fremforsel af underskud for
personer, som anvender den sarlige skatteordning i
kildeskattelovetis § 48 E, den sikaldie forskerskatte-
ordning. - ‘

Den szrlige skatteordnmg gér ud pa, at forskere og
neglemedarbejdere; som rekrutteres i udlandet til ar-
bejde for en arbejdsgiver i Danmark; kan bruttobe-
skattes med 25 pct. i en petiode pa indltil tre ar, nar for-
skellige betingelser er opfyldt. De vaesentligste betiti-
gelser er, at skatteyderen ikke ma have veret fuldt
skattepligtig til Danmark eller begraenset skattepligtig
til Danmark af lenindkomst eller indkomst ved selv-
steendig erhvervsvirksomhed i tre &r forud for ansaet-
telsen, og at der skal opfyldes et bestemt krav til ve-
derlagets sterrelse.

Kravet er i 2004 et »vederlag i penge« pa rhindst
56.000 kr. ménedligt, hvortil kommer arbejdsmar-

- kedsbidrag/ATP eller udenlandske obligatoriske so-
ciale bidrag. Vederlagskravet geelder dog ikke for per-
soner, hvis kvalifikationer som forsker er godkendt af
en offentlig forskningsinstitution eller et forskmngs-
rad.

Det ei kun »vederlaget i penge«, def omfattes af 25
pet.-beskatningen. Andre indkomster, som den pagzl-
dende métte oppebeere, beskattes efter de aimindelige
regler. Der kan ikke foretages fradrag i det 25 pet.-be-

skattede vederlag, og udgifier til erhvervelse, sikring
og vedligeholdelse af vederlaget kan heller ikke fra-
drages i anden indkomst. Derimod kan andre fra-
dragsberettigede udgifter fradrages i den indkomst,
der beskattes efter de almindelige regler.

Den sarlige skatteordning for forskere og negle-
medarbejdere, der rekrutteres i udlandet, blev. indfort
11992 med virkning allerede fia 1. juni 1991. Ordnin-
gen var dengang udforimet sidan, at man kun kunne
forblive i Danmark i ét & efter udlobet af de tre &t pa
briittobeskatning, som i gvrigt dengang var pa 30 pet.
(Dét blev sat ned til 25 pet., da-arbejdsmarkedsbidra-
get blev indfoit.). Blev rhan hei leengere end de i alt
fire &r, mistedeé man skattefordelen for den période,
hvor den s@ilige skatteordning havde vésret anvendt—
det sikaldte efterbeskatnirigskrav. -

En af dé begrundelser, der i sifi tid blev fremifott for
at etablere den seerlige skatteordning, var, at personer,
som opholder sig 1 Danmark i en tidsbegrenset perio-
de, i mange tilfzelde ikke har praktisk mulighed for
fuldt ud at udnytte de danske fradragsregler, f. eks.
reglerne orn fradragsret for rentendgifter af 1én i fast
ejetidom til beboelse, jfr. bemerkningerne til lovfor-
slag L 158, 1991-92. Tankegangen var séledes, at en
midlertidig tilflytter neppe er tilbejelig til at erhverve
fast ejendom og dermed er uden mulighed for-at gore
brug af rentefradraget. Dette kunne begrunde den la-
vere beskatning af denne gruppe.

Imidlertid er efterbeskatningskravet gradvis blevet
lempet. Forst blev perioden pa ét &r, hvor man kunne
blive i Danmark eftér udlegbet af dé tre ar pa brut-
toskat, forleenget fotst til to &r og siden til fire &r. S&
blev efterbeskatningskravet i maj 2000 afskaffet for
forskere, og med virkning fra 2002 blev kravet stort
set afskaffet for alle.

Den grundlzggende forudszetning om, at en person, -
som anvender den sarlige skatteordning, kun ophol-
der sig midlertidigt i Danmark, er saledes ikke lenge-
te til stede. Der er tvaertimod nu tale om, at permanen-
te tilflyttere kan gere brug af ordningen; og dette var
netop ogsé hensigten bag den lovaendring, hvor efter-
beskatningskravet stort set blev afskaffet for alle, jft.
lovforslag L 108, 2001-02, 2. samling. Regeritigen
ansd det — og anser det fortsat — for staerkt uhiensigts-
maessigt, at skattereglerrie skal kinrie tvinge vardsatte
medarbejdere til at forlade landet. '

Permanente tilflyttere, som gor'brug af den swrlige
skatteordning for forskere og neglemedarbejdere, vil
have samme tilskyndelse sorn alle andre til at erhverve
fast ejendom i Danmark, ikke mindst da der er tale om
vellennede personer. Ganske vist kan renteudgifterne
pé fast ejendom ikke fratrekkes i den indkomst, der
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bruttobeskattes med 25 pet., men den kan fratraekkes i
anden indkomst, eller —hvis den ikke kan rummes deri
— fremfores til fradrag i skattepligtig indkomst for de
folgende indkomstar. Herved opnds ikke alene 25
pet.-beskatning i de forste tre ar, men ogsa en meget
lav eller slet ingen beskatning i det eller de neermest
efterfolgende 4r, nir den fremforte renteudgift kan
treekkes fra.

Det foreslas derfor, at personer, som beskattes med
25 pet, efter kildeskattelovens § 48 E, ikke skal have
adgang til at fremfore ikke-erhvervsmasssige under-
skud efter personskattelovens § 13, stk. 1 og stk. 3. I
det tilfelde, at den skattepligtige har sével erhvervs-
maessigt som ikke-erhvervsmeessigt underskud, og
samtidig har indkomst, som ikke beskattes efter kilde-
skattelovens § 48 E, skal denne indkomst fordeles for-
holdsmessigt pa de to former for underskud ved be-
regningen af det underskud, der kan fremfores.

Hvis en skatteyder sledes har et erhvervsmeessigt
underskud pa 50.000 kr. og et ikke-erhvervsmassigt
underskud pé 100.000 kr., og vedkommende samtidig
har en indkomst pa 60.000 kr., som ikke beskattes ef-
ter § 48 E, skal disse 60.000 kr. fordeles forholdsmaes-
sigt mellem det erhvervsmaessige og det ikke-er-
hvervsmassige underskud, sdledes at det erhvervs-
massige underskud opgeres til 30.000 kr. og det ikke-
erhvervsmessige underskud til 60.000 kr. Kun det sa-
ledes opgjorte erhvervsmeassige underskud vil kunne
fremfores.

For gifte personer, som anvender den sarlige skat-
teordning, foreslds det, at kun erhvervsmassige un-
derskud kan overfares til zgtefellen. Endelig foreslds

det, at den skattepligtiges segtefelle kun far mulighed
for at fremfere underskud i samme omfang som den
skattepligtige selv, d.v.s. at agtefzellen ikke kan frem-
fore et underskud, der ikke ville kunne have varet
fremfort af den skattepligtige selv. Herved undgar
man, at begraensningerne omgdas, ved at underskud
overfores til egtefeellen.

Til§ 5

Det foresls, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Det foreslas, at lovens § 1,nr. 1-9 ognr. 11 samt § 2
og § 3 far virkning for indkomst, som erhverves fra og
med 1. juli 2004. Det samme geelder for pensionsind-
betalinger foretaget fra og med samme tidspunkt. De
pagaldende persongrupper inddrages hermed under
bidragspligten fra den neevnte dato.

Det foreslés videre, at lovens § 1, nr. 10, har virk-
ning for forelebige arbejdsmarkedsbidrag, som op-
kraeves fra og med det kommende kalenderar. Det er
ikke praktisk muligt at foretage forskudsregistrering
og opkrevning af forelgbige arbejdsmarkedsbidrag
allerede fra 1. juli 2004.

Endelig foreslas det, at § 4 far virkning for perso-
ner, som valger beskatning efter kildeskattelovens
§ 48 E fra og med den 1. juli 2004. Personer, som fra
og med denne dato bliver omfattet af den saerlige skat-
teordning, vil hermed veere omfattet af de nye regler.
Derimod vil forholdene for de personer, som allerede
beskattes efter den seerlige ordning, eller som har vae-
ret beskattet under ordningen, ikke blive andret.
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Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende fofmulering

§ 7. For lenmodtagerbidraget pahviler bi-

dragspligten:

a)z) Personer, der har lgnindkomst m.v. fra be-

b)

1051

skaeftigelse udfert her i landet eller fra be-
skeeftigelse udfert i udlandet, Grenland eller
Feergerne, for en arbejdsgiver her i landet, og
som er skattepligtige efter kildeskattelovens
§§ 1eller 2, stk. 1, litraa, ¢, g, j eller k,

personer, der modtager fratradelsesgodtge-
relser, efterbetalinger, efterlons- og pensi-
onslignende ydelser, nér disse har sammen-
heng med et tidligere tjenesteforhold, lennet
tillidshverv eller erhvervsforhold her i lan-
det,

personer, der er skattepligtige efter kilde-
skattelovens § 1 af vederlag, honorarer eller
anden indkomst for personligt arbejde her i
landet uden for tjenesteforhold, som ikke
kan henferes til selvsteendig erhvervsvirk-
somhed,

Lovfo;‘slaget
§1
I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 694 af 20. august 2002, som zn-

dret senest ved § 4 i lov nr. 974 af 5. december
2003, foretages folgende endringer:

1. § 7, stk. 1, litra a, affattes séledes:

»a) Personer, der har lgnindkomst m.v. fra be-
skeftigelse udfort her i landet eller fra be-
skeettigelse udfert i udlandet, Grenland eller
Feeroerne for en arbej dsgiver her i landet, og
som er skattepligtige efter kildeskattelovens
§ leller § 2, stk. 1, litraa, ¢, g, j eller k, samt
personer, der har lenindkomst m.v. fra be-
skeeftigelse udfert i udlandet for en arbejds-
giver i udlandet, forudsat at de pagzldende
er omfattet af social sikringslovgivning i
Danmark, jf. stk. 3 eller 4, og at de pagzl-
dende er skattepligtige efter kildeskattelo-
vens § 1,«.

2.§7, stk. 1, litra b, affattes siledes:

»b) personer, der modtager fratredelsesgodtge-
relser, efterbetalinger, efterlens- og pensi-
onslignende ydelser, samt personer for hvem
der foretages indbetalinger pd pensionsord-
ninger som navnt i pensionsbeskatningslo-
vens § 19, nar sddanne godtgerelser, efterbe-
talinger m.v. samt indbetalinger pi pensi-
onsordninger har sammenheng med et tidli-
gere tjenesteforhold, lennet tillidshverv eller
erhvervsforhold her i landet,«.

3.1 § 7, stk. 1, litra ¢, udgér »her 1 landet«.

Fremsaite lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 8. Fori personer omfattet af lenmodtagerbi-
draget, jf. § 7, stk. 1, udger bidragsgrundlaget:
a) Vederlag i penge, bortset fra vederlag som

naevnt i stk. 3 og 4, samt den skattepligtige
verdi af fri kost og logi for personligt arbej-
de i tjenesteforhold, der er ydet i forbindelse
hermed, herunder lon, feriegodtgerelser, ho-
norarer, tantieme, provision, drikkepenge og
lignende ydelser omfattet af kildeskattelo-
vens § 43, stk. 1, herunder vederlag, der med
hjemmel i kildeskattelovens § 45, stk. 1, er
gjort til B-indkomst bortset fra fri kost og lo-

gi,

¢) indbetalinger, som arbejdsgiveren foretager
til en ordning omfattet af § 19 i pensionsbe-
skatningsloven, herunder indbetalinger til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension vedreren-
de arbejdsgiverbetalte dagpengeydelser i
henhold til lov om dagpenge ved sygdom el-
ler fedsel, jf. § 11, stk. 5,

e) vederlag, honorarer eller anden indkomst for

personligt arbejde her i landet uden for an-

- seettelsesforhold, som ikke kan henfores til
selvsteendig erhvervsvirksomhed,

§ 11. For bidragsgrundlag, der skal opgares ef-
ter § 8, stk. 1, litra a, samt litra b og ¢ i det om-
fang, indkomsterne er gjort til A-indkomst med
hjemmel i kildeskattelovens § 43, stk. 2, opger
arbejdsgiveren ved enhver udbetaling af lon, ve-
derlag, honorarer m.v. bidragsgrundlaget og be-
regner bidragets storrelse, jf. dog stk. 2, 3 og 8.

Stk. 4. For personer omfattet af § 7, stk. 1, litra
a, for hvilke arbejdsgiveren i medfer af regler
fastsat af skatteministeren efter stk. 3 ikke opger
et bidragsgrundlag, opger de statslige told- og
skattemyndigheder pé grundlag af de oplysnin-
ger, der er lagt til grund ved skatteansattelsen,
bidragsgrundlaget og bidragets storrelse.

Lovforslaget
4. § 8, stk. 1, litra a, affattes séledes:

»a) Vederlag i penge samt den skattepligtige
veerdi af fri kost og logi for personligt arbej-
de i tjenesteforhold, der er ydet i forbindelse
hermed, herunder lgn, feriegodtgerelser, ho-

" norarer, tantieme, provision, drikkepenge og
lignende ydelser omfattet af kildeskattelo-
vens § 43, stk. 1, herunder vederlag, der med
hjemmel i kildeskattelovens § 45, stk. 1, er
gjort til B-indkomst bortset fra fri kost og lo-
gi, samt tilsvarende vederlag m.v., der er B-
indkomst i medfor af kildeskattelovens
§ 44«

5.1§ 8, stk. 1, litra c, indseettes efter »arbe_]dsgl-
veren«: »eller en tidligere arbejdsgiver«.

6.158, stk. j, litra e, udgar »her i landet.

7.1§ 11, stk. 1, 1. pkt., endres »jf. dog stk. 2, 3
og 8.« til: »jf. dog stk. 2, 3, 4 og 8.«

8. 1§ 11, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:

~ »Tilsvarende gezlder for vederlag m.v., jf. § 8,

stk. 1, litra a, og fri bil, jf. § 8, stk. 1, litra b, der
er B-indkomst i medfer af kildeskattelovens
§ 44, samt for vederlag og honorarer m.v. som
nevnti § 8, stk. 1, litra e), der er B-indkomst.«
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Geeldende formuilering

Stk 8. For fii telefon, sommerbolig, lystbad,
helarsbolig, vederlag i form af aktier, tegnings-
retter til aktier eller kaberetter til aktier, jf. § 8,
stk. 1, litrab og g, bil, jf. § 8, stk. 1, litra g, og ve-
derlag m.v. som navnti § 8, stk. 1, litra e, der er
B-indkomst, opger de statslige told- og skatte-
myndigheder pa grundlag af de oplysninger, der
er lagt til grund ved skatteansettelsen, bidrags-
grundlaget og beregner bidragets storrelse..

§ 12. For personer omfattet af § 10 opkraves
der i et kalenderdr lobende forelobige arbejds-
markedsbidrag. De forelobige arbejdsmarkeds—
bidrag skal for den enkelte bidragspligtige s&
vidt muligt svare til arbejdsmarkedsbidragene
efter § 11, stk. 7.

Stk. 2. De forelebige arbejdsmarkedsbidrag
modregnes 1 arbejdsmarkedsbidragene efter
§ 11, stk. 7.

Stk. 8. ... Bidrag efter § 11, stk. 4 og 8, jf.
stk. 3, ‘opkraeves ikke for afdede for det.ind-
komstar hvori dedsfaldet har fundet sted. 1. og
2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for det ind-
komstér, der ligger forud for det indkomstar,
hvori dedsfaldet har fundet sted, sdfremt boet ef-
ter afdede er sluttet ved boudleeg i medfor af § 18
i lov om skifte af dedsboer.

Lovforslaget

9. 1811, stk. 8 1. pkt, endres: », bil, jf: § 8,
stk. 1, litra g, og vederlag m.v. som naevnt i § 8,
stk. 1, litra e, der er B-indkomst;« til: »og bil, jf.
§8, stk L, 11tra £,4. .

10. § 12, stk. 1 og stk. 2, affattes saledes:

»§ 12. For personer omfattet af § 10 samt for
personet, for hvem de statslige told- og skatte-
myndigheder opger bidragsgrundlaget og bidra-
gets storrelse efter § 11, stk. 4 og stk. 8, opkrze-
ves der i et kalenderdr lebende forelobige ar-
bejdsmarkedsbidrag. De forelobige arbejdsmar-
kedsb1drag skal for den enkelte bidragspligtige
s& vidt muligt svare til arbejdsmarkedsbidr. agene
efter § 11, stk. 7, henholdsvis § 11, stk. 4 og
stk. 8.

Stk. 2. De forelobige arbejdsmarkedsbidrag
modregnes 1 arbejdsmarkedsbidragene efter
§ 11, stk. 4, stk. 7 og stk. 8.«

11. § 13, stk. 8, 2. pkt., ophaeves.

§2
I lov om paligningen af indkomstskat til staten,
JL. lovbekendtgerelse nr. 791 af 17. september
2002, som zndret bl.a. ved § 21 lov nr. 442 af 10.
juni 2003 og senest ved § 2 i lov nr. 222 af 31.
marts 2004, foretages folgende zndring:
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Geeldende formulering

§9 J. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan lenmodtagere m.fl. og selvstan-
digt erhvervsdrivende omfattet af bidragspligten
efter § 7, stk. I og 2, i lov om en arbejdsmar-
kedsfond fradrage 2,5 pct., jf. dog stk. 2, af bi-
dragsgrundlaget efter § 8, stk. 1, litraa, b, d, e og
g, og § 10 i samme lov med fradrag af bidrag og
preemier til pensionsordninger m.v. omfattet af
§ 18 i pensionsbeskatningsloven. Ved opgarel-
sen af den skattepligtige indkomst gives endvi-
dere fradrag pa 2,5 pet., jf. dog stk. 2, af vederlag
m.v. som naevnt i § 8, stk. 1, litraa, b, d, e og g,
i lov om en arbejdsmarkedsfond med fradrag af
bidrag og pramier til pensionsordninger m.v.
omfattet af § 18 i pensionsbeskatningsloven til
personer, som er skattepligtige efter kildeskatte-
lovens §§ 1 eller 2, forudsat de neevnte vederlag
m.v. udbetales af arbejdsgivere m.v. omfattet af
kildeskattelovens § 44 eller gennem en befuld-
meagtiget i medfeor af kildeskattelovens § 46,
stk. 5. Safremt beregningen medforer, at fradra-
get er negativt, settes fradraget til 0 kr. for det
pageldende indkomstar.

Lovforslaget
1. 8§ 9J, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

§3
I1ov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf.
lovbekendtgerelse nr. 689 af 20. august 2002,
som @ndret ved lov nr. 421 af 10. juni 2003 og
senest ved § 2 i lov nr. 190 af 24. marts 2004,
foretages felgende andring:
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Geeldende formulering

Stk. 2. For personer omfattet af bidragspligten
efter lov om.en arbejdsmarkedsfond § 7, stk. 1,
litra a, jf. § 8, stk. 1, litra b, og § 11, stk. 1, § 7,
stk. 1, litra b samt litra c, jf. § 8, stk. 1, litra e, og
§ 11, stk. 1, opkraves pensionsopsparing efter
stk. 1, 1. pkt., ferste gang af lon, vederlag m.v.,
der ved indeholdelse af forelabig skat efter kil-
deskatteloven henregnes til en periode i det ka-
lenderdr, hvor personen fylder 17 &r, og sidste
gang af len, vederlag m.v., der ved indeholdelse
af forelebig skat efter kildeskatteloven henreg-
nes til en periode i det kalenderar, hvor personen
fylder 64 &r. For personer omfattet af bidrags-
pligten efter lov om en arbejdsmarkedsfond § 7,
stk. 1, litra a, jf. § 8, stk. 1, litra b, og § 11, stk. 8,
§ 7, stk. 1, litra ¢, jf. § 8, stk. 1, litra e, og § 11,
stk. 8, § 7, stk. 1, litra e, og § 7, stk. 2, opkraves
pensionsopsparing ferste gang for det ind-
komstar, hvor personen fylder 17 4r, og for sidste
gang for det indkomstar, hvor personen fylder 64
ar.

§ 48 E. Personer, som bliver skattepligtige ef-
ter § 11 forbindelse med pabegyndelse af ansaet-
telsesforhold hos en arbejdsgiver, som er omfat-
tet af § 1 eller § 2, stk. I, litra d, selskabsskatte-
lovens § 1, § 2, stk. 1, litra a, eller § 3, fondsbe-
skatningeslovens § 1 eller dedsboskattelovens
§ 1, eller som erhverver bopzl her i landet i for-
bindelse med ansettelsesforholdets pabegyndel-
se, kan valge at blive beskattet efter bestemmel-
serne i stk. 4 og 5 af vederlag i penge, jf. § 43,
stk. 1, nér de pageeldende personer skal udf;zne
arbej de her i landet.

Lovforslaget

11§ 171 stk. 2, 1. pkt., eendres »§ 8, stk. 1, litra
b« til: »§ 8, stk. 1, litra a og b,«.

2.15 17/, stk. 2, 2. pkt., &ndres »§ 8, stk. 1, litra
b,og § 11,stk. 8, § 7, stk. 1, litrac, jf. § 8, stk. 1,
litra e, og § 11, stk. 8,« til: »§ 8, stk. 1, litra a og
b, og § 11, stk. 4 og stk. 8, § 7, stk. 1, litra c, jf.
§ 8, stk. 1, litra e, og § 11, stk. 4,«.

§4
I lov om opkraevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsveerdi-
skat for personer m.v. (kildeskat), if. lovbekendt-
gerelse nr. 678 af 12. august 2002, som senest
@ndret ved § 4 1 lov nr. 226 af 31. marts 2004,
foretages folgende @ndring:

1. I § 48 E indszettes som stk. 12: |
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Geeldende formulering

Stk. 2. Personer, som i forbindelse med pabe-
gyndelse af et ansattelsesforhold som omhand-
let i stk. 1, bliver skattepligtige efter § 2, stk. 1,
litra a, kan beskattes efter bestemmelserne i
stk. 4 og 5, nar de pagacldende skal udfere forsk-
nings- og udviklingsarbejde her i landet. Det er
en betingelse, at den skattepligtiges kvalifikatio-
ner som forsker er godkendt ved pabegyndelsen
af ansattelsesforholdet af en offentlig forsk-
ningsinstitution eller et forskningsrad, jf. lov om
forskningsridgivning m.v., eller at et forsknings-
rad attesterer, at den skattepligtige udforer forsk-
nings- og udviklingsarbejde.

Stk. 3. Det er en betingelse for anvendelsen af

stk. 1 og 2, at

1) den skattepligtige ikke inden for de seneste 3
ar forud for anseettelsen har veeret skattephg—
tig efter § 1 eller § 2, stk. 1, litra a-d eller j I

2) den skattepligtige ikke har eller pd noget
tidspunkt inden for de seneste 5 ar forud for
anseettelsen har haft direkte eller indirekte
del i ledelsen af, kontrollen med eller kapita-
len i den virksomhed, med hvilken anseaettel-
sesforholdet er indgaet, jf. § 43, stk. 2, litra 1,
3.-6. pkt.,

3) den skattepligtige ikke forud for ansattelsen
har veeret udsendt fra Danmark til tjeneste i

- udlandet af den forskningsinstitution eller af
den virksomhed, hvormed ansettelsesfor-
holdet indg3s, eller af en dermed koncern-
forbundet virksomhed,

4) den skattepligtige ikke forud for ansattelsen
har veeret udsendt til udlandet som ph. d.-stu-
derende hannet af det offentlige midler fra
Danmark og

5) vederlaget i penge udger et grundbelgb pé
mindst 34.900 kr. hver maned, hvilket regu-
leres efter personskattelovens § 20, hvortil
kommer bidrag efter lov om arbejdsmar-
kedsfonde og lov om Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension eller obligatoriske udenlandske
sociale bidrag. Denne betingelse gelder ikke
for personer, hvis kvalifikationer som for-
skere er godkendt ved pabegyndelsen af an-
sacttelsesforholdet af en offentlig forsk-
ningsinstitution eller et forskningsrad, jf. lov
om forskningsradgivning m.v., nér de pé-
gaeldende skal udfere forskningsarbejde.

Lovforslaget -
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! Geeldende formulering -
Stk. 4. For personer, som vealger beskatning
efter bestemmelserne i stk. 1-3, beregnes A-skat-
ten som 25 pct. af vederlaget i penge i henhold til
ansettelseskontrakten, jf. dog stk. 5. Vederlaget
medregnes ikke ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst. Belgb og vederlag omfattet af
ligningslovens § 16, stk. 1, behandles som ve-
derlag i penge, i det omfang belobene og veder-
lagene i henhold til § 43, stk. 2, er gjort til A-ind-
komst. Der kan ikke foretages fradrag i vederrla-

get. Udgifter til erhvervelse, sikring og vedlige-

holdelse af vederlaget kan heller ikke fradrages i
anden indkomst hos den skattepligtige. Ind-
komstskattepligten af vederlaget er endehgt op-
- fyldt ved den erlagte A-skat.

Stk. 5. Dokumenterede udgifter til obligatori-
ske udenlandske sociale bidrag, jf. ligningslo-
vens § 8 M, stk. 2, medregnes ikke i grundlaget
for.indeholdelse af skat efter stk. 4. Omfatter ve-
derlag i henhold til ansettelseskontrakten savel
vederlag 1 penge som andet vederlag, finder 1,
pkt. kun anvendelse pa den del af de obligatori-
ske udenlandske sociale bidrag, som forholds-
massigt svare til vederlaget i penge,

Stk. 6. Beskatning efter stk. 4 og 5 kan finde
sted i en eller flere perioder af hajst 36 maneders
samlet varighed inden for 10 &r regnet fra det
tidspunkt, hvor ferste anszttelsesforhold pabe-
gyndes. Hvis ny ansettelsesforhold, hvor veder-
laget beskattes efter stk. 4 og 5, tiltraedes senest
1 méned efter oplier af tidligere tilsvarende an-
sattelsesforhold, er det ingen betingelse; at skat-
tepligt indtreeder i forbindelse med det nye an-
settelsesforholds pabegyndelse. Tidligere perio-
der, hvor beskatning efter stk. 4 og 5 har fundet
sted, mdgar ikke ved bedemmelsen efter stk. 3,
ar. 1.

Stk. 7. Nar beskatning efter stk. 4 og 5 er valgt
for et indkomstér, kan den skattepligtige ikke ef-
terfolgende valge, at vederlaget i stedet skal be-
skattes efter de almindelige regler.

Lovforsiaget



8408 Bilag til f. t. . vedr. en arbejdsmarkedsfond m.v.

Geeldende formulering

Stk. 8. Beskatning efter stk. 4 og 5 bortfalder

for personer, som inden for de seneste 5 ar forud
for pabegyndelsen af den forste ansattelse, hvor
vederlaget beskattes efter stk. 4 og 5, har varet
skattepligtige efter § 1 eller § 2, stk. 1, litra a-d
eller j, hvis den skattepligtige ikke senest 48 mé-
neder efter udlebet af den i stk. 6 neevnte 36-méa-
neders-periode bringer sin fulde skattepligt til
opher i en samlet periode pd mindst 3 ar, jf. dog
stk. 9. Beskatning efter stk.4 og 5 bortfalder
endvidere, hvis en skattepligtig som omhandlet i
1. pkt. i den naevnte 3-ars-periode er eller bliver
skattepligtig efter § 2 i forbindelse med anseettel-
se hos en arbejdsgiver, nar den skattepligtige tid-
ligere har veret beskattet efter stk. 4 og 5 1 for-
bindelse med ansettelse hos den pagaeldende ar-
bejdsgiver eller en dermed koncernforbundet
virksomhed. De vederlag, som er beskattet efter
bestemmelserne i stk. 1-7, medregnes i sa fald til
den skattepligtige indkomst for de indkomstar,
de vedrarer, og den erlagte skat behandles som
indeholdt forelgbig skat.

Stk. 9. Beskatning efter stk. 8 finder ikke sted,
nér den skattepligtige er omfattet af stk. 3, nr. 5,
2. pkt. Tilsvarende geelder, nar et forskningsrad
attesterer, af den skattepligtige udferer forsk-
nings- og udviklingsarbejde. I tilfelde af flere
ansattelsesforhold i umiddelbar forlengelse af
hinanden er det en betingelse, at samtlige ansaet-
telsesforhold opfylder betingelserne i 1. og 2.
pkt.

Stk. 10. Hvis den skattepligtige er gift, finder
reglen i personskattelovens § 6 a, stk. 4, om for-
hojelse af den anden egtefelles bundfradrag
ikke anvendelse for bundfradrag, der tilkommer
den skattepligtige i indkomstar, hvor der er valgt
beskatning efter stk. 4 og 5.

Stk. 11. Ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling kan efter forhandling med skatte-
ministeren fastsette nermere regler for godken-
delse efter stk. 2, 2. pkt., stk. 3, nr. 5, og stk. 9.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

Lovforslaget

»Stk. 12. 1 indkomstar, hvor beskatning efter
stk. 4 og 5 er valgt, kan den skattepligtige ikke
fremfare underskud til fradrag i den skattepligti-
ge indkomst og den personlige indkomst for de
folgende indkomstér efter personskattelovens
§ 13, stk. 1 og stk. 3, medmindre underskuddet
hidrerer fra erhvervsmeessig virksomhed. Hvis
den skattepligtige har sdvel underskud fra er-
hvervsmessig virksomhed som andet underskud
og samtidig har indkomst, som ikke beskattes ef-
ter stk. 4 og stk. 5, fordeles denne indkomst for-
holdsmzessigt ved beregningen af det underskud,
der kan fremfores. Er den skattepligtige gift, fin-
der personskattelovens § 13, stk. 2 og stk. 4, kun
anvendelse pa den skattepligtiges underskud ved
erhvervsmeessig virksomhed i det pigzldende
indkomstar. Den skattepligtiges wgtelzlle kan
ikke fremfere underskud i videre omfang end
den skattepligtige.«. '
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Til lovforslag nr. L 237. Skriftlig fremsecttelse (28. april 2004)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig " for Folketinget at

fremsactte:

Forslag til lov om cendring af lov om en ar-
bejdsmarkedsfond, ligningsloven, lov om Ar-
‘bejdsmarkedets Tillcegspension og kildeskattelo-

ven (Arbejdsmarkedsbidrag ved arbejde for -

udenlandske arbejdsgivere m.v.)
(Lovforslag nr. L 237).

Dette lovforslag fremseettes - ligesom en rack- .

ke andre forslag i dette fordr —med henblik pa at
fjerne uhensigtsmeessige konsekvenser og huller
i tidligere vedtagen skattelovgivning. Henset
hertil fremsattes forslaget nu med henblik pé
- vedtagelse i denne samling.

Arbejdet med at afdeekke disse uhensigtsmees-

sigheder vil imidlertid fortsatte lebende med
henblik pa yderligere initiativer, nér Folketinget

samles igen i den kommende folketingssamling. -

Regeringen har som bekendt iverksat en un-
derspgelse af utilsigtet anvendelse af skattelov-
givningen. Arbejdet vil blive fortsat kontinuer-
ligt, og nye initiativer vil blive ivaerksat, nér det
er muligt.

Det nu fremsatte lovforslag gér ud pé at SIkre
at det ikke er muligt at undgd betaling af arbejds-
markedsbidrag i Danmark, ndr man er skatte-
pligtig til Danmark og omfattet af dansk social
sikringslovgivning. Det sker ved at @ndre ar-
bejdsmarkedsfondsloven, siledes at personer,
som arbejder for en udenlandsk arbejdsgiver
uden fast driftssted i Danmark eller for en uden-
landsk arbejdsgiver i udlandet, men er socialt

sikrede i Danmark, kommer til at svare arbejds-:

markedsbidrag pd samme méade som andre lon-
modtagere.

Lenmodtagere, som er beskaftiget i Danmark,
er socialt sikrede i Danmark og betaler dansk ar-
bejdsmarkedsbidrag. Den sociale sikring omfat-
ter ogsd lenmodtagere, som er beskaftiget i

Danmark for en udenlandsk arbejdsgiver uden

" hjemting eller fast driftssted her i landet. Det

samme er i visse situationer tilfeeldet for en
dansk lenmodtager, som arbejder i udlandet for
en udenlandsk arbejdsgiver. Sddanne lgnmodta-
gere burde sdledes veaere omfattet af pligten til at
betale arbejdsmarkedsbidrag, men det er de ik-
ke. Der er ikke hjemmel i arbejdsmarkedsfonds-
loven til at opkraeve arbejdsmarkedsbidrag i dis-
se situationer, Denne hjemmel har manglet, si-
den arbejdsmarkedsbidraget blev indfert for 10
ar siden. Disse lenmodtagere er hermed “gratis”
omfattet af dansk social sikring.

Det foreslas videre, at tidligere ansatte pa sam-
me méde som ruveerende ansatte skal betale ar-’

‘bejdsmarkedsbidrag af indbetalinger, som ar-

bejdsgiveren foretager pa de pagaldendes pensi-
onsordninger, hvilket ikke hidtil har veeret tilfzel-
det. Hermed sikres, at pensionsindbetalinger for
savel nuvaerende som tidligere ansatte bliver be-
handlet p& samme made i relation til arbejdsmar-
kedsbidraget.

Endelig foreslds det at impdegd muligheden
for utilsigtet anvendelse af reglerne om fremfor-
sel af underskud for personer, som anvender den

seerlige skatteordning i kildeskattelovens § 48 E,

den s&kaldte “forskerskattcordning”. Det fore-
slas, at en person, der 48 E-beskattes, dvs. beta-
ler 25 pet. bruttoskat, ikke kan fremfore ikke-er-
hvervsmessige underskud. Efter de galdende
regler kan en permanent tilflytter, som 48 E-be-
skattes, ikke f4 fradrag for sine prioritetsrenteud-
gifter i den indkomst, der bliver 25 pct.-beskat-
tet, men tilflytteren kan fremfore dem ubegran-
set til det tidspunkt, hvor den pagzeldende ikke
lzengere 25 pet.-beskattes. Dermed far vedkom-
mende b3de den lave skat og de fradrag, som
egentlig kun tilkommer almindeligt beskattede.
Regeringen finder det ikke rimeligt, at skatte-
ydere, som har mulighed for at blive beskattet
med den relativt lave bruttobeskatning, samtidig
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har adgang til at fremfore de renteudgifter og an-

dre udgifter, som ikke kan rummes i anden skat-

- tepligtig indkomst. Dette-er ogsd i modstrid-med

det oprindelige grundlag for at fi den saerllge
skatteordning indfert,

Samlet skennes lovforslaget saledes at medfﬂ-

re et merprovenu i sterrelsesordenen 6 mio. kr.

érligt de forste ar og op imod 10 mio. kr. arligt
efter nogle ar. For de kommunale indkomstskat-
ter skennes lovforslaget de forste ar at medfore
et provenutab pé ca. 4 mio. kr. &rligt og pa sigt at
vere provenuneutralt. E
Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling,



