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F. t. 1. vedr. straffeloven

Lovforslag nr. L 231. Fremsat den 20. april 2004 af Peter Skaarup (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Per Dalgaard (DF),
Christian H. Hansen (DF), Pia Kjersgaard (DF), Pia Kristensen (DF) og Birthe Skaarup (DF)

Forslag

Lov om @ndring af straffeloven

(Mindstestraf for voldtzegt, skarpelse af straffen for seerlig farlig, ré eller ydmygende voldtagt og af
straffen for voldtegt mod bern under 15 &r samt indferelse af straf for uagtsom voldtegt)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 814 af

30. september 2003, foretages folgende sendrin-
ger:

1. § 216 affattes saledes:

»§ 216. Den, der tiltvinger sig samleje ved
vold eller trussel om vold, straffes for voldtegt
med fengsel fra 1 &r indtil 8 r. Med vold side-
stilles henseettelse i en tilstand, i hvilken offeret
er ude af stand til at modszette sig handlingen.

Stk. 2. Straffen er feengsel fra 2 &r indtil 12 ar,
hvis voldteegten er udavet mod et ubekendt of-
fer, hvis offeret har veeret udsat for mishandling
eller anden seerlig rd, brutal, smertefuld eller yd-
mygende behandling, hvis forbrydelsen er ud-
gvet under brug af vaben eller af flere i forening,
hvis forbrydelsen i gvrigt har haft en serlig far-
lig karakter, hvis gerningsmanden tidligere har
gjort sig skyldig i tilsvarende forbrydelse, eller

hvis der i @vrigt foreligger serligt skeerpende
omstandigheder.

Stk. 3. Straffen kan stige til livstid, hvis offeret
ved forbrydelsen eller som direkte eller indirekte
folge af denne afgéir ved deden eller far betyde-
lig skade pa legeme eller helbred, herunder ved
at blive pafart seksuelt overferbar sygdom.

Stk. 4. Den, som ved grov uagtsomhed got sig
skyldig i voldtegt efter bestemmelsen 1 stk. 1,
straffes med faengsel indtil 5 &r. Foreligger om-
steendigheder som neevnt i stk. 2, er straffen
feengsel indtil 8 ar.

2.1 § 217 @ndres »4 ar« til: »6 ar«.
3.1§ 222, stk. 2, endres »12 &r« til: »15 ar«.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovfor&laget ;

Almindelige beinwfkningér o

Lovforslagets baggrund

* Formélet med lovforstaget er af gennemfere een-
dringer i strafféelovens bestemmelser om voldtegts-
forbrydelser, idet der som noget nyt indfares mindste-
straf for voldtaegt. Samtidig skéerpes straffen for sei-
lig farlig, ra eller ydmygende voldtegt m.v. Som et:
nyt vigtigt tiltag 1ndfﬂres desuden strafbarhed for
uagtsom voldtegt. _

- Onsket om strafskaerpelser skal ses pa baggrund af,
at der i de seneste ar er forekommet flere grove over-
greb mod kvinder og herurider meget alvorligere vold-
tegter end tidligere. Det har vakt opsigt, vrede og be-

kyniring i befolkningen. Ord, der ikke fandtesi ordbe- -

gerne for f4 &r siden: »gruppevoldiegt« og »masse-
voldtzgt«, indgar nu i det danske ordforrad. Nogle af
disse forbrydelser har fremkaldt en betydelig offentlig
debat om strafhiveauet. I en énkelt sag var de tiltaltes
og deres familiers respektlpse adfrerd efter byrets-
dommen medvirkende til at forstzerke den offentlige
debat. '

Onsket om at udvide strafbarhedsbestemmelsen
med begrebet uagtsomhed skal ses pa baggrund af, at
der er forekommet flere sager, hvor domstolene har
fundet, at der objektivt set foreld voldtagt, men hvor
gerningsmanden er blevet frifundet, fordi han angive-
ligt ikke var klar over det.

Hovedindtiykket af den offentlige debat gennem de
seneste ar er, at der i befolkningen er et gnske om mere
markante straffe for voldtaegtsforbrydelser. Ogsa ud-
talelser fra politikere fra flere partier har peget i sam-
me retning. Disse udtalelser vil blive belyst nedenfor.

Samtidig er det imidlertid ved gennemgang af af-
sagte domme i begyndelsen af 1990’erne og i 1996
hovedindtrykket, at der i retssalene ikke idemmes vae-
sentlig strengere straffe end tidligere. Selv efter an-
dringen af strafferammen i straffelovens § 222, stk. 1
og 2, ved strafskeerpelsesloven, lov nr. 380 af 6. juni
2002, er der meget, der tyder pa, at der stadig er en stor
uoverensstemmelse mellem befolkningens retsopfat-
telse og de afsagte domme 1 voldtaegtssager. Dette et

yderst uheldigt, idet det er en offentlig forpligtelse at
indrette strafniveauet sa rimeligt hejt, at der sker s fa -
forbrydelser som muligt.

I andie lande er der i de senere &r sket skeerpelser i
straffebestemmelser om voldtegt. :

Hensigten med lovforslaget er at bringe lovgivnin-
gen i bedre overensstemmelse med nutidens retsbe-
vidsthed. Samtidig vil det medfere, at straffene her i
landet i fremtiden kan blive udmélt pa et niveau, der
bedre svarer til sirafniveauet i civiliserede nationer i
den omglvende verden.

" Geeldende ret

Grundleeggende er der ahnmdehg emghed om aten

" voldteegtsforbrydelse ér en yderst alvorlig kreenkelse

af offetets selvbestemmelse og integritet, dvs. offerets
frihed til at atvise seksuelle tllnaermelser og til selv at
béstemme over sin egen seksualitet.

Voldtegtsforbrydelsen saetter offeret i en tvangssi-
tuation og udsetter offeret for et alvorligt angreb pd
offerets selvbestemmelse og selvrespekt. Forbrydel-
sen angriber flere sider af den personlige frihed. Offe-
ret tvinges til seksuel omgang ved vold eller pd grund
af frygt. Tvangen medferer, at offerets almindelige
handlefrihed indskreenkes. Folgerne af en voldtegts-
forbrydelse er forskellige, ofie meget langvarige, og
kan vere af bade legemlig og psykisk art. Alvorlige
straffe er nedvendige bade af hensyn til offerets og of-
fentlighedens retsfolelse og af preeventive arsager.

Straffebestemmelser rettet mod voldtegt veerner
ogsd om offentlige interesser, idet det er en samfunds-
opgave at give borgerne tryghed mod kriminelle over-
greb.

De geeldende bestemmielser i straffelovens §§ 216,
217 og 222 er optrykt og sammenholdt med lovforsla-
get 1 bilag 1.

Straffelovens §§ 216 og 217 blev vaesentligt omfor-
muleret ved lov nr. 256 af 1981, jf. L 174, 1980-81,

. bade med hensyn til beskrivelsen af gerningsindhold

og med hensyn til strafferammer. Ved lovendringen i
1981 blev den hidtidige strafferamme, som var 10 &r,
opdelt i en normalramme og en skaerpet strafferamme.
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Voldtegt skal normalt bedemmes inden for straffe-
rammen i § 216, stk. 1, pa feengsel indtil 6 ar, og sager
efter denne ramme er ikke undergivet navningebe-
handling. Men straffen kan stige til feengsel i 10 ar,
hvis voldteegten har haft en seerlig farlig karakter eller
der i gvrigt foreligger serligt skeerpende omstendig-
heder. Sager efter denne skarpede ramme er undergi-
vet neevningebehandling. Udformningen af straffe-
rammerne i 1981 tilsigtede ikke nogen sendret vurde-
ring af voldteegtsforbrydelsens grovhed. Ved lovaen-
dringen i 1981 skete der den @ndring, at bestemmel-
sen ikke leengere er begreenset til forbrydelser, der be-
gés af meend mod kvinder. Strafferammen blev ved
lov nr. 380 af 6. juni 2002 (strafskeerpelsesloven) for-
hgjet fra henholdsvis feengsel indtil 6 og 10 ar til feeng-
sel indtil 8 og 12 ar. Rigsadvokaten har den 20. januar

2004 afleveret en redegerelse til Justitsministeriet om
udviklingen efter strafskaerpelsesloven. Redegerelsen
tyder pa, at straffene i en del sager er forhgjet med 1
ar eller mere, mens der i andre sager er sket en fravi-
gelse i nedadgdende retning, ligesom der er eksempler
pa straffe, der efter rigsadvokatens opfattelse méa anses
for at veere 1 underkanten af det tilsigtede strafhiveau.

Antal anmeldte voldteegter og summarisk beskrivelse

Udviklingen i antallet af anmeldte voldtaegter har —
efter gennem en drraekke at have ligget pa et stabilt
leje — i de senere &r taget en uheldig drejning, idet der
til trods for stor omtale i medierne og meget klar af-
standtagen fra offentligheden og fra politisk side be-
gés et stigende antal voldtegter.

Tabel I. Antal anmeldte voldtegter i Danmark 1995-2002 samt indekstal.V

Arstal 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Antal anmeldte vold- ‘

teegter efter § 216 440 388 435 418 477 497 493 500
Indeks 1995 =100 100 97 99 95 108 113 112 114

) Kilde: Kriminalforsorgens statistik 2002, talmateriale indhentet fra rigspolitiet.

I Kebenhavn udger antallet af sedelighedsforbry-
delser omkring 200 arligt, hvoraf omkring 50 er vold-

teegtsforbrydelser. I nedenstdende tabel er disse i &ret
2001 opdelt pa forskellige kategorier.
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Tabel II. Summarisk beskrivelse af 55 voldtaegtssager i Kebenhavn 2001?

Forbrydelsens karakter, gerningsinand og straffelge m. v. Antal
Anmeldte voldtagter i alt 55

- fuldbyfdede voldtegter 27
- forseg 27
- anmeldelse om medvirken 1

- falske anmeldelser 2
Dansk gerningsmand 12
Gerningsmand med anden etnisk oprindelse 35
Gerningsmandens oprindelse uoplyst 8
Domfzldelser med fapngselsstraf 9
Ikke afsluttede sager 4
Dgmt til psykiatrisk behandling 1
Ikke sigtelse pa grund af a:lder under 15 ar 2
Tiltale undladt 17
Sagen afsluttet som grundles 1
Frifindelse 2
Uopklarede sager 17

2)

Der foreligger, s& vidt vides, ikke undersegelser her
i landet, der dokumenterer, hvor stor en andel af ud-
forte voldtegter der anmeldes til politiet. Det er en ud-
bredt opfattelse, at der i Danmark generelt er en hej
anmeldelsesfrekvens. Men det er uvist, om det ogsa
geelder for denne type forbrydelser. I nogle tilfelde er
det sandsynligt, at offeret veelger at leve med traumet
uden at involvere andre. Der er ikke grundlag for at
geette pd, hvor stort »merketallet« er.)

Straffelovrédet har den 28. januar 2003 udsendt sin
betenkning om indstillinger til eendringer af straffelo-
ven. ) I beteenkningen redegeres kort for radets under-
sogelse af udviklingen i strafniveauet i perioden 1996-
2000. Herfra citeres: o

»Afialt 196 voldtegtsafgarelser vedrerer 91 perso-
ner (gerningsmeend) pa 18 ar og derover. 60 pct. af af-
gorelserne angdr tidligere ustraffede personer, mens
11 pct. vedrerer personer, der tidligere er straffet for
ligeartet kriminalitet ...

Den altdominerende afgerelsestype er med 93 pct.
ubetinget frihedsstraf. Der er i to tilfzelde givet tiltale-
frafald, hvilket antagelig skyldes, at det har drejet sig
om personer, der i forvejen var idemt en behandlings-
dom. I 12 sager er der idemt betinget straf.

Kilde: Chefkriminalinspekter Per Larsen i » Voldtaegt«, udgivet af Dansk Forening for Kvinderet, 2003

Vurderet ud fra den gennemsnitlige strafleengde
idemmes de strengeste straffe i de tilfelde, hvor per-
sonen tidligere er straffet for seedelighedsforbrydelser
og aktuelt er demt for mere end én seedelighedsforbry-
delse.

Knap halvdelen af de ubetingede domme er fastsat
til hejst 1 ar, og 88 pct. er pa hejst 2 &r. Den leengste
dom er pa 8 ar.

De fleste betingede domme med straffastsacttelser

‘er fastsat til hejst 6 mdr., den leengste til 1% 4r ...

For de fleste sagstyper ses der usystematiske varia-
tioner i strafniveauet i voldtegtssager fra 1996 til
2000. Samlet vurderet er der tegn pa stabilitet i straf-
niveauet, idet den gennemsnitlige leengde af de ube-
tingede frihedsstraffe er nogenlunde uforandret i peri-
oden. 18 mdr. i 1996, 16 mdr. i 1997, 15 mdr. i 1998,
16 mdr. 1 1999 og 17 mdr. 12000 ...

Andelen af ubetingede straffe er ... to tredjedele for
personer under 18 &r, mens den for pe1soner over 18
ar er 96 pet.« -

T USA foreligger et meget omfattende statistisk ma-
teriale, der beskriver antallet af anmeldte voldtegter,
forsgg pa voldteegter, ikkeanmeldte voldteegter mod
kvinder m.v.>) Tallene omfatter savel faktiske anmel-



8110

F. t. 1. vedr. straffeloven

delser som estimerede antal forbrydelser, der ikke er
anmeldt. Beregningerne er baseret p& mange érs erfa-
ringer og studier, og den usikkerhed, der altid vil veere
knyttet til estimater, er derfor reduceret til et mini-
mum.

T &rene 1992-2000 blev antallet af fuldbyrdede
voldteegter i USA beregnet til i gennemsnit 140.990
arligt, forseg pa voldteegt blev opgjort til 109.230 ar-
ligt og »sexual assualt«, der defineres som andre sek-
suelle handlinger, der udferes mod offerets vilje, til
152.680 arligt. Det er beregnet, at langt de fleste vold-
teegtsforbrydelser mod kvinder ikke anmeldes til poli-
tiet. For drene 1992-2000 er det anslaet, at der arligt
skete ca. 132.000 fuldbyrdede voldteegter mod kvin-
der og ca. 99.000 voldtaegtsforseg mod kvinder. Her-
af blev ca. 34-36 pct. anmeldt til politiet, omkring
halvdelen af offeret selv og de evrige af en person, der
herte til offerets husstand eller andre. Mellem 63 og
65 pet. af voldteegter og voldtagtsforseg blev ikke an-
meldt til politiet.

Som arsager til, at voldtegter ikke anmeldes, oply-
ser det amerikanske justitsministerium: Voldtaegten er
en personlig sag (23,5 pet.), frygt for repressalier (16,3
pet.), politiet er forudindtaget (5,8 pct.). Tallene viser
desuden, at jo teettere forbindelsen er mellem offer og
forbryder, jo sterre er sandsynligheden for, at politiet
ikke modtager anmeldelse. Nar gernin’gsman‘den» er
nuvarende eller tidligere aegtefeclle, sker der ikke an-
meldelse i 77 pet. aftilfeeldene, nér han er en ven eller
en bekendt, anmeldes ikke i 61 pct. af tilfeeldene, og
nér han er en fremmed, anmeldes 54 pct. af de fuldbyr-
dede voldtegter og 44 pct. af voldtegtsforseg.

Strafudmaling . ,

Der er gennemfort flere undersagelser af strafni-
veauet i voldtagtssager. Landsdommer Poul Lodberg
gennemforte i 1990’erne en undersogelse pa bag-
grund af landsretsdomme fra begyndelsen af 1990’er-
ne og fra 1996. Endvidere har forskningschef, mag.
art. Britta Kyvsgaard udfert en underspgelse af straf-
niveauet-i voldtegtssager, der omfatter &rene 1984,
1988, 1992, 1996 og 1998.9 Undersagelsen viser, at
strafniveauet i voldtaegtssager var-hgjere 1 begyndel-
sen af 1980’erne end i slutningen af 1980’erne og
1990°erne, og at der ikke i 1990’erne er sket en @n-
dring i strafniveauet for voldtaegtsforbrydelser. Selv
om der kan vzre specielle forhold, der pavirker under-
sogelsens resultater, er der grund til at veere opmaerk-
som pé, -at undersggelsen viser, at 1984 var det af de
undersggte ar, hvor den gennemsnitlige straflengde
var leengst, nemlig 21 méneder, mens 1992 og 1998
var de ar, hvor den gennemsnitlige straflengde var

* kortest, nemlig henholdsvis 14 og 13 méneders feeng-

sel. Efter forhgjelsen af strafferammerne i 2001 ma
det antages, at der i et vist omfang idemmes strengere
straffe, i alt fald for de mest alvorlige forbrydelser,
men der foreligger endnu ikke et mere omfattende sta-
tistisk materiale, der belyser dette.

1 Britta Kyvsgaards undersegelse vises blandt andet
i tabelform oplysninger om voldtegtens karakter, de
anvendte magtmidler og voldteegtsdommene, fordelt
efter voldteegtens karakter og straffens art og leengde.
Det fremgér bl.a., at 6 pct. af de undersoggte voldtegter
er begaet af flere gerningsmend, at 28 af voldtegterne
har strakt sig over et leengere tidsrum, fra 45 minutter
op til 2% degn, at 11 pct. af de demte gerningsmeend
tidligere var degmt for voldtaegt, og at 35 pct. af ger-
ningsmendene tidligere var demt for anden krimina-
litet end seksualkriminalitet.

Tabel III viser voldtaegtens karakter, idet der for de
5 undersggte 4r mellem 1984 og 1998 er foretaget en
opdeling af forbrydelserne i a) overfaldsvoldtegt,
dvs. voldtaegt mod en person, som gerningsmanden
slet ikke kender eller kun har et yderst perifert kend-
skab til, og hvor der forud for voldtagten ikke har vae-
ret nogen kontakt mellem parterne, b) kontaktvold-
teegt, dvs, situationer, ivor parterne for voldtegten
har vaeret sammen p4 en méide, som kunne vare optakt
til en seksuel kontakt — ogsa voldtaegt, hvor parterne i
forvejen kender hinanden, f.eks. som arbejdskolleger,
naboer el.lign., henregnes til denne gruppe — og c) par-
voldtaegt, der defineres som voldtagt mod nuvaerende
eller tidligere seksuel partner, sdfremt forholdet er op-
hert inden for et kortere tidsrum for voldtzgten.

Tabel IIL. Voldtzgtsdomme fordelt efter
voldtzegtens karakter.

Overfaldsvoldtegt 41 pet.
Kontaktvoldtaegt » 43 pct.
Parvold’paégt N 16 pbt.

Tabel IV viser anvendte magtmidler, der i undersg-
gelsen spaender fra kveelertag til verbale trusler.

Tabel IV. Anvendte magtmidler

Kvalertag ‘ 18 pct.
Anvendt eller truet med vében 18pet.
Sparket eller sléet offeret 15 pet.
Verbale trusler om vold - - 9 pot.
Fésfholdf offéréf o B 40‘pct‘
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Tabel V viser voldteegtsdommene fordelt efter
voldtaegtens karakter og straffens art.og leengde.
Tabel V. Voldtaegtens karaktel og straffens art og laengde
o ' ‘ ‘ Overfaldsvoldtwgt Konvtaktvol’dtacgtv . Palvoldtaegt ' 'Iélt
‘Ubetinget frihedsstraf 96 pet..  95pet. 83 pot. %3 pet. . -
Delvis betihget fril1edéstraf B - 2 pet. - 1 pet. \ 8 pet. 2 pet.
Betinget friﬁédésffdf - B 2 pet.. ' 4 pct; ; 10 pet, 4 pet.
Leengden af ubetinget straf ' o : » ‘ - o
6 mdr. og derundel T 9 pet. A 12 pct 18 pc,t‘,v' » 12 pét;
~'10'mdr 15 pet. 21pet. 24 pet. ' 19ipct.'
10 mdr. - 1 &r 15 pet, 20 pet. 27 pet. - 19pet.
14r—14r6 mdr. 18 pet. 20 pet. “15pet. - 18 pet.
lar6 mdr. — 2 ar 22 pet. _ 1B3pet. 9 pet. 16 pot.
28r—3ar 10 pet. . 12pet. 6 pet. 10 pet.
3 4r og derové_r‘ v 7 2pet. | 3pct - Opet. | 6pct
'Ge1menrlsni‘tlig la%ngdé afube- | . . Cee e L
tinget frihedsstraf - 21 mdr. 16 mdr. 13 mdr. 18 mdr.

Kritik af dansk lovgivning og retspraksis

‘Der har i de senere ar i den offentlige debat varet
rejst til tider meget steerk kritik af den gaeldende lov-
givning og af domistolenes praksis. Kritikken dukker
ofte op i medierne‘i forbindelse med omtale af konkre-
te voldteegtssager, der er s alvorlige, at de ikke kan
undgd at veekke betydelig afsky og harme i offentlig-
heden. Bade i 2000 og i 2001, 2002 og 2003 har sé-
danne sager praeget mediebilledet og vakt en voldsom
debat i offentligheden om strafniveauet for voldtaegt.
Men det er ikke kun medierne, der har taget problemet
op. - S v .
Den kritik, der rejses, kan som regel opdeles i a) kii-
tik af lovgiviingens lave strafferammer, b) kritik af
straffrihed i sager om »uagtsom voldtzgt« og-c) kritik
af de i retspraksis idemte frihedsstraffe (som vaerende
for korte). : :

I dette afénit refereres i kort form en raekke retsaf-
gorelser, der illustrerer baggrunden for den rejste kri-
tik. Det-skal fremheaves, at der findes s& mange afgo-
relser, at forslagsstillerne ikke har haft mulighed for at
foretage en dybtgéende sammenlighing af den samle-
de retspraksis, ligesom forslagsstillerne ikke har ad-
gang til oplysning om de sager, i hvilke anklagemyn-
digheden har undladt at rejse tiltale. Forslagsstillerne
vil derfor under udvalgsbehandlingen af ngrvaerende
lovforslag anmode om, at udvalget s& vidt muligt far

stillet mere omfattende baggrundsmateriale til radig-
hed, herunder i form af supplerende mater 1a1e fra an-
klagemyndigheden. e

a) kritik af lovgivningens lave strafferammer

Selv efter den seneste forhgjelse af strafferammer-
ne ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 (stlafskaelpelSeSIO-
ven) er strafferammerne her i landet formenthg lavere
end i et stort antal andle lande

b) k‘ritik af straﬁrihed i sager om yiagtsom voldteegt«

Det er gennem alene mange gange fastslaet i rets-
praksis, at vore domstole er nedt til at frifinde formo-
dede voldtzgtsmand, hvis ankl’tgemyndlgheden ikke
kan bevise, at manden v1dste eller forstod, at kvindens
modstand var alvorligt ment eller ikke havde teenkt

" over, at hun af-angst for hans 1eakt10n ikke turde gere

modstand mod hans fy51ske ovelgreb Det skyldes, at
straffelovens voldteey gtsbestemmelse kun omfatter for-
seetlig voldtzegt. Det mé af samme grund antages, at
der er en razkke sager, i hvilke der aldrig rejses tiltale,
fordi anklagemyndigheden pé forhand finder det
umuligt eller meget vanskeligt at fore bevis for, at der
foreligger forsect.

I den offentlige debat har bl a. Dansk F01e11111g for
Kvinderet anbefalet at straffe for uagtsomhed. Advo-
kat Jytte Lindegaard, der er ordfarende for forenin-
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gen, har udtalt: »Det er et problem, som jeg som ad-
vokat arbejder med hver dag. Spergsmélet er jo, om
gerningsmanden burde have set, at kvinden ikke ville
vere med. Man kan ogsa sperge sig selv, hvor dum
han har lov at veere.«”) Imod forslaget har politiadvo-
kat Michael Jorgensen udtalt sig. Han henviser til, at
straffen for uagtsomt manddrab normalt ligger pé et
par tusinde kroner i bgde, og at straffen for voldtegt
neppe vil kunne blive hgjere. »Det vil veere et forkert
signal til voldteegtsmanden, at han kan slippe med en
bade, siger politiadvokaten.g)

Anderledes har professor, lic. jur. Vagn Greve ved

. flere lejligheder peget pd muligheden for at straffe for
vagtsom voldtaegt. Greve papeger bl.a., at langt de fle-
ste overtraedelser af dansk lovgivning sker ved uagt-
somhed. Af de 250.000 personer, der arligt straffes
her i landet, bliver hgjst en tiendedel straffet for lov-
overtraedelser, der ikke ogsé kan straffes, nar de fore-
kommer som uagtsomme kreenkelser. Men der er ifel-
ge Greve vel langt mindre end en hundrededel af dis-
se, der er forseetsdelikter, det vil sige, at gerningsman-
den har kendskab til, at der sker en lovovertraedelse.
serlovgivningen er det nemlig kun ganske fa forbry-
delser, der kreever forsat.”)

Som eksempler pé sager, hvor nevningene ifelge
Greve ma formodes at have antaget samtykke hos
kvinden eller tro derpa hos manden og derfor frifandt
tiltalte, kan nevnes: 19

Ostre Landsrets dom den 9. december-1976

Frifundet i voldiegtssag som folge af uagtsomhed

T og A (begge berusede meend) bankede kl. 02.00
pa hos K, som de ikke kendte, for at 1ane telefonen og
ringe efter en taxi. De blev budt ind, snakkede % time
med K og fik pa opfordring af hende en ol. T kastede
K om p4 gulvet, havde samleje med hende flere gan-
ge. Herunder slog og bed han hende samt ridsede hen-
de pa hals, kind, bryst og skuldre med et ituslaet glas.
Endvidere stak han en olflaskehals op i K’s kensdele.
T erkendte det faktiske forleb, men haevdede, at det
hele var foretaget pd K’s initiativ. A sov det meste af
tiden, men havde hert K rébe om hjelp 2-3 gange. P4
et tidspunkt blev han bange for, at T ville gd amok, og
lgb efter hjeelp.

Frifundet i voldiegtssag som folge af uagtsomhed.

Vestre Landsrets dom den 30 .marts 1979

T blev demt for frihedsbergvelse ved trods K’s
modstand at have trukket hende ind i en bil og kert
hende til et hus, hvor hun blev holdt tilbage. En mand
(M) blev samtidig tvunget med, blandt andet ved et

kraftigt knytneeveslag i ansigtet. I huset blev der frem-
vis pistol og salonriffel. K sad stille, mens de andre
(M, T og T 2) s& pa vabnene. P4 et tidspunkt, hvor de
andre tre var ude, forsegte K at komme ud gennem
toiletvinduet. T sagde, at hun skulle lukke vinduet og
lase deren op, og det gjorde hun. Efter en tid forlod M
huset. K sad samme sted, til T sagde, at hun skulle ga
ovenpd, hvilket hun gjorde. De havde samleje. Ifolge
T var det frivilligt. Ifelge K var hun bange og afslog
derfor ikke. (Neevningerne ansd det for bevist, at der
havde vearet si meget tvang i situationen, at T blev
demt for frihedsbergvelse, men ikke for voldtaegt).

Frifundet, selv om der objektivt set var tale om vold-
teegt

Ostre Landsrets ankedom den 28. juni 1982'

T havde taget en 16-arig pige med ud at kere i sin
varevogn. Der var modstridende forklaringer om,
hvordan denne del af handelsesforlgbet foregik. T
forklarede, at pigen havde ensket at blive kert hjem.
Hun forklarede, at T tog hendes cykel og satte den i
vognen, og at hun i denne situation falte sig presset til
at tage imod tilbudet om at blive kert hjem. P4 vejen
redegjorde T for sine seksuelle problemer og behov.
Da pigen lod ham tale om dette, opfattede T situatio-
nen saledes, at hun var indstillet pa, at samvaeret ud-
viklede sig i den retning. Pigen var angst for, at T ville
blive voldelig, hvis hun ikke lod ham snakke. P4 et
tidspunkt standsede T bilen og gav pigen besked pa at
g4 ind i bilens varerum. Her foregik der samleje, an-
den kenslig omgengelse end samleje m.m. Forud for
hver af sine seksuelle handlinger spurgte T pigen, om
hun var bange eller indforstaet. Pigen forklarede, at
hun simpelt hen var géet i baglds og teenkte pa faren
ved at skrige op. Béde byretten og landsretten lagde
pigens forklaring til grund, sdledes at der objektivt set
var tale om voldtegt.

Byretten lagde til grund, at T havde haft det ned-
vendige forset. Det fremheeves isr, at T kun havde
haft anledning til at stille de ovennaevnte spergsmal,
hvis han nzrede tvivl om pigens accept af samlejet.

Landsretten frifandt derimod. Den »finder ikke med
den sikkerhed, der er nodvendig for domfeeldelse, at
kunne tilsideswtie tiltaltes forklaring, hvorefter han
opfattede pigens holdning som accept af samleje eller
andet kensligt forhold med ham«.

Dommen blev kraftigt debatteret. Der er bestemt in-
gen grund til at tro, at dommen er forkert ud fra gzel-
dende ret, skriver Vagn Greve. »Men er denne retstil-
stand rimelig? Skal en fed, ®ldre mand, der klokken
18 giver en fuldsteendig fremmed 16-érig pige et lift i
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sin bil, have lov til at have en s fast tro pé sine evner
som Casanova? Med en uagtsomhedsbestemmelse
ville han efter al sandsynlighed véere blevet demt.«!?)

Som et nyere — og ogsd meget omtalt — eksempel
kan henvises til den forste-af de to domme, der er re-
fereret nedenfor under pkt. c. Her afsagde byretten fri-
findelsesdom pa grund af vagtsomhed. Dette endre-
des dog ved landsrettens dom, der imidlertid af mange
opfattes som en meget mild dom. -

¢) kritik af de i retspraksis idemte fiihedsstraffe (som
veerende for korte)

Der er gennem 4rene afsagt en del domme, der i of-
fentligheden er blevet anset som veerende alt for mil-
de, i nogle tilfeelde fordi domstolene ikke tilnsermel-
sesvis har udnyttet lovens strafferammer, i andre til-
feelde fordi domstolene ikke har henfort forbrydelser-
ne under den strengere straffelovsbestemmelse, som
" anklagemyndigheden har nedlagt pastand om, men
har demt efter en mildere straffelovsbestemmelse.

Som eksempler refereres nedenfor tre afgerelser.
Den forste har veeret sterkt omtalt i medierne, og
mange har offentligt givet udtryk for, at den afsagte
dom var for mild. I denne sag skete der frifindelse ved
byretten, som fandt, at handlingerne var straffrie pa
grund af vagtsomhed. Dette andredes ved landsret-
tens dom, der af mange opfattes som en meget mild og
for mild dom.

Den folgende afgarelse fremdrages som et eksem-
pel pa, at domstolene ikke har henfert forbrydelsen
under den strengere straffelovsbestemmelse, som an-
klagemyndigheden havde nedlagt pastand om, men
har demt efter en mildere straffelovsbestemmelse.

U.2003.22650'%

Gruppevoldteegt straffet med feengsel i 2 ar

De fem tiltalte mend, der var mellem 21 og 33 ér,
fandtes skyldige i voldteegt efter straffelovens § 216,
stk. 1, jf. til dels § 224, ved i december 2001 i forbin-
delse med en fest i nogle festlokaler, hvor en ung
kvinde var til stede, mod hendes vilje at have fort hen-
de ned i en baggard, hvor de gennem ca. 1% time un-
der indtryk af den stiltiende trussel, der 14 i, at hun
sammen med et antal kendte mand befandt sig pa et
gde sted, hvorfra det neermest var umuligt at tilkalde
hjeelp, gennemforte samleje og anden kenslig omgzen-
gelse end samleje, herunder anale samlejer, med kvin-
den. De tiltalte straffedes hver iseer med fengsel i 2 ar.
Under hensyn til de ydmygede omstaendigheder til-
kendtes F en godtgerelse pa 50.000 kr. eﬁe1 erstat-
ningsansvarslovens § 26.
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U.2003.19680

Voldteegt blev efter en helbredsvurdering henfort un-
der straffelovens § 216, stk. 2 (torturersiatning)

Den 24-drige T, der godt 8 méaneder forinden var
straffet for forseg pé voldtaegt, blev nu pa ny fundet
skyldig i forseg pé voldtegt samt i voldtegt begiet
meéd 4 dages mellemrum. Den fuldbyrdede voldtegt
blev gennemtvunget ved, at T tildelte offeret, den 69-
arige B, flere knytnaeveslag i hovedet, hvorved B blev
tilfojet omfattende skader. Da T alene havde anvendt
knytnaveslag, fandt byretten ikke, at forholdet kunne
henfores under straffelovens § 216, stk. 2. Byretten
idemte T en feellesstraf af feengsel i 3 4r. Landsretten
fandt, at voldtaegten efter en helhedsvurdering matte
henfares under § 216, stk. 2. T blev idemt en feelles-
straf af fiengsel i 3 &r og 6 méneder. B blev tilkendt
80.000 kr. i godtgerelse for tort.

U.1994.648H

Mishandling ikke af si grov beskaffenhed, at den
var omfattet af straffelovens § 246. Voldtegt og mis-
handling m.m. straffet med feengsel i 5 ar (feellesstraf).

Den 30-arige T, der tidligere var straffet bl.a. for
vold og var prevelgsladt med en reststraf pa 33 dage,
var ved navningeting fundet skyldig i voldtaegt og
ulovlig tvang m.m. over for en 34-arig kvinde den 24.
juli 1992 samt i bla. legemsangreb under szrdeles
skerpende omstendigheder med mishandling efter
straffelovens § 246, jf. § 245, stk. 1, over for samme
kvinde den 4. august 1992. T havde ved den sidst-
neevate lejlighed tvunget kvinden til at klzede sig afog
havde derefter med en luft- og fjederpistol skudt pa
hende med plastickugler, tvunget hende til at fore is-
terninger op i skeden og i endetarmen, skudt en metal-
skrue op i hendes endetarm og tvunget hende til at
skyde sig selv med pistolen i munden og til at bide sig
i den ene brystvorte med en skeevbider. Uanset karak-
teren af denne mishandling og de omstendigheder,
hvorunder den fandt sted, fandt Hejesteret, at der ikke
forela sddanne saerdeles skaerpende omstendigheder,
at den burde henferes under straffelovens § 246 (dis-
sens). Den af landsretten udmélte fellesstraf af feeng-
sel i 5 &r fandtes imidlertid passende bestemt.

Fra forskellig side-har der veret rettet kritik mod
retspraksis. Bl.a. har flere partiers ordfarere i 2002 og
2003 kritiseret den manglende strafhjemmel ved vagt-
som voldtegt. Udtalelsen af advokat Jytte Linde-
gaard, der er citeret foran, har ogsa veeret kommente-
ret af SF’s retsordferer, Anne Baastrup, der har givet
tilslutning til Jytte Lindegaards udtalelser.'®)

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Regeringspartierne V og K har i deres tiltrazdelses-
papir, »Regeringsgrundlaget«,l5) anfert folgende:

»Forbrydelser mod personer er langt alvorligere
end forbrydelser mod penge. Overgreb mod et andet
menneske —hvad enten det er vold eller voldtegt — er
en forbrydelse mod det helt fundamentale i vores sam-
fund: respekten for det enkelte menneske. Alle former
for vold er derfor helt uacceptable. Derfor skal volds-
og voldteegtsforbrydere straffes hardt og ogsé hérdere,
end det sker i dag. Domstolene skal have et signal om
at udnytte strafferammerne bedre. I dag straffer man
forbrydelser mod penge hirdere end forbrydelser mod
mennesker. Den skaevhed skal der rettes op pa ved, at
straffene for vold og voldtzgt bliver hardere. Det skal
ske ved at forheje en rackke strafferammer, s& Folke-
tinget sender et klart signal til domstolene om, at det
nuvaerende strafniveau er for slapt.« Regeringsgrund-
laget er skrevet forud for.den senest gennemforte
strafskerpelse ved strafskaerpelsesloven i 2002, der
maske har fort til en vis skerpelse af straffene, men
beklageligvis sadan, at strafudmalingen her i landet
fortsat er langt mildere end i andre lande, jf. nedenfor
i afsnit 6.

Dansk og udenlandsk strafudmaling m.v.

I dette afsnit behandles strafudmélingen i Danmark
og en raxkke andre lande. Det er kendetegnende, at
straffen for voldtzgt i Danmark ligger vasentligt un-
der niveauet i alle de andre lande, hvorfra oplysninger
kan tilvejebringes. Dette kan nzppe tages som udtryk
for, at andre lande lovgiver forkert eller har en foral-
det lovgivning, Tvertimod er der i nogle lande inden
for de senere ar indfert yderligere skaerpelser i straffe-
rammer og mindstestraffe m.v., ligesom der —i alt fald
i et enkelt land, New Zealand — er inddraget helt mo-
derne cost-benefit-analyser i-overvejelserne af, om
samfundet stér sig bedst ved at indespeerre de varste
forbrydere eller ved at lade dem gé pa fii fod, Disse
overvejelser har peget p, at det ved visse alvorligere
forbrydelser kan veere samﬁmdszkonomlsk mest for-
svarligt at indespeerre. :

Danmark og andre europeeiske lande, Politikens un-
derspgelse. i 2001 : :

Voldtegt straffes i Danmark veesentligt mildere end
i en reekke andre lande. Der findes ikke tilgeengelige
officielle sammenlignende statistikker eller uddrag-af
retspraksis, der dokumenterer strafudmalingen pa til-
streekkelig autoritativ made, men emnet har varet
genstand for forskellige -private undersggelser. For-
slagsstillerne har til brug for dette afsnit indsamlet op-
lysninger fra flere lande og har sd vidt muligt kun

medtaget oplysninger fra officielle eller autoritative
kilder. Forslagsstillerne vil under udvalgsarbejdet
tage initiativ til at fa indsamlet yderligere materiale,
der kan belyse strafudmalingen i forskellige lande, s&
vidt muligt i en sddan form, at oplysningerne fra de
forskellige lande er sammenlignelige.

Mest kendt er Politikens'®) og en rekke andre.euro-
peiske dagblades undersogelse fra 2001. I underse-
gelsen -blev dommere i Finland, Tyskland, Sverige,
Norge, Holland og Danmark bedt om at bedgmme for-
skellige konkrete straffesager, der var narmere be-
skrevet. En fiktiv voldtacgtssag var beskrevet som en
sag, hvor en 34 arig mand ved hjlp af dedstrusler og
en kniv rettet mod halsen voldtager en 27-arig kyinde.
Den séledes beskrevne forbrydelse straffes efter den
danske dommers vurdering med 1% feengsel, hvis sa-
gen bedemmes af en dansk domstol, Tilsvarende vur-
derer dommere i Finland, Sverige, Norge og Holland,
at forbrydelsen vil udlese en straf pd mere end 3 ars
frengsel. Den tyske dommer vurderer, at forbrydelsen
i Tyskland forer til 7 &rs fengsel. Justitsministeren har
i Retsudvalget kommenteret undersggelsen og bl.a.
henvist til, at undersegelsen kun baserer sig pa lokale
dommeres stillingtagen til en enkelt sag.’ 17)

Sverige

. 1 Sverige nedsattes i 1970’erne et arbejdsudvalg,
der isin betaanknmglg) bl.a. anferte, at fordomme og
tabuforestillinger alt for lzenge havde praeget seksual-
livet og dets ytringer. Der var — efter udvalgets opfat-
telse — behov for at afkriminalisere eller nedkrimina-
lisere visse sadelighedsforbrydelser, ‘og udvalget
foreslog meget vidtgdende formildelse af den straffe-
retlige regulering.19) Udvalget fandt bl.a., at der var
grund til at se mindre alvorligt pa overgrebet, nar offer
og gerningsmand kendte hinanden i forvejen og over-
grebet foregik indenders. I sadanne tilfeelde burde
man ikke benytte betegnelsen »voldteegt«, men kun
»seksuel tvang«, der burde straffes mildere. Arbejds-
udvalget forsvarede sig mod den kritik, der rejstes,
med, at man kun segte at tilpasse lovgivningen til den
mildere bedemmelse, som domstolene i flere &r havde
lagt til grund.

Den svenske offenthghed og kvindeorganisationer
tog staerkt afstand fra betzenkningen, og et nyt udred-
ningsarbejde pabegyndtes. Betznkningen »Valdtikt
och andra sexualla 6vergrepp«®® blev fremlagt i be-

gyndelsen af 1980’erne. I den havde opfattelsen af
kvindens adferd under voldtegtsforbrydelsen gen-
nemgaet en fuldsteendig endring, Herom skriver Ani-
ka Snare: »Nu blev det anfort, at hendes adfeerd, for
voldtaegten skete, var ligegyldig og ikke burde pavir-
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ke vurderingen af, om hun havde vaeret udsat for en
voldtegt. Udredningen understregede, at det afgeren-
de ma vaere spergsmalet om, hvorvidt gerningsman-
den ikke havde respekteret kvindens »nej« og havde
brudt hendes modstand gennem fysisk eller psykisk

tvang. Kraenkelsen af hendes personlige og seksuelle -

integritet blev anset som uacceptabel.«zl)

Betaenkningen indeholdt ogsé en skaerpelse gennem
afskaffelsen af den' mildeste paragraf om seksuel
tvang (véldforande), idet dlsse handhnger blev opgra-
deret til Voldtaegt

I Sye_nge er hovedbestemmelsen i dag straffelovens
bestemmelse, som lyder: »Den som tvingar en kvinna
till samlag genom vald eller genom sidant hot, som
innebir tringande fara, skall fﬁf valdtakt domas till
fingelse i minst sex méanader eller hogst tio ar eller,
om omstindigheterna ir synnerhgen mlldrande till
fingelse i hogst fyra ar.«

Retspraksis ligger ofte pd8til 10 maneders betmget
feengsel ved fﬂrstegangsforbrydelser I gentagelsestil-
faelde er straffen oftest fra 1% til 3 &rs ubetinget feeng-
sel. .

Norge .
Det norske Storting eendrede i 2000 straffelovens
bestemmelser om voldtagt pé flere punkter.?? Norsk
lovgivning indeholder mere detaljerede beskrivelser
af gerningsindholdet end dansk lovgivning, Loven in-
deholder bestemmelser. om mindstestraffe, bl.a. en
mindstestraf pd 2 ars feengsel, hvis voldtegten ferer til
* samleje, eller hvis gerningsmanden har gjort offeret
bevidstlest for at opnd seksuel omgang. Ved sarlig
grove voldtegter kan der idemmes feengsel i indtil 21
ar. Det gelder saledes, hvis voldteegten er begaet af
flere i feellesskab, pa serlig smertefuld gllef kreenken-
de made, hvis gerningsmanden tidligere er straffet for
tilsvarende forbrydelse, eller hvis offeret dor eller far
betydelig skade pa legeme eller helse som folge af
handlingen. Seksuelt overforbar sygdom regnes altid
som betydelig skade efter denne bestermelse. Vold-
tagten straffes, hvis den er uagtsom, med faengsel ind-

til 5 ér, der dog kan forhmes op tll 8ari de grove til-

frelde. 23)

Usd . . o o

‘ Voldtaegt‘ straffes efter enkeltstaternes straffeiove.
Straffen . kan variere fra kortvarige - frihedsstraffe- til
dedsstraf, atheengigt af forbrydelsens alvor. Mest al-
mindeligt er mellemlange. eller langvarige feengsels-
straffe pa 6. ar eller mere. :

Storbritannien

Straffen kan variere inden for rammerne fra en bade
og op til livsvarigt feengsel, idet retten selv fastsatter
straffen ud fra forbrydelsens alvor. Mest-almindeligt
er, at der idemmes fengselsstraf, i langt de fleste til-
feelde under 10 ars feengsel. ;

New Zealand®?

New Zealand er pd mange méder et land, der kan
sammenlignes med Danmark, Dog har man pa krimi-
nalitetsbekeempelsens omréde tradition for veesentligt
héardere straffe end‘hos 0s,.0g der er forholdsvis man-
ge frengslede personer. )

Man er i New Zealand bl.a. optaget af cost-benefit-
analyser, der forsgger at klarleegge de pkonomiske
folger af forbrydelse og straf, bl.a. ved at sammenhol-
de de udgifter, samfundet afholder ved en _skarpe1e
politimessig indsats og en mere konsekvent inde-
speerting af forbrydere med de udgifter, ofrene og
samfundet spares for ved, at forbrydere effektivt hin-
dres i at begd nye forblydelsel Det har i den offenthge
debat fort til krav om, at forbrydere, der jeevnligt be-
gr alvorlige og meget omkostningskrevende forbry-
delser, i videst muligt omfang ber holdes indespzerret
gennem meget lange tidsrum for at skane medbor: gere
og samfundet for de reedsler og de ;z;konomlske tab
der ellers lides.

New Zealands parlament og domstole har reageret
pé offenthghedens bekymring over voldsforbrydelser
ved at forheje strafferammerne og forleenge feengsels-
straffene. Dette er sket over en Arraekke ved flere for—
skellige lovindgreb siden 1985 11987 gennemfmtes
en lovaendring, der sikrer, at gemmgsmaend til alvor-
lige voldsforbrydelser ikke kan sege om provelesla-
delse. 11993 gennemfertes en regel, der gav domsto-
lene adgang til i sager, hvori der er idemt livsvarigt
faengsel eller forvaring for alvorlige Voldsf01b1ydel—
ser, at fastsette som et strafvilkar, at provelesladelse
tidligst kan ske enten efter afsoning af 10 ars feengsel
eller indtil '3 méneder for -feengselsstraffens udlgb,
dersem faengselsstraffen er kortere end 10 ar. -

"En anden lovzendring i 1993 indfarte en forhgjelse
af strafferammer for de varste seksuelle overgreb sa-
som voldtzgt fra 14 ars faengsel til 20 ér. ‘

“Disse loveeridringer har fert til en forlengelse sivel
af de idemte straffe som af den faktiske afsoningstid.
I drene fra 1984 til 1986 var den gennemsnitligt idem-
te straf for voldtegt 4 ar og 3 mdr..I 1991-1993 ud-
gjorde straffen 5 &r og 11 mdr: 1.1994-1996 var ‘de
idemte straffe i gennemsnit gget til 7 &r og 4 méneder.
Afsoningstiden er — bl.a. p& grund af loveendringerne
i 1993 —ikke meget kortere end de idemte straffe.
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Indespeerring koster mange penge. I gennemsnit ud-
gor omkostningerne ved en feengselsdom 53 gange sé
store beleb som ved f.eks. dom til samfundstjeneste.
Men i offentligheden er der ikke sympati for alternati-
ve domme, der giver germngsmanden adgang til at
feerdes frit i samfundet.

Dansk Folkepartis holdning

Det er Dansk Folkepartis opfattelse, at voldtegt er
en af de mest modbydelige og kraenkende forbrydel-
ser, der kan forekomme i et moderne samfund, hvor li-
gestilling mellem kennene og gensidig respekt er
grundpiller. Overgrebet er et s& alvorligt indgreb i
kvindens integritet, det vil sige hendes frihed til at af-
vise tilneermelser af seksuel karakter og til selv at be-
stemme over sin egen seksualitet, at samfundet bar
straffe alvorligt. :

For offeret kan forbrydelsen fa livsvarig skadevirk-
ning. Voldtagtsforbrydere udviser ofte en hjerteles-
hed, kynisme ()g rahed over for offeret, som ikke er til
at forsté, og som slet ikke kan tolereres i et civiliseret
og oplyst samfund. Forbrydelserne er sé alvorlige, at
den politiske verden ikke kan nejes med at »sende
signaler« til domstolene i form af den kritik af rets-
praksis, der jaevnligt forekommer. Der skal en konkret
lovgivning til, der tjener som mere praecis vejledning
for domstolene, idet det derved samtidig tydeliggeres
for befolkningen, at det danske folkestyre ikke baga-
telliserer voldtaegtsforbrydelser, men pétager sig sit
ansvar over for ofrene og kraver meget alvorlige
sanktioner gennemfert over. for gerningsmendene. 1
den forbindelse er Det Dansk Folkepartis holdning, at
selve den fysiske kreenkelse ber tillegges storre be-
tydning end i dag, nar domstolene tager stilling til
spergsmélet om forbrydelsens grovhed og handlin-
gens strafbarhed.

Med dette lovforslag leegger Dansk Folkeparti op til
en skeerpelse af lovgivningen med det formal at bringe
denne langt bedre i overensstemmelse med befolknin-
gens retsfolelse. Efter forslaget indferes der en mind-
stestraf pd 1 &rs feengsel efter normalbestemmelsen og
en mindstestraf pa 2 ars feengsel ved de meget alvorli-
ge forbrydelser. Der indferes saledes bl.a. adgang til
at idemme fzengsel pa livstid i de tilfelde, hvor offeret
ved forbrydelsen eller som en direkte eller indirekte
folge af denne afgér ved deden eller far betydelig ska-
de pa legeme eller helbred, herunder ved at blive pé-
fort seksuelt overforbar sygdom. Endvidere forhgjes
den hgjeste feengselsstraf for voldteegt mod bern fra
12 &r til 15 &r. Uagtsom voldtegt gores efter forslaget
strafbar. Endelig indeholder forslaget en beskrivelse

af, hvilke typer forbrydelser der skal henferes under
den heje strafferamme i § 216, stk. 2.

Om lovforslagets enkelte bestemmelser henvises til
afsnit 8 nedenfor samt til bemarkningerne til de en-
kelte bestemmelser.

Straffelovradet har i sin seneste betenkning ikke
fundet anledning til at foresld andringer i straffereg-
lerne for Voldtaegt.25) Radets arbejde stod pa gennem
en arrekke og blev i den politiske debat brugt som be-
grundelse for at udskyde eventuelle lovaendringer.2%)
Der er efter forslagsstillernes mening ingen saglige
forhold, der forhindrer, at der lovgives seerskilt om
straffen for voldtaegt, ligesom der ogsa pa andre ser-
skilte omrader af straffelovgivningen er lovgivet i de
senere 4r, f.eks. voldspakkerne I og IT (1993 og 1997),
rockerloven (1996) og skarpelser af strafferammer
m.v. (2001). ‘

Dansk Folkeparti finder det imidlertid — ved siden
af de hejere straffe — seerdeles vigtigt, at der i de kom-
mende &r udferes en forsteerket oplysende indsats.
Indsatsen ber veere s bred, at ingen voksne personer
i Danmark i fremtiden mé kunne paberdbe sig uviden-
hed om, at seksualforbrydelser, herunder voldtaegt, er
nogle af de mest alvorlige forbrydelser, der kan sen-
derknuse bade offerets, de parerendes og gernings-
mandens eget liv.

Der er ogsé brug for at stette og styrke det private
hjelpearbejde, der tilbydes voldtaegtsofre. Ordningen
med beskikkelse af advokatbistand til voldtegstofre
kom forst i stand i 1980 her i landet og ferst senere i
Norge og Sverige. Joan-Sgstrenes netveerk er fra
1975, opkaldt efter Joan Little, en 20-arig sort ameri-
kansk kvinde, der i et feengsel i South Carolina i USA
blev voldtaget af en hvid fangevogter og derefter
drabte ham med hans egen kniv. Efter massive lands-
omfattende demonstrationer for kvinders ret til at for-
svare sig mod overgreb blev hun frifundet som folge
af nedveerge.

Men det private hjeelpearbejde skal stettes af det of-
fentlige, dels gennem let og hurtig adgang til legelig
hjelp og psykologhjeelp, nar forbrydelsen er sket, dels
ved leengerevarende stotte i form af terapeutisk ind-
sats eller anden indsats, men ogsd ekonomisk hjalp
og anden bistand, der er tilpasset den enkelte kvindes
behov. Det offentlige mé ikke bruge den private hjeel-
peindsats som sovepude. Ofrene og de parerende skal
vide, at samfundet stiller sig solidarisk med dem og
yder hjeelp, nar der er brug for det.

Uanset om voldtegt sker i forhold mellem menne-
sker, der i forvejen kender hinanden, eller over for en
ubekendt person, ber bade offer og voldtegtsmand vi-
de, at samfundet setter hele sin styrke ind pa at ind-
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kredse, pagribe, anholde, retsforfolge og straffe ger-
ningsmanden efter nogle af de alvorligste bestemmel-
ser i straffeloven. o

Lovforslaget behandler alene den strafferetlige side
af voldtaegtsforbrydelsen. Gennemfarelse af en skeer-
pet lovgivning ber derfor suppleres med andre indsat-
ser. Dansk Folkeparti vil opfordre til, at der i Folketin-
gets Retsudvalg og eventuelt tillige i Socialudvalget
og Sundhedsudvalget sker en dreftelse af, pa hvilke
omréder der er behov for forbedringer i lovgivningen
eller i den administrative praksis. Det kan vere @n-
dringer i politiets og retssystemets behandling af vold-
tegtssager, f. eks. hurtigere eller automatisk tilkaldel-
se af bistandsadvokat. Det kan vare hjelp til bear-
bejdning af traumet og dets folelsesmeessige eftervirk-
ninger. Den offentlige sygesikring yder i dag vold-
tegtsoftre tilskud til behandling ved psykolog, jf. be-
kendtggrelse nr. 562 af 23. juni 1992, men der kan
vare behov for at forbedre reglerne. Men det kan ogsé
veere en rakke andre forhold, der ber ses kritisk efter
og forbedres. Denne gennemgang ber efter Dansk
Folkepartis opfattelse bl.a. ske pd baggrund af de hen-
vendelser, regeringen og Folketinget modtager eller
har modtaget fra Dansk Forening for Kvinderet, Cen-
ter for Voldtegtsofre, Joan-Sestrene og andre interes-
seorganisationer. Der ber formentlig ogsa ske en gen-
nemgang og evaluering med udgangspunkt i den be-
teenkning, der pa initiativ af Ligestillingsradet blev af-
giveti 1987. i

I marts 2000 &bnede Rigshospitalet et Center for
Voldteegtsofre. Centeret har to opgaver: 1) at yde be-
handling og stette til ofre for voldtegt og voldtegts-
forseg, 2) at vaere et nationalt videncenter, der skal
forske og udvikle en model for kommende behand-
lingscentre for voldteegtsofre landet over. Centeret er
bemandet med lager, sygeplejersker, psykologer og
socialradgivere. Centeret er oprettet pa grundlag af en
beslutning i Sundhedsministeriet om at placere et na-
tionalt videncenter i Juliane Marie Centret pa Rigsho-
spitalet. Centeret finansieres i en firedrig periode af en
seerlig bevilling. Dette centers erfaringer ber ligeledes
inddrages i et kommende evalueringsarbejde med
henblik p4 at stotte ofrene bedst muligt.

Foruden de aspekter, der her er neevnt, ma ogsa det
erstatningsretlige sporgsmal draftes og vurderes. Er-
statningsniveauet ved voldteegter er efter det oplyste i
gjeblikket pa omkring 30.000 kr. T den meget omtalte
forbrydelse, hvor fem maend. efter en julefrokost for-
bred sig mod en ung kvinde,2”) blev der fastsat en er-
statning pa 50.000 kr. som felge af forbrydelsens
grovhed. Efter forslagsstillernes opfattelse ber erstat-
ningen ved voldtegt efter § 216, stk. 1, haeves til ikke

under 50.000-100.000 kr. og efter § 216, stk. 2, til ikke
under 100.000-200.000 kr. I tilfeelde, hvor flere vold-
teegtsmend medvirker, ber enhver af dem péleegges at
udrede erstatning pé ikke under 50.000-100.000 kr.
Der ber ikke veere »rabat« for at veere flere om at begh
forbrydelsen sammen. o

I tilfelde, hvor offeret far varigt men eller skade,
herunder f.eks. ved seksuelt overferbar sygdom, ber
erstatningen forhejes tilsvarende. Kreenkelsen er s al-
vorlig, at dette i sig selv taler for vaesentligt hejere er-
statninger end i dag.

Det ber i forbindelse med dette lovforslag undersg-
ges, om voldsoffererstatningsloven administreres til-
fredsstillende for ofre for voldtaegt. Loven stiller som
betingelse for udbetaling af erstatning, at forbrydelsen
er anmeldt til politiet wuden unedigt ophold«.?®) Nav-
net anser i almindelighed politianmeldelser, .der indgi-
ves inden for 24 timer for at veere rettidige. Imidlertid
ma det underseges, om naevnet forvalter loven til-
straekkelig hensynsfuldt for kvinder, der har veeret ud-
sat for voldtaegt. Efter Dansk Folkepartis mening ma
der i sager om voldtagt indremmes en meget lengere
anmeldelsesfrist. Det er en kendsgerning, at mange
forbrydelser slet ikke kan anmeldes eller forst kan an-
meldes efter lang tid, ndr offeret har fiet forbrydelsen
s& meget pd afstand, at hun er parat til at involvere
myndighederne. Denne kendsgerning mé retsreglerne
respektere. Det bar derfor under udvalgsbehandlingen
underseges, om navnet i sin fortolkning af bestem-
melsen om tidsfristen viser-tilstreekkeligt hensyn til
kvinder, der har veret udsat for voldteegt. I modsat
fald kan en endring af ogsé denne lov veere nedven-
dig. o :

Justitsministeriet udsendte efter en regeringsbeslut-
ning om mal for hurtig sagsbehandling m.v. den 22.
december 1997 en cirkulereskrivelse til politiet, Rigs-
politichefen og den overordnede anklagemyndighed. I
cirkulereskrivelsen opstilledes der malsatninger for
sagsbehandlingstider i politi og anklagemyndighed.
Under udvalgsbehandlingen af nervarende forslag
ber det underseges, om sagsbehandlingstiderne i sa-
ger om voldtaegt er tilfredsstillende set i sammenhang
med voldspakken.

Indvendinger imod at lovgive

Forslagsstillerne er klar over, at der fra nogle sider
vil blive rejst indvendinger imod at lovgive som fore-
sléet.

Nogle vil pege pa, at strafferammen blev forhgjet
ved loveendringen i 2001, og at der inden for de nuvee-
rende strafferammer er rigelig plads til den strafskeer-
pelse, der enskes af et stort flertal i befolkningen. An-.
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dre vil anfere, at kriminalitet ikke kan bekéempes ale-
ne med skeerpede straffebestemmelser. Atter andre vil
mene, at man -~ efter at Straffelovradet i 2003 afgav
betenkning om straffastseettelse og strafferammer —
ber overveje, om der ber ske.en samlet revision af
straffelovgivningen, og at der ikke ber lovgives isole-
ret om voldtaegtsforbrydelser.

Forslagsstillerne mener ikke, at nogen af disse be-
grundelser er tilstreekkelige til at afvise en skerpelse
af lovgivningen.

Det er naturligvis rigtigt, at der inden for de eksiste-
rende strafferammer pa 8 og 12 érs feengsel kan straf-
fes langt strengere, end domstolene gor det. Som det
er pavist i bemeerkningerne foran, udnytter domstole-
ne ikke tilnzrmelsesvis strafferammerne, men idem-
mer straffe pa i gennemsnit ca. 1% ar. Dette argument
bortfalder derfor. Selv ved meget grove voldtzegtsfor-
brydelser velger domstolene som regel ikke hajere
straffe end 2 ars ubetinget feengsel, dog op til 3 ar, hvis
den kriminelle tidligere er demt for tilsvarende krimi-
nalitet. Kun 1 ganske f3 tilfzlde idemmes hgjere straf-
fe end 3 &r, med 8 4r som et absolut strafmaksimurn,
der 1 rene 1996-2000 kun blev anvendt én gang. Ved
at indfere en mindstesiraf kan det tydeliggeres for
domstolene, at strafniveauet i langt de fleste tilfeelde
skal ligge hgjere end i dag.

Det er ligeledes rigtigt, at kriminalitet ikke kun kan
bekeempes med hgjere straffe, men dette argument er
heller ikke holdbart, nar det ér-en kendsgerning, at
Danmark straffer lavere for voldtagt end alle lande, vi
kan sammenligne os med. S& er det nedvendigt; at
lovgivningsmagten griber ind for at bringe niveauet
pé linje med, hvad der er almindeligt i den civiliserede
verden. o :

Forslagsstillerne finder det heller ikke nedvendigt
at udsette strafskeerpelsen pa voldteegtsormradet for at
afvente, om Straffelovradet eventuelt i fremtiden ud-
faler sig om dette emne. I forbindelse med gennemfa-
relsen af forhajelsen af strafferammen i 2002 for bl.a.
VOldtaegt29) droftede Straffelovradet, om eendringen
kunne rejse spergsmél om skarpelse af strafferam-
merne i andre straffelovsbestemmelser. Et enigt
Straffelovrad®® fandt anledning til at fremkomme
med generelle betragtninger om udformningen af
strafferammer, herunder for vold og voldtagt, men ré-
det afstod fra at fremkomme med forslag om sndrin-
ger p& omrader som vold mod tjenestemand i funktion
og vidnetrusler m.v., forbrydelser i familieforhold;
forbrydelser mod kenssadeligheden (forbrydelser

mod liv og legeme) og forbrydelset mod den person-
lige frihed. Dette anskueliggeor, at det sagtens kan lade
sig gare at lovgive isoleret pd et enkelt af disse omra-
der, uden at dette er til hinder for, at regeringen arbej-
der videre med at @ndre strafniveauet ogsa for andre
typer forbrydelser.

Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget indeholder i fite henseender sndrin-
ger i forhold til den geeldende lovgivning:

a) For det forste indferes mindstestraffe, nemlig 1

~ars feengsel for voldtaegt efter § 216, stk. 1, og 2
ars fengsel for de grovere forbrydelser efter stk.
2, .

b) For det andet forhgjes strafferammerne, siledes
at der kan idemmes fangsel pa livstid, hvis offe-
ret ved forbrydelisen eller som en direkte eller in-
direkte folge af forbrydelsen afgdr ved deden el-
ler far betydelig skade pd legeme eller helbred,
herunder ved at blive pafort seksuelt overforbar
sygdom. Endvidere forhajes den hajeste feng-
selsstraf for voldtaegt mod bern fra 12 ar til 15 ar.

c) For det tredje straffes den, der ved grbv uagtsom-
hed gar sig skyldig i voldtegt, med faengsel indtil
5 &t eller indtil 8 &r, hvis forbrydelsen harer til de
af stk. 2 omfattede alvorligere forbrydelser.
Uagtsom voldtzegt har hidtil ikke i dansk ret vee-
ret anset som en strafbar forbrydelse.

d) For det fjerde ndres § 216, stk. 2, der beskriver
de tilfzelde, hvor den skerpede strafferanime pa
op til 12 ars fzengsel kan anvendes. I den nuvee-
rende udformning af loven, kari den hejere straf
idemmes, nir. forbrydelsen har haft en seerlig far-
lig karakter eller der i evrigt foreligger seerligt
skeerpende omstendigheder. Efter lovforslaget
skal denne strafferamme’sorn noget nyt altid an-
vendes, hvis voldtaégten er udevet af flere i for-
ening, hvis voldtegten er rettet mod et ubekendt
offer, hvis forbrydelsen er sket urider brug af va-

' ben, hivis offeret har veeret udsat for mishandling
eller anden swrlig ré, brutal, smertefuld eller yd-
‘ “mygende behandling, eller hvis gerningsmanden
tidligere har gjort ’s‘ig skyldig i tilsvarende forbry-
delse ‘ ‘
Lovforslaget indeholder ikke nogen bestemmelse
om erstatninigsudmélingen, inen det ér forslagsstiller-
nes opfattelse, at erstatningsbelobene i1 forbindelse
med voldtaegt skal forhgjes vaesentligt, og forslagsstil-
lerne vil i udvalget tage dette emne op til drgftelse.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1

Ved de foreslaede endringer i straffelovens § 216,
stk. 1-4, skarpes straffen for voldtaegt, og der indfores
indstestraffe. I det folgende beskrives og begrundes
&ndringerne:

Til § 216, stk. 1

Der indferes en mindstestraf p 1 ar. Voldtsegt skal
saledes ogsé, hvor der ¢f tale om kontaktvoldtagt,
straffes med mindst 1 ars féngsel. Har forbrydelsen
veeret forbundet med fysisk tvang, vold og konkrete
trusler, skal straffen udmales tilsvarende strengere. Et
forslag om mindstestraf pd 1 &rs feengsel har tidligere
veeret behandlet i Folketinget (L 2, 2001-02, 1. sam-
ling, forslag til lov om &ndring af straffeloven og rets-
plejeloven. (Skerpelse af straffen for vold, voldtegt,
vagtsomt manddrab og forsetlig fareforvoldelse,
n@vningesager m.v.) af Birthe Renn Hornbech (V) og
Helge Adam Meller (KF) m.fl. Der zndres ikke i ov-
rigt ved strafferammen, der uizndret er op til 8 ars
feengsel.

Til § 216, stk. 2

Den geldende bestemmelse i § 216, stk. 2, haver
strafferammen fra 8 til 12 ars feengsel, nar forbrydel-
sen har haft en serlig farlig karakter eller der i ovrigt
foreligger sarligt skeerpende omstzndigheder. Lov-
forslaget indeholder den zndring, at den forhgjede
strafferamme altid skal anvendes saledes, at forbry-

delsen aldrig vil kunine henfores under bestemmelsen

istk. 11 folgende tilfelde:

— hvis voldteegten er rettet mod et ubekendt offer,

— hvis offeret har vaeiet udsat for mishandling ellér
anden serlig ra, brutal, smertefuld eller ydmygende
behandling,

— hvis voldteegten er udevet af flere i forening;,

— hvis fotbrydelsen er sket under brug af viben,

= hvis gerningsmanden tidligere har g}ort sig skyld1g

i tilsvarende forbrydelse.

De forhold, der her er przeciseret, er efter den i dag

geeldende lovgivning ikke i sig selv tilstraekkelige til
at bringe forbrydelsen ind under den skeerpede siraffe-
rainime.
_Den forhgjede strafferamme skal endvidere uan-
dret benyttes,
— hvis forbrydelsen har haft en saetlig farlig karakter,
eller

— hvis der i evrigt: foiehggel sae111gt skzerpende om-

steendigheder:.

Ved voldteegt, der henf;zfres under stk. 2, indfores en
mindstestraf pa 2 ars faengsel

Til § 216 stk. 3

Efter lovforslaget indszites et nyt stk. 3, hvorefter
straffen kan stige til livstid, hvis offeret ved forbrydel-
sen eller som direkte eller indirekte falge af forbrydel-
sen afgar ved daden eller far betydelig skade pa lege-
me eller helbred. Det praciseres i bestemnmelsen, at
péfering af seksuelt overfarbar sygdom anses for at
vaere sddan betydelig skade. Lovaendringen har betyd-
ning f.eks. i de tilfaelde, hvor offeret eller ofrene far
varigt fysisk eller psykisk men som folge af forbrydel-
sen, og hvor retsfolelsen taler for, at straf efter stk. 2

 ikke vil vaere tilstrackkelig.

Til § 216, stk. 4

Lovgivningen har ikke tidligere straffet unagtsom
voldteegt. Dette &ndres efter forslaget, siledes at vold-
taegt, der sker ved grov uagtsomhed, straffes med
fengsel indtil 5 &r, dersom voldtegten er omfattet af
§ 216, stk. 1, og med fingsel indtil 8 ar, dersom der

“foreligger omstendigheder som nevnt i stk. 2. Lov-

forslaget vil. betyde, at forbrydelsen altid rammes af
fengselsstraf, og bedestraf er saledes udelukket. Heri

“ligger tillige en markering af, at samfundet anser for-
-brydelsen som en af de mest alvorlige:

Forskellen mellem dlmindelig uagtsomhed og grov
uagtsomhed kan ikke-leeses i nogen lovbestemmelse,
men skal forstds ud fra en almindelig sproglig forsta:
¢lse af begreberne og en konkret bedemmelse af den

“enkelte persons’ individuelle. forudsethinger. - Hvis

gerningsmanden hat filsidesat den agtp'ciglveilhed
som métte kunne kraves, har han handlet uagtsomt.

T11m 2

Uanset at bestemmelsen i § 217 efter loveendringer
i 1981, hvor flere forbrydelser end tidligere blev hen-
fort under voldtegtsbegrebet i § 216, ikke eller kun
sjecldent vil f4 praktisk betydning i fremtiden, foreslas
strafferammen haevet fia 4 til 6 ar for at sikre propor-
tlonahtetshensynet i forhold til strafskaerpelserne i
§ 216, Bestemmelsen i § 217 omfatter alene opnaelse
af samleje ved trussel om betydelig skade pa gods, om
frihedsberovelse eller om at fremsatte erererige be-

_skyldninger eller rebe privatlivet tilhorende forhold.

Straffelovradet fandt det forud for loveendringen i
1981 principielt rigtigt at opretholde bestemmelsen,
selv om den ikke i praksis vil blive anvendt meget,
ogsa fordi den understreger, at tilfelde, hvor samleje
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tiltvinges ved vold eller trussel om vold, altid skal be-
demmes efter voldtegtsbestemmelsen i § 216.

Tilnr. 3

Hyvis der er tale om voldtaegt mod et barn under 15
ar, straffes efter gaeldende ret bade efter § 216 og efter
§ 222, stk. 2. Voldteegt mod mindredrige barn straffes

3)
4 Betenkning 1424, bind ITI, side 103 ff,

efter lovforslaget med op til 15 é&rs feengsel mod den
nuverende strafferamme pa 12 ar. Mindstestraffen i
sadanne tilfelde vil blive fastsat efter § 216.

Til§2
Lovforslaget foreslaes at treede i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Synspunkterne er en gengivelse af Per Larsen i »Voldtegt«.

3 Us Departement of Justice, Bureau of Justice Statistics, Selected Findings, Rape and Sexual Assault; Reporting to Police
and Medical Attention, 1992-2000, by Callie Marie Rennisson, Ph.D.

%) Undersogelsen og dens hovedresultater er beskrevet af Britta Kyvsgaard i »Voldtaegt« Undersogelsen er baseret pi en-
delige domme for overtreedelse af straffelovens §§ 216 og 217 for drene 1984, 1988, 1992, 1996 og 1998. Undersogelsens

materiale omfatter 251 domme.
7 Udtalelse til Ritzau 24 september 2003.
8)  Ifplge Ritzau 24. september 2003.

& Vagn Greve, artikel »Bar forset vare en almindelig strafbarhedsbetingelse« i Festskrift til Hans Thomstedt, Stockholm

1983, side 229 ff.

10) Vagn Greves artikel er optrykt i forkortet version i » Voldtaegt«, udgivet af Dansk Forening for Kvmderet 2003.
1) Dommen er her gengivet efter Vagn Greves artikel, jf. note 8.

12) Referat og kommentar er af Greve, side 233 og 234.

13) Denne og de faigende domme er refereret efter Ugeskrift for Retsvaesen. Tilfgjelserne H, @ eller V angiver, at dommen
er afsagt af henholdsvis Hgjesteret, @stre Landsret eller Vestre Landsre;.

14) Ritzautelegram 24 september 2003.

15) Regeringsgrundlaget, 26. november 2001, Statsministeriet.

16) politiken 15. juli 2001, PS, side 1.
') Retsudvalget 2001-02, 1. samling, L 27 — bilag 7.
18) Sexuella Overgrepp, SOU 1976:9.

19) Indgéende beskrevet i artikel i » Voldteegt« af lektor, Dr.Crim. Anika Snare.

20) SOU 1982:61.

21) - Anika Snare 1 »Voldtzgt, artiklen »Noget er sket!« — et tilbageblik pa voldtacgtsforbrydelsen side 42.
22) Lovnr. 76 af 11. august 2000, kapitel 19, Scksualforbrytelser, §§ 192 —200.

23) Norges straffelov § 192.

) De falgende oplysninger og talmateriale er baseret pa oplysninger i rapporten »The Use of Imprxsonment in New Zea-
land«, offentliggjort af New Zealands justitsministerium, juni 1998.

25) Betmnkning 1424, 2003.

26) B, a. af davarende justitsminister Frank Jensen, 2001-02, 1. samling, L 27, 9 oktober 2001, tale 10.

27) 1.2003.22650 — dommen er refereret foran under afsnit 5.

28) 1BKG 1985-11-01 nr. 470, offererstatningsloven § 10.
29 Lov nr. 380 af 6. juni 2002.
30) Betaenkning 1424, 28. januar 2003.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 216. Den, der tiltvinger sig samleje ved vold
eller trussel om vold, straffes for voldteegt med
feengsel indtil 8 &r. Med vold sidestilles hensat-
telse i en tilstand, i hvilken den pagaldende er
ude af stand til at modseette sig handlingen.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 12 ar,
hvis voldteegten har haft en serlig farlig karakter
eller der i gvrigt foreligger serligt skerpende
omstendigheder.

§ 217. Den, som skaffer sig samleje ved anden
ulovlig tvang, jf. § 260, end vold eller trussel om
vold, straffes med feengsel indtil 4 ar.

§ 222. Den, som har samleje med et barn under
15 &r, straffes med feengsel indtil 6 r.

Stk. 2. Har barnet vaeret under 12 ar, eller har
gerningsmanden forskaffet sig samlejet ved
tvang eller ved fremseettelse af trusler, kan straf-
fen stige til feengsel indtil 12 ar.

Lovforslaget

§ 216. Den, der tiltvinger sig samleje ved vold
eller trussel om vold, straffes for voldteegt med
feengsel fra 1 ar indtil 8 &r. Med vold sidestilles
hensettelse i en tilstand, i hvilken offeret er ude
af stand til at modseette sig handlingen.

Stk. 2. Straffen er faengsel fra 2 ar indtil 12 ar,
hvis voldtagten erudevet mod et ubekendt offer,
hvis offeret har veeret udsat for mishandling eller
anden serlig ré, brutal, smertefuld eller ydmy-
gende behandling, hvis forbrydelsen er udavet
under brug af vaben eller af flere i forening, hvis
forbrydelsen i gvrigt har haft en serlig farlig ka-
rakter, hvis gerningsmanden tidligere har gjort
sig skyldig i tilsvarende forbrydelse, eller hvis
der i gvrigt foreligger serligt skarpende om-
steendigheder. '

Stk. 3. Straffen kan stige til livstid, hvis offeret
ved forbrydelsen eller som direkte eller indirekte
folge af denne afgér ved deden eller far betydelig
skade pa legeme eller helbred, herunder ved at
blive pafert seksuelt overfarbar sygdom.

" Stk. 4. Den, som ved grov uagtsomhed gor sig
skyldig i voldteegt efter bestemmelsen i stk. 1,
straffes med feengsel indtil 5 ar. Foreligger om-
steendigheder som navnt i stk. 2, er straffen
feengsel indtil 8 &r.

15217 eendres »4 ar« til: »6 r«.

1§ 222, stk. 2, eendres »12 ar« til: »15 ar«.
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Til lovforslag nr. L 231. Skriftlig fremszttelse (20. april 2004)
Peter Skaarip (DF): Der er derfor i dag en udbredt opfattelse af, at

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
nig herved at fremseette:

Forslag til lov om eendring af straffeloven.
(Mindstestraf for voldicegt, skeerpelse af straffen
for sdrlig farlig, ¥a eller ydmygende voldteegt og
af straffen for voldtegt mod born under 15 Gr
saimt indforelse af strafbarhed for vagtsom vold-
teegt).

(Lovforslag nr. L. 231).

Dansk Folkeparti gik ved folketingsvalget i
2001 til valg bl.a. pa kravet om at tilleegge opret-
holdelse af lov og orden den allerstoiste betyd-
ning. Det er efter Dansk Folkepartis opfattelse
bydende nadvendigt; at forebyggelse og bekaem-
pelse af kriminalitet tilleegges en vasentlig stor-
re betydning i de kommende ar, end tilfeldet har
veeret gennem en lengere arrakke. Iser er der
gennem de &r, hvor Socialdemokratiet har siddet
i regering, sével under Anker Jorgensens rege-
ringer i 1970°erne og 1980’erne som i Poul Ny-
rup Rasmussens regeringstid, konstateret en ud-
vikling, hvor der opstod stadig sterre afstand
mellem pa den ene side befolkningens retsfalel-
se og pa den anden side domstolenes udment-
ning af straffelovens strafferaminer.

P4 flere omrader er der sket en alvorlig stig-
ning i antallet af alvorlige forbrydelser, samtidig
med at man har oplevet en optrapning og en for-
raelse af den made, de kriminelle handlinger ud-
fores pa. Det geelder bl.a. s alvorlige forbrydel-
ser som drabs-, volds-, seksual- og narkoforbry-
delser. Ikke mindst seksualforbrydere udviser i
mange tilfelde en stupiditet, en hjerteloshed, en
kynisme og en rahed over for offeret, som det er
nasten umuligt at sztte sig ind i, og som under
ingen omstendighedet kan tolereres i et moder-
ne, oplyst samfiind, hvor vi skal leve tet op ad
hinanden. Den uheldige udvikling har slidt pa
befolkningens tolerance over for kriminaliteten.

politikerne pa et s& vigtigt omrade som straffe-
bestemmelserne om voldtegt ikke leengere kan
nejes med at skyde problemerne fra sig eller med
at »sende sighaler« til domstolene. Der skal en
markant og handfast lovgivning til, der viser, at
folkestyret ikke bagatelliserer de grove forbry-
delser, men pétager sig sit ansvar over for ofre
og over for gerningsmend. Folketinget bar des-
uden 1 klart sprog fortzlle domstolene, hvad der
er hensigteéri med lovgivhingen,

Dansk Folkeparti har den ambition, at antallet
af alvorlige forbrydelser skal falde markbart in-
den for nogle r. Dansk Folkeparti aibejder fot,
at der opstilles konkrete mal og handlingsplaner
for nedbringelse af antallet af forbrydelser pa
vigtige nogleomrader. Et sidant omride er sek-
sualforbrydelser. Dansk Folkeparti opfordrer
derfor til, 4t politi og anklagemyndighed — gerne
i samarbejde med kommunale myndigheder -
diskuteret, hvordan seksualforbrydelser kan be-
kaempes mere effektivt end for. Et af veerktgjer-
ne er en oplysiingsmassig indsats, der kan pa-
virke potentielle voldtegtsmend til at afstd fra
kriminalitet. Enhver i Danmark ber vide og for-
sta, at seksualforbrydelser, herunder voldtagt, er
nogle af de allermiest alvorlige forbrydelser, som
kan spnderknuse bade offerets, de parerendes og
gerningsmandens éget liv. Pavirkning af mand,
s& voldteegtsforbrydelser s& vidt muligt undgés,
er naturligvis af allersterste betydning.

Men uanset omfanget af det oplysningsarbej-
de, der udfores, vil voldtagtsforbrydelser ulyk-
keligvis fortsat ske. Uanset om de sket i forhold
mellem mennesker, der i forvejen kender hinan-
den, eller over for personer, der aldrig har medt
hinanden for, bar bide offer og voldtegtsmand
vide, at samfundet setter hele sin styrke ind pd
at indkredse, pégribe, anholde, retsforfolge og
straffe gerningsmanden efter nogle af de alvor-
ligste besteminelser i straffeloven. Samtidig skal
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offeret og dennes parerende vide; at samfundet
stiller sig solidarisk med legehjzlp og psyko-

loghjeelp, pleje, moralsk stotte og gkonoinisk .

hjelp.

Det lovforslag, der her fremsattes af Dansk
Folkeparti, vil skaffe de nedvendige juridiske
veerktgjer, nemlig endringer i straffeloven, der
kan danne et nyt grundlag for anklagemyndighe-

dens og domstolenes behandling af voldtzegtssa-

ger. P4 baggrund af de politiske udtalelser, der er
fremsat af repraesentanter for flere af de politiske
partier, har mit parti 0g jeg en begrundet for-
modning om, at der i Folketingét kan skabes
bred tilslutning til forslaget. Vi er naturligvis pa-
rate til i Retsudvalget at drofte de enkelte dele af
forslaget og til at lytte til saglige indvendinger
eller forslag om endringer og fotbedringer i lov-
forslaget. Det afgerende for os e, at der kommer
forbedringer i den gldende lovgivning. Vi kan
ikke lengere have siddende som en fejl ved den
danske straffelov og rétspraksis, at strafferam-
mer og strafudmalinger stadig virker, som om vi
her i landet bagatelliserer voldtagter i samimen-
ligning med, hvordan andre lande behandler den
slags forbrydelser, og hvordan befolkningen op-
lever disse forbrydelser.

Jeg vil ikke lade vare med at omtale den er-
statning, der udbetales til offeret. I en del &t har
erstatningsbelgbet for voldtegt ligget pad om-
kring 30.000 kt. Der er af kritikere peget pé, at
belobet end ikke har kuniiet folge prisudviklin-

4gen‘. Ved en meget grov gruppévoldtegt, hvor

fem masnd blev idemt 2 rs feengsel hver efter en
alvorlig voldteegt med et ganske sageslost offer,
tilkendtes offeret en erstatning pd 50.000 kr. I
Dansk Folkeparti har vi dreftet dette erstatnings-
problem og jeg bruger udtrykket »problem,
fordi vi mener, at det er urunehge erstatnings-
fastsaettelser, ndr man ser pé, hvor alvorlig kreen-
kelsen mod kVinden et. Vi menet i mit parti, at
erstatningsniveauet ma op pa ikke under 50.000-
100.000 kroner ved voldtegter efter § 216, stk.
1, og ikke under 100.000-200.000 kroner ved
voldtegter efter § 216, stk. 2. I szrlig grove til-
frelde ma erstatningsbelgbet udmales hgjere, og
hvis der er flere gerningsmsend, skal hver af ger=
ningsmandene betale et beleb pd mindst
100.000 kroner til offeret. Vi mé i udvalget have
droftet, hvordan Folketinget kan komme i dialog
med domstolene for at fa lost dette erstatnings-
udmé’llingsproblem. Og endelig mé vi have set
pé; om erstatningsordningen for voldsofre admi-
nistreres ordentligt og fair i forhold til Vold—
tegtsofre.

S4 der er meget at tage fat pd, og Dansk Folke-
parti hiber og appellerer om, at Folketingets an-
dre partier vil deltage positivt i at f& lovgivet pa
dette vigtige omrade.

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling,



