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Til lovforslag nr. L 23. Betenkning afgivet af Retsudvalget den 19. februar 2004

Betenkning

over

Forslag til lov om andring af retsplejeloven og forskellige
~ andre love
(Offentlighed i retsplejen)
[af justitsministeren (Brian Mikkelsen, fg)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 3 andringsforslag til lovforsla-
get. Justitsministeren har stillet endringsforslag
nr. 1. Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
medlemmer af udvalget har stillet ndringsfor-

slag nr. 2, og Dansk Folkepartis medlemmer af

udvalget har stillet eendringsforslag nr. 3.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2003
og var til 1. behandling den 30. oktober 2003.
Lovforslaget biev efter 1. behandling henvist til
behandling i Retsudvalget.

Mapder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Horing ‘

Lovforslaget bygger pa Retsplejeradets be-
teenkning nr. 1427/2003 om reform af den civile
retspleje 1 (Offentlighed i civile sager og straf-
fesager). Justitsministeren sendte den 31. marts
2003 betenkningen til udvalget, jf. alm. del —bi-
lag 921. Betenkningen har veeret sendt i hering.
Den 24. oktober 2003 sendte justitsministeren de
indkomne heringssvar samt et notat herom ftil
udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Journalistforbund,

Danske Mediers Forum og

Politi- og Retsreporter Foreningen.

Justitsministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har folgende mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get:

Dansk Journalistforbund,

Danske Mediers Forum og

Politi- og Retsreporter Foreningen.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 28 spergsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret skriftligt, pd neer 1 spergsmal, som for-
ventes besvaret inden 2. behandling.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, S, KF og KD) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med det af justits-
ministeren stillede endringsforslag.

Socialdemokratiet leegger vaegt pé besvarelsen
af spergsmal 19 (bilag 36) om undersegelse af
mulighederne for fremtidig at fore statistik over
derlukninger og navneforbud. Realiseringen
heraf og en tilfredsstillende — afdeempet — udvik-
ling inden for de to omréder vil veere afgerende
for Socialdemokratiets bedemmelse af holdbar-
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heden af adgangen til at indromme derlukninger
pé parternes anmodning. Denne del af lovforsla-
get kan Socialdemokratiet kun tilslutte sig med
nogen teven, idet en vidtgdende anvendelse af
derlukninger vil fjerne grundlaget for den &bne
retspleje, hvor indsigten i forlebet af retssagerne
er med til at skabe accept hos befolkningen for
domstolenes virke og for de afsagte domme.

Et mindretal i udvalget (SF, RV og EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med det af ju-
stitsministeren og det af Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten stillede aendrmgsforslag

Socialistisk Folkeparti og Enhedshsten be-
maalker folgende: -

Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten er me-

get imod den indskreenkning af 4benheden, der
er blevet gennemfort i de senere &r, senest og
mest alvorligt den hemmelige retspleje i straffe-
sager, den sékaldte rockerlov. At ikke engang
forsvareren for en tiltalt kan fa adgang til mate-
rialet i sagen, er et stort retssikkerhedsmasssigt
problem. Dette lovforslag &bner for lidt mere
dbenhed pa nogle punkter, men gor intet i for-
hold til det store problem. :
- Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten har i
mange &r arbejdet for sterre benhed i retsplejen.
For SF og Enhedslisten er malet helt klart at f&
en domsdatabase, som Enhedslisten senest fore-
slog sidste forar. Dette lovforslag er si et lille
skridt pa vejen mod sterre dbenhed. SF og En-
hedslisten leegger derfor vaegt pA ministerens
svar pé spergsmél 21 (bilag 36) om arbejdet med
etablering af en domsdatabase. Det fremgér af
ministerens svar pa spergsmél 14 (bilag 29), at
det forst og fremmest er et ressourceproblem,
der forhindrer opbygningen af en domsdatabase.
SF og Enhedslisten vil derfor arbejde for, at der
afsettes de fornadne ressourcer, da offentlighed
i retsplejen er en afgarende del af et moderne
retssamfund.

Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten er be-
tenkelige ved muligheden for derlukning og
navneforbud. SF og Enhedslisten lsegger derfor
vaegt pa ministerens svar pd spergsmal 19 (bilag
36) om muligheden for statistik over derluknin-
ger og navneforbud. Det mé vare et minimums-
krav, at der lebende kan fores kontrol med ud-
viklingen og at reglerne bliver andret, sifremt
derlukning og navneforbud bliver brugt i for
stort omfang. Samtidig er SF og Enhedslisten
enige i Retsplejeradets mélsatning om at f4 flere

sager flyttet fra voldgiftssystemet til domstole-
ne. Men dette omrdde mé falges tet for at se,
hvordan det udvikler sig.

Med hensyn til sprargsmalet om adgang til
straffesager efter 1 &r mener SF og Enhedslisten,
at den bedste lgsning ville veere, at sdidanne dom-
me alle var tilgaengelige i anonymiseret form i en
domsdatabase. SF og Enhedslisten finder ikke,
at man med forslaget om en 1-ars-graense og der-
efter ret for journalister til aktindsigt har fundet
den korrekte afgreensning. Men selv om SF og
Enhedslisten gnsker, at der skal vare langt bedre
adgang til domme ogs4 i straffesager, s& kan SF
og Enhedslisten af principielle grunde ikke stot-
te Dansk Folkepartis @ndringsforslag om, at
seerlig Folketingets Retsudvalg skulle have en
adgang til domme.

Socialistisk Folkeparti og Enhedslistens ende-
hge stillingtagen til lovfor slaget vil athange af,
om &ndringsforslag nr. 2 bliver vedtaget, da SF
og Enhedslisten ikke ensker et sd ubestemt for-
slag mod fotografering i det offentlige rum som
foreslaet af justitsministeren. Med sndringsfor-
slaget indfares i stedet et forbud mod offentlig-
garelse, sdledes at ensket om at forhindre den
uvaerdige fotografering af tiltalie pa vej til rets-
meder opfyldes ved et system, der svarer til det
almindelige i forhold til medieansvar.

Et andet mindretal i udvalget (DF) indstiller
lovforslaget til vedfagelse med det af justitsmi-
nisteren og det af Dansk Folkeparti stillede an-
dringsforslag.

Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-

~me med indstillinger eller pol1t1ske udtalelser i

betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaining
er optrykt i beteenkningen.

4, z@lidringsforslag med bemeerkninger

Andringsforslag
Til§ 1
Af justitsministeren, tiltrddt af udvalget:
1) Nr. 1 og 2 affattes saledes:
»1. § 16 a, stk. 1, 3. pkt., affattes siledes:

121 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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»Retterne i Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Ta-
strup, Helsinger, Harsholm, Frederikssund, Hol-
bak, Slagelse, Naestved, Svendborg, Haderslev,
Senderborg, Kolding, Skanderborg, Silkeborg,
Viborg, Frederikshavn og Hjerring bestér af to
dommere.«

2. § 17, stk. 1, affattes séledes:

»Der anszttes to dommete ved retterne i Hil-
lered, Vejle og Fredericia.«« ‘
[Redaktionel endring]

Af et mindretal (SF og EL), tiltradt af et min-
dretal (RV): '

2) Det under nr. 7 foreslaede § 32, stk. 4, affat-
tes saledes:

»Stk. 4. Billeder, der uden for rettens bygnin-
ger er optaget af sigtede, tiltalte og vidner, der er
pé vej til eller fra et retsmede i en straffesag, mé
ikke offentliggeres uden den pageldendes sam-
tykke.«

[Forbud mod offentliggerelse af billeder optaget
uden for retsbygninger]

Af et mindretal (DF):

3) I det under nr. 15 foresléede § 41 b, stk. 2,
nr. 2, indsettes efter nredaktionelt arbejde«: »el-
ler af medlemmer af Folketingets Retsudvalg«.
[Aktindsigt for medlemmer af Folketingets
Retsudvalg]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Med @ndringsforslaget rettes lovforslagets §

1, nr. 1, der rettelig vedrarer retsplejelovens § 16
a, stk. 1, 3 pkt.

Endvidere medtages ogsé retterne i Glostrup,
Helsinger og Holbak i opregningen af to dom-
merembeder i retsplejelovens § 16 a, stk. 1, jf.
lovforslaget § 1, nt. 1, og disse retter udgér sam-
tidig af opregningen i retsplejelovens § 17, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. :

‘Som anfert i bemaerkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 1, er der i medfer af retsplejelovens § 17,
stk. 3, den 1. marts 2003 indfert administrations-
ordning ved retten i Hjgrring. I medfor af samme
bestemmelse er der den 1. december 2003 ind-
fort administrationsordning ved retten i Glo-
strup, og den 1. april og den 1. maj 2004 indfares
der administrationsordning ved retten i hen-
holdsvis Holbak og Helsinget.

Til or. 2

Andringsforslaget indebeerer, at lovforslagets
§ 1, nt. 7, om forbud mod billedoptagelse uden
samtykke af sigtede, tiltalte og vidner, der er pd
vej til eller fra et retsmede i en straffesag, endres
til et forbud mod offentliggarelse uden samtyk-
ke af billeder af sigtede, tiltalte og vidner, der er
pa vej til eller fra et retsmede i en straffesag.

Til nr. 3

Andringsforslaget indebaerer, at den foreslae-
de etdrsgreense for aktindsigt i domme og ken-
delser i straffesager ikke vil geelde, ndr medlem-
mer af Folketingets Retsudvalg seger om aktind-

sigt.

Inge Dahl-Sorensen (V) Birthe Ronn Hornbech (V) nfmd. Karsten Nonbo (V) Freddy Dam (V)

- Per Dalgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Helge Adam Moller (KF) Lars Barfoed (KF)

Jann Sjursen (KD) Frode Sorensen (S) Lissa Mathiasen (S) Morten Bodskov (S) Per Kaalund (S)

Sandy Brinck (S) Anne Baastrup (SF) fmd. Elisabeth Arnold (R V)y Line Barfod (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammenszatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% * Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

2

Det Radikale Venstre (RV) o 9 Uden for folketingsgruppérne (UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Feeroerne
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 23

Bilagsnr. Titel

1 : Heringssvar samt heringsnotat, fra justitsministeren

2 Henvendelse af 22/10-03 fra Danske Mediers Forum

3 Spm. 1 om ministerkommentar til henvendelse af 22/10-03 fra Danske Mediers Fo-
rum, til justitsministeren

4 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

5 Spm. 2, om Datatilsynets bemearkninger i horingssvaret er imgdekommet i lovforsla-
get, til justitsministeren

6 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

7 Spm. 3, om ministeren vil fremsette et @ndringsforslag, som indebarer, at medlem-
mer af Retsudvalget bliver omfattet af ssmme undtagelse i den foresldede § 41 b, stk.
2, nr. 2, til justitsministeren

8 Spm. 4 om, hvorfor fristen til at f4 aktindsigt i domme i straffesager er sat til 1 4r, til
justitsministeren _

9 Henvendelse af 6/11-03 fra Dansk Journalistforbund vedrerende foretreede 13/11-03

10 Spm. 5 om kommentar til henvendelse af 6/11-03 fra Dansk Journalistforbund, il ju-
stitsministeren

11 Notat af 11/11-03 fra Lovsekretariatet vedrerende derlukning i civile sager til brug
for udvalgets behandling af lovforslaget

12 Henvendelse af 14/11-03 fra PRF, Politi- og Retsreporter Foreningen

13 Spm. 6 om kommentar til henvendelse af 14/11-03 fra PRF, Politi- og Retsreporter
Foreningen, til justitsministeren ’

14 Henvendelse af 13/11-03 fra Danske Mediers Forum

15 Spm. 7 om kommentar til henvendelse af 13/11-03 fra Danske Mediers Forum, til ju-
stitsministeren

16 Spm. 8, om den foresldede § 1022 i retsplejeloven betyder, at der indfores et udgive-
ransvar, til justitsministeren
Spm. 9, om reglerne i medieansvarsloven, for s vidt angér udgiveransvaret, fortsat
vil veere geeldende, selv om endringen af retsplejelovens § 1022 vedtages, til justits-
ministeren

17 Henvendelse af 25/11-03 fra Danske Mediers Forum

18 Spm. 10 om kommentar til henvendelse af 25/11-03 fra Danske Mediers Forum, til
justitsministeren ’

19 Spm. 11 om, hvordan man praktisk vil handhaeve fotoforbuddet, til Jjustitsministeren
Spm. 12 om, hvornér det ikke har serlig betydning for parterne at undga offentlighed
om sagen, til justitsministeren

20 Svar p4 spm. 1 om ministerkommentar til henvendelse af 22/10-03 fra Danske Me-

diers Forum, fra justitsministeren
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21

22

23
24

25

26
27

28

29

30

Bilagsnr.

Titel

Svar pd spm. 2, om Datatilsynets bemaelkmnger i hmmgssvalet er imgdekommet i
Iovfmslaget fra justitsministeren

Svar pa spm. 3, om ministeren vil fremsztte et eendringsforslag, som indeberer, at

.medlemmer af Retsudvalget bliver omfattet af samme undtagelse i den foresldede §

41 b, stk. 2, nr: 2, fra justitsministeren
Svar p& spm. 4 om, hvorfor fristen til at {3 aktindsigt i domme i straffesager er sat til
1 r, fra justitsministeren ,

Spm. 13 om teknisk bistand til udarbejdelse af et aendrmgsforslag vedrerende ansvar-
lighed for offentliggerelse af billeder optaget uden for rettens bygninger af sigtede,
tiltalte og vidner, til justitsministeren

Spm. 14 om offentliggerelse af domme pa internettet, til Justltsmmlstelen

Spm. 15 om, hvilke oplysninger ministeren kan give om udviklingen i de senere &r i
antallet af derlukninger og navneforbud i forbindelse med domsforhandlinger, til ju-
stitsministeren

Spm. 16, om en persons rehglon hudfarve og etnicitet vil veere omfattet af undtagel-
sen fra akt1nds1gt som personfalsomme oplysninger, til justitsministeren

Svar pé& spm. 5 om kommentar til henvendelse af 6/11-03 fra Dansk Journalistfor-
bund, fra justitsministeren

Svar pa spm. 6 om kommentar til henvendelse af 14/11-03 fra PRF, Politi- og Rets-

reporter Foreningen, fra justitsministeren-

Svar pa spm. 7 om kommentar til henvendelse af 13/11- 03 fra Danske Mediers Fo-
rum, fra justitsministeren -

Svar péa spm. 8, om den foresldede § 1022 i retsplejeloven betyde1 at der indferes et
udglveransvar fra justitsministeren

Svar pa spm. 9, om reglerne i medieansvarsloven, for s& vidt angar udgiveransvaret,
fortsat vil veere gaeldende, selv om andringen af retsplejelovens § 1022 vedtages, fra
justitsministeren

Henvendelse af 10/12-03 fra Dansk Journalistforbund

Spm. 17 om kommentar til henvendelse af 10/12-03 fra Dansk Journalistforbund, til
justitsministeren

Svar pa spm. 11 om, hvordan man plaktlsk vil hdndheeve fotoforbuddet fra justits-
ministeren

Svar pa spm. 10 om kommentar til henvendelse af 25/11-03 fra Danske Mediers Fo-
rum, fra justitsministeren

Svar pé spm. 12 om, hvornar det ikke har seerlig betydning for parterne at undgd of-

fentlighed om sagen, fra justitsministeren

Svar pa spm. 13 om teknisk bistand til udarbejdelse af et ndringsforslag vedrerende
ansvarlighed for offentliggerelse af billeder optaget uden for rettens bygninger af sig-
tede, tiltalte og vidner, fra justitsministeren

Svar pd spm. 16, om en persons religion, hudfarve og etnlcltet vil vaere omfattet af
undtagelsen fra aktindsigt som personfalsomme oplysninger, fra justitsministeren

Svar pfi spm. 14 om offentliggerelse af domme pa internettet, fra justitsministeren
Svar pa spm. 15 om, hvilke oplysninger ministeren kan give om udviklingen i de se-
nere &r i antallet af derlukninger og navneforbud i forbindelse med’ domsforhandlin-
ger, fra justitsministeren

Svar pa spm. 17 om kommentar til henvendelse af 10/12- 03 fra Dansk Journalistfor-
bund, fra justitsministeren '

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af Iovforslaget
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Bilagsnr.

31

32
33

34

35
36

37
38
39
40

41

42
43

Titel

Spm. 18, om ministeren kan bekrefte, at anklageren i straffesager sjeeldent tager til
genmele over for en beskikket advokat, som begerer derene lukket, til justitsmini-
steren "

Spm. 19, om ministeren vil udarbejde en statistik over antallet af derlukninger og
navneforbud i forbindelse med domsforhandlinger, til justitsministeren

Spm. 20, om ministeren vil yde teknisk bistand til udarbejdelse af et endringsforslag,
til justitsministeren

Spm. 21, om ministeren er enig i, at offentliggerelse af alle domme pé internettet skal

- fremskyndes mest muligt, og at mélet med dette arbejde vil vere, at alle domme i

anomymiseret form vil hgge pé internettet inden for en kort &rrackke, til justitsmini-
steren

Spm. 22-28 er trukket tilbage

Svar pa spm, 18, om ministeren kan bekrefte, at anklageren i str affesager SJaeldent

tager til genmale over for en beskikket advokat, som begarer derene lukket, fra ju-

stitsministeren

Svar p4 spm. 19, om ministeren vil udarbejde en statistik over antallet af derlukninger

og navneforbud i forbindelse med domsforhandlinger, fra justitsministeren

Svar pd spm. 20, om ministeren vil yde teknisk bistand til udarbejdelse af et &n-

drmgsforslag, fra justitsministeren

Svar pd spm. 21, om ministeren er enig i, at offentliggerelse af alle domme pd inter-

nettet skal fremskyndes mest muligt, og at méalet med dette arbejde vil veere, at alle

domme i anomymiseret form vil ligge pa internettet inden for en kort drreekke, fra ju-

stitsministeren

Andringsforslag, fra justitsministeren

1. udkast til beteenkning '

2. udkast til beteenkning

Spm. 29, om ministeren vil kommentere vedlagte artikel fra Jyllands-Posten 5/2-04:

»Domme leegges ud pa internettet«, til justitsministeren

Spm. 30 om, hvordan de foresléede regler i nr. 15 i lovforslaget, herunder bestem-

melsen om at begraense aktindsigten til 1 &r, harmonerer med Domstolsstyrelsens pla-

ner om at leegge domme ud pa internettet, til justitsministeren

Spm. 31, om der er andre bestemmelser i lovforslaget, som harmonerer dérligt med

Domstolsstyrelsens planer om at legge domme ud pé internettet, il justitsministeren

Spm. 32, om Domstolsstyrelsen ogsa har planer om at leegge dommene afsagt af by-

retterne eller Sg- og Handelsretten pa internettet, til justitsministeren

Spm. 33, om ministeren mener, at medlemmerne af udvalget fortsat skal betragtes

som »andre persongrupper, til justitsministeren

Spm. 34, om ministeren vil yde teknisk bistand til udarbejdelse af et aendrmgsforslag,

til justitsministeren

3. udkast til beteenkning

Svar pa spm. 29, om ministeren vil kommentere vedlagte artikel fra Jyllands-Posten

5/2-04: »Domme leegges ud pd internettet«, fra _]ust1tsmlmsteren

Svar pa spm. 30 om, hvordan de foreslaede regler inr. 15 i lovforslaget, herunder be-

stemmelsen om at begrense aktmdmgten til 1 &r, harmonerer med Domstolsstyrel-
sens planer om at leegge domme ud pa internettet, fra justitsministeren

Svar pa spm. 31, om der er andre bestemmelser i Iovforslaget som harmonerer darligt

med Domstolsstyrelsens planer om at legge’ domme ud pa internettet, fra justitsmi-

nisteren
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44
45

46
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Svar pé spm. 32, om Domstolsstyrelsen ogsa har planer om at leegge dommene afsagt
af byretterne eller So- og Handelsretten pé internettet, fra justitsministeren

Svar pa spm. 33, om ministeren mener, at medlemmerne af udvalget fortsat skal be-
tragtes som »andre persongrupper«, fra justitsministeren

Svar péd spm. 34, om ministeren vil yde teknisk bistand til udarbejdelse af et an-
dringsforslag, fra justitsministeren

Henvendelse af 27/1-04 fra Danske Mediers Forum

Spm. 35 om kommentar til henvendelse af 27/1-04 fra Danske Mediers Forum, til ju-
stitsministeren

* 4. udkast til beteenkning



